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Forord

Lansstyrelsen har gatt igenom samtliga domar och beslut for ar 2002 hos lansritterna i Gote-
borg, Mariestad och Vénersborg rérande LVM, lagen om vérd av missbrukare i vissa fall.
Syftet har varit att granska hur kommunerna tillimpar lagen men ocksé att fi en l4gesbild av
situationen 1 lanet. Genom att sammanstéllningar gjorts sedan 1998 kan eventuella forédnd-
ringar och trender rapporteras.

I rapporten redovisas de uppgifter som framkommit av domarna och besluten. Lansstyrelsen
anser att rapporten bor utgéra underlag for analys och diskussion i berdrda kommuner. JAimfo-
relser har ocksa gjorts med de uppgifter som redovisats i rapporterna Tvangsvard av missbru-
kare 1 Véstra Gotaland 1998-2000 och Tvangsvérd av missbrukare 1 Véstra Gotaland 2001.

Rapporten har utarbetats av socialkonsulenterna Lennart Almqvist, Birgitta Hettne och
Goran Lidén.

Goteborg i september 2003

Bengt Andersson
Socialdirektor
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SAMMANFATTNING

e Antalet LVM-drenden (omedelbara omhidndertaganden samt ansokningar om véard)
okade under 2002 till 186 stycken fran att ha legat pd en niva omkring 150 drenden
sedan 1998.

e Antalet kvinnor var 61 stycken. Deras andel har under perioden 6kat fran 23 till 33 %.

e Antalet personer 6kade i samtliga dldersgrupper, men den storsta okningen skedde i
aldersgruppen 25 ar eller yngre. Av det totala antalet var andelen mén i denna grupp
27 % och andelen kvinnor 28 %. 1998 var motsvarande siffror 12 respektive 9 %.

e Andelen omedelbara omhédndertaganden uppgick till 67 % av samtliga drenden. Detta
ar en viss minskning jimfort med tidigare ar.

e De omedelbara omhédndertagandena foljdes 1 78 % av en vardansdkan. For den yngre
gruppen var siffran 83 %.

e Antalet ansdkningar om vérd uppgick till 156 stycken. I sex fall bif6lls ej ansdkan. Av
ansokningarna utgjorde 37 % en planerad ansdkan, dvs en ansdkan som inte foregatts
av ett akut omhandertagande. Tio av ansokningarna gillde missbrukare under 21 é&r.

e ”Att utsitta sin hélsa for allvarlig fara” var den mest forekommande grunden for
LVM-vard. For aldersgruppen 25 ar eller yngre anvdndes grunden “att 10pa en uppen-
bar risk att forstora sitt 1iv”’ 1 nidstan samtliga fall.

e Den huvudsakliga drogen var alkohol men narkotika 6kade kraftigt som huvuddrog.
Hos den yngsta dldersgruppen var det endast i ndgra fa fall som alkohol uppgavs vara
huvuddrog.

Kommentar

Den nationella trenden att allt farre beslut om omedelbara omhéndertaganden f6ljs av en an-
sokan om vard stdmmer inte nér det géller Vastra Gotalands 14n. Andelen som f6ljdes av en
ansokan uppgick till 78 %. Vid den forsta sammanstéllningen som gjordes &r 1998 var
andelen 58 % och har allt sedan dess Okat.

Andelen planerade virdansokningar, dvs ansdkningar som inte foregatts av ett omedelbart
omhéndertagande uppgick endast till 37 %, en siffra som 1 stort legat pd samma nivd sedan
1998. Detta maste tolkas som att socialndmnderna anvénder lagen som en akutlag och inte
som en vardlag, dvs vintar alltfor lange med ett ingripande.

Den forskjutning som med nagot undantag skett fran andelen mén till kvinnor har fortsatt un-
der 2002. Sarskilt oroviackande ér att andelen kvinnor i den yngsta aldersgruppen 25 ar eller
yngre nu dr hogre dn andelen mén.



AKTUELLT

Oversyn av LVM

Regeringen beslutade i januari 2002 att géra en dversyn av lagen om vard av missbrukare i
vissa fall, LVM. Bakgrunden &r uppgifter om att allt farre beslut om omedelbara omhénder-
taganden foljs upp med ansdkan om vérd. Detta kan tyda pa att lagen i 6kad utstrackning an-
vénds for akut avgiftning 1 stillet for mer 14ngsiktiga motivations- och vardinsatser. Utred-
ningen skall vara fardig senast den 1 juli 2003.

Utredaren skall analysera hur lagen har kommit att anvidndas under 1990-talet, samt bedoma
orsakerna till nedgéngen i antal beslut om LVM 1 dag jamfort med vad som var fallet vid
inforandet av 1988 ars lag. Analysen bor géras mot bakgrund av utvecklingen av missbrukar-
varden i stort samt med en beddmning av vad utvecklingen kan ha inneburit fér den enskilde
missbrukaren. I uppdraget ingar ocksa att analysera orsakerna till 6kningen av savil antalet
omedelbara omhédndertaganden som antalet omedelbara omhéndertaganden som inte foljs upp
med ansdkan om vard, samt vad denna utveckling kan ha inneburit for den enskilde missbru-
karen. Utredaren skall ocksd dvervdga om LVM i sin nuvarande utformning motsvarar de
hoga krav pa rittssdkerhet som maste stéllas pa atgérder som kan vidtas mot en enskild mot
dennes vilja.

I utredningsuppdraget ingar ocksé att se 6ver om de mojligheter att anvinda tvangsmedel som
lagen ger svarar mot de hogt stéllda krav pa rattssékerhet som mdste kunna stillas pa insatser
som kan vidtas mot en enskild mot dennes vilja, 4&ven om syftet dr gott.

I januari 2003 beslutade regeringen att forlinga utredningstiden. Utredningen skall redovisa
sitt uppdrag senast den 1 december 2003. (Killa: Socialdepartementet)

Avhandling om tvangsvard av vuxna missbrukare

Juristen Ewa Gustafsson har i sin avhandling ”Missbrukare i réttsstaten — en réttsvetenskaplig
studie om lagstiftningen rorande tvangsvard av vuxna missbrukare” beskrivit LVM som en
luddig akutlag som kan tolkas lite hur som helst och ar full av kryphal.

Lagstiftningen ger dubbla budskap. Tanken med LVM ér att man 4 ena sidan skall komma in i
ett s tidigt skede att det finns en chans att géra nagonting och inte forst i ett skede nér det gétt
s langt att ingenting annat fungerar. A andra sidan skall mycket stringa rekvisit vara upp-
fyllda for att en ans6kan skall bifallas.

Ewa Gustafsson anser att kommunerna véntar alldeles for lange innan ett LVM-édrende aktua-
liseras. Den véard som d4 blir aktuell ingér i de flesta fall inte i den vardkedja som var ténkt. I
stéllet blir majoriteten akut omhadndertagna. I manga fall dr det inte sékert att socialndmnden
ansoker om tvangsvard nédr missbrukaren vil omhéndertagits utan meddelar lansritten att en
ansokan om vérd inte kommer ske. Kélla: SIStone november nr 5.2001.



Rapporter fran Ldnsstyrelsen

Med anledning av farhdgorna att lagen i 6kad utstrdckning anvénds for enbart akut avgiftning
och inte ingér som del i en vardkedja beslutade Lansstyrelsen att granska de omedelbara om-
héndertaganden som skett under 2001 och som inte foljts av en vardansokan. Resultatet har
presenterats i rapporten “Tvangsvard eller inte?”” (Lénsstyrelsens rapportserie 2003:22)

28 akter fran 19 kommuner granskades. Lansstyrelsen fann att beddmningen gjorts att vard-
behovet kunde tillgodoses pa frivillig viag i 24 drenden. Socialtjdnsten hade arbetat aktivt med
att motivera till frivillig vard och sddan hade ocksa inletts 1 de flesta fall. I nagra drenden hade
det inte fungerat med frivillig vard varfor en ansdokan om tvangsvérd gjorts. I fyra drenden
fann dock Lansstyrelsen att lagen anvints som en akutlag.

I en annan rapport har Lansstyrelsen granskat hur det gétt for de 16 unga missbrukare under
25 ar som 1998 domdes till tvingsvard. Resultatet var att de flesta dterfallit i missbruk direkt
efter vardtiden. Hosten 2002 var sju av dem fortfarande aktuella inom socialtjansten pa grund
av missbruk. Tva hade avlidit. Av socialtjinstens dokumentation framgick att fem unga miss-
brukare hade kommit tillrdtta med sin missbruksproblematik och hade bdrjat arbeta eller stu-
dera. Samtliga hade ocksa fatt egen bostad.” LVM — Unga missbrukare — vad hinde ?”
(Lansstyrelsens rapportserie 2003:23)

Léansstyrelsen fann att socialtjdanstens insatser 1 flertalet drendet préglats av aktivitet och enga-
gemang men att den trots detta inte kunnat hjilpa de missbrukare som forutom sitt missbruk
ocksa hade en hog grad psykiatrisk problematik.

Rapporterna kan himtas pa Lénsstyrelsens hemsida www.o.lIst.se

Rapporter fran andra myndigheter

Socialstyrelsen redovisar arligen statistik om véardinsatser inom socialtjdnstens individ- och
familjeomsorg. Resultatet for ar 2002 har publicerats i rapporten “Missbrukare och dvriga
vuxna — insatser ar 2002”. Insatserna avser boende och individuellt behovsprovad 6ppenvérd
samt institutionsvard enligt SoL. och LVM. Statistiken &r lans- och kommunuppdelad. Av
statistiken framgér att drygt 5 900 missbrukare den 1 november 2002 erholl bistdnd i form av
boende och drygt 10 900 hade bistind i form av individuellt behovsprovad dppenvard.
Ungefar 3 700 personer var placerade pé institution, 92 % enligt SoL och 8 % enligt LVM. .
Av statistiken framgar att antalet tvdngsvardade personer pé institution hade minskat med 6
%. Knappt 33 % var kvinnor. Kélla: Sammanfattning av rapporten, www.sos.se

Av Statens Institutionsstyrelses, SIS, arliga statistik for 2002 framgér att antalet intagningar
pa SIS-institution fran Vistra Gotalands lén enligt LVM var 175 och enligt SoL 32. Motsva-
rande siffra for de andra storstadsregionerna var f6r Skane ladn 96 respektive 36 och for Stock-
holms 1in 224 respektive 78. Aldersmissigt var 27 % fran Vistra Gotaland under 25 ar. Mot-
svarande siffra for Skane lan var 14 % och for Stockholms 1an 12%. Kaélla: Allmén SiS-
rapport 2003:5

SIS har i pressmeddelande den 10 juli 2003 funnit det dr mérkligt att sa f& missbrukare
omhédndertas fran storstadsregionerna, inte minst i Stockholm med tanke pé att antalet
missbrukare i hela landets uppskattas till mer dn 26.000.


http://www.o.lst.se/
http://www.sos.se/

DEFINITIONER OCH BEGREPP

Lag om vdrd av missbrukare i vissa fall - LVM (1988:870)

Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvérd skall beslutas, om ndgon till foljd av fortgdende missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel &r i tringande behov av vard for att komma ifran sitt missbruk
och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjdnstlagen eller pa ndgot annat sétt och han
till f61jd av missbruket

1. utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

2. loper en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller nagon nérstaende.

Lansrétten beslutar enligt 5 § LVM om tvangsvard efter ansdkan av socialnimnd.

Anmélningsskyldighet enligt 6 § LVM

Alla myndigheter som 1 sin verksamhet regelbundet kommer i1 kontakt med missbrukare ar
skyldiga att anmadla till socialndmnden om de far kinnedom om att ndgon kan antas vara i
behov av véard. Undantagna dr myndigheter inom hélso- och sjukvarden, dir lakare har en
begriansad anméalningsskyldighet.

Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialndmnden skall inleda utredning nér den genom anmélan enligt 6 § LVM eller pa annat
satt fatt kinnedom om att det kan finnas skal att bereda nagon tvangsvard.

Omedelbart omhédndertagande enligt 13 § LVM

Socialndmnden eller Polismyndigheten far besluta att en missbrukare omedelbart skall om-
héandertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med stod av lagen, och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att han kan antas fa sitt hilsotill-
stand allvarlig forsdmrat, om han inte far omedelbar vérd, eller pa grund av att det fo-
religger en 6verhdngande risk for att han till foljd av sitt tillstdind kommer att allvarlig
skada sig sjalv eller ndgon nérstaende.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande skall genast understillas Lansritten som provar
om omhéndertagandet skall besta.



RESULTAT 2002

Antal LVM-arenden

Beslut om omedelbart omhéndertagande och/eller ansdkan om vérd

Fordelning mén och kvinnor
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Under 2002 berordes 186 personer, 125 méin och 61 kvinnor. Det totala antalet beslut om
omedelbart omhéndertagande och/eller ans6kan om vard har i stort sett varit ofordndrat under
aren 1998 - 2001, cirka 150 personer per ar. For ar 2002 skedde en 6kning med 38 personer.
Andelen kvinnor var 33 %. Motsvarande siffra 1998 var 23%.

Fordelning per aldersgrupp
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Min per dldersgrupp
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Storsta antalet médn och kvinnor har tidigare aterfunnits i aldersgruppen 30-50 ar. Denna
grupp ar fortfarande storst men gruppen 30 ar eller yngre har 6kat med 21 personer och ar
néstan lika stor. Andelen har okat fran 24 % 1998 till 39 % 2002. En konsfordelning visar pa
motsvarande forskjutning.
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Vid en uppdelning av aldersgruppen 30 ér eller yngre framkommer att gruppen min och
kvinnor under 25 ar har 6kat med 6 respektive 11 stycken sedan foregdende ar. Bland dessa
fanns fem mén och fem kvinnor som var 20 &r och yngre. Andelen mén har okat fran 12 till
27 % och andelen kvinnor fran 9 till 28 %.



Antal omedelbara omhdiindertaganden och antal som foljts resp. ej foljts av ansokan om
vard
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Antalet omedelbara omhidndertaganden 6kade med 16 stycken till 125 ar 2002. Andelen ome-
delbara omhdndertaganden har sedan 1998 varit hog i1 forhallande till det totala antalet dren-
den och med nagot undantag legat omkring 70%. Av de 125 omedelbara omhéndertaganden
har 98 f6ljts av en ansokan om vard. Andelen har 6kat fran 58% &r 1998 till 78% ar 2002.
Niér det géller ungdomar 25 ar och yngre var andelen som f6ljts av en ansokan om vérd 83%.

Nastan samtliga beslut om omedelbara omhindertaganden har tagits av socialndmnderna.
Polismyndigheten har fattat sidant beslut i ett fall under 2002. Aren 1998-2001 beslutade
polismyndigheten om omedelbart omhéndertagande i 6, 9, 3 respektive 0 fall.

Antal ansékningar om vard och antal ansékningar som foregatts resp. inte foregatts av
omedelbart omhéandertagande
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Antalet ansdkningar om vérd har i stort sett legat pa samma niva 1998 — 2001. Ar 2002
skedde en kraftig 6kning. Av de 156 ans6kningarna hade i 58 fall en planerad ansdkan gjorts,
vilket utgdr 37 %.. Sex av de 156 ansdkningarna har inte bifallits av ldnsratten Andelen
planerade anso6kningar har med ndgot undantag legat pa mellan 35 — 40 %. Nér det géller
ungdomar 25 ar och yngre var andelen planerade ansdkningar 37%.
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Grund for LVM-vard
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I merparten av domarna har mer én en indikation ansetts tillamplig. Indikationen att utsitta
sin hélsa for allvarlig fara” ar oftast forekommande. Indikationen ”l6per en uppenbar risk att
forstora sitt 1iv” har dock anvénts oftare én tidigare, vilket hor samman med 6kningen i al-
dersgruppen under 30 ar. For aldersgruppen under 25 ar har indikationen ”16per uppenbar risk
att forstora sitt liv”’ anvénts i s gott som samtliga fall.

Huvudsaklig drog
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Liksom nér det géller grunderna kan flera droger finnas uppraknade i domen da det i ménga
fall handlar om blandmissbruk. Alkohol ir fortfarande huvuddrogen i de flesta drenden. Fram
till och med 2001 har alkohol minskat jamfort med tidigare ar men fran och med 2002 har det
skett en relativt stor 6kning. Narkotika som huvuddrog har &kat varje ar. Okningen mellan
2001 och 2002 har varit markant. Nér det géller den yngsta ldersgruppen ér det endast un-
dantagsvis som alkohol uppges vara huvuddrog.
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Antal LVM-arenden per

kommun

1998 1999 2000 2001 2002 * Boras 1998 1999 2000 2001 2002
Ale 3 6 4 10 18 Brémhult 2 4 6 6 5
Alingsas 7 3 3 3 7 Centrum 1 2 1
Bengtsfors 1 1 2 Dalsjéfors 1
Bollebygd 2 1 1 Fristad 2 1 1 4
Boras* 15 19 17 16 16 Goéta 2 4 1 3 3
Dals Ed Norrby 2 7 2 3
Essunga 1 2 Sandhult 1
Falkoping 3 2 1 3 Sjébo 5 1 1 2
Fargelanda 1 Trandared 1 3
Grastorp 1 Viskafors 2 2 1 1
Gullspang 1
Goteborg™* 58 56 54 57 84 Totalt 15 19 17 16 16
Gotene 1
Herrljunga 1 3
Hjo 1 ** Goteborg 1998 1999 2000 2001 2002
Harryda 1 1 2 3 6 Askim 1 1 1 1
Karlsborg 1 Backa 3 2 1
Kungalv 1 7 1 4 4 Bergsjén 3 4 7 8 10
Lerum 1 Biskopsgérden 5 10 9 13 10
Lidképing 5 2 4 2 4 Centrum 8 2 3 3 2
Lilla Edet 1 2 Frélunda 2 1
Lysekil 2 2 3 2 1 Gunnared 5 5 8 4 5
Mariestad 3 5 8 4 4 Hérlanda 1 1 4 2
Mark 4 4 1 Hégsbo 3 3 1 4
Mellerud 1 Kortedala 9 9 2 3 6
Munkedal Kérra-Rédbo 2 2 2
MélIndal 2 2 1 5 6 Linnéstaden 4 3 1 3 4
Orust 3 1 1 Lundby 6 6 6 4 7
Partille 2 2 1 1 Lérjedalen 4 4 3 5 12
Skara 1 2 Majorna 4 5 3 2 2
Skévde 1 2 1 2 1 Styrsé * * 1
Sotenas 1 2 Torslanda 3
Stenungsund 3 1 Tuve-Séve 2 4 1
Stromstad 2 1 Tynnered 1 1 6
Svenljunga 1 1 1 2| |Alvsborg 1 1
Tanum 2 1 3 Orgryte 1 1 1 6
Tibro 2 4 3 4 2
Tidaholm Totalt 58 56 54 57 84
Tjorn 2 2 1
Tranemo 4 2 1
Trollhattan 4 2 3 3 2
Téreboda 2 1 4
Uddevalla 4 2 2 1 1
Ulricehamn 1 1 4 2
Vara 1 2 4 3
Vargarda 3 2 2
Véanersborg 9 6 9 7 9
Amal 1 2 3 1
Ockerd 1 2 2 2 1
framgar ej 4
Totalt 152 146 148 149 186
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