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Sammanfattning

I Vistra Gotalands 14n fanns det den 1 januari 2004 70 auktoriserade
bilskrotningsforetag. Efter halvarsskiftet 2004 kommer antalet auktoriserade
foretag troligen att ha minskat till cirka 60.

Priserna for att skrota en bil varierar mellan 500 och 1 700 kronor. Billigast
ar det att skrota en bil 1 Goteborg. I Goteborg finns dven ldnets 1 sdrklass
storsta bilskrot. Detta foretag bedriver dven fragmentering av fordon och
Liansstyrelsens bedomning &r att detta bidragit till de visentligt lagre
mottagningsavgifterna for dldre bilar i Goteborgsomradet.

De foretag som dr mer inriktade pa demontering av nyare, vanligtvis
krockskadade bilar och forsdljning av reservdelar har 1 allmédnhet
forhéllandevis hoga avgifter for skrotning av dldre fordon. Detta kan vara en
medveten strategi for att styra undan dldre fordon eller ett resultat av hogre
kostnader for ren skrotning jamfort med de foretag som &r mer
specialiserade pa skrotning av dldre bilar.

I de fall mottagningsavgiften visar stor foljsamhet gentemot skrotnings-
premien forklaras detta i allménhet av att nyare bilar ofta innehaller fler
delar av viarde. Den hojning av avgiften som skett efter det att skrotnings-
premien hojdes motiverar de flesta foretag med 6kade kostnader till foljd av
nya foreskrifter.

Lansstyrens unders6kning visar att priserna i allménhet dr hogre utanfor
Goteborgsomradet, men undersdkningen ger ingen entydig bild av att detta
ar ett utslag for den lokala monopolstéllning som foretag 1 mindre
kommuner kan ha. Underskningen ger i stillet en bild av en marknad dér
hard priskonkurrensen eventuellt kan bidra till foretag tummar pa géillande
foreskrifter for att sdnka sina kostnader.

Lénsstyrelsen gor bedomningen att tillsynen dver bilskrotningsforetagen
maste forbéttras. Bristande tillsyn géllande efterlevanden av Naturvérds-
verkets foreskrifter skapar olika forutséattningar for foretagen. Foretag som
ar kvalitets- respektive miljomedvetna har svart att hivda sig eftersom priset
kan antas vara styrande for kunden.

Kommande fordndringar med en tydligare tillsynsroll for kommunerna och
krav pa fornyelse av auktorisationer skapar dock forutséttningar for en
bittre fungerande marknad redan under 2004. Positivt dr ocksa att lénet har
ett stort antal foretag inom branschen. Darmed minskas riskerna med att en
ytterligare hdjning av premien i syfte att paskynda skrotning av dldre fordon
tas ut i form av hogre avgifter for kunden. Léansstyrelsen har &ven upp-
mirksammat de forandringar pa marknaden som f6ljer av det ekonomiska
producentansvaret for bilar och framhaller i samband med detta vikten av ett
fortsatt hogt antal bilskrotningsforetag eller mottagningsstationer i lanet.



Inledning

Bilar utan katalysator star for en mindre del av personbilstrafiken men
omréknat 1 avgasutslapp star de for cirka hiften av de hilsofarliga
utslippen. Anda sedan bilskrotningspremien inférdes 1975 har syftet med
premien varit att 6ka incitamenten att skrota uttjinta bilar. Ar 2001 infordes
en differentiering av premien i syfte att paskynda utskrotningen av édldre mer
miljobelastande fordon. Mot bakgrund av den lokala monopolstillning som
manga skrotfirmor besitter har det forekommit resonemang kring premieh-
Ojningens verkliga effekter. Avgiften for att skrota en bil har pa vissa hall 1
landet uppvisat en prisfoljsamhet gentemot skrotningspremien. Bil-
skrotningsforetag 1 framforallt mindre kommuner har ddrmed kunnat
tillgodogora sig en del av premiehdjningen.

Skrotbilsmarknaden stdr infor flera forandringar. Bland annat kommer EG
direktivet om ekonomiskt producentansvar troligen medfora forandringar av
marknadens struktur. Bilproducenterna har genom det heldgda bolaget BIL
Producentansvar Sverige AB redan etablerat ett ndtverk av mottagnings-
stationer runt om i1 Sverige vilket pa sikt kan medfora konsekvenser for
foretag som inte slutit avtal med bilproducenterna.

En ytterligare forindring for bilskrotare ir att alla tillsvidareauktorisationer’
upphor att gilla vid halvarsskiftet 2004. Detta berér merparten av landets
bilskrotar, som da méste ldmna in en ansdkan om férnyad auktorisation.

Parallellt med Lansstyrelsernas uppdrag genomfor Statskontoret en
utredning géllande finansieringsalternativ for skrotning av bilar. Stats-
kontoret skall foresla ett kostnadseffektivt och stabilt finansieringssystem
som dven tar hinsyn till de miljopolitiska malen och kraven pa dtervinnings-
nivaer 1 enlighet med bilskrotningsdirektivet. Naturvardsverket kommer
under 2004 att presentera en rapport som analyserar effekterna av olika
styrmedel for 6kad utskrotning av gamla bilar samt konsekvenserna av de
senaste dndringarna géllande skrotningspremier.

Syfte

I enlighet med regleringsbrevet &r 2003 har ldnsstyrelserna i samrdd med
Konkurrensverket gemensamt beslutat att analysera konkurrenssituationen
pa marknaden for bilskrot 1 syfte att kartldgga prisfoljsamheten gentemot
skrotningspremien. Syftet har dven varit att undersdka eventuella skillnader
mellan omraden dér bilskrotningsforetag besitter en lokal monopolstillning
och omraden dir flera foretag dr verksamma.

Metod

Konkurrensnétverk Syd har 1 samrad med konkurrensnétverk Mitt och med
inhdmtande av synpunkter fran experten Hans Zetterling pa Lansstyrelsen i
Halland tagit fram ett antal telefonfragor, se bilaga 1. En forteckning 6ver
auktoriserade bilskrotare i 1dnet och antal skrotade fordon per bilskrot har
inhdmtats via Vigverket.

" Sedan den 1 juli 2001 kan auktorisation meddelas for hogst 5 ar i taget.



Totalt har 24 av lénets 70 auktoriserade foretag kontaktats per telefon
mellan den 28 oktober och den 29 december ar 2003. Urvalet har gjorts dels
efter foretagens storlek och dels efter geografisk hemvist for att undersoka
skillnader mellan storstadsomradet Goteborg, med ett flertal skrotar, och
ovriga kommuner i lénet dir bildgare i storre utstrickning dr hénvisade till
ett enda foretag.

Studien har 1 huvudsak genomforts av Lansstyrelsens handldggare av
konkurrensfrdgor men handléggare pa Lansstyrelsens rittsenhet samt
bitradande projektledaren inom Miljosamverkan Véastra Gétaland har
medverkat i studien och bidragit med vardefull sakkunskap.

Forutsattningar for att bedriva verksamhet inom
bilskrotningsbranschen

Ansokan och tillstand for skrotbilsverksamhet

Skrotbilsverksamheten omfattas av anmalningsplikt enligt férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd SNI-kod 90.008-1.
Verksamheten ska anmaélas till kommunen i enlighet med 25 § ovanstaende
forordning. Kommunen handlégger anmélningsidrenden om skrotbils-
verksamhet och utovar tillsynen. Fran och med den 1 april 2004 fortydligas
kommunernas tillsynsroll genom, att miljokontorens tillsynsroll skrivs in i
bilskrotningslagen. Enligt en ny paragraf i lagen far den lokala tillsyns-
myndigheten besluta om foreldggande eller forbud i syfte att sékerstélla
efterlevnaden av lagen eller meddelade foreskrifter.

Ldnsstyrelsens roll

Liansstyrelsen ger 1 samarbete med kommunen och polismyndigheten
auktorisation av skrotbilsverksamhet’. Auktorisationen meddelas nu mer for
hogst fem 4r, och kan fornyas efter ansokan®. Vigverket for en forteckning
over dem som &r behdriga att utfarda och underteckna skrotningsintyg.
Végverket ansvarar ocksé for att alla ldnsstyrelser har tillgang till
fdrteckningen4.

Linsstyrelsen ska till Vigverket limna uppgift om:

beslut varigenom auktorisation meddelas eller aterkallas
auktorisation som har forfallit

producenter som dr behoriga att utfarda skrotningsintyg
vem som &r behdrig att underteckna skrotningsintyg
dndring 1 forhallande som avses 1 3 eller 4

Nk v

Nya bestdmmelser om skrotbilsverksamhet
Nya foreskrifter om skrotbilsverksamhet och en ny avfallsférordning tridde
1 kraft den 1 januari 2002. Den nya avfallsférordningen innebér fordndringar

? Rittsenheten, Linsstyrelsen Vistra Gotaland.
32§ SFS 2001:371.

*Ibid. 17 §.

> Ibid. 18 §.



1 lagstiftningen och som 1 stor utstrackning berér verksamheter inom skrot-
branschen. Frdn och med den 21 april 2002 géller Naturvardsverkets
foreskrifter och allmidnna rad om skrotbilsverksamhet (NFS 2002:2).
Foreskrifterna géller for all lagring, tdmning, demontering och annat
yrkesmassigt omhédndertagande av skrotbilar. Reglerna f6r omhander-
tagande av skrotbilar har ddrmed skérpts och bland annat ar det nu krav pa
att allt glas skall atervinnas. Detta har inneburit h6jda kostnader for manga
foretag eftersom bilskrotningsfirmorna far betala for att limna glas till
atervinning.

Avgifter och premier i samband med skrotning

Skrotningsavgift

Skrotningsavgift betalas till Bilskrotningsfonden nér bilen registreras for
forsta gangen. Det dr skrotningsavgiften som finansierar skrotningspremien.

Mottagningsavgift

Mottagningsavgiften dr den avgift som bilskroten tar ut for att ta emot och
demontera bilen. Vid skrotning av nyare exempelvis krockskadade bilar
behover séllan mottagningsavgift erliggas. Dessa bilar kops i stillet av
demonteringsforetag som séljer vidare de anvéndbara reservdelarna.

Det finns framforallt tvd paragrafer i bilskrotningsférordningen som ér
intressanta gillande mottagningsavgiften.

6 § som anger att en auktoriserad bilskrotare inte fir vigra att
omhénderta fordon som ldmnats vid anldggning om begéird avgift for
omhindertagandet samtidigt erldgges.

9 § som ger Lénsstyrelsen ritt att terkalla auktorisationen om
bilskrotaren for att omhénderta eller avhdmta skrotbilar tar ut avgifter
som véasentligen overstiger vad jamforliga foretag tar ut.

Skrotningspremie

Bilskrotningspremien dr den premie som utbetalas till bilens sista
registrerade dgare. Syftet med premien var initialt att 6ka incitamentet att
lamna bilen till skrot i stéllet for i naturen. Premien hojdes 1992 och syftar
nu dven till att paskynda utskrotning av dldre fordon med sdmre
avgasrening’. Skrotningspremien héjdes terigen den 1 juli &r 2001.
Premien ar nu differentierad och utgér med 700 kronor om bilen dr hogst 7
ar gammal nér den avregistreras, 1 200 kronor om bilen &r mer &n 7 ar
gammal ndr den avregistreras och 1 700 kronor om bilen dr mer dn 16 ar
gammal nér den avregistreras. Hojningen genomfordes delvis for att
kompensera bildgare for forvantade och redan intréffade prishdjningar till
foljd av skidrpta miljoregler for bilskrotning. Hojningen av skrotnings-
premien var dven tinkt att sdkerstilla en kostnadsfri inlimning av uttjdnta
fordon i enlighet med radets direktiv 2000/53/EG’. Bilar som registrerats i
Sverige efter 1 januari, 1998 omfattas av ekonomiskt producentansvar. Det

°SOU 2001:2
7 Prop 2002/03:117



innebaér att producenten tar hand om kostnaden for bilens dtervinning.
Bildgaren far 700 kronor i premie som utbetalas via Vigverket®.

Aterbetalning av fordonsskatt.
Nar bilen skrotas aterbetalas kvarstdende fordonskatt. Skatten betalas ut till
den som stod som dgare av fordonet dagen for avregistrering.

Konkurrenssituationen i Vastra Gotalands lan

Foretag pa marknaden

Den 1 oktober 2003 fanns det 70 auktoriserade bilskrotningsforetag i lénet.
Geografiskt dr de vél utspridda i ldnets 49 kommuner men flest foretag finns
1 Goteborg med omnejd. Ndgra av de mindre kommunerna saknar skrot-
foretag men avstandet till ndrmsta skrot far 6verlag &nda anses vara rimligt.

En jimforelse av antalet auktoriserade foretag mellan ar 2000 och 2003
visar att det ar 2000 fanns 110 auktoriserade bilskrotar i Véstra Gotalands
lan. Merparten av de 48 foretag som inte ldngre dr auktoriserade, hade inga
eller endast ett fatal skrotade bilare under ar 2000. Lansstyrelsen kontaktar
de foretag som under ett kalenderér inte har nigra utfardade skrotningsintyg
for att undersoka huruvida de bedriver verksamhet och skall behalla
auktorisationen. Bedriver foretaget ingen skrotningsverksamhet skall inte
heller auktorisationen kvarsta.

Inget foretag 1 Viastra Gotaland har mist sin auktorisation pa grund av
tillsynsanmérkning mellan ar 2000 och &r 2003. Sedan ar 2000 har 13 nya
foretag fétt auktorisation. Ett foretag finns kvar pd samma adress men under
nytt organisationsnummer.

Antalet skrotade bilar varierar stort mellan foretagen men skrotarna i
Goteborgsomradet hanterar 1 allménhet storre volymer. De flesta foretag ar
fristdende bolag men Skrotfrag AB har ett par filialer eller dotterbolag ute i
lanet.

Det gar att utskilja tva typer av foretag som arbetar med skrotbils-
verksamhet. Foretag som 1 huvudsak skrotar bilar och inte bedriver
vidareforsdljning av delar, dessa foretag hanterar i1 vissa fall &ven ovrigt
skrot. Den andra typen av foretag ér inriktade pa att ta emot krockskadade
nyare bilar eller bilar dir det finns ett virde i att sélja vidare reservdelar.

Mottagningsavgifterna i lanet varierar mellan 500 och 1 700 kronor

Mottagningsavgiften for att utfarda skrotningsintyg och miljobehandla en
bil som édr mer &n 16 ar gammal varierar fran 500 kronor till 1700 kronor. I
priset pa 1700 kronor ingar dock hidmtning av bilen. Priserna ar lagst i
Goteborg och hogst pa de mindre orterna. Men dven i Goteborg finns det
foretag som tar forhallandevis hoga avgifter. Medelpriset bland de
undersokta foretagen ligger pa cirka 950 kronor.

8 BIL Sweden



Avgiften for att skrota en bil som &r under 16 ar ar hos en del foretag ett par
hundra kronor ldgre dn for en bil som &ar 6ver 16 ar. Detta forklarar dock
bilskrotningsforetagen med att nyare bilar ofta har delar som kan séljas
vidare. Hélften av de tillfragade foretagen tillimpar dock i princip fasta
priser och avgiften dr i dessa fall densamma oavsett bilens alder. Den andra
hilften anger saledes att priset dr mer eller mindre forhandlingsbart,
framforallt gdllande nyare bilar, &ven om foretagen har riktpriser.

Hos ett av foretagen paverkas priset av hur mycket kunden tagit bort innan
han eller hon ldmnar bilen. Det blir billigare om kunden har tomt bilen pa
miljofarliga vitskor, plockat ut glas etc.

Prisinformation

Fé foretag har prisinformation vid entrén eller disken men de uppger alltid
priset pd telefon och menar att det &r sillan ndgon kommer och l&dmnar en
bil utan att forsta ha ringt och kontrollerat priser och 6ppettider. De storre
foretagen har dven hemsidor pd Internet dédr de informerar om premier och
avgifter.

Hdamtning av bilar

17 av de tillfragade 24 foretagen hamtar bilar. Fast pris inom tétortsomradet
och timpris vid ldngre hdmtningar r vanligt. Sex av foretagen som hamtar
bilar uppger att de behaller hela skrotningspremien om de hdmtar bilen
oavsett alder. Priset for att fa en skrotbil hamtad torde dédrmed i snitt ligga
runt 500 kronor. Mindre firmor saknar ibland utrustning for att hdmta bilar
och de méste da anlita bargning vilket normal ar kostsamt. De storre
firmorna har egna fraktbilar varfor de mer regelméssigt kan himta fordon.

Endast fyra av de tillfragade foretagen deltog i kampanjen H&ll Sverige rent
och priserna varierade da mellan cirka 400 och 1000 kronor plus kostnader
for hdmtning.

Aterbetalning av skrotningspremie och skatt

Samtliga foretag utom tre skriver 6ver bilen pa skrotfirman for att sedan
utfirda skrotningsintyg i foretagets namn. Bilskrotningsfirman betalar ut
mellanskillnaden mellan mottagningsavgiften och bilskrotningspremien.
Aven den eventuella innestiende skatten betalas ut kontant. Ngot foretag
uppger att de gor avstéllningen 1 dgarens namn varfor skatten aterbetalas till
den ursprungliga d4garen. Men en dvervigande majoritet betalar ut sdvil
skatt som premie direkt till kund och man kan sédga att bilskrotare
forskotterar premien till kund.

Prishojningar

Merparten av de foretag Lansstyrelsen kontaktat kan inte exakt erinra sig
om nér senaste prishdjningen dgde rum och hos de handlare dér priset dr
forhandlingsbart kan man inte svara pa fragan. De flesta foretag har dock
hojt avgiften de senaste tre aren och nio foretag ndmner uttryckligen att
detta skedde 1 samband med att kravet pd glasatervinning infordes. Fem
foretag uppger dock att man hojde i samband med att premien hdjdes. Fyra



av dem menar samtidigt att det tidigare var svart att fa ut den verkliga
kostnaden att omhénderta bilen eftersom kunden da fick betala for att fa
bilen skrotad. Ett foretag hdjde mottagningsavgiften i samband med premie-
hdjningen for att foretaget saknade kapacitet att hantera den 6kade volymen
utan att bryta mot foreskrifter gillande lagring av fordon etc.

Stora prisskillnader — men det finns delvis naturliga forklaringar

Det forekommer stora prisskillnader mellan foretagen i ldnet, men pa i stort
sett alla platser kan bildgare ldmna uttjidnta fordon och erhalla ett 6verskott
ndr mottagningsavgiften raknats av skrotningspremien. Det rdder pris-
konkurrens pa de flesta platser i ldnet och foretagens mojligheter att
missbruka en lokal monopolstéllning &r dirmed begrénsade.

Utanfor Goteborgsomradet kan man skonja en viss prisfoljsamhet gentemot
premien men foretagen uppger att skillnader som kan noteras i mottagnings-
avgift mellan dldre och nyare bilar 1 huvudsak hinger ithop med att nyare
bilar innehaller delar av vérde. En del foretag uppger att de hojde priset i
samband med att premien hojdes vilket kan tyckas anmérkningsvért. Dessa
foretag menar dock att detta skett for att fa battre kostnadstickning da det ar
mycket svart att f4 kunder att 1dmna bilen till skrot om avgiften dverstiger
premien.

Lénsstyrelsens uppfattning dr dven att foretag som specialiserat sig pé att ta
in nyare bilar och bedriva vidareforsdljning av reservdelar, tar ut
forhallandevis hogre avgifter for att ta emot édldre uttjénta fordon. Det kan
delvis vara en medveten strategi for att styra undan édldre fordon men dven
vara en f0ljd av att verksamheten ar uppbyggd kring demontering av nyare
fordon varfor hanteringen av de rena skrotbilarna dr mer kostsam. Flertalet
av dessa foretag dr A&ven medlemmar i BIL Swedens nitverk varfor de dven
kan ha vissa extrakostnader for exempelvis certifiering.

Enligt bilskrotningsforordningen ar dessa firmor skyldiga att 4ven ta emot
dldre bilar men en hog avgift styr dessa kunder till de foretag som &r
inriktade pa ren skrotning. Ett par foretag antyder att de helst inte tar emot
dldre bilar men de synes vara vil medvetna om att de enligt lag &r skyldiga
att ta emot bilar som ldmnas till dem om aktuell avgift har betalts.

I detta sammanhang ar ju dven 9 § bilskrotningsférordningen intressant men
sa vitt Lansstyrelsen kunnat finna har dock fragan om oskéliga
mottagningsavgifter aldrig provats.

Orsaker till variation i mottagningsavgift

* Avstéand till fragmenteringsanldggning och transportkostnader paverkar
prissittningen.

» Konkurrensen pa marknaden for fragmentering domineras i huvudsak av

tva aktorer dér Stena Gotthard uppger att de i dag har ca 80 % av
marknaden.
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* HOg mottagningsavgift pd dldre bilar for att i hogre grad kunna
specialisera sig pa nyare bilar och krockskadade bilar som I6ses in av
exempelvis forsdkringsbolag. Dessa bilar kdps av foretag som ar
specialiserade pa demontering och forséljning av delar. Foretag inriktade
pa demontering ingar i allménhet i ett rikstdckande nétverk for sokning
av begagnade reservdelar.

* P4 mindre orter kan skrothandlare ha denna verksamhet som bisyssla
och de har ofta vinner eller bekanta som kommer och lamnar bilar.
Priset 1 dessa fall ar ofta forhandlingsbart.

» Lénga avstand till konkurrent. Att ldmna en skrotbil till ett foretag som
ligger langt bort 16nar sig kanske inte rent ekonomiskt eftersom
transportkostnader da tillkommer.

* Mottagningsavgifterna 1 Goteborg dr betydligt ldgre dn pa andra héll i
lanet. Detta beror troligen pa att Skrotfrag AB héller 14ga priser eftersom
de har stor kapacitet i den egna fragmenteringsanldggningen.

Laga mottagningsavgifter ifragasatts

Fyra foretag har i samband med rundringningen framfort synpunkter
gillande de laga mottagningsavgifter som tillimpas i framforallt Goteborgs-
omrédet. Foretagen menar att det inte gér att fa 16nsamhet i verksamheten
med en avgift pa 500 kronor om bilen skall tas om hand pa ett miljoriktigt
satt.

Aven Sveriges Bilskrotares Riksforbund har uttalat sig om att kostnaden for
att omhinderta en uttjint bil pa ett miljoriktigt sétt 4r runt 1 200 kronor’. I
utredningen géllande producentansvar anges att det finns manga foretag
inom demonteringsbranschen som inte uppfyller tillrdckliga milj6- och
kvalitetskrav'®.

Lénsstyrelsen kan inte generellt uttala sig om huruvida en hogre avgift leder
till ett béttre omhéndertagande ur miljosynpunkt, men det ar ett rimligt
antagande att en hard priskonkurrens kan medfora att foretagen tvingas gora
avsteg fran géllande foreskrifter. En hog avgift skall dock inte ses som en
garanti for miljovianligt omhindertagande lika lite som en 14g avgift med
automatik innebér att bilen inte skrotas pa ett miljoriktigt sitt.
Prisskillnaderna far som beskrivs ovan dven anses ha andra orsaker.

Fa aktorer pa marknaden for fragmentering

Det finns endast ett fatal fragmenteringsforetag i Sverige. Dessa foretag
koper 1 allménhet upp karosserna fran bilskrotningsfirmorna och pressar
samman materialet som sedan atervinns. De bilar som skrotas 1 ldnet tas om
hand antingen av Skrotfrag i Goteborg eller Stena Gotthard 1 Halmstad.

? Nordisk bilatervinning nr 3 2002
''SOU 2001:102 sidan 134
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Konkurrensen pa marknaden for fragmentering kan kanske sédgas vara mer
begransad dn marknaden for bilskrot.

Mottagningsavgifterna dr betydligt ldgre i Goteborg vilket delvis torde
kunna forklaras med att den 1 sdrklass storsta aktoren Skrotfrag AB har
mycket laga enhetspriser. Skrotfrag AB dr dven storst i Sverige gillande
antalet skrotade bilar. Foretaget 1 fraga har d&ven en egen fragmenterings-
anldggning med hog kapacitet. Den vertikala integrationen har gett foretaget
en konkurrensfordel som mojliggér mycket laga mottagningsavgifter. Andra
foretag i Goteborg torde ha svart att ta mottagningsavgifter som ndmnvért
overstiger 500 kronor som Skrotfrag tar.

Regelbunden tillsyn och stabila forutsattningar skulle forbattra
konkurrenssituationen

Det faktum att mottagningsavgiften varierar mellan 500 kronor och 1 700
kronor for foretag som tillsynes verkar under liknande forutsittningar vittnar
om en obalans pad marknaden. Lénsstyrelsen ser inte foretagens eventuella
lokala monopolstéllnings och foretagen majlighet att tillgodogora sig en
premiehdjning som det stora konkurrensproblemet pa marknaden.
Undersokningen indikerar snarare att det kan vara olika efterlevnad av
gillande foreskrifter som snedvrider konkurrensen.

Problemet gillande osund konkurrens pé grund av olika hantering av
fordonen har uppmarksammats i en rad utredningar. Inférandet av
Naturvardsverkets foreskrifter antas dock ge forutséttningar for att minska
skillnaderna 1 miljoprestanda och kostnaden for att skrota en bil sdledes
jamnas ut''.

Det kan inte uteslutas att det i en bransch som denna kan finnas foretag som
ser till kortsiktiga vinster och inte uppfyller géllande kvalitets- och
miljokrav. Det dr dérfor viktigt att kommunerna utdvar regelbunden tillsyn
och att kommunerna uppmairksammar Lansstyrelsen pa de foretag som inte
lever upp till bestimmelserna sa att auktorisationen kan aterkallas.

Nuvarande system kan missgynna foretag som arbetar aktivt med
miljéfragor

Systemet med sin nuvarande utformning kan i viss man sdgas missgynna
foretag som satsar pa att utveckla miljoméssigt omhéndertagande av fordon
1 den meningen att kunden sillan torde védga in miljoaspekter vid val av
skrotningsforetag. Kunden kan antas i forsta hand se till den avgift som
foretaget tar ut. De foretag som valt att bli miljocertifierade har dven
kostnader for sjdlva certifieringen, en kostnad som kan vara svar att ta ut 1
form av hogre mottagningsavgift frdn kund. Privatkunder vill oftast bara bli
av med bilen sa fort som mgjligt till 14gsta kostnad.

'SOU 2001:102 sidan 153
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Konkurrens motverkar prisféljsamhet

Det har i bland annat Lansstyrelsen 1 Vastra Gétaland 1dns utredning om
miljokvalitetsnormer framforts forslag pa hojda skrotpremier inom vissa
geografiska omraden for att paskynda skrotning av dldre bilar utan
katalysator. I samband med detta har diskussion forts kring risken av att en
h6jd mottagningsavgift dts upp av hojda mottagningskostnader och att
miljoeffekterna dirmed uteblir. Denna undersdkning stodjer dock inte ett
sadant resonemang Overlag, men det kan inte uteslutas att enskilda handlare
skulle utnyttja mojligheten att hdja mottagningsavgiften. Lansstyrelsen gor
dock beddomningen att det stora antal foretag som i dagsldget ar verksamma
i linet torde motverka sidana tendenser. Atminstone i de omriden dir
kunden har ett flertal foretag att vélja emellan.

Intressant att notera dr dock att 10 av lénets bilskrotningsféretag av olika
anledningar valt att inte ansdka om fornyad auktorisation vid halvérsskiftet
2004. Detta innebdr att det antalet verksamma foretag som ar verksamma 1
lanet kommer att vara cirka 60 fran och med den 1 juli 2004.

Bilskrotningslagens 9 § ger d&ven mojlighet for myndigheterna att tydligare
uppmarksamma foretagens avgifter. I den man efterlevnaden av gillande
foreskrifter kontrolleras synes det darfor finnas mojlighet att genom en
premiehdjning 6ka incitamenten att lamna gamla bilar till skrotning.

De langsiktiga miljomaéssiga vinsterna av en hojd premie bor dock
analyseras ytterligare, eftersom tidigare hojning medforde en kraftig
nedgéng 1 antalet skrotade bilar fran det att hdjningen aviserades till dess att
den infordes. Kapaciteten hos bilskrotningsforetagen bor dven beaktas mot
bakgrund av géillande regler for lagring av bilar m.m. Naturvardverkets
rapport om styrmedel for 6kad utskrotning av gamla bilar kommer troligen
att berora detta utforligare.

Eventuella intradeshinder

Reglerna géllande auktorisation kan till viss del klassas som intrddeshinder
men detta kan inte pa nimnvart sitt sdgas paverka ett foretags maojligheter
att etablera sig pd marknaden for bilskrot. Verksamheten kan dock innehalla
naturliga stordriftsfordelar d& det krévs investeringar 1 utrustning for att
bedriva skrotningsverksambhet.

Andra intrddeshinder eller konkurrensfordelar som kan foreligga i denna
bransch kan handla om kontakter med bilhandlare, férsdkringsbolag och
andra intressenter inom bilbranschen. Eventuellt kan dven tillgéng till
lamplig mark att etablera verksamheten pa utgora ett intrddeshinder.

Goda mdjligheter till likvardig bedomning nar tillsvidare-
auktorisationerna I6per ut den 1 juli 2004

Samtliga auktorisationer som beviljats tillsvidare I6per ut den 1 juli 2004.
Nir sista datumet for inlimnande av ans6kan for fornyad auktorisation har
forfallit har cirka 60 av ldnets 70 foretag inkommit med ansdkningar. Detta
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har inneburit en bra mojlighet att gora en samlad bedomning av foretagens
forutsdttningar att bedriva skrotningsverksamhet enligt géllande foreskrifter.

Miljosamverkan Vistra Gotaland, som &r ett samarbetsprojekt mellan Vistra
Gotalandsregionen, Lansstyrelsen, kommunforbunden i ldnet och de 49
kommunernas miljokontor har under viren 2004 genomfort en
tillsynskampanj géllande bilskrotar. Syftet var just att forbereda savil
kommuner som Lénsstyrelsen infor de fornyade auktorisationerna och bidra
till en likvardig bedomning 1 samtliga kommuner 1 ldnet.

De fordndringar 1 bilskrotningslagen som trddde i kraft den 1 april 2004
innebdr en stérkt tillsynsroll for kommunerna genom att tillsynsansvaret fors
in 1 lagen. Miljokontorens uppgift ar att utdva tillsyn dver bilskrotarna med
stod av miljobalken och Naturvardsverkets foreskrifter om bilskrotnings-
verksamhet. Kampanjen har troligen bidragit till att tydliggora
lansstyrelsens respektive kommunens roll.

Producentansvaret forandrar forutsattningarna for branschen

Bilar som registrerats i Sverige efter den 1 januari 1998 omfattas av
ekonomiskt producentansvar. Det innebér att producenten tar hand om
kostnaden for bilens atervinning. Skrotningspremien pa 700 kronor utbetalas
till den sista registrerade dgaren. Fran och med 2007 skall samtliga bilar
kunna ldmnas till skrot utan kostnad for dgaren 1 enlighet med EG direktivet
2000/53/EG.

BIL Producentansvar Sverige AB &r heldgt av billtillverkare och bildades i
maj 1999 for att stodja medlemmarna inom omrédet producentansvar och
atervinning. BIL Producentansvar Sverige har byggt upp ett nétverk av
mottagningsstationer for uttjénta bilar, dit bildgaren kostnadsfritt skall
kunna bilar som omfattas av producentansvaret. Féretagen som ingér i
ndtverket maste vara auktoriserade av ldansstyrelsen, men bilindustrin stéller
dven egna krav géllande milj6 och kvalitet. Totalt i landet ingdr 80 foretag 1
nitverket och i Vistra Gotalands ldn har man avtal med 11 foretag'?. Ar
2002 stod foretagen inom nétverket for cirka 23 % av de utfardade
skrotningsintygen i landet. Enligt Naturvardsverket kan en orsak till den
relativt 1aga andelen vara att de bildemonterare som demonterar pa
forskrivet sdtt och som dr knutna till ndtverket tar ut hogre avgifter for

bildemonteringen 4n de som inte foljer foreskrifterna'’.

Om en bil som omfattas av producentansvaret ldmnas till en auktoriserad
skrotare som inte har avtal med producenten maste bildgaren sjilv betala
demonteringskostnaden'®. De nya reglerna gillande producentansvar for
bilar kommer ddrmed pa sikt att medfora dndrade forutsdttningar for manga
bilskrotningsforetag. Om samtliga fordon skall tas om hand av féretag inom
BIL Producentansvar Sveriges nitverk vill Lansstyrelsen understryka att
den geografiska lokaliseringen dr mycket viktigt. Stora avstand till ndrmsta

12 BIL Swedens hemsida
13 Naturvardsverkets hemsida
' Sveriges Bilskrotares Riksforbund
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bilskrot kan medfora att uttjdnta bilar inte ldmnas till skrot &ven om bilen
kan lamnas utan kostnad for kunden.

Osakerhet gallande framtida reglering kan hamma branschens
utveckling

Den svenska lagstiftningen bygger pa EG direktivet 2000/53EG om uttjdnta
fordon och 1 férordningen betonas att medlemsstaterna vid genomforandet
av bestimmelserna skall tillse att konkurrensen bevaras, sarskilt nar det
géller sma och medelstora foretags tilltrdade till marknaden for insamling,
demontering, behandling och materialatervinning. Detta &r positivt och
nagot som fortsatt bor uppmarksammas i samband med de fordndringar som
ar att vinta pd marknaden.

Slutligen kan Lénsstyrelsen konstatera att den osdkerhet géllande hur en
kostnadsfri inlimning av uttjdnta bilar, som direktimporterats eller &r
registrerade fore 1998 skall garanteras, skapar en osidkerhet pad marknaden.
Detta paverkar sannolikt foretagens bendgenhet att investera och anpassa
verksamheten till 6kade krav miljokrav och nya foreskrifter.
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Bilaga 1

Fragor till linets bilskrotare

1. Vad ar er mottagningsavgift for att ta emot, utfarda skrotningsintyg och
miljobehandla en bil som ér
a) mer dn 16 ar gammal?
b) hogst 16 &r gammal?
¢) paverkas mottagningsavgiften av om den mottagna bilen &r 1
bra skick och innehaller anvéndbara reservdelar?
d) Tillimpar ni fasta priser? Om ”JA”: vilket pris? Finns tydlig
information (t.ex vid entrén) om detta?
e) Vilken mottagningsavgift debiterade ni kommunen/Hall

Sverige Rent i bilskrotningskampanjen?
(Obs! endast ett fatal bilskrotare i varje 14n fick sadana avtal)

2. Vad ir er himtningsavgift inom det omrdde som angetts i
auktorisationsbeslutet (normalt kommunen)?

3. Gors avstéllning och dgarbyte fran kunden till er? Om ja, far kunden
erséttning for bilen? Eller utfdrdas skrotningsintyg omedelbart? I sé fall i

kundens eller ert namn?

4. Redogor for den senaste prishdjningen (mottagningsavgifter); nér de dgde
rum, och med vilka belopp (pris och hjning).
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