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Kvinnofrid

Kommunala handlingsplaner
for att bekampa véald mot kvinnor

! :"ﬁlzgz‘ FN:s allmanna forklaring (1948) om de manskliga rittigheterna
ska alla ménniskor oavsett kon, ras, religion, social stallning och sexuell
ldggning komma i atnjutande av de fundamentala fri- och réttigheterna.

Vild mot kvinnor utgér allvarliga krinkningar som inskrinker pa, eller helt upphi-
ver, kvinnors grundliggande minskliga rittigheter. Valdet riktas mot kvinnor i alla
aldrar och samhallsklasser och utgér ett av de storsta hoten mot kvinnors liv och
hilsa. Valdets orsaker aterfinns i den ridande kénsmaktsordningen i samhillet dir
min som grupp har stérre makt dn kvinnor som grupp.

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling Deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor. I artikel 4 sls fast att ”staterna bor med alla limpliga medel och utan
drojsmal bedriva en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor.

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 antogs en handlingsplan som bland
annat syftade till att bekimpa konsrelaterat vald mot kvinnor. Aven Europarddets
ministerkommitté har antagit rekommendationer gillande atgirder for att bekimpa
vald mot kvinnor, Rec.(2002). Dir uppmanas medlemsstaterna bland annat att anta
nationella handlingsplaner.



Mins vald mot kvinnor i nara relationer ar ett
mycket allvarligt samhallsproblem ocksé 1 Sverige och
det krivs omfattande insatser for att forebygga, frhin-
dra och bestraffa valdet och ge skydd och stéd at de
valdsutsatta kvinnorna. Ansvaret vilar pa myndigheter,
rittssystem och politiska organ pa alla nivaer i samhal-
let, savil nationella som regionala och lokala.

Ar 1993 tillsattes Kvinnovaldskommissionen i syfte
att géra en Oversyn av fragor som ror vald mot kvin-
nor och foresla atgirder for att motverka sadant vald. 1
propositionen Kvinnofrid 1997/98:55 féreslog reger-
ingen ett omfattande dtgirdsprogram for att bekimpa
mins vald mot kvinnor. De centrala utgangspunkterna
var ny och forbittrad lagstiftning, férebyggande in-
satser och ett bittre bemotande av valdsutsatta kvin-
nor. I socialtjdnstlagen inférdes en ny paragraf dir
socialnimndernas ansvar och skyldigheter markerades
for gruppen valdsutsatta kvinnor.

Vald mot kvinnor i nira relationer dr ett mycket
allvarlig och utbrett problem inte bara for de utsatta
kvinnorna och deras barn utan ocksa for samhillet i
stort. Valdet forekommer i alla samhillsskikt och ut-
gors av ett komplext monster av Gvergrepp fran hot
om vild till vald med dédlig utgang.

Vildets konsekvenser innebir bade rittsliga, sociala
och hilso- och sjukvardsaspekter som medfor stora
samhillsekonomiska effekter. Framforallt innebir vil-
det ett stort lidande for den enskilda kvinnan och for
de barn som lever i en familj dir de ser och hor valdet
och ibland ocksa sjilva blir utsatta for vald.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att till-
handahalla st6d, hjilp och skydd at valdsutsatta kvin-
nor. I detta ligger ocksa att kvinnorna skall fa ett bra
st6d och ett gott bemétande. Omgivningens stéd och
forstaelse liksom det bemdtande kvinnorna fir vid sina
kontakter med bland annat socialtjinsten ir avgérande
for att kvinnorna skall kunna ga vidare i sina liv.

Kommunernas arbete med att bekdmpa mins vald
mot kvinnor miste ha en tydlig malinriktning och
bedrivas utifran en politiskt utarbetad strategi. Frigan
maste forankras bland politiker samt pa lednings- och
chefsniva och integreras i myndighetens organisation.
Risken dr annars att fragan blir avhingig av enskilda
personers personliga engagemang;

En viljeyttring fran ansvariga politiker i form av
en politiskt antagen handlingsplan med tydliga inrikt-
ningsmal legitimerar socialtjdnstens arbete att aktivt
arbeta for att ge de valdsutsatta kvinnorna och deras
barn stéd och hjilp. I socialtjanstens ansvar ligger
ocksi att arbeta med forovarna for att forhindra fort-
satt vald.

Fragan om kommunala handlingsplaner har varit
upp till diskussion 1 riksdagen vid flera tillfillen. Ett
stort antal motioner fran olika riksdagspartier har
skrivits. Ett enigt socialutskott har 1 sitt betinkande
2003/04:SoU5 gett regeringen i uppdrag att se Gver
fraigan om kommunala handlingsplaner.

Aven i ett delbetinkande av Personsikerhetsut-
redningen, “Nationell handlingsplan mot vald i nira
relationer”, SOU 2002:71 lyfts fraigan om handlings-
planer fram. Utredningens forslag ér att en Nationell
handlingsplan mot vald 1 nira relationer antas samt att
en sirskild nationell samordnare utses med uppgift att
bland annat att delta i genomférandet en sadan hand-
lingsplan.

Handlingsplaner i Vastra Gotalands lan

Linsstyrelsen har sedan Kvinnofridsreformens genom-
térande vid tvd tillfillen kartlagt kommunernas insatser
for valdsutsatta kvinnor och dé bland annat efterfragat
férekomsten av kommunala handlingsplaner.

Vid den férsta undersdkningen, hésten 1998, upp-
gav sex kommuner och en stadsdelsnimnd i G6teborg
att det fanns skriftliga mal och riktlinjer f6r arbetet
med valdsutsatta kvinnor.

Den andra kartliggningen gjordes hosten 2000.
Nagra kommuner hade da antagit handlingsplaner
och ett flertal svarade att arbetet med detta pagick.
Dit hérde bland annat Géteborgs kommun som hoéll
pa att utarbeta en gemensam handlingsplan fér de 21
stadsdelsnimnderna. De fem kommunerna i Dalsland,
Bengtsfors, Dals Ed, Firgelanda, Mellerud och Amal,
hade bildat en arbetsgrupp med syfte att ta fram en
gemensam Gvergripande handlingsplan.

Linsstyrelsen har nu for tredje gangen fragat kom-
munerna om de har utarbetat handlingsplaner for att
bekimpa mins vald mot kvinnor i néra relationer. En
sammanstillning av svaren visar att frigan nu kommit
upp pa dagordningen. Av linets 49 kommuner svarar
40 att det finns eller kommer att finnas inom en snar
framtid en politiskt antagen handlingsplan/atgirds-
plan f6r att bekdmpa mins vild mot kvinnor. Planerna
har i de flesta fall antagits av socialnimnd eller motsva-
rande. I nagra kommuner, bland annat i Géteborg, har
de antagits av kommunstyrelsen.

Viistra Gotalands lidn dr uppdelat i fyra region-
er med var sitt kommun/kommunalférbund:
Goteborgsregionens kommunaltérbund, GR; Sjuhi-
rads kommunalférbund; Kommunférbundet Fyrbodal
samt Kommunférbundet Skaraborg,



Det varierar i linet hur langt kommunerna kommit
i arbetet med handlingsplaner. Samtliga 15 kommuner
i Skaraborg har uppgett att de har politiskt antagna
handlingsplaner. Davarande Skaraborgs lin var ett av
fem lin som 1 borjan av 1990-talet tillsammans med
Socialstyrelsen bedrev projektet Myndighetssamverkan
vid Kvinnomisshandel. Fragan om handlingsplaner
diskuterades d4 livligt och 4r férmodligen en anledning
till att Skaraborgskommunerna kommit sa langt 1 sitt
arbete.

Av Géteborgsregionens 12 kommuner har samtliga
antagit eller 4r pa vig att anta handlingsplaner. De 21
stadsdelsnimnderna i G6teborg har fatt 1 uppgift att
utarbeta lokala handlingsplaner. Ett flertal nimnder har
gjort detta, andra har antagit den f6r G6teborg gemen-
samma planen.

I Sjuhirad har sex av kommunerna uppgett att det
finns handlingsplan De tvi 6vriga, Boras och Herr-
ljunga saknar dnnu sadan. I Herrljunga kommer arbetet
att paborjas under hésten. Nagra av de 10 kommun-
delarna i Boras har handlingsplan. Fran den 1 januari
2005 kommer all verksamhet inom socialtjansten att
slas samman under en socialnimnd. Planer finns da att
utarbeta en gemensam handlingsplan.

1 Fyrbodal har de fem Dalslandskommunerna gatt
samman om en gemensam plan, Hjilpreda mot fa-
miljevéld. Dirutéver har Vinersborg och Trollhittan
handlingsplaner. Ovriga kommuner, Lysekil, Munke-
dal, Orust, Sotenis, Stromstad, Tanum och Uddevalla
saknar handlingsplaner. I Uddevalla har dock fragan
bérjat diskuteras bland politikerna.

De olika handlingsplanerna ir innehallsmassigt
likartade och ger en bra vigledning f6r hur social-
tjanstens personal bér bemota kvinnor som blivit
utsatta for vald och deras barn. Att de utgér politiska
inriktningsmal gar dock inte alltid att utlidsa. Goteborgs
handlingsplan dr hirvidlag tydlig. Under rubriken
handlingsplanens status sdgs foljande:

"Denna handlingsplan dr Gateborgs Stads grund-
laggande utgangspunkter for hur kvinnor och barn
som utsdtts for vald i ndra relationer skall bemi-
tas av kommunens anstallda. Samtliga berirda
skall ha rittighet att fa veta vilka insatser som
Jinns att tillga. 1 mitet med kommunala foretrd-
dare skall det dven tydligt framga ett klart still-
ningstagande emot vald i alla former.”

I handlingsplanen nimns ocksa att planen, fo1-
utom till handldggare inom socialtjinstens verk-
samhetsomrade, vinder sig till forskolldrare, lirare,
elevvirdspersonal, fritids- och kulturpersonal med flera
grupper inom kommunen.

I Lerums kommun har ett speciellt Policydokument
tagits fram av socialnimnden med inriktningsmalet att
kvinnor och barn vid behov snabbt skall f4 hjilp av
kompetenta socialsekreterare. Socialsekreterarna har till
sin hjilp ett handlingsprogram som ger vigledning,

De flesta handlingsplanerna tar upp bakgrund,
begreppet vild mot kvinnor, aktuell lagstiftning och
kommunens ansvar savil kortsiktigt som lingsiktigt.
Skaraborgskommunerna redovisar ocksa hur manga
kvinnor, barn och min som varit aktuella. Vidare re-
dovisas vilka resurser som finns att tillga samt att det
finns vissa grupper av kvinnor som kan vara mycket
utsatta och sdrbara. Dit hor funktionshindrade kvin-
nor, dldre kvinnor, missbrukande kvinnor, kvinnor
med annan kulturell bakgrund samt lesbiska kvinnor.

I flertalet planer finns ocksa avsnitt som beskri-
ver sjukvardens, polisens och dklagarens ansvar. I
Nagra kommuner har man gatt lingre och utarbetat
en gemensam handlingsplan. Dalslandskommunernas
handlingsprogram ir ett resultat av samverkan mellan
socialtjanst, primarvard, barn- och vuxenpsykiatri, po-
lis och kvinnojour. I handlingsprogrammet finns ocksa
avsnitt om dessa myndigheters och organisationers
ansvar. En samverkansgrupp bestdende av socialtjinst,
hilso- och sjukvard, och polis 1 Tidaholms kommun
utarbetade redan ar 2000 ett gemensamt handlings-
program.

Lansstyrelsens kommentarer

Det dr mycket positivt att flertalet av linets kommuner
har utarbetat handlingsplaner £6r att bekdmpa mins
vald mot kvinnor och att politikerna hérigenom tydlig-
gjort och gett uttryck £6r att samhillet inte tolererar
vald mot kvinnor och att barnen inte skall tvingas se
och uppleva vald i familjen.

Férhoppningen dr att det inom en snar framtid
kommer att finnas politiskt antagna handlingsplaner
dven 1 de kommuner som idag saknar sidana. Det
borde finnas férutsittningar for en del av dessa kom-
muner att, sisom skett i Dalsland, gd samman om en
handlingsplan som sedan kompletteras utifran lokala
resurser och antas av respektive nimnd.



I flera handlingsplaner finns inskrivet att en revide-
ring skall ske. Det dr viktigt att sd sker, dd ny kunskap
hela tiden tillférs genom forskning och erfarenhet och
att medvetenheten 6kar om nya grupper av kvinnor
som utsitts for vald. Stadskansliet i G6teborg har fitt i
uppdrag att revidera sin handlingsplan bland annat mot
bakgrund av att flickor/kvinnor i patriarkala familjer
utsitts for hedersrelaterat vald.

De flesta handlingsplaner har antagits av social-
nimnd eller motsvarande. Detta innebir en tydlig mal-
inriktning att socialtjinsten aktivt skall arbeta med att
stédja och hjilpa utsatta kvinnor och deras barn.

Detta maste dock ses som ett forsta steg pa vigen
till en 6vergripande kommunal handlingsplan ddr ocksé
mal och riktlinjer f6r Gvriga kommunala instanser tyd-
ligg6rs. Exempel pé sddana organisationer ér skola och
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forskola. Aven en tydlig plan for uppfoljning och utvir-
dering av de samlade insatserna bor finnas med.

I kommunerna finns valdsutsatta kvinnor med
siarskilda behov sisom missbrukande kvinnor, kvin-
not med funktionshinder, dldre kvinnor och utlindska
kvinnor. Till denna grupp kan ocksé riknas lesbiska
kvinnor som utsatts for partnervild. Kommunerna
maste ta ett sarskilt ansvar sd att ocksa dessa kvinnor
far tillgdng till stéd, hjilp och akut skydd som 4r anpas-
sat efter deras behow.

Forutsittningen for att pa bred front bekimpa
och motverka mins vild mot kvinnor ér att samtliga
myndigheter och organisationer som berdrs samverkar.
En 6vergripande handlingsplan som innehaller tydliga
inriktningsmal, utvecklingsomrdden och samarbetsstra-
tegier fraimjar en effektiv samverkan.

Utgivare: Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn

Enhet: Socialenheten
Adress: 403 40 Goteborg
Telefon: 031 — 60 50 00
Fax: 031 — 60 51 41

Bestill fran www.o.lIst.se under rubriken Rapporter
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