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Barnavardsanmalningar och utredningar 2007

FORORD

Lansstyrelsen har sedan 1999 arligen begért uppgifter fran lanets socialnamnder om antalet
inkomna barnavardsanmalningar och inledda utredningar. Lansstyrelsen begar ocksa uppgifter
om vem/vilka som har anmélt och om orsaker till anmalningarna.

Genom att sammanstalla uppgifterna och jamféra dem med tidigare ar far Lansstyrelsen en
lagesrapport av situationen i lanet och kan upptacka och férmedla férandringar till
socialndmnderna. Sammanstallningarna utgor ocksa en grund for planering av Lansstyrelsens
verksamhetstillsyner.

| denna rapport redovisas och sammanstélls de uppgifter Lansstyrelsen inhamtat for ar 2007,
For att fa ett hanterbart siffermaterial avser uppgifterna inkomna anmalningar under ett
kvartal, det forsta kvartalet 2007.

Lansstyrelsen anser att rapporten bor utgdra underlag for analys och diskussion i kommunerna
om hur det sociala barnavardsarbetet bedrivs.

Rapporten kan hamtas pa Lansstyrelsens hemsida www.o.lst.se under rubriken Rapporter.
Pa hemsidan finns ocksa rapporterna for aren 1999 — 2006.

Avrets rapport har utarbetats av socialkonsulent Karin Gunnervik

Goteborg i december 2007

Bengt Andersson
Socialdirektor
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1. Inledning

1.1. Skyldigheten att meddela socialtjdnsten vid misstanke om att barn far illa

Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Det ar viktigt att socialtjansten far
kannedom om barn som far illa eller riskerar att fara illa, sa att den kan bistd med insatser i ett
sa tidigt skede som majligt. Sedan lang tid tillbaka finns en lagstadgad skyldighet for vissa
myndigheter och yrkesverksamma att meddela socialtjansten nar det finns skél att anta att
barn far illa och kan vara i behov av stdd eller skydd. Trots denna lagstadgade
anmalningsplikt for en rad myndigheter ar uppfattningen att dessa inte alltid har fullgjort
denna skyldighet. Genom skérpt lagstiftning och information har forsok gjorts att komma
tillratta med denna brist.

En grundldaggande forutsattning for att anmélningsplikten ska fullgoras ar att
anmalningsplikten och dess inneb6rd ar kénd av de personer som omfattas av den.
Socialndmnden ska darfor i enlighet med sin allménna skyldighet enligt 3 kap 1 §
socialtjanstlagen (SoL) informera myndigheter och yrkesverksamma om bestdmmelserna i 14
kap 1 § SoL. Socialstyrelsen publicerade ar 2004 handboken Anmalningsskyldighet om
missforhallanden som ror barn (artikelnummer 2004-101-1). Handboken kompletterar de
allmanna rdden Anmalan om missforhallanden enligt 14 kap 1 § socialtjanstlagen, SOSFS
2003:16 (S). Syftet med handboken &r att sprida kdnnedom om anmalningsskyldigheten och
ge vagledning at dem som ar anmalningsskyldiga. Handboken kan ocksa anvandas som
vagledning at allmanheten. I boken finns exempel pa hur en anmalan kan aterkopplas till
anmalaren. Dér redovisas ocksa lagstiftning, forarbeten, rattsfall och JO-uttalanden pa
omradet.

Forutom anmaélningsskyldigheten, finns det i lagen en uppmaning till allménheten att meddela
socialtjansten nar ett barn far illa eller riskerar att fara illa.

1.2. Gallande lagstiftning

Utdrag ur socialtjanstlagen:

14 kap Anmaélan om missforhallanden
18§
Var och en som far kannedom om nagot som kan innebéra att socialnamnden behover
ingripa till ett barns skydd bor anmala detta till ndmnden.

Myndigheter som ber6r barn och ungdomar samt andra myndigheter inom hélso- och
sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten och
kriminalvarden &r skyldiga att genast anméla till socialngmnden om de i sin verksamhet
far kannedom om nagot som kan innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett
barns skydd. Detta galler d&ven dem som ar anstallda hos sadana myndigheter. Sadan
anmalningsskyldighet galler ocksa dem som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For
familjeradgivning galler i stallet vad som sags i tredje stycket.



De som &r verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast anmala till
socialnamnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt
eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra stycket &r
skyldiga att lamna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse fér utredning
av barns behov av skydd.

Om anmalan fran barnombudsmannen géller bestammelserna i 7 § lagen (1993:335) om
barnombudsman. Lag (2003:407):

5 kap Sarskilda bestammelser for olika grupper
Barn och unga

18§

Socialnamnden skall

- verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallanden,

- i néra samarbete med hemmen fradmja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

- med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som visat
tecken till en ogynnsam utveckling,

- aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel
och dopningsmedel,

- i néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver och, om héansynen till
den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,

- 1sin.omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjélp
som kan finnas sedan ett mal eller darende om vardnad, boende, umgénge eller
adoption har avgjorts.

la§

Socialnamnden skall i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa

samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs. | fraga om

utlamnande av uppgifter géller de begransningar som féljer av 15 kap denna lag och av
sekretesslagen (1980:100). Namnden skall aktivt verka for att samverkan kommer till
stand.

11 kap Handlaggning av arenden
1 § forsta stycket
Socialndmnden ska utan drdjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller pa
nagot annat satt kommit till namndens kannedom och som kan féranleda nagon atgard
av ndmnden



2. Sammanfattning

e Antalet anmalningar till socialtjansten var totalt 5062 under forsta kvartalet 2007. Det
innebdr 924 fler anmalningar &n under métperioden 2006.

e Anmalningar omfattade 4 425 barn; 1975 flickor och 2453 pojkar. Det &r en 6kning
med 893 barn, det vill sdga 25 %, jamfort med samma period foregaende ar.

e Okningen var stor for bada kénen, men storst for flickor. Det var 33 % fler flickor och
19 % fler pojkar an vid méatningen 2006.

e FOr 1508 barn; 685 flickor och 823 pojkar, ledde anmalningarna till att utredningar
inleddes. Motsvarande siffra 2006 var 1505 utredningar. Det inleddes alltsa 3
utredningar fler under matperioden 2007.

e En liten forskjutning redovisas mot att fler utredningar inleds nar det géller barn i
aldern 0-12 och motsvarande farre nar det galler tonaringar jamfort med forra arets
matning.

e Andelen inledda utredningar i forhallande till antalet anmalningar ar 30 %.

e Eftersom antalet anmalningar har 6kat, har antalet anmélare ocksa 6kat. Nar det galler
6kningen av anmalningar fran verksamheter som har anmalningsskyldighet &r
fordelningen mellan de olika verksamheterna i stort sett lika tidigare ar. En skillnad ar
att fler privatpersoner kontaktar socialtjansten for att meddela sin oro for barn.

e FOr attonde aret i rad minskar antalet inledda utredningar i forhallande till antalet
anmalningar.

e Det finns stora skillnader mellan kommunerna nar det géller antal inkomna
anmalningar, antal barn som berérs samt i vilken utstrackning utredningar genomfors.

e Ett flertal namnder redovisar stora skillnader jamfort med foregaende ar. Framst galler
det kommuner som har fatt ta emot anmalningar om ett ¢kat antal barn.

3. Bakgrund

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har sedan ar 1999 sammanstallt uppgifter fran lanets
kommuner om antalet inkomna barnavardsanmalningar under forsta kvartalet och hur manga
av dessa som lett till utredningar. Fran ar 2000 tillkom uppgifter om vilka som anmalt och
orsaker till anmalan.

En anledning till att L&nsstyrelsen borjade inhdmta dessa uppgifter var att
anmalningsskyldigheten hade utvidgats 1998 till att omfatta samtliga anstéllda inom offentlig
och enskild verksamhet inom halso- och sjukvardens och socialtjanstens omrade.



Lansstyrelsens syfte var da att undersoka om lagandringen hade fatt nagon genomslagskraft
genom att antalet anmalningar okat fran sadana verksamheter.

En annan anledning var att Socialstyrelsen i rapporten Anmalan-Utredning-Insats (SoS-
rapport 1998:4) konstaterade att kommunerna hade en mycket bristfallig anmalningsstatistik
och att det helt saknades gemensamma rutiner for systematisk insamling av statistik om
anmaélningar, vilket omgjliggjorde nationella jamforelser.

Uppgifter om hur manga barn i Sverige som varje ar anmals till socialtjansten har hittills inte
varit mojliga att redovisa da det saknats nationell statistik. Detta konstaterades ar 2000 i
utredningen Valfard, vard och omsorg (SOU 2000:38). Dar framgar att det &r svart att uttala
sig om hur manga barn som far illa och om dessa har ¢kat, delvis pa grund av oklar
begreppsbildning men ocksa pa grund av att det saknas systematiskt insamlade uppgifter om
antalet anmalningar.

Samma konstaterande har gjorts igen sedan dess exempelvis i Sociala barn- och
ungdomsvardskommitténs betankande Kallan till en chans — Nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvarden (SOU 2005: 81):
"’Det saknas till exempel arlig nationell statistik om antalet anmélningar, antalet
utredningar, vem som gér anmalningarna och skalen till anméalningarna. Det gar inte
heller att ange hur manga anmalningar som leder till utredning och hur manga
utredningar som slutligen leder till att barnet far en insats.” (sidan 36).

| regeringens proposition 2006/07:129; Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden
(juni 2007) foreslas ett antal forandringar bland annat att nationell statistik om den sociala
barn- och ungdomsvarden ska forbéttras.

4. Syfte

Lansstyrelsens syfte med att inhdmta och sammanstélla uppgifter om anmalningar och
utredningar inom det sociala barn- och ungdomsvardsarbetet ar att fa en bild av hur manga
barn och ungdomar som blir uppméarksammade genom anmalan till socialtjansten. Syftet &r
ocksa att granska i vilken utstrackning socialtjansten genomfor utredningar av dessa barns
forhallanden.

Kommunerna har genom de arliga sammanstallningarna majlighet till ett underlag for analys
och diskussion om hur det sociala barnavardsarbetet bedrivs.

Sammanstéliningarna utgor aven ett underlag for Lansstyrelsens verksamhetstillsyner inom
barnavardsomradet.

5. Metod

Lansstyrelsen har skickat ut en enkaét till samtliga socialndmnder i ldnet. Motsvarande enkét
har skickats till de 21 stadsdelsndmnderna i Goteborg.



| enkaten begar Lansstyrelsen uppgifter angaende anmalningar och utredningar under det
forsta kvartalet 2007. Lanets samtliga 69 ndmnder har besvarat enkéten, men for namnden i
Lilla Edet avser uppgifterna det andra kvartalet 2007 istéllet for det fOrsta kvartalet. Orsaken
ar socialtjanstens i Lilla Edet svarigheter att redovisa siffror for forsta kvartalet av IT-tekniska
skal. Att uppgifterna for Lilla Edets kommun avser andra kvartalet 2007 bedoms inte paverka
resultatet pa nagot namnvart stt.

Lansstyrelsen ar medveten om att det kan finnas felkallor i materialet, men anser anda att
resultatet ger en god bild av forhallandena.

Lansstyrelsen vill fortydliga att denna rapport enbart omfattar de barn- och ungdomsarenden
som inleddes efter anmélan till socialtjansten fran nadgon utomstaende, inte de utredningar
som har genomforts efter ansokan fran den unge sjalv eller hans/hennes vardnadshavare.
Utredningar om barns forhallanden och behov av stdd- och skyddsinsatser initieras inte enbart
genom att nagon utomstaende meddelar sin oro for barn.

6. Resultat

Antal anmalningar och inledda utredningar 1:a kvartalet 1999 - 2007
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6.1. Anméalningar

Antalet anmalningar var totalt 5062 under forsta kvartalet 2007 *. Det &r 924 fler an
foregaende ar det vill sdga en 6kning med 22 %. Detta &r den storsta 6kning som har
uppmatts fran ett ar till nasta, under de nio ar som Lansstyrelsen har sammanstéllt dessa
uppgifter.

Néamnderna i 28 kommuner redovisar en 6kning av antalet anmalningar jamfort med
foregaende ar, medan 21 kommuner redovisar en minskning.

Antal barn som omfattas av anmalningarna ar 4425; 1975 flickor och 2453 pojkar. Jamfort
med samma period foregdende ar har antalet barn som anmélningarna galler stigit med 893
det vill séga med 25 %. Okningen var stor for bada konen, men storst for flickor. Det var

33 % fler flickor och 19 % fler pojkar &n vid méatningen 2006. Okningen galler saval yngre
barn som tonaringar.

Av lanets kommuner har 28 uppgivit att antalet barn som omfattas av anmalningar har okat
jamfort med forsta kvartalet 2006. 1 17 kommuner var det farre barn och i fyra kommuner
gallde anmélningarna lika manga barn.

Nagra namnder redovisar stora skillnader jamfort med foregaende ar. Framst galler det
kommuner som har fatt ta emot anmélningar som galler fler barn. Bland dessa finns saval
stora som sma kommuner till exempel Tjorn, Ale, Alingsas, Bengtsfors, Boras, Goteborg,
Gotene, Kungalv, Mdlndal, Orust, Partille, Tanum, Tidaholm, Tranemo, Uddevalla och
Vénersborg. For Goteborg var 6kningen 265 barn eller drygt 22 %. | Boras var det 75 fler
barn, vilket &r en 6kning med drygt 24 %. Bland de mindre kommunerna finns flera som hade
annu storre procentuella 6kningar.

6.2. Utredningar

For 1508 barn; 685 flickor och 823 pojkar, ledde anmalningarna till att utredningar
inleddes. Motsvarande siffra var 1505 utredningar vid matningen ar 2006, varav 666 géllde
flickor och 839 gallde pojkar. Jamfort med samma period 2006 har alltsa 3 utredningar fler
inletts vid arets matning.

Jamfort med forsta kvartalet ar 2006 har antalet utredningar som galler pojkar i alder 0-12 ar
okat med 50, medan antalet utredningar som géller tonarspojkar har minskat med lika manga.
Utredningar har okat nagot dven for de yngsta flickorna, medan ungefar lika manga
tonarsflickor utreddes jamfort med uppgifterna 2006.

Av utredningarna 2006 gallde 44 % flickor och 56 % pojkar. For 2007 &r andelen flickor
knappt 45% och andelen pojkar saledes drygt 55%.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna nér det géller antal inkomna anmalningar, antal
berérda barn samt i vilken utstrackning utredningar genomfors.

! utom for Lilla Edet, vars uppgifter genomgéende istéllet avser andra kvartalet 2007



6.3. Antal inledda utredningar i relation till antal inkomna anmaélningar

Lansstyrelsen har varje ar sedan 1999 redovisat ett tal for relationen mellan antalet inkomna
anmalningar och antalet inledda utredningar. Talet far betraktas som ett fiktivt jamforelsetal
eftersom en anmalan kan omfatta mer &n ett barn, liksom att det for ett barn kan ha inkommit
fler &n en anmalan. For utredningar galler dock alltid att en utredning galler ett barn.

For matperioden 2007 blir detta tal 30 %: 5062 anmalningar i relation till 1526 inledda

utredningar. Det ar en kraftig sankning jamfort med forra aret da relationen var 36 %.

Trenden har varit en sankning under hela nioarsperioden vilket framgar av ovanstaende
diagram. En annan iakttagelse ar att antalet anmalningar i reella tal har okat stort, men att

antalet inledda utredningar ligger kvar pa ungefar samma niva.

Ett antal av anmalningarna, 460 stycken, ledde inte till utredning eftersom det redan pagick

utredning eller en omfattande insats for dessa barn nar anmélan inkom till socialtjansten.

6.4. Anmalare
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6.5. Orsaker till att anmalan gors

Anmalarnas uppgifter om vilka svarigheter de tror att barnen befinner sig i, kategoriseras pa
olika sé&tt i lanets kommuner. Detta utgor en felkélla i de uppgifter Lansstyrelsen inhdmtar. Av
enkatsvaren kan dock konstateras att vanliga orsaker till anmalningar ar: brister i omsorgen
om barnet, barnets/tonaringens egen kriminalitet, att barnet/tonaringen missbrukar
alkohol/droger samt att barnet utsatts for fysisk och/eller psykisk misshandel.

7. Reflektioner

Lansstyrelsen anser att det finns anledning att reflektera éver uppgifterna i arets rapport.

Fler anméalningar
Antal anmalningar har fortsatt att 6ka och 6kningen ar kraftig. Lansstyrelsen anser att
tankbara orsaker kan vara
e Att fler barn och familjer har svarigheter.
e Att kunskapen om anmélningsskyldigheten har 6kat och att verksamheter som har
anmalningsplikt, har forbattrade rutiner.
e En nagot kad uppméarksamhet hos allmanheten for barn som far illa — och en 6kad
bendgenhet att ta sitt ansvar genom att agera.
e Att det har utvecklats en storre klarhet hos socialndmnderna om vad som definieras
som “anmaélan” och det fors en mer tillforlitlig statistik dver antalet inkomna
anmaélningar.

Minskande andel utredningar av barns behov av skydd eller stod

Av alla de barn vars forhallanden blir foremal for anmélan, ar det allt farre barn vars behov av
skydd eller stod som utreds av socialtjansten. | stort sett har samma antal utredningar, i
absoluta tal, genomforts de senaste aren trots att antalet barn som berdrs av anmalningar har
stigit kraftigt. Lansstyrelsen anser att det finns angelagna fragor att stélla i anslutning till arets
rapport, exempelvis:

e Ar det sd att allt fler anmélningar innehaller sddana uppgifter att det vid en
forhandsbeddmning snabbt gar att konstatera att det som ’kommit till namndens
kédnnedom” inte "kan foranleda nagon atgéard av namnden”’?

¢ Innebdr denna utveckling att barn som &r i behov av stdd eller skydd riskerar att inte
bli uppmarksammade — och att inte fa sina behov utredda och tillgodosedda?

e Finns det anledning att befara att socialtjansten vid férhandsbedémning av inkomna
anmalningar i hogre utstrackning later férhandsbedémningen paverkas av vilka
utredningsresurser som finns tillgangliga?

e Ar det tvartom en positiv utveckling att farre utredningar genomfors? Ar orsaken i sa
fall att annat stod fran socialtjansten och andra huvudman ar lattillgangliga, har hog
kvalitet och att dessa verksamheter genom sarskild uppmarksamhet pa barnens behov
kan se till att barns behov av stod och skydd blir tillgodosedda?
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8. Lansstyrelsens granskning, nagra handbdcker och
rapporter

8.1. Lansstyrelsens granskning

8.1.1. Det nationella ”Barnuppdraget”

Regeringen har gett samtliga lansstyrelser i landet i uppdrag att under aren 2006 och 2007
utbva strukturerad och operativ tillsyn dver alla enskilda och offentliga verksamheter dar barn
och unga ges insatser av socialtjansten. | dagligt tal kallas denna tillsyn ”Barnuppdraget”.
"Barnuppdraget” pagar vid Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Mal med tillsynen &r att:

e Dbelysa och ytterst forbattra situationen for brukaren,

e uppmarksamma omraden som behover forbattras i syfte att astadkomma forandring sa att
den enskilde far sina behov tillgodosedda, se var kunskapsluckor finns och vilken
kompetensutveckling som behdovs,

e ge en bild pa nationell niva samt

e rikta in sina insatser mot omraden som har stor betydelse for den enskildes rattssakerhet
och som &r viktiga for en nationellt likvardig socialtjanst.

Tillsynens tonvikt skall ligga pa kvalitet och sékerhet utifran barnens behov samt att brister
skall atgardas.

Uppdraget omfattar tillsyn av kommunernas
handlaggning av anmalningar om barn som far illa
handlaggning och dokumentation av barnavardsutredningar
familjehemsérenden och familjehemsplaceringar
oppenvardsinsatser
planering av resurser for att tillgodose barns behov av vard, omsorg och tillsyn
samverkan mellan forvaltningar, andra myndigheter och kommuner for att inte barn
ska “"hamna mellan stolarna”.
Dessutom genomfors tillsyn av
e hem for vard eller boende som tar emot pojkar och flickor i aldern 0-18 ar. Tillsynen
omfattar &ven hem som enbart tar emot barn och foréldrar tillsammans.

8.1.2. Lansstyrelsens granskning av till socialndmnderna inkomna anmalningar rérande
barn i aldrarna 0 -12 ar

Lansstyrelsen Vastra Gotaland 1an beslét ar 2003 att granska hur socialtjansten sorjer for
barns behov av stod och skydd som aktualiserats pa grund av anmaélan till socialtjansten.
Under aren 2003 till 2007 har Lansstyrelsen granskat samtliga 69 namnders mottagande och
beslut avseende barnavardsanmalningar. En delrapport publicerades 2005 (Rapport 2005:28)
och slutrapporten kom tidigare i ar (Rapport 2007:55).
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Sammanfattande slutsatser av granskningen var:
e Att namndernas mottagande av anmalningarna hade skett pa korrekt satt.
e Samtliga ndmnder gor férhandsbedémningar men dessa hade i mer an halften av fallen
tagit for lang tid.
e Namndernas stéllningstagande att inte inleda utredning var rimlig.

Huvudsakliga forbattringsomraden som Lansstyrelsen identifierade var:
e Alla anmélningar ska forhandsbedomas oavsett om utredning eller insats pagar.
o Alla forhandsbeddmningar ska gdras skyndsamt.

8.2. Handbocker

8.2.1. Handbok om anmélningar vid missforhallanden som rér barn

| februari 2004 publicerade Socialstyrelsen handboken Anmalan om missforhallanden som rér
barn. Handboken kompletterar de allmanna raden Anmalan om missforhallanden enligt 14
kap. 1 § socialtjanstlagen, SOSFS 2003:16 (S). Handboken omnamns inledningsvis, under
rubriken Skyldigheten att meddela socialtjansten vid misstanke om att barn far illa.

8.2.2. Handboken Barn och unga i socialtjansten
Under hdsten 2006 utkom Socialstyrelsen med handboken Barn och unga i socialtjansten.
Utreda, planera och folja upp beslutade insatser (artikelnummer 2006-101-6).

Handbokens syfte ar att ge socialtjansten végledning i att utreda, planera och folja upp
beslutade insatser samt att starka barns och familjers réattssakerhet samt ge underlag till ett
enhetligt utredningsférfarande av hog kvalitet dar barnet &r i blickpunkten. Handboken &r ett
komplement till Socialstyrelsens allméanna rad om handlaggning och dokumentation av
arenden som rér barn och unga (SOSFS 2006:12).

| kapitlet om socialndmndens ansvar for att utreda barns och ungas situation beskrivs hur ett
arende uppkommer; genom ansokan fran den eller de det géller, genom en anmélan fran
nagon annan eller pa nagot annat satt. Handboken beskriver och klargor socialnamndens
forfaringssatt och beddmningar nar nagon har meddelat socialnamnden misstanke om att ett
barn far illa, liksom i situationer nar det finns skal att inte inleda utredning.

8.2.3. Handboken om handlaggning och dokumentation inom socialtjansten

Under 2006 utgav Socialstyrelsen dven handboken Handlaggning och dokumentation inom
socialtjansten (artikel nummer 2006-101-4). | kapitlet om &rendets uppkomst finns ett avsnitt
om anmélan. Ett senare kapitel behandlar begreppet férhandsbedémning

8.3. Rapporter

8.3.1. Den kommunala barnavarden — om anmalningar, organisation och utfall
Som ett exempel pa avhandlingar och rapporter inom omradet kan namnas doktorsavhandling
av Stefan Wiklund (februari 2006) vid Stockholms universitet, Institutionen for socialt arbete.
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I avhandlingen beskrivs och analyseras kommunernas hantering av anmalningar fran
huvudsakligen professionella och allméanhet. Avhandlingen ar koncentrerad pa betydelsen av
organisatoriska faktorer som formell organisationsstruktur, resurser och arbetsmetoder.

8.3.2. ”’Bakom fallet Louise”
Ett annat aktuellt exempel som berdr handlaggningen vid anmalningar om att barn ar i behov
av socialtjanstens insatser, ar ’Bakom fallet Louise”. Rapporten utkom i augusti 2007 och
skrevs av Barbro Hindberg efter att hon genomfort ett utredningsuppdrag fran Vetlanda
kommun. Bland forfattarens reflektioner om socialtjanstens bedémningar finns:
...”med facit i hand skulle riskfaktorerna ha vagt tyngre och féranlett mer omfattande
utredningar och fler utredningar borde ha 6ppnats efter upprepade anmélningar™
(sidan 26).
Enligt Barbro Hindbergs uppfattning hade inte géllande rutiner f6ljts for hur anmélningar och
utredningar ska hanteras i “fallet Louise”. Socialtjansten i Vetlanda var hart anstrangd och
personalsituationen instabil.

8.3.3. FoU i Vast: ”Serviceinsatser inom socialtjansten. Perspektiv, inriktning och
utsatta barns skydd.”
Rapporten:”Serviceinsatser inom socialtjansten. Perspektiv, inriktning och utsatta barns
skydd: (T Forkby, L Larsson, FoU i Vast, Rapport 5:2007). | rapporten undersdks och
diskuteras utvecklingen mot att i 6kad omfattning erbjuda stodinsatser som service istéllet for
att bevilja dem som bistand efter utredning. Forfattarna anser bland annat att det stéller
sarskilda krav pa att barnskyddsintresset inte asidosatts nar socialt utsatta familjer hanvisas till
en serviceinsats. | rapporten framkommer synpunkten att den dkade tillgangligheten av
stodinsatser som service i forsta hand blir en expansion av det forebyggande arbetet.
Serviceinsatserna lockar andra grupper an de som tidigare fatt stod av socialtjansten. Antalet
anmalningar och utredningar verkar inte paverkas i sa hog grad. Forfattarna menar darfor att
det kan handla om 6kade behov av resurser sa val till de forebyggande insatserna som till
myndighetsutévningen. Forfattarna pekar pa att:
’Ett uppenbart problem kan upptrada i de fall man méjliggjort en utékad satsning pa
Oppna insatser och service genom att inteckna en minskning av antalet utredningar i
forvag. Kapaciteten att utreda och géra gedigna behovsbedémningar kan da ha minskat
och darmed ocksa méjligheten att trada in till utsatta barns och ungdomars skydd.”
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9. Bilagor

Sammanstallning av barnavardsanmalningar 1:a kvartalet 2007

Ant Pojkar Flickor Antal |Pojkar Flickor Antal Ingen
barn och inledda inledda utredn
ungdomar utredn utredn i pga att

som totalt forh till insats

anmalts antal barn pagar

totalt

Kommun 0-12 13-18 |0-12 13-18 0-12 13-18 0-12 13-18
Ale 165 54 35 42 34 21 8 5 4 4 13% 63
Alingsas 105 31 40, 10 24 32 12 7 7 6 30% 21
Bengtsfors 35 13 5 6 11 27| 8 5 5 9 77% 0
Bollebygd 5 1 3 1 5 1 3 1 100% 0
Boras 382 101 76) 81 124 106 36 16 32 22 28% 77
Dals Ed 18 4 71 3 4 8 2 2 3 1 44% 10
Essunga 14 1 6 5 2 13 1 6 4 2 93%, 0
Falkoping 73 17 22 13 21 37 11 11 10 5 51% 3
Fargelanda 17 1 3 4 9 6 1 2 3 35% 0
Gréastorp 13 2 2 6 3 9 2 4 3 69% 4
Gullspang 19 8 4 4 3 6 2 1 1 2 32% 1
Goteborg * 1454 342 520/ 254 338 502 122 167] 111 102 35%
Gotene 37 6 18 5 8 12 3 5 2 2 32% 3
Herrljunga 14 5 4 2 3 4 3 1 29% 6
Hjo 7 3 2 1 1 3 1 1 1 43% 0
Harryda 72 20 14 16 22 13 3 3 4 3 18% 4
Karlsborg 6 3 2 1 1 1 17% 0
Kungéalv 127 23 41 24 39 54 8 22 5 19 43% 2
Lerum 79 21 30 10 18 9 2 4 3 11% 8
Lidkdping 82 17 29 17 19 34 6 9 9 10 41% 18
Lilla Edet 52 10 19 10 13 11 1 3 4 3 21% 4
Lysekil 42 8 13 11 10 32 7 11 9 5 76% 10
Mariestad 28 10 7 6 5 22 8 4 5 5 79% 5
Mark 58 11 260 11 10 23 3 11 5 4 40% 8
Mellerud 19 5 3 5 6 12 5 3 3 1 63% 3
Munkedal 13 12 1 5 2 2 1 38%lej besv
MoIndal 164 33 73 21 37 50 11 21 7 11 30% 19
Orust 49 9 18 6 16| 34 8 13 4 9 69% 7
Partille 126 26 39 21 40 33 9 7 7 10 26% 17
Skara 59 11 177 9 22 18 2 3 5 8 31% 7
Skdvde 114 29 33 24 28 34 11 4 12 7 30% 4
Sotenas 20 7 5 7 1 6 4 1 1 30% 3
Stenungsund 32 6 100 5 11 20 5 4 3 8 63% 4
Stromstad 18 5 3 7 3 7 2 1 1 3 39% 1
Svenljunga 13 5 3 2 3 12 5 3 2 2 92% 1
[Tanum 18 6 3 4 5 15 7 1 5 2 83% 0
Tibro 22 8 5 3 6 18 7 2 4 5 82% 0
Tidaholm 51 15 12 12 12 19 5 7 7 37% 8
Tjorn 228 25 98 27 78 11 1 3 5 2 5% 4
[Tranemo 30 6 9 11 4 25 6 6 11 2 83% 0
Trollhattan 101 16 14/ 65 6 13 3 6 2 2 13% 59
Toreboda 29 4 100 7 8 14 4 2 4 4 48% 2
Uddevalla 129 26 43 20 40 44 13 12 11 8 34% 23
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Ulricehamn 63 23 21 13 6 17| 6 3 4 4 27% 6
\Vara 40 5 15 8 12 20 2 7 5 6 50% 0
Ant Pojkar Flickor Antal |Pojkar Flickor Antal Ingen
barn och inledda inledda utredn
ungdomar utredn utredn i pga att
som totalt forh till insats
anmalts antal barn pagar
totalt
Kommun 0-12 13-18 |0-12 13-18 0-12 13-18 0-12 13-18
\Vargarda 30 5 13 4 8 20 1 12 2 5 67% 4
\Vanersborg 129 24 43 22 40 48 11 13 9 15 37% 39
Amal 13 6 2 1 4 14 5 3 2 4 108% 0
Ockerd 11 2 4 5 9 1 3 5 82% 2
Totalt 4425| 1028 1425/ 848 1124 1508 384 439 336 349 34%
Sarredovisning av Goteborgs stadsdelar
* Goteborg Ant Pojkar Flickor Antal [Pojkar Flickor Antal Ingen
barn och inledda inledda utredn
ungdomar utredn utredn i pga att
som totalt forh till insats
anmalts antal barn pagér
totalt
Stadsdel 0-12 13-18 |0-12 13-18 0-12 13-18 | 0-12  13-18
IAskim 24 6 7 5 6 5 2 1 2 21% 5
Backa 66 17 20 14 15 13 4 5 2 2 20% 19
Bergsjon 88 28 28 19 13 54 16 15 17 6 61% 13
Biskopsgarden 98 26 45 11 16 25 8 17| 26% 35
Centrum 64 16 24 12 12 10 7 1 2 16% 31
Frolunda 46 8 14 13 11 15 1 2 8 4 33% 11]
Gunnared 204 50 78 32 44 20 3 4 9 4 10%
Harlanda 25 1 100 3 11 7 2 3 2 28%) 0
Hogsbo 48 8 300 5 5 20 4 11 2 3 42% 6
Kortedala 115 16 39 20 40 38 7 12 9 10 33% 15
Kéarra-Rodbo 27 6 7 8 6 21 4 6 7 4 78% 4
Linnéstaden 34 2 19 2 11 12 1 7 2 2 35% 2
Lundby 99 31 100 32 26 40, 13 11 10 6 40% 24
Larjedalen 212 67 90 27 28 106 29 38 14 25 50% 4
Majorna 75 14 26 11 24 35 9 9 7 10 47% 17|
Styrso 2 1 1 1 1 50% 0
Torslanda 66 3 39 5 19 19 1 8 5 5 29% 15
Tuve-Save 39 10 15 4 10 17| 4 8 1 4 44% 5
Tynnered 71 21 9 19 22 28 10 4 6 8 39% 2
Alvsborg 12 2 3 7 2 1 1 17%lej besv
Orgryte 39 10 7 11 11 14 6 5 3 36% 5
0
Totalt 1454] 342 520/ 254 338 502 122 167} 111 102 35%
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Sammanstallning av anmalare och orsaker till anmalan 1:a kvartalet 2007

Ant
anmaln

IAntal anmalningar per anmélare

JAntal barn per orsak

om barn Anh el Egen Egen Eget Eget  Annat
och Halso- For- annan Missh Sex Annat Bevittnat Rela- krimina- krimina- miss- miss- nedb

ungdomar och skola Ovriga Ensk priv fysisk/  Over- Brist i missf vald i tions- litet litet bruk bruk bete-|
Kommun 2007 totalt Polis  sjukv_/Skola mynd verks person Annan| psyk. grepp omsorg hemma hemmet probl  Flickor  Pojkar  Flickor  Pojkar ende
Ale 183 32 31 41 40 39 2 13 23 40 6 11 11 8 10 13 20
Alingsas 136 66 14 17 8 23 8 5 1 5 39 2 2 22 7 17 13
Bengtsfors 24 2 4 7 1 10 2 3 1 17 8 4 1 1
Bollebygd 5 3 1 1 1 3 1
Boras 509 222 21 71 23 93 79 30 9 102 75 29 17 34 91 26 55 41
Dals Ed 18| 3 4 1 9 1 2 1 8 2 1 1 1 1 1
Essunga 31 5 2 2 12 10 1 1 24 2 1 2
Falkdping 941 20 20 21 4 1 26 5 7 1 6 16 2 5 13 1 20
Fargelanda 17 4 3 4 4 2 1 7 7 1 1
Grastorp 17 5 4 5 3 5 6 2
Gullspang 19 2 2 3 6 5 1 3 6 7 1 2
Goteborg * 1537] 621 112 274 308 7 1771 78 115 18 295 190 92 67 126 278) 47 49 165
Gotene 37 18 1 9 1 8 2 3 10 1 1 3 10 2 5
Herrljunga 18 5 3 4 4 2 1 5 5 3 1 1 4
Hjo 8 2 3 1 1 1 1 3 1 2 1
Harryda 80| 20 6 18 21 15 2 1 9 21 10 7 9 12 2 1 4
Karlsborg 6 5 1 2 3 1
Kungalv 148 28 17 37 25 8 4 11 2 3 6 70 6 15 3
Lerum 88 31 12 18 4 21 2 2 1 17 17 2 2 17 4 5 11
Lidk6ping 83 37 6 15 1 20 11 3 7 26 6 4 4 11 4 9 7
Lilla Edet 57| 20 9 7 4 17 1 2 13 12 1 3 12 1 1 6
Lysekil 57 21 10 5 11 1 9 7 10 6 6 2 6 5 1 2
Mariestad 31 2 1 14 12 3 4 10 10 1 5
Mark 62 13 7 17 2 14 9 1 1 5 3 2 2 9 2 2
Mellerud 23 8 1 8 6 4 1 10 1 4 3
Munkedal 10 1 1 3 3 5 3 4 1 1
Molndal 206 72 17 61 25 13 18 7 76 3 2 4 15 48 3 10
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Ant IAnmalare Orsak
anmaln
om barn Anh el Egen Egen Eget Eget
och For- annan Missh Annat Bevittnat krimina- krimina- miss- miss-Annat

ungdomar skola  Ovr  Ensk  priv fys/  Sex Brist  missf vald iRelat- litet ~ litet  bruk  bruknedbr
kommun 2007 totalt Polis  HoS /Skola mynd verks person Annan| psyk 6-gr oms hem hemmetprobl Flickor  Pojkar  Flickor  Pojkarbet.
Orust 63 7 3 17 11 21 7 2 1 16 6 9 4 4 1 6 1
Partille 147 69 9 26 4 3 22 14 42 1 17 33 4 4 12 28 3 11 16
Skara 80 34 9 7 8 16 6 2 1 22 3 1 3 8 15 1 1 2
Skovde 132 57 17 22 12 23 1 8 2 27 11 10 6 7 23 11 11 16
Sotenés 23 3 2 2 1 11 4 1 13 1 2 2 1
Stenungsund 38 4 5 10 8 6 5 11 11 4 3 1 1 1 3 3
Stromstad 12 5 3 1 3 1 1 7 5 2 1 1
Svenljunga 16 4 4 1 7
[Tanum 20 3 7 6 4 1 1 7 5 4 1 1 2 2
Tibro 24 8 2 1 7 2 2 9 4 1 3
Tidaholm 66| 34 2 13 2 2 10 3 4 2 4 28 2 5
Tjorn 241 40 25 41 19 78 38 19 5 17 13 64 8 22 13 11
[Tranemo 36 12 1 12 6 4 1 1 3 8 5 5 2 2 2 7
Trollhattan 1421 45 16 38 14 12 9 1 5 16 22 2 37 1 7 3 7
Toreboda 36 8 2 7 1 4 10 3 6 3 13 2 1 4
Uddevalla 161 57 15 29 7 3 45 5 8 1 86 17 27
Ulricehamn 50 19 5 6 3 15 2 3 4 12 10 4 12 2 6
Vara 43 4 7 8 3 13 8 1 1 29 1 3 4
\Vargarda 27 7 7 5 8 5 2 3 3 1 5 2 2 1 5 1
\Vanersborg 177] 56 37 30 17 7 30 9 6 28 15 14 10 29 5 1 32
Amal 13 2 4 3 3 1 3 13 3 3
Ockero 11 1 4 3 3 1 1 8
Totalt 5062 1747 471 959 620 40 897 353 340 83 1029 754 199 282 315 743 154 235 421
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Sarredovisning av Goteborgs stadsdelar

Goteborg 2007 Ant Anmalare Orsak
anmaln
om barn
och Anh el Egen Egen  Eget  Eget
ungdomar For- . annan Missh Annat Bevittnat krimina- krimina- miss- miss-  Annat
skola Ovr Ensk priv fys/  Sex Brist missf valdi Relat- litet litet bruk bruk  nedbr

Stadsdel Polis HoS /Skola mynd verks person Annan| psyk 6-gr oms hem hemmet probl  Flickor  Pojkar Flickor  Pojkar bet.
Askim 22 7 6 6 1 3 1 3 1 5 3 1 2 5 3 3
Backa 66| 30 4 13 9 9 1 4 1 11 8 4 9 2 3 8
Bergsjon 1100 28 11 23 20 1 15 11 11 1 22 13 8 1 5 21 1 4 12
Biskopsgarden 151 68 10 14 18 9 4 6 3 5 12 7 10 13
Centrum 64 23 3 14 11 13 1 1 22 12 3 1 5 8 2 4 7
Frélunda 59 33 3 4 10 9 4 4 10 2 5 3 14 1 3
Gunnared 244 83 7 44 39 17 5 15 16 32 5 2 6 13 47
Harlanda 31 19 2 6 2 2 3 2 2 1 9 10 1 4 1
Hogsbo 48 18 3 13 5 1 8 1 1 11 2 3 4 14 4 5
Kortedala ej kompl| 37 11 19 42 2 11 6 10 16 18 2 1 14 26 2 5 15
Kéarra-Rodbo 33 11 1 11 5 5 8 1 2 9 1 2 2 4 2 1 3
Linnéstaden 23] 15 5 2 3 7 3 1 5 5 5 9 3 4 3
Lundby 105 23 7 19 22 1 20 7 1 39 19 3 8 8 16 2 4 7
Larjedalen 247 79 14 28 89 12 25 9 85 6 35 6 7 87 4 8
Majorna 83 37 10 12 9 9 6 5 18 16 1 2 10 19 5 3 4
Styrso 2 1 1 1 1
Torslanda 66| 35 3 12 2 2 7 5 2 3 5 2 2 5 8 22 4 15
[Tuve-Save 42 17 2 15 6 1 6 3 6 1 5 1 6 7 1 5
Tynnered 74 31 7 9 9 14 4 7 15 15 11 16 11 2 2 4
Alvsborg 260 4 3 3 2 1 2 2 2 7
Orgryte 411 22 2 7 3 4 3l 16 11 5 10 6 5 2 3
Totalt 1537 621 112 274 308 7 177 78 115 18 295 190 92 67 126 278 47 49 165
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