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Forord

Lansstyrelsen har gatt igenom samtliga domar och beslut for ar 2007 hos lansratterna i Goteborg,
Mariestad och Vénersborg som ror LVM, lagen om vard av missbrukare i vissa fall. Syftet har
varit att granska hur kommunerna tillampar lagen men ocksa att fa en lagesbild av situationen i
lanet. Genom att sammanstéllningar gjorts sedan 1998 kan eventuella forandringar och trender
rapporteras.

| rapporten redovisas de uppgifter som framkommit av domarna och besluten. L&nsstyrelsen
anser att rapporten bor utgora underlag for analys och diskussion i lanets kommuner. Jamforelser
kan ocksa gdras med de uppgifter som redovisats i rapporterna Tvangsvard av missbrukare i
Vastra Gotaland 1998-2006.

Rapporten har utarbetats av socialkonsulenten Hakan Frandemark och handlaggaren Zlatan Pulic.

Goteborg maj 2008

Annalena Berndtsson
T f Socialdirektor
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SAMMANFATTNING

e Antalet LVM-arenden (omedelbara omhandertaganden samt ansokningar om vard)
okade med 6 procent fran foregaende ar till 255 stycken. Detta ar det hogsta antalet
sedan sammanstéllningarna borjade goras ar 1998.

e Det ar i gruppen méan 51 ar och aldre som den storsta 6kningen har skett.
e LVM-arenden dar kvinnor férekommer har minskat fran 87 till 75

e Antalet ansokningar om vard uppgick till 215 under 2007 mot 200 féregaende ar.
Alltfler av ansokningarna &r en planerad ansokan, dvs. en ansdkan som inte fo-
regatts av ett akut omhandertagande.

e Fem av ansokningarna om vard enligt LVM har avslagits av Lansratterna. Ett 20-tal
ansokningar har avskrivits da de atertagits av namnderna eller av andra skél inte
fullfoljts.

o Narkotika forekommer sedan tva ar i fler L\VM-drenden an alkohol. Ofta handlar
det om ett blandmissbruk. Hos den yngsta aldersgruppen ar narkotika de
huvudsakliga drogerna, medan i gruppen 6ver 50 ar dominerar alkohol.

o GHB forekom 2006 i 27 LVM-arenden. 2007 &r forekomsten 32 arenden. GHB
forekommer i huvudsak i Goéteborg och dess kranskommuner.

e LVM-drendena ckade kraftigt i Boras, Lidkoping, Lilla Edet, Stenungssund,
Tidaholm, Uddevalla och Vara.

o | Goteborg 6kade antalet LVM-adrenden kraftigt i stadsdelarna Bergsjon, Majorna
och Tynnered.

e Endast 7 kommuner i lanet saknade helt LVM-&renden. 2006 var motsvarande
siffra 13.

Kommentar

Lansstyrelsen konstaterar att antalet L\VM-arenden okar for tredje aret i rad. Det ar sarskilt
mannen over 51 &r som star for den totala 6kningen i ar. Arenden som avser kvinnor har
minskat fran 82 till 77 arenden. Bland kvinnorna star i huvudsak de under 30 ar for
minskningen.



Antalet LVM-ansdkningar som inte foregicks av omedelbara omhéndertagande dkade
markant under 2007. Detta kan tyda pa att kommunerna i 6kande omfattning planerar
vardarbetet och i mindre utstrackning anvander LVM som en akutlag.

| ett nationellt perspektiv ligger antalet LVM-arenden i Véstra Gotalands lan pa en hog
niva. 2007 hade Vastra Gétaland betydligt fler LVM-arenden an Stockholms och Skane lan
i forhallande till befolkningsunderlaget. Daremot var forhallandet det omvanda nar det
galler antalet placeringar i frivillig instutitutionsvérd.

Av domarna framgar att narkotika ar vanligare an alkohol i L\VVM-arendena. Inslaget av
blandmissbruk &r stort. Den kraftiga 6kning av GHB som noterades 2006 verkar ha planat
ut nagot. GHB forekommer i domarna nastan alltid i samband med annan narkotika. Bland
narkotikapreparaten dominerar opiater och amfetamin.

Opiatmissbrukare som férekommer i LVM-drenden anvander i flera fall subutex som de
anskaffat pa illegal vag. Av domarna kan man utlasa att flera av dem soker
substitutionsbehandling enligt SOSFS 2004:8 hos sjukvarden for sitt missbruk. Det finns
anledning att anta att flera av de som finns i den ca 200 personer langa kon till
substitutionsbehandling vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset varit aktuella for LVM-vard
under 2007. Det ar en utsatt grupp med hog dédlighet.

Flera av de personer som finns i materialet aterkommer ar efter ar som LVM-drenden och
ibland vid fler an ett tillfalle under ett och samma ar. Det kan rora sig om personer som vid
sidan av sitt missbruk och beroende har en samsjuklighet med psykiska stérningar. Flera av
dem har upprepade och avbrutna behandlingsforsok bakom sig.

De personer som forekommer i LVM-varden ar saledes en sarskilt utsatt grupp. 1 SIS
arsrapporter beskrivs att de har svara problem pa flera livsomraden; halsa, ekonomi,
kriminalitet, boende och sysselsattning.” For att dessa personer ska fa hjalp att komma
ifran sitt missbruk kravs darfor samordnade och uthalliga insatser fran saval socialtjanst
som sjukvard, SIS och andra aktorer.

LVM-varden ar en del av den samlade missbruksvarden. Missbruksvarden &r ett ansvar for
flera huvudman och samverkan mellan aktorerna ar avgorande for vardens kvalitet. Under
2007 publicerade Socialstyrelsen nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevérd®.
Riktlinjerna innebér att de olika aktérerna kan samlas kring en gemensam plattform i syfte
att ge den enskilde basta mojliga vard.

! Statistik Socialtjanst 2008:4, Vuxna personer med missbruksproblem, Socialstyrelsen 2008
Z Allman SIS-rapport 2007:4, Statens institutionsstyrelse 2007
® Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden, Socialstyrelsen 2007



Kunskapsutveckling i riktning mot en evidensbaserad praktik har ocksa under senare ar
tagit fart inom socialtjanstens misshruksarbete. Det finns flera exempel i lanet pa denna
utveckling. Allt fler kommuner anvander strukturerade bedémningsinstrument och
evidensprévade metoder. Under 2007 har fyra personer anstéllts for att stodja l&anets
kommuner i inférande och anvandande av ASI * som 4r ett av de evidensbaserade
bedémningsinstrument som rekommenderas i de nationella riktlinjerna.

Det ar Lansstyrelsens forhoppning om att de nationella riktlinjerna och en evidensbaserad
praktik kommer att innebara en forbattrad vard for de personer som har behov av vard for
sina missbruks- och beroendeproblem.

AKTUELLT

Regeringen fattade den 24 april 2008 beslut om en ny strategi for utveckling av
missbruks- och beroendevarden. Strategin har tre dvergripande mal: Férbéattrad
kvalitet, okad likvardighet och 6kad tillgang till insatser.

Forbattrad kvalitet - gemensam dverenskommelse

En dverenskommelse har traffats mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om
gemensamma insatser och prioriteringar for missbruks- och beroendevarden.
Overenskommelsen innebar att kommuner och landsting erbjuds kvalificerat stod for att
utveckla missbruks- och beroendevarden i enlighet med Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevarden.

Regeringen vill ocksa verka for en utveckling som okar individens mojligheter att sjalv
kunna valja utforare av tjanster utifran vad som ar bast for just honom eller henne, aven
inom missbruks- och beroendevarden.

Socialstyrelsen har utvecklat en modell som gor det majligt att folja, stédja och utveckla
kvaliteten i den svenska missbruksvarden. Regeringen har en ambition att pa langre sikt
utveckla ett system som framjar kvalitetsutvecklingen inom saval missbruksvarden som
socialtjansten i stort genom att 6ka brukarnas mojligheter att stalla krav genom 6ppna
jamforelser av kvalitet mellan vardgivare och mellan kommuner.

Okad likvardighet, forbattrad tillsyn

Regeringen ger L&nsstyrelserna och Socialstyrelsen i uppdrag att under 2008 - 2010
gemensamt genomfora en fordjupad tillsyn av missbruks- och beroendevarden i hela
landet. Uppdraget innebéar bland annat att samtliga hem for vard eller boende och
behandlingshem for missbruksvard ska granskas och ett brett urval av enskilda och
offentliga verksamheter som erbjuder 6ppenvard, vard och behandling for missbruk eller
beroende. Aven hur eventuella barns och andra narstdendes situation uppmarksammas och
vilka insatser som erbjuds ska granskas.

* Addiction Severity Index



Okad tillgang till insatser
Regeringen verkar for ett forbattrat stod for de grupper som har svart att fa sina vardbehov
tillgodosedda. Bland prioriteringarna finns:
- FOrbattrat stod till barn och familjer dar det finns missbruk.
- Insatser for att mota kvinnors specifika behov.
- Battre vard for personer med opiatmissbruk.
- Forebygga beroende och dverkonsumtion av narkotikaklassade lakemedel.
- Insatser for att mota behoven hos personer med missbruk psykisk
samsjuklighet
- Samverkan mellan kriminalvard, psykiatri och socialtjanst.
- Forstarkt vardkedija for personer inom LVM-varden.

En 6versyn av missbruks- och beroendevarden

Som en del av den nya strategin anser regeringen att det nu finns skal att se Gver
lagstiftningen pa omradet. En ny utredning tillsatts som ska ta stallning till hur
kommunernas och landstingens ansvar kan tydliggoras. Utredaren ska dven dvervaga
eventuella behov av forandringar i lagstiftningen och ansvarsférdelningen mellan de bada
huvudmannen for att sakerstalla att personer med missbruk eller beroende far de insatser
som han eller hon behdver. Malet ar ratt insats fran ratt vardgivare vid ratt tidpunkt.

LVM - DEFINITIONER OCH BEGREPP

Beredande av vard enligt 4 § LVM

Tvangsvard skall beslutas, om nagon till foljd av fortgaende misshruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga lésningsmedel ar i trangande behov av vard for att komma ifran sitt
missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller pa nagot annat
sétt och han eller hon till féljd av missbruket

1. utséatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,
2. l0per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Lansratten beslutar om tvangsvard efter ansékan av socialnamnd (§ 5).

Anmalningsskyldighet enligt 6 8§ LVM

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare ar skyl-
diga att genast anmala till socialnamnden om de far kdnnedom om att ndgon kan antas vara
i behov av vard. enligt LVM. Detta skall dock inte galla myndigheter inom hélso- och
sjukvarden i vidare man an vad som féljer av andra stycket.



En l&kare skall genast géra anmélan till socialn&mnden, om han eller hon i sin verksamhet
kommer i kontakt med nagon som kan antas vara i behov av omedelbart omhandertagande
enligt 13 § eller vard enligt LVM och lakaren bedémer att denne inte kan beredas tillfreds-
stallande vard eller behandling genom lakarens egen forsorg eller i évrigt inom halso- och
sjukvarden.

Utredningsskyldighet enligt 7 § LVM

Socialnamnden skall inleda utredning nar den genom anmalan enligt 6 § LVM eller pa
annat satt fatt kannedom om att det kan finnas skél att bereda nagon tvangsvard.
Myndigheter som avses i 6 § forsta stycket &r skyldiga att ldmna socialndmnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for en sadan utredning.

Omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM
Socialndmnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall omhéndertas, om

1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med stod av lagen, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fa
sitt halsotillstand allvarlig forsamrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller
pa grund av att det finns en 6verhangande risk for att missbrukaren till féljd av sitt
tillstand kommer att allvarlig skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande skall utan dréjsmal och senast dagen efter
beslutet understallas lansrétten. (8 15).

Om omhéndertagande har beslutats enligt 13 § forsta eller andra stycket skall ansokan om
tvangsvard ha kommit in till lansratten inom en vecka fran det att ratten meddelade beslut
att omhandertagandet skulle besta. (§ 18).



RESULTAT 2007
Antal LVM-arenden , kdén och alder

Fordelning méan och kvinnor
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Under 2007 forekom 255 LVVM-arenden . Mannens drenden 6kade men kvinnornas

arenden minskade.

Fordelning per aldersgrupp
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Man per aldersgrupp
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Antalet arenden har okat kraftigt for man aldersgruppen 51 ar och aldre.

Kvinnor per aldersgrupp
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Antal arenden dar kvinnor forekommer har minskat i aldersgrupperna éver 51 ar samt 30 ar
eller yngre.
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Bland de yngre mannen okar antalet LVM-arenden i grupperna under 25 ar medan de
minskar i gruppen 26 till 30 ar .
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2006
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Det &r en kraftig minskning av LVM-arenden som berdr unga kvinnor under 25 ar medan
de okar i gruppen 26 — 30 ar.
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Antal omedelbara omhandertaganden och ansékningar om vard som féljts
resp. ej foljts av anstkan

Antal omedelbara omhandertaganden
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Av 172 omedelbara omhandertaganden har 132 stycken foljts av ansokan om vard.

Ansokningar som féregatts av omedelbart omhandertagande
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Antalet ansokningar om vard enligt 4 § LVM uppgick till 215, en 6kning med 10 procent
fran foregdende ar. Av ansékningarna var 83 stycken en planerad ans6kan som inte
foregatts av ett omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM.
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Grund for LVM-vard
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| merparten av domarna har oftast mer &n en indikation ansetts tillamplig. Indikationen “att
utsétta sin hélsa for allvarlig fara” &r oftast forekommande. Indikationen ”’16per en
uppenbar risk att forstora sitt liv” har aven anvants relativt ofta. For aldersgruppen under
25 ar har indikationen “I6per uppenbar risk att forstora sitt liv” anvants i samtliga fall.

Alkohol eller narkotika?
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Det kan finnas flera droger angivna i LVM-domarna och i de flesta fall handlar det om
blandmissbruk. Alkohol férekommer mer bland de &dldre och bland yngre uppges narkotika
nastan alltid som huvuddrog. GHB sarredovisas sedan 2005. Aven har 6vervager inslaget
av blandmissbruk.
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Antal LVM-arenden per kommun aren 1998 - 2007

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ale 3 6 4 10 18 11 3 6 6 8
lalingsés 7 3 3 3 7 2 2 2 2 2
Bengtsfors 1 1 2 1 2 2 2
Bollebygd 2 1 1 1
Boras 15 19 17 16 16 13 9 7 6 13
Dals Ed 2 2
Essunga 1 2 2 1
Falk6ping 3 2 1 3 3 5
Fargelanda 1 1 1
Grastorp 1 1
Gullspang 1 2 1
Goteborg* 58 56 54 56 84 60 74 127 128 137
Gotene 1 3 1 1
Herrljunga 1 3 2 1 1
Hjo 1 1 1 1
Harryda 1 1 2 3 6 3 2 3 9 4
Karlsborg 1 1 1
Kungélv 1 7 1 4 4 5 5 3 8 3
Lerum 1 1 1 4 3
Lidkoping 5 2 4 2 4 2 2 4 4 7
Lilla Edet 1 2 1 3 1 6 1
Lysekil 2 2 3 2 1 2 1 2 2 2
IMariestad 3 5 8 4 4 2 4 2 1 1
Mark 4 4 1 3 1 1 2
Mellerud 1
Munkedal 4 4
MdIndal 2 2 1 5 6 1 2 2 9 7
Orust 3 1 1 2 2 1
Partille 2 2 1 1 1 2 4 3
Skara 1 2 3 1 3 2 1
Skovde 1 2 1 2 1 2 2 4 4 4
Sotenas 1 2
Stenungsund 3 1 1 1 1 2 4
Stromstad 2 1 1 1
Svenljunga 1 1 1 2 4 1 1 1
Tanum 2 1 3 2 1 2 1
Tibro 2 4 3 4 2 4 2 3 4 2
Tidaholm 2 3 4
Tjorn 2 2 1 1
Tranemo 4 2 1 1 1
Trollh&ttan 4 2 3 3 2 4 5 6 6 1
Toreboda 2 1 4 1 1
Uddevalla 4 2 2 1 1 4 5 3 2 6
Ulricehamn 1 1 4 2 2 1 1
\Vara 1 2 4 3 4 2 1 6
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
\Vargarda 3 2 2 1 2 3 3
|Vanersborg | 9 6 9 7 9 8 9 4 5 5
Amal 1 2 3 1 1 2 1
Ockerd 1 2 2 2 1 1 1 1
framgar ej 4
Totalt 151 147 148 148 186 152 147 206 241 255
* GOteborg 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |
Askim 1 1 1 1 1 1 3 1
Backa 3 2 1 1 5 5 4 5
Bergsjén 3 4 7 8 10 6 5 8 6 12
Biskopsgarden 5 10 9 13 10 5 12 11 12 16
Centrum 8 2 3 2 2 1 5 11 4
Frélunda 2 1 1 1 3 2 3
Gunnared 5 5 8 4 5 4 6 12 11 13
Harlanda 1 1 4 2 1 2 4 5 4
Hogsbo 3 3 1 4 5 1 3 1 1
Kortedala 9 9 2 3 6 9 4 13 13 14
Karra-Rddbo 2 2 2 2
Linnéstaden 4 3 1 3 4 3 3 7 17 7
Lundby 6 6 6 4 7 8 12 15 17 13
Larjedalen 4 4 3 5 12 8 3 9 7 8
Majorna 4 5 3 2 2 1 3 6 5 12
S Skargarden ** ** 1 1 1 2
Torslanda 3 1 3 1 3 2
Tuve-Save 2 4 1 1 4 2 2
Tynnered 1 1 6 4 4 2 6
Alvsborg 1 1 3 3 2
Orgryte 1 1 1 6 3 5 6 11 8
Totalt 58 56 54 56 84 60 74 127 128 137

" Omedelbara LVM enl. 13 § initierade av jourbyr&n ingar
** Ingick tidigare i Alvsborg
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