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Forord

Lansstyrelsen har beslutat att &ven fér 2007 redovisa laget betraffande ej verkstallda beslut
och domar enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, samt enligt
socialtjanstlagen, SoL gallande personer med funktionsnedsattning. Lansstyrelsen ska aven
verka for att minska antalet ej verkstallda beslut och domar fér denna malgrupp.

Lansstyrelsen har fran kommunerna begéart en redovisning av de domar och beslut som inte
var verkstallda den 31 december 2007 men ocksa de avslag som gjorts under 2007 pa grund
av resursbrist trots att det egentligen funnits skal att bevilja bistand eller insats.

Lansstyrelsen har i denna rapport sammanstallt och kommenterat resultaten av
kommunernas redovisning.

For rapporten svarar socialkonsulenterna Lillemor Johansson och Lars-Erik Gotthard.

Goteborg, augusti 2008

Britt-Marie Borjesson
Socialdirektor
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1. Inledning

Bakgrund

Socialstyrelsen och landets lansstyrelser har fran ar 2000 och framat fatt regeringens
uppdrag att undersoka hur behov hos personer med funktionshinder tillgodoses i respektive
Ian. Lansstyrelserna har darutéver, genom lagandring, fatt uppdraget att verka for att
kommunerna planerar fér bostader och stdd enligt SoL och LSS till personer med
funktionshinder.

Lagstiftning m.m.

Under 1990-talet har det alltmer uppmarksammats att manga personer med funktionshinder
far vanta lange pa att fa de insatser som beslutats enligt socialtjanstlagen, SoL, eller lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. | propositionen Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken, 1999/2000:79, konstaterades
att ett stort antal gynnande domar inte blev verkstéllda inom en rimlig tid. Dréjsmal med att
verkstalla en dom kunde handla om flera ar.

Socialnamnden, eller motsvarande, i en kommun har skyldighet enligt 5 kap 7 § SoL att
tillhandahalla meningsfull sysselsattning och bostad som ar anpassad efter den enskildes
behov av sarskilt stéd. For att tillgodose olika behov av stéd, skall kommunen planera sina
insatser for personer med funktionshinder enligt 5 kap. 8 § SoL.

Av 15 § LSS framgar bland annat att till kommunens uppgifter hor att fortidpande folja upp
vilka som omfattas av lagen, informera och verka for att de personer som omfattas av lagen
far sina behov tillgodosedda.

Ett gynnande beslut enligt SoL och LSS ska verkstallas omgaende. Det ar av vikt for den
enskildes rattssdkerhet och tilltro till myndigheter att beslut verkstalls och att insatsen
Overensstammer med fattat beslut.

JO har i beslut den 14 juni 1999 uttalat att en kommun inte kan hanvisa till resursbrist da ett
bistandsbehov finns. Det aligger ansvarig ndmnd att géra framstallning till fullmaktige om
resurserna inte racker till och i évrigt agera kraftfullt for att fullgéra sina skyldigheter.

| regeringens skrivelse 2002/03:25 till riksdagen om uppfdljning av den Nationella
handlingsplanen for handikappolitiken framkommer bland annat féljande: "Det finns
fortfarande manga gynnande domar som inte har verkstallts och dar enskilda personer med
funktionshinder far vanta pa insatser. Regeringen ser aven allvarligt pa att kommuner inte
verkstéller sina egna gynnande beslut”.

En kommun kan, sedan 1 juli 2002, fa betala en sarskild avgift, s.k. sanktionsavgift, om
underlatelse sker att verkstalla en gynnade dom efter éverklagande fran den enskilde.
Avgifterna kan variera fran 10 000 kronor till 1 miljon kronor. Lansstyrelsen foljer upp
samtliga gynnande domar. | de fall dréjsmalet beddms oskaligt ansdker Lansstyrelsen hos
Lansratten om sarskild avgift.

Den 1 juli 2006 inférdes en skyldighet i socialtjanstlagen fér kommunerna att till
Lansstyrelsen rapportera alla beslut enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstallts inom tre
manader. Rapportering ska aven ske till kommunernas egna revisorer. (16 kap 6f § Sol)
Lansstyrelsen ges enligt lagandringen aven mdjlighet att hos Lansratten ansdka om att
kommunen far betala sarskild avgift for att beslut inte verkstallts (16 kap 6a § SoL).
Avgifterna kan variera fran 10 000 kr till en miljon kronor.



Fran den 1 juli 2008 galler motsvarande for ej verkstallda beslut gallande insatser
enligt 98 LSS.

Det innebar att kommunerna per den 30 september 2008 ska rapportera alla beslut enligt
LSS som inte verkstallts inom tre manader till Lansstyrelsen som da kan anstka om sarskild
avgift hos Lansréatten.

2. Sammanfattning av resultat

Kommunerna har till LAnsstyrelsen redovisat antalet ej verkstallda domar och beslut som var
aktuella den 31 december 2007 samt de avslagsbeslut trots behov som tagits under 2007.
46 av 48 kommuner och samtliga 21 stadsdelsnamnder i Goteborg har rapporterat till
Lansstyrelsen.

Kommunerna redovisade dven de drenden som inte verkstallts inom tre manader. For att
ytterligare fortydliga situationen i respektive kommun har ocksa de beslut respektive domar
som ar aldre an ett ar redovisats sarskilt.

Redovisningen avseende beslut och domar for personer med funktionsnedsattning visar for
2007 ater pa en 6kning av antalet ej verkstallda beslut och domar, totalt 550 i lanet.
Undersokning for 2006 visade totalt 506 ej verkstallda beslut och domar.

Hela 6kningen bestar av kommunens egna beslut som inte verkstallts. Antal domar som inte
verkstallts ar i stort sett oforandrat mot 2005, 25 st.

Antal avslagsbeslut trots beddmt behov har mer an halverats fran 47 for 2005 till 22 for ar
2006. Av dessa 22 avslagsbeslut har 15 6verklagats.

Undersokningen visar alltsa sammantaget en stor 6kning vad galler att personer med
funktionshinder inte far sina behov tillgodosedda.

Beslut och domar enligt LSS

Fran 37 kommuner och 16 stadsdelsnamnder har rapporterats att det finns beslut enligt LSS
som inte var verkstéllda vid arsskiftet. Atta kommuner och tio stadsdelsndmnder har rap-
porterat in totalt 25 domar, som inte var verkstallda vid arsskiftet.

Antalet personer som inte fatt sitt beslut om bostad med sarskild service verkstallt har okat
kraftigt. 2006 var antalet beslut som inte verkstallts 70 st for att 2007 ha Okat till 139 beslut.

En markant 6kning har ocksa skett avseende brist pa boende fér personer med
funktionsnedsattning jamfort med kartlaggningen aret innan. Vid arsskiftet fanns 70 ej
verkstallda beslut, 19 domar och 13 avslagsbeslut trots behov avseende bostad med sarskild
service for vuxna.

Antalet familjer som trots beslut inte far korttidsaviésning har ékat nagot, 34 jamfért med 28
for 2006.

Antalet avslagsbeslut, trots bedémt behov, har halverats, fran 30 till 16 for 2006.
10 kommuner, férutom Goéteborgs stad, har redovisat mer an tio beslut som ej ar verkstallda,

2006 var det antalet 11. Géteborgs stad redovisar 167 ej verkstallda beslut jamfért med 112
for aret innan.



Beslut och domar enligt SoL
Ej verkstallda beslut enligt SoL ar totalt 86 for 2007. Fér 2006 var siffran 84.

Inga beslut enligt SoL om avslag trots att behov féreligger har rapporterats fér 2007.
Nagon dom som inte verkstallts har heller inte rapporterats in.

3. Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen konstaterar att det fortfarande handlar om att drygt 500 personer som under
2007 inte har fatt den insats som de beddémts ha behov av, en siffra som gallde aven for
2006. Arets undersokning &r den 9:e och antalet ej verkstallda beslut ar det hittills hégsta.
Lansstyrelsen bedémer det som mycket allvarligt att s& manga personer med funktions-
nedsattning inte far de insatser de har bedémts ha behov av.

Bristen pa bostader till personer med funktionsnedsattning har ater ékat kraftigt efter en
tillfallig forbattring aret innan. Detta ar allvarligt eftersom behoven ar val kdnda och ratten att
fa en egen bostad ar grundlaggande. Lansstyrelsen anser att kommunerna bér intensifiera
sin planering av bostader till personer med funktionsnedsattning.

Lansstyrelsens uppdrag att verka for att kommunerna planerar sina insatser till aldre och
personer med funktionsnedsattning genomférs i samverkan mellan Lansstyrelsens samhalls-
byggnadsenheten och socialenheten. Bland annat kommer Lansstyrelsen, i sina yttranden
Over detalj- och dversiktplaner, att hanvisa till de behov av bostadder som framkommer i bl.a.
denna rapport. Lansstyrelsen forutsatter att samverkan mellan kommunernas planerare och
ansvariga for socialtjansten 6kar, sa att den uppenbara bristen pa bostader atgardas och inte
uppstar i framtiden.

Flera kommuner redovisar fortfarande ett stort antal ej verkstallda beslut om kontaktperson
enligt LSS aven om det totala antalet ej verkstallda beslut om sadan insats minskat i lanet.
Insatsen kontaktperson har stor betydelse for den enskilde for att bl.a. uppna en 6kad
delaktighet i samhallslivet och fér att uppna goda levnadsvillkor.

Lansstyrelsen anser det angelaget att berérda kommuner pa ett kraftfullt satt vidtar atgarder
for att kunna verkstallda den insats som kommunen sjalv ansett att personerna behdver.
Manga beslut enligt LSS, 324 st, ar aldre an tre manader vilket innebar att manga beslut kan
bli aktuella att den 30 september rapportera till Lansstyrelsen som da har majligt att sdka
sarskild avgift.

Lansstyrelsen planerar att félja saval planering som konkreta atgarder, framférallt i
kommunerna med de tydligaste bristerna.



4. Resultat

Av lanets 48 kommuner och 21 stadsdelsnamnder i Géteborg har 46 kommuner och samtliga
stadsdelsnamnder svarat pa enkater avseende beslut till personer med funktionsnedsattning.
Kommunerna och stadsdelsnamnderna har gett uppgifter om:

e Helt eller delvis ej verkstallda domar enligt 9 § LSS och 4 kap 1 § SoL
e Helt eller delvis ej verkstallda beslut enligt 9 § LSS och 4 kap 1 § SoL
e Avslagsbeslut som fattats trots att behov bedémts féreligga enligt

98§ LSS och4kap 1§ SoL.

Besluten galler personer med funktionsnedsattning med ratt till insats enligt LSS alternativ
som ar under 65 ar med bistand enligt SoL.

Lansstyrelsen redovisar sammanstallningar i tabellform. Ej verkstallda domar samt
avslagsbeslut enligt SoL redovisas endast i I6pande text. Fér ej verkstallda beslut enligt LSS
finns samtliga kommuner redovisade i tabell 2, i bilaga. | de 6vriga tabellerna redovisas bara
de kommuner som har haft nagot att rapportera.

| tabellen for ej verkstallda beslut enligt LSS (tabell 2) redovisas alla insatser enligt 9 § LSS
utom punkt 1, radgivning och annat personligt stéd. Ansvaret for 9 § p1 i lanet har Vastra
Gotalandsregionen.



4.1 Ej verkstéllda beslut och domar enligt LSS redovisat per insats

vid fem undersokningstillfallen
(korttidstillsyn och bostad med sarskild service for barn redovisas inte da antal beslut
och domar ar fa)
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Lansstyrelsens kommentarer

Situationen i lanet nar det galler ej verkstallda beslut och domar enligt LSS har, utifran de
fem senaste undersokningarna, férsamrats. Okningen har fortsatt, inte minst vad géller
insatsen bostad med sarskild service for vuxna. Lansstyrelsen kan konstatera att trots den
redovisning som getts genom Lansstyrelsens arliga rapporter, och den kritik som
Lansstyrelsen dar framfoért, har inte kommunerna lyckats forbattra situationen.




4.2 Domar enligt LSS, redovisade kommunvis

Tabell 1
Kort- |Kort- . .

Pers |Led- |Kontakt [tids- [tids- |Boende |Boende |Dagl |Aldre &n |[Aldre an
Kommun Totalt |ass [sagnh |pers vist  [tillsyn |barn vuxna |verks |3 mén 12man |Kv [Man
Gbg Bergsjon 1 1 1
Gbg Biskopsgarden 1 1 11 1
Gbg Frélunda 1 1 1 1
Gbg Kortedala 2 2 2| 1 1
Gbg Lundby 1 1 1 1
Gbg Larjedalen 1 1 1 1
Gbg Torslanda 1 1 1 1
Gbg Alvsborg 3 3 2l 2| 1
Lidkoping 1 1 1
Lysekil 1 1 1 1
Munkedal 1 1 1 1
Trollhattan 1 1 1
Vara 3 3 3 A
\Vanersborg 1 1 1 1
Summa 19 2 2 1 14 5 10[ 10 9

Lansstyrelsens kommentarer

Antalet ej verkstallda domar har minskat till 19 for 2007 jamfért med 24 for 2006. 14 av
domarna rér bostad med sarskild service och 10 av dessa galler Goteborgs stad. Det innebar
en liten minskning i Géteborg som aret innan hade 12 ej verkstallda domar.

Antalet domar som inte hade verkstallts inom tolv manader har 6kat fran 5 till 10. Det ar
allvarligt att sa manga domar inte ar verkstallda efter ett ar. En dom ska verkstallas
omedelbart.

4.3 Ej verkstéallda beslut enligt LSS

Tabell 2 — redovisas i bilaga.

Totalt 437 beslut enligt LSS var inte verkstéallda den 31 december 2007. Fér 2006 var
motsvarande siffra 400. For 2007 var antalet beslut som var aldre an 12 manader 127 st.
jdmfort med 130 st. aret innan. Vantetid mellan 3 och 12 manader har dock Okat kraftigt, fran
i 134 arenden 2006 till 197 arenden 2007.

143 beslut om bostad med sarskild service var ej verkstallda 2007 vilket nastan ar en
fordubbling jamfort med 2006. Av dessa beslut fanns 91 i Géteborg jamfort med 34 aret
innan.

Kontaktperson ar, liksom tidigare, en insats som kommunerna i hég utstrackning inte
verkstaller aven om det totalt sett skett en minskning, 154 beslut 2007 mot 190 aret innan.




Tolv kommuner och tva stadsdelar har rapporterat att samtliga LSS-beslut under aret ar
verkstallda.

Nedanstaende tabell visar vilka kommuner som den 31 december 2007 hade 10 eller fler €j
verkstallda beslut. Nagra beslut ar fattade sent pa aret och datum fér verkstallighet finns

under bérjan av 2007.

Tabell 3
(Siffran inom parentes visar antalet aret innan)

2007
Boras 37 (38) Mark 16 (10)
Falkdping 16 (15) MéoIndal 13 (9)
Gbg 167 (112) Tranemo 11 (5)
Harryda 18 (8) Trollhattan 18 (19)
Kungalv 22 (4) Uddevalla 13 (23)
Lerum 17 (29) Vanersborg 19 (10)

Lansstyrelsen kommentarer

En stor del av ej verkstallda beslut ror insatsen bostad med sarskild service. Men aven beslut
om kontaktperson, korttidsverksamhet, ledsagarservice och daglig verksamhet férekommer
frekvent. Det ar insatsen bostad om sarskild service som star fér 6kningen.

Lansstyrelsen ser mycket allvarligt pa att antalet ej verkstallda beslut enligt LSS fortsatter att
Oka. Dessutom far ett stort antal personer vanta orimligt lange pa verkstallighet efter de fatt
sitt gynnande beslut. Det handlar om personer med omfattande funktionsnedsattning dar
kommunerna sjalva bedémt att det finns behov som behdver tillgodoses. Det fortjanar aven
att papekas att flertalet av dessa personer har redan innan beslut fatt vanta pa att utredning
ska genomféras, vilket kan handla om fran 14 dagar upp till flera manader.

4.4 Avslag trots behov av insatser enligt LSS

Det fanns i lanet totalt atta avslagsbeslut trots behov. Det innebar ytterligare en halvering av
antalet avslagsbeslut jamfort med aret innan. Flertalet rorde bostad med sarskild service
enlig LSS. Totalt fyra av besluten ar dverklagade.

Lansstyrelsens kommentarer:
Vissa avslagsbeslut kan aven aterfinnas redovisade som ej verkstallda domar.

4.5 Domar och beslut samt avslag enligt 4 kap 1 8§ socialtjanstlagen, SoL.

Insatser till personer med funktionshinder ges aven som bistand enligt socialtjanstlagen,
SoL. Personer med funktionsnedsattning bedéms inte alltid ha ratt till insatser enligt LSS och
den enskilde har ocksa majlighet att valja enligt vilken lagstiftning som han eller hon vill s6ka
stéd och hjalp.

Kommunerna har olika organisationer nar det galler insatser enligt SoL till personer med
funktionshinder. Det finns handlaggare som utreder och fattar beslut enligt bade LSS och
SoL. En del kommuner har en sarskild enhet for alla handlaggning till personer med
funktionsnedsattning. | andra kommuner handlaggs arenden enligt SolL av
bistdndsbeddmare inom aldreomsorgen och/eller av socialsekretare inom individ- och
familjeomsorgen. Det forekommer ocksa att det finns sarskilda handlaggare for personer
med psykiska funktionsnedsattningar.



Det kan finnas en viss osakerhet i resultatet av undersékningen beroende pa om beslut kring
personer med psykiskt funktionsnedsattning finns med i de inrapporterade siffrorna.

4.6 Domar gallande beslut enligt SoL for personer med funktionsnedsattning.

Den 31 december 2007 fanns, enligt kommunernas rapportering, endast en ej verkstalld dom
som galler personer med funktionsnedsattning.

4.7 Ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § SoL for personer med funktionsnedséttning
Tabell 5

Bostad ) )
Antal [sarskild |Kontakt- |Hjalpi Aldre &n |Aldre &n
Kommun beslut |sevice person |hemmet |Annat 3 man 12mén  |[Kv  [Man
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Summa 86 28 31 15 12 29 9 42

N
N

Lansstyrelsens kommentarer

Antal ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § SoL har 6kat till 86 jamfort med 84 i under-
sokningen 2006. Det ar 14 kommuner och 8 stadsdelsnamnder som har beslut som inte
verkstallts.

28 beslut ror bostad med sarskild service, 31 avser kontaktperson och 15 beslut avser hjalp i
hemmet och boendestdd. Under rubriken annat avses korttidsboende, ledsagarservice och
dagverksamhet.

Det &r allvarligt att &ven ej verkstallda beslut enligt SoL fortsatter att oka. An mer

alarmerande ar att antal e verkstallda beslut som rér boende nastan har férdubblats, siffran
for 2006 var 15 beslut.

10



4.8 Avslag trots behov av bistand enligt SoL for personer med funktionsnedsattning

Det finns inga rapporterade avslagsbeslut enligt SoL trots bedémt behov vilket ar helt i
enlighet med rattspraxis vad galler handlaggning och beslut.

5. Man respektive kvinnor med funktionsnedsattning
Kdnsfordelning utifran domar och beslut ar totalt 40,6 % kvinnor och 59,4 % man vilket
innebar att andel man okat nagot jamfért med 2006.

Tabell 6
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100 -

50
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Bilaga till Beviljats men inte fatt, 9:e aret — om personer med funktionshinder
Tabell 2

Ej verkstallda beslut enligt LSS per den
31 december 2007

Ejruden

Antal Pers Led- Kont.- Av- Kort- E.m.- Boende Boende Dagl [|Vantat Vantat men

beslut ass sagn. pers |6sare tids tillsyn barn vuxna verks |mer an mer an tackat

totalt 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10 |3 mén 12 man nej Man Kv
Ale 1 1 1 1
Alingsas
Bengtsfors
Bollebygd 4 4 3 1
Boras 37 30 1 6 12 20 3 24 | 13
Dals Ed
Essunga 7 3 1 3 3 4 3
Falképing 16 15 1 3 11 3 113
Fargelanda 1 1 1 1
Grastorp
Gullspang
Gbg Askim 11 1 7 3 4 5 1 7 4
Gbg Backa 2 2 2 1 1
Gbg Bergsjon 14 4 1 9 3 11 9 5
Gbg Biskopsgarden 9 1 4 4 7 1 3 8 1
Gbg Centrum 3 1 2 2 1 2 1
Gbg Frélunda 5 2 3 1 3 4 1
Gbg Gunnared 8 3 1 4 7 1 5 3
Gbg Harlanda 14 4 2 8 6 2 7 7
Gbg Hogsbo
Gbg Kortedala 16 1 2 1 1 9 2 11 3 9 14 2

12




Er-

Antal Pers Led- | Kont.- Av- Kort- E.m.- Boende | Boende Dagl Vantat Véantat bjmugsn

beslut ass sagn. pers |6sare tids tillsyn barn vuxna verks mer &n mer an tackat

totalt 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10 3 man 12 man nej Man Kv
Gbg Karra-Rédbo 1 1 1 1
Gbg Linnéstaden 10 6 2 3 1 5 5
Gbg Lundby 4 3 1 1 3 1 3 1
Gbg Larjedalen 9 3 6 3 6 5 4
Gbg Majorna 8 4 4 5 3 5 7 1
Gbg Styrso 1 1 1 1
Gbg Torslanda 14 2 2 1 9 4 4 7 7
Gbg Tuve-Séve 2 2 2 2
Gbg Tynnered 2 1 1 2
Gbg Alvsborg 24 4 17 3 12 7 11 13
Gbg Orgryte 10 3 2 1 4 5 3 7 3
Gotene 3 1 2 1 1 3
Herrljunga 1 1 1 1 1
Hjo
Hérryda 18 6 6 3 3 10 3 3 13 5
Karlsborg 1 1 1 1
Kungalv 22 5 3 2 12 12 4 4 15 7
Lerum 17 1 9 4 3 10 6 1 12| 5
Lidképing 5 3 1 1 1 1 2 5
Lilla Edet 1 1 1 1
Lysekil 4 1 1 2 1 1 2 1 3
Mariestad 2 2 1 2
Mark 16 1 9 1 1 4 7 6 3 6 | 10
Mellerud 1 1 1 1
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Er-

Antal Pers Led- | Kont.- Av- Kort- E.m.- Boende | Boende Dagl Vantat Véantat bjmugsn

beslut ass sagn. pers |6sare tids tillsyn barn vuxna verks mer &n mer an tackat

totalt 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10 3 man 12 man nej Man Kv
Munkedal
Méindal 4 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Orust 2 1 1 2 2
Partille 6 1 4 1 2 4 | 2
Skara
Skévde
Sotenas 7 1 2 3 1 4 1 6 1
Stenungsund 2 2 2
Strémstad
Svenljunga 5 5 1 3 4 1
Tanum 1 1 1 1 1
Tibro 6 1 4 1 1 2 4
Tidaholm 1 1 1 1
Tjorn 3 1 1 1 2 1 3
Tranemo 11 2 1 2 6 5 2 5 5 6
Trollhéttan 18 3 1 3 7 5 1 1 10 | 8
Toreboda
Uddevalla 13 2 3 1 1 3 3 9 2 10| 3
Ulricehamn 6 1 5 3 5 1
Vara 1 1 1 1
\Vargarda 2 1 1 1 1 1
Vanersborg 19 3 8 8 13 4 2 11 8
Amal 5 3 2 3 1 4 1
Ockerd 1 1 1

Summa 437 7 31 154 21 40 3 4 139 41 197 127 55 1269|168
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