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Forord

I regeringsbeslut 42 daterat 2007-06-20, infort som uppdrag 51c i dndring av
regleringsbrev for Lansstyrelserna for budgetaret 2007, fick lansstyrelserna i
Skéne, Stockholm och Vistra Gotalands 14n foljande uppdrag:

"Léansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra Gotalands 14n skall i
samarbete med intresserade kommuner ta fram metoder och planeringsunderlag
for atgirder for minskad miljopaverkan pa havsmiljon fran enskilda avlopp,
samt initiera och forstirka sddana atgérder. Arbetet ska inriktas pd omréden dar
behovet av minskad miljopaverkan fran enskilda avlopp &r sérskilt stort."
Uppdraget ar en del i regeringens havsmiljosatsning, dar 500 miljoner kronor
avsatts for aren 2007-2010, for att forbattra havets ekologiska status, och till
arbetet med uppdraget i Vistra Gotalands ldn avsattes 2 miljoner kronor. Som
huvudprojektledare i Vistra Gétalands ldn tillsattes Maria Hiibinette.
Redovisning av huvuduppdraget gjordes av ldnsstyrelsen i Stockholms 14n i
maj 2008 genom rapporten "Renare avlopp ger friskare hav. Atgérder for att
minska enskilda avlopps padverkan pa havsmiljon”.

I Vistra Gotalands 1én fordes diskussioner med kustkommunerna och ett antal
viktiga omrdden att arbeta med identifierades. Utifran detta formulerades ett
antal delprojekt som ansdgs kunna bidra till att forbéttra kunskaperna kring
enskilda avlopp och de problem som hdnger samman med dessa.

Ett av de minga 6nskemadl som framkom var att utvirdera arbetet med
urinsortering och torrtoaletter som man i ett tidigt skede startat i Tanums
kommun. Det fanns fragetecken kring om hela kretsloppet fungerar, dvs. om
vaxtndringen pa ett smidigt sdtt ndr ut till akrarna, men det har ocksa funnits
fragor kring hur anvédndare, politiker, tjdnstemén och lantbrukare ser pa ett
system som skiljer sig fran det traditionella vattenburna systemen. Syftet med
denna rapport som dr en av totalt 8 rapporter har darfor varit att fora vidare de
erfarenheter man gjort i Tanum till andra kommuner som funderar pé likartade
16sningar pa problem med enskilda avlopp.

Arbetet med projektet och rapporten har utforts av Ylva Andersson

Karin Pettersson

Bitrddande vattenvardsdirektor

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n
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Sammanfattning

Tanums kommun &r pionjdrer vad det géiller urinsortering och torrtoaletter i
Sverige. Redan i borjan av 90-talet fattade miljo- och hilsoskyddsnimnden
ett inriktniningsbeslut om att det inte ldngre skulle vara tillatet att ha
vattentoalett i nya fritidshus som inte kunde anslutas till hoggradigt
reningsverk. Sedan tio dr tillbaka stéller Tanums kommun krav pd
urinsortering/torrtoalett vid all nybyggnation liksom vid vésentlig 4ndring
av befintlig byggnad. Idag har ca 750 hushall i Tanum urinsortering eller
torrtoalett. Den storsta delen av dessa ar fritidshus.

Syftet med det hir arbetet har varit att dokumentera och utvirdera arbetet
med urinsortering och torrtoaletter i Tanums kommun. Detta har gjorts
genom intervjuer med fastighetsdgare och berdrda politiker och tjanstemén
pa kommunen. Eftersom urinen rdknas som ett hushallsavfall dr det
kommunen som har det yttersta ansvaret for omhédndertagandet. I Tanum har
kommunen slutit ett avtal med Farmartjanst, en ekonomisk férening som
drivs av lantbrukarna. I de fall da fastighetsdgarna inte sjdlva omhdndertar
urinen tar de kontakt med ndgon av de lantbrukare som har avtalat med
kommunen om urinhdmtning.

Samarbetet mellan kommunen, fastighetsdgarna och lantbrukarna fungerar
bra. Nagra av de intervjuade fastighetsdgarna har dock uttryckt ett bristande
fortroende for lantbrukarens hantering av urinen. P4 kommunen saknas till
viss del kunskap om hur urin och andra avloppsfraktioner anvdnds. Flera
politiker och tjinstemdn pekar darfor pa vikten av ndgon form av
kvalitetssdkring av systemet.

Majoriteten av hushallen dr ndjda med sin toalett. De fritidsboende ar
generellt sett mer ndjda dn de permanentboende. Skillnaderna mellan hur
olika hushallen upplever sina toalettlosningar ar dock stora. Tekniken tycks
heller inte vara helt fardigutvecklad. Néagra vanliga problem med de
urinsorterande toaletterna dr stopp i urinledningen och lukt. Toaletten
upplevs ocksa av vissa som svdr att rengora och svar att anvdnda for sma
barn.

En stor del av de fritidsboende, och nagra av de permanentboende,
omhéndertar urinen och/eller fekalierna sjdlva och sprider urinen/mullen pa
grasmattan eller i rabatterna. Det dr dock inte alla som anvénder sig av
mullen som gddsel. Nagra graver bara ner den pa “1ampligt” stille. Endast
ett fatal av de intervjuade komposterar fekalierna/mullen i en sluten
kompost, vilket dr det krav som kommunen stdller med hansyn till risken for
smittspridning.



Majoriteten av de intervjuade fastighetsdgarna dr i ndgon man dr positiva till
att kommunen stéller krav pé urinsortering. Aven de som dr positiva har
dock en hel del invdndningar mot hur kommunens krav ar utformat.

I juni, 2008, tog kommunfullméktige beslut om att bygga nytt reningsverk
soder om Grebbestad. Detta har i sin tur lett till att kommunen tagit ett steg
tillbaka vad det gdller kravet pa urinsortering inom kommunalt
verksamhetsomrade. Det tycks dock finnas en politisk enighet kring kravet
pa urinsortering vad det géller enskilda avlopp.



Introduktion

Inledning och syfte

Tanums kommun 4r pionjdrer vad det giller urinsortering och torrtoaletter’ i
Sverige. Redan i borjan av 90-talet fattade miljo- och hilsoskyddsnimnden
ett inriktniningsbeslut om att det inte langre skulle vara tillatet att ha
vattentoalett i nya fritidshus som inte kunde anslutas till hoggradigt
reningsverk. Sedan tio ar tillbaka stdller Tanums kommun krav pa
urinsortering/torrtoalett vid all nybyggnation liksom vid vésentlig 4ndring
av befintlig byggnad.

Sedan miljobalkens ikrafttradande 1/1 1999, finns ett tydligt stod for
kretslopp i lagstiftningen (MB 2 Kap 5 §). Nar Naturvardsverkets nya
allmédnna rad for sma avliopp (NFS 2006:7) kom ut 2006, tydliggjordes detta
dven i rdden. Urin och andra avloppsfraktioner fran sma avlopp betraktas
som hushéllsavfall vilket innebér att kommunen ansvarar for
omhindertagandet (MB 15 Kap).

“Kommunen bér skapa forutsdttningar for att hushdllsavfall som utgors
av avloppsfraktioner nyttiggors, exempelvis genom att inrdtta system for
insamling, behandling och lagring samt overldtelse till jordbrukare,
eller genom att viigleda om nyttjande pa den aktuella fastigheten med
vidmakthdllande av hygien och minimering av potentiell

smittspridning. ” (NFS 2006:7)

Idén till den hér utvarderingen kom upp i samband med de inledande moten
som Linsstyrelsen i Vidstra Gotaland hade med nédgra av kustkommunerna i
lanet. Nagra manader senare forsokte jag forstd vad kommunerna egentligen
ville ha ut av utvirderingen. Frigorna var manga. Ar urinsortering en bra
16sning? Hur funkar det i praktiken? Hur stéller sig lantbrukarna till
gbdsling med urin? Vad kostar det — for kommunen och for den enskilde?

En del av svaren pa de hir fragorna finns redan att pa annat hall. Forskning
har t.ex. visat att urinsortering kan vara en miljoméssigt bra 16sning,
atminstone pa landsbygden (Tiddker, 2007). Vid nybyggnation i omraden
med hoga krav pa reduktion av kvive och fosfor” kan det dessutom vara en
ekonomiskt fordelaktig 16sning for den enskilde (Elmquist m.fl., 2006).

1 Det finns sévél urinsorterande vattentoaletter som urinsorterande torrtoaletter. Alla
torrtoaletter dr dock inte &r urinsorterande. Jag har valt att anvdnda begreppen
urinsortering/torrtoalett synonymt utom i de fall dir jag vill belysa skillnaderna.

2 Omrédden som definieras som kénsliga ur miljosynpunkt t.ex. kustnira omraden. I dessa
omraden krdvs, enligt Naturvardsverkets allmidnna rdd for sma avloppsanlidggningar
(NFS:2006:7), 90 % reduktion pa BOD7 (syreforbrukande dmnen), 90 % reduktion av
fosfor och 50 % reduktion av kvéve.



Flera studier har dock visat att de urinsorterande toaletterna fortfarande dras
med en hel del barnsjukdomar och att de generellt krdver mer skotsel dn en
vanlig toalett (se t.ex. Lindgren, 1999; Ericsson m.fl., 2005). Lindgren
(1999) visade visserligen hur man pd ett ganska enkelt sitt kan 16sa
problemen med stopp i urinvattenlaset, vilket dr ett av de vanligaste
problemen, men det finns onekligen mer att gora vad det géller
utformningen av toaletterna.

Pa konferensen Avlopp och kretslopp, i Linkdping, 2007, berdttade Andreas
Roos, miljochef i Tanum, om samarbetet med lantbrukarna som verkade
fungera bra. De ville ha mer urin att sprida pa sina dkrar (Roos, 2007).
Andra studier med fokus pa lantbrukarnas roll i aterféringen av urin tyder
ocksa pd att de ofta dr intresserade, under forutsittning att de far betalt for
det arbete som de utfor (Tidéker, 2007°).

Generellt finns det alltsd inte nagra formella eller praktiska hinder fo6r den
kommun som vill skapa ett system for aterféring av hushallsnédra
avloppsfraktioner*. Den avgorande faktorn ér istéillet kunskapen och
intresset inom kommunen (se t.ex. Tiddker, 2007 och Séderberg, 2003).

S& vad mer behdver vi veta och vad kan vi lara av just Tanum? Néastan 20
ars arbete har forstds resulterat i en hel del praktiska erfarenheter. Det ar
ocksa praktiken som jag tror dr mest intressant. Blev det som man hade
tankt? Eller finns det ett glapp mellan idé och verklighet? Varfor det, i sa
fall?

Jag har valt att fokusera pd tva delar: hushdllens erfarenheter och perspektiv
och kommunens arbete. Jag har dven valt att lyfta upp och diskutera
lantbrukets roll. En anledning &r att organisationen i Tanum &r intressant i
sig, en annan att lantbrukarnas hantering av urinen har visat sig vara en av
de viktigaste miljoaspekterna (se t.ex. Tiddker, 2007).

Vad det géller hushallens perspektiv sa finns det en del studier, badde av
tekniken i sig (se ovan) och av médnskors upplevelser och attityder (se t.ex.
Kranz, 2005 och Martensson & Fiihrer, 2004). Tidigare utvirderingar av
urinsorterande toaletter har dock till stor del riktat in sig pd ekobyar eller
enskilda som sjdlva valt att installera urinsortering. I Tanum har dven de
icke-intresserade “drabbats”. Jag var nyfiken pa deras erfarenheter av
toaletterna. Jag ville ocksa veta hur de forholl sig till kommunens policy om
krav pa urinsortering.

Avgransningar

Renhammar (2006) fokuserade i sin studie ”Aterféring av humanurin — ett
underlag for utvdrdering av urinsortering i Tanums kommun” bland annat
pa lantbrukarnas roll i Tanum. Det finns ocksd flera tidigare studier med

3 se dven Brostrom, 2007; Degaardt, 2004 och Sjoberg, 2003
4 Avloppsfraktioner fran enskilda fastigheter eller gemensamhetsanldggningar dvs. inget
tillfléde av dagvatten eller industriavlopp.



fokus just pa lantbrukarnas instéllning till den hédr typen av system. Jag har
darfor valt att inte gora nigra intervjuer med lantbrukarna. En
sammanfattning av resultaten av Renhammars studie finns under rubriken
”Lantbrukets roll”.

Tanum dr ocksd intressant sdsom ett exempel pd en pionjarkommun. Hur
kommer det sig att just de har lyckats skapa ett system for aterforing av
urin? Vilka faktorer dr det som bidrar till en sddan férdndring och vad
innebdr det att g fore? Dessa fragestillningar ligger utanfor syftet med den
hdr utvdrderingen, men méanga av de problem eller hinder som Tanum har
stott pd har att géra med att de ar just foregdngare. Historien ar intressant i
sig och viktig for att forstd sammanhanget. Darfor har jag valt att beskriva
delar av den historien i avsnittet om ”Den politiska processen”. Det mesta
av detta ar himtat fran en D-uppsats i statsvetenskap, ”Den torra
toalettrevolutionen i Tanum — en fallstudie av politiska entreprendrers roll
vid policyfordndring pa kommunal niva och dess effekter pa
implementeringen”, som skrivits av Christian Floer ar 2005.



Metod och material

Enkatintervjuer med fastighetsagare

For att ta reda pa fastighetsdgarnas syn, dels pa de toalettlosningar de har
valt men ocksd pa kommunens policy, valde jag att gora ett relativt stort
antal telefonenkéter/intervjuer.

Anledningen till att jag valde att gora telefonenkdter var att jag ville att
resultaten skulle vara representativa for de med urinsortering/torrtoalett i
Tanums kommun samtidigt som jag ville fd méjlighet till viss fordjupning.
Intervjun ger en mojlighet att fdnga upp ldngre resonemang och ovantade
fragestdllningar vilket dr svarare med en pappersenkit. En annan férdel med
intervjuer dr att svarsfrekvensen ofta blir hogre. De enkdter som kommunen
har skickat ut tidigare har haft en svarsfrekvens pa ca 40 % (Renhammar,
2006). En sadan studie ger visserligen en bild av vilka problem anvindarna
har haft med sina toaletter, men det dr tveksamt om den &r representativ for
alla anvéindare.

En nackdel med (kvantitativa) intervjuer jamfort med pappersenkiter dr att
den som intervjuar i storre utstrackning paverkar resultaten. Vilka svar man
far beror forstés alltid pa hur frdgorna formuleras och i vilken ordning de
stdlls men enkdten mojliggor, i storre utstrackning, for alternativa tolkningar
av svaren.

Fragorna till fastighetsdgarna bestod dels av ett antal inledande fragor om
toalettmodell, tid for installation m.m. Dérefter kom ett antal frdgor om
toalettens funktion, vilka eventuella problem de haft och hur ofta. Den sista
delen av enkiten bestod av ett antal pastdenden som fastighetsdgaren skulle
ta stillning till. Dessa var mer inriktade pa anvindarens upplevelse som
helhet. Jag ville veta hur ngjda/missndjda de var med sin toalettlosning och
hur de upplevde hanteringen av urinen/fekalierna, i de fall da dessa
anvindes som godsel i den egna tradgarden. Jag ville ocksa veta om de
tyckte att det var bra eller daligt att kommunen stéller krav pa
urinsortering/torrtoalett. Frageformuldret finns i bilaga 2.

Urvalet av intervjupersoner har gjorts utifrin kommunens register 6ver de
fastigheter som har fatt tillstdnd for urinsortering eller torrtoalett. Urvalet
har varit strategiskt pa sa vis att det har syftat till att fa en jamn fordelning
av permanentboende och fritidshus, en spridning vad det giller tidpunkten
for installationen och en jaimn fordelning mellan kvinnor och mén. I 6vrigt
har urvalet varit slumpmassigt.

Intervjuer med politiker och tjansteman

Intervjuerna med nyckelpersoner bland tjinstemin och politiker pa
kommunen har varit av typen kvalitativa, halvstrukturerade intervjuer. Den
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hér typen av intervjuer kan liknas vid ett strukturerat samtal (Kvale, 1997).
Jag har utgdtt ifran en intervjuguide eller mall med en 6versikt Gver de
dmnen som skulle tickas och forslag till fragor, se bilaga 3.

Urvalet av intervjupersoner har varit strategiskt med malet att fi med en
bredd vad det géllde erfarenheter och perspektiv pa fragan om
urinsortering/torrtoaletter. Under intervjuerna har jag fort anteckningar och i
nagra fall dven spelat in.

Totalt har atta intervjuer genomforts. Intervjupersoner var, Hans
Bjerklinger, ordforande i tekniska ndimnden, Rolf Hermansson, ordforande i
milj6- och byggnadsndmnden, Bengt Mattsson kommunalrad, 1989-2000,
numera ordforande i barn- och utbildningsnimnden, Anders Schonbeck,
miljochef 1989-1994, Andreas Roos, tillférordnad miljochef, Christina
Lornemark och Niklas Wigforss, miljoinspektorer, Ingvar Olofsson,
kommunbiolog och Ann-Marie Olofsson, renhallningsansvarig pa tekniska
kontoret.

Material

Av de totalt 79 intervjuade fastighetsdgarna hade tre stycken inte installerat
den urinsorterande toalett som de sokt tillstdnd for, se tabell 1. En av dessa
tre hade dnnu inte hunnit installera toaletten, en hade inte fatt tag pd ndgon
urinsorterande toalett och en hade satt in en vanlig vattentoalett istdllet for
en urinsorterande toalett. Han menade att den VVS-firma som han varit i
kontakt med hade sagt att de toaletter som fanns pad marknaden inte
fungerade eftersom det blev stopp i ledningarna.

Andelen kvinnor blev i slutinden bara 40 %. I kommunens register ver de
fastigheter som fatt tillstdnd for en viss l0sning stod i de flesta fall endast
mannens namn. Kvinnorna har dessutom i ndgra fall hdnvisat till mannen i
hushdllet som ansetts veta mer om toaletten och avloppet. Det dr svart att
avgora om resultatet hade blivit annorlunda om fordelningen hade varit den
omvidnda. Det finns dock inga uppenbara skillnader i hur mén respektive
kvinnor har svarat pa enkiten.

Tabell 1.

Antal
Antal intervjuer 79
Antal permanentboende 40
Fastigheter med urinsortering/torrtoalett 76
Ej installerat urinsorterande toalett 3
Kvinnor 31

Eftersom jag ville f4 med en relativt stor del permanentboende har en stor
del av det totala antalet intervjuade hushall installerat sin toalett efter 1998,
vilket var det ar d@ kommunen borjade stélla krav pd urinsortering dven for
permanentboende, se tabell 2.
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Tabell 2.

Ar for installation  Antal intervjuade

hushall
1985-1989 1
1990-1994 4
1995-1999 21
2000-2004 39
2005-2007 11

Det faktum att kommunen valde att avveckla latrinhdmtningen i mitten av
90-talet har ocksa paverkat urvalet. Under &ren 1995-1999 var det manga
som tidigare hade utedass som installerade ndgon typ av mulltoalett.

Kommunens listor ver de fastigheter som fatt tillstdnd for en viss 16sning
uppdateras inte nir fastigheten byter dgare. Jag valde darfor att bara skicka
ut forfrdgan till dem vars nuvarande adresser stimde dverens med adressen
for den fastighet som fitt tillstdndet dvs. till de fastighetsdgare som inte
hade silt sitt hus.

Bortfallsanalys

Av dem som hade sokt tillstand for urinsortering/torrtoalett i ett fritidshus
dvs. de som angett en annan kontaktadress dn adressen for fastigheten ndr de
sokt tillstdndet visade det sig att ndgra fa hade salt huset. Tre personer {oll
bort pd grund av att det brev som jag skickade ut kom tillbaka eller att per-
sonen ifrdga horde av sig for att meddela att huset var salt eller toaletten
utbytt, se tabell 3 nedan. I ett par fall har intervjuerna genomforts trots att
huset hade salts till ndgon annan. Jag skickade ut 108 breyv till lika manga
fastigheter. Av dessa har 79 hushdll deltagit. Det stora bortfallet bestar av
fastighetsdgare som jag har ringt upp men inte fatt tag pa. Bortfallet blev
betydligt storre i slutet eftersom jag da i vissa fall inte hade mojlighet att
ringa upp mer &n ett fatal gdnger. Bortfallet kan dérfor betraktas som relativt
slumpartat och bdr inte ha paverkat resultaten i ndgon storre utstrackning.

Tabell 3.

Anledning till bortfall Antal hushdll
Ej fatt tag pa 19

Bytt ut toaletten/Salt huset/Flyttat 3

Ville inte vara med 3
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Vatten och avilopp i Tanums kommun

Korta fakta om avloppen i Tanum

Tanums kommun ligger i norra Bohusldn och har drygt 12 000 invéanare.
Kommunen kinnetecknas av den stora midngden smdsamhéllen som till
overviagande del dr koncentrerade till kusten. Kusten och skdrgarden med
over 350 6ar lockar manga turister under sommarhalvaret (Tanums

kommun, www).

Brukningsavgiften for vatten och avlopp i Tanum &r bland de hogsta i
landet. Anledningen &r att kommunen ar stor till ytan och att terrdngen i
madnga fall dr besvérlig. Detta medfor hoga kostnader for bland annat
ledningsdragning och drift av flera mindre reningsverk. Man har dessutom,
pa grund av den stora andelen sommarboende, valt att helt finansiera VA-

systemet via taxan (Olofsson A-M, pers).

De hoga kostnaderna for dra ledningar ar
ocksa en anledning till att kommunen har en
stor andel enskilda avlopp. Mer @n hélften av
kommunens hushall har enskilt avlopp. Av
dessa har ca 15 % urinsorterande WC eller
ndgon typ av torrtoalett.

Endast ett fatal av hushallen (ca 30 st) har
traditionella utedass med tunnor som
kommunen kommer och himtar. Utedassen
var en vanlig 16sning fram till i mitten pd 90-
talet dd@ kommunen beslutade att man ville
komma ifrdn latrinhdmtningen. Kommunens
informationsinsatser och hojda priser® for
himtning av latrin gjorde da att manga hushall
overgick till WC med urinsortering eller
ndgon typ av torrtoalett (Olofsson A-M, pers).

De flesta av de som har urinsortering eller
torrtoalett har en avloppsanliggning bestaende
av en slamavskiljare och infiltration/markbadd
for rening av ovrigt avloppsvatten dvs. BDT-
vatten (Bad, Disk o Tvitt) och fekalier. Nagra
ar anslutna till det kommunala VA-nitet och
ndgon enstaka har ett minireningsverk.

5 Idag kostar latrinhdmtningen 3700 kr per 20 tunnor.
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« Ungefér 5000 av hushallen i
Tanum har enskilt avlopp och
ca 4000 &r anslutna till
kommunal avloppsrening.

* Omkring 1000 hushall av de
som har enskilt avlopp har
sluten tank for WC-avloppet
(Olofsson A-M, pers).

« Ca 750 hushall har urinsorte-
rande WC eller nagon typ av
torrtoalett.

* Minst 75 %, av dem som har
urinsortering eller torrtoalett
ar fritidsboende.

« Ar 2006 himtades totalt
225 m? urin vilket ricker for
att godsla ca 6 ha.

« Slammet frdn de kommunala
reningsverken s& anvdnds det
till storsta delen som tdckma-
terial vid avslutning av gamla
deponier. Anledningen till att
slammet inte &terfors till
jordbruksmark ar att lantbru-
karna i omradet inte vill ta
emot det.



Normal och hég skyddsniva i Tanum

Enligt Naturvardsverkets allminna rdd for smé avloppsanldggningar (NFS
2006:7) galler olika krav pa rening av avloppsvatten beroende pa
forutsittningarna i omradet. Det finns tva skyddsnivder; normal och hog
skyddsniva. De allmdnna rdden gor dessutom skillnad pd miljé- och
hilsoskyddsnivd. Hog miljoskyddsniva tillimpas i omradden som &r kdnsliga
ur miljosynpunkt (t.ex. kustndra omraden) och hog hilsoskyddsniva i
omraden ddr det foreligger risk for smittspridning t.ex. genom fororening av
dricksvattentdkter eller badvatten. Skyddsnivan for hilsoskydd behdver inte
vara densamma som for miljoskydd.

Tanums kommun anser att en slamavskiljare med efterfoljande infiltration
eller markbadd, kombinerat med en vattenspolande urinsorterande toalett,
racker for att klara kraven for hog miljoskyddsniva. I omrdden med risk for
fororening av dricksvattentdkter giller dock krav pa torrtoalett. Eftersom det
ar urinsortering som géller vid nybyggnation, och eftersom man dnnu inte
borjat stdlla krav pé atgéarder i befintlig bebyggelse, har kommunen dnnu
inte behovt ta stillning till var och hur skyddsnivaerna ska tillimpas.
Omkring 30-40 % av de enskilda avloppen i Tanum anses klara dagens krav
pa rening av avloppsvatten (Wigforss, pers).

Den politiska processen®

Sa borjade det

Flera faktorer kom att padverka Tanums arbete med vatten och avlopp i slutet
av 80-talet och borjan péd 90-talet. Miljofradgorna fick stort utrymme i den
allmdnna samhillsdebatten och som kustnidra kommun fick sdldéden och
giftalgblomningen 1988 i havet stor betydelse for kommunen’. Politikerna i
kommunen fick ett storre tryck pa sig att vidta dtgarder och man valde da att
rikta sina anstrdngningar mot det som ansdgs vara mdjligt att géra nagot at
pa kommunal niva — avloppssystemen.

Vid den hér tiden byggdes det en hel del nya fritidshus och minga av de
gamla fritidshusen boérjade i storre utstrackning anvandas som
permanentboende. Forr ndjde sig boende i fritidshus ofta med utedass eller
mulltoa och ménga hade endast sommarvatten® men nu ville ménga ha
konventionella vattentoaletter, dusch samt disk- och tvittmaskin. Detta var
ocksa en bidragande orsak till att avloppsfragan hamnade péd den politiska
dagordningen.

Den utlésande faktorn, som kom att forindra kommunens arbete med
enskilda avlopp, var dock den bristfdlliga hanteringen av avloppsvatten fran
slutna tankar. I slutet av 80-talet hade kommunen omkring 3000 slutna

6 Informationen dr dér ej annat anges hamtad fran Floer (2006). Jag har f6r enkelhetens
skull valt att inte ange ursprungskillorna som till stdrsta delen utgdrs av de intervjuer
med kommunens politiker och tjinstemédn som uppsatsen av Floer baseras pa.

Se d@ven Energi och milj6, nr 10, 1999, argang 70

8 Ytligt anlagda dricksvattenslangar som inte tal frost.

~
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tankar som tomdes i dammar vid kommunens avfallsdeponi vid Tyft. Vid ett
kraftigt regn 1988 brast vallen till en av dammarna och avloppsvattnet rann
rakt ut i en intilliggande back. Den hdndelsen gjorde att ldnsstyrelsen tog tag
i fridgan och dlade kommunen att géra ndgot at hanteringen av de slutna
tankarna (Olofsson I, pers).

Samma ar paborjades dven en intern kartliggning av de kommunala VA-
systemen dér det dven framkom stora brister i den kommunala
avloppsreningen vid flera mindretitorter. Kommunen kunde dérfor inte kdra
innehallet i de slutna tankarna till de egna reningsverken utan tvingades
istéllet kora detta till reningsverken i Stromstad och Munkedal. Toémningen
av slutna tankar blev ddrmed ett stort ekonomiskt och miljomaéssigt problem
for kommunen.

Medvetenheten om den bristfdlliga avloppshanteringen dkade visserligen i
slutet av 80-talet, men internt p& kommunen sdg man olika allvarligt pa
problemen och dess miljokonsekvenser. Ar 1989 gjordes dock en #éndring i
miljoskyddslagen vilken gav miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillsynsansvar
for C-verksamheter®, diribland utslipp av avloppsvatten till mindre
reningsanldggningar. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden forelade dd
kommunens tekniska nimnd att inom en begransad period forbéttra
reningen pa en rad platser dir kommunens avloppsreningen var undermalig.

I diskussionen om att f3 till stdnd en béttre rening och utbyggnad av VA-
nitet visade det sig att kostnaderna for detta var alldeles for stora for
kommunen. Dessutom hade milj6- och hédlsoskyddsnimnden med
tjdnstemdnnens hjdlp pa miljokontoret insett att de moderna reningsverken
inte var tillrackligt effektiva, frimst med avseende pd kvédverening. Det var i
samband med detta som diskussionen om alternativa toalettlésningar
foddes™. Tjinsteminnen pd kommunens miljdavdelning uppmanades dé att
finna alternativa losningar till de konventionella avloppssystemen.

Eldsjalarna

Det var framfor allt Oivind Renhammar, som var ordférande i miljé- och
hélsoskyddsndmnden och Anders Schonbeck, ddvarande miljochef som drev
frdgan om urinsortering och torrtoaletter i Tanum i borjan av 90-talet.
Bakom sig hade de dock en enig Milj6- och hilsoskyddsndmnd. Under flera
ars tid jobbade de med att sprida information om behovet av torrtoaletter
och kretsloppssystem. De fick utrymme i massmedia och holl en méngd
foredrag i hela Norden. Schonbdck anordnade ocksa tillsammans med
Tanums kommun och ett ging lokala entusiaster en historisk
toalettutstdllning, ddr de bl.a. visade det nordiska utbudet av torrtoaletter.

9 C-verksamhet dr milj6farlig verksamhet som maste anmilas till Miljoforvaltningen.

10 Forslaget om forbud mot slutna tankar kom upp i miljo- och hélsoskyddsndmnden. En
av ledamdterna kommenterade en studie som visade att sommargésterna i genomsnitt
bara vistades tre veckor per ar i kommunen, och sade att "dom kan vil klara sig med ett
torrdass". Intervju med Oivind Renhagmmar, se Floer (2004)
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Vad hande sen?

Ar 1989 upphorde kommunen att ge tillstdnd
till installation av WC till sluten tank vid
nybyggnation av fritidshus. Samma ar beslot
kommunen dven att neka abonnenter att
ansluta sig till kommunala
reningsanldggningar med alltfor dalig effekt.
Detta géllde dven i de fall da fastigheterna lag
inom befintliga kommunala
verksamhetsomraden for vatten och avlopp.
Det skulle dock visa sig att beslutet stred mot
VA-lagen.

1993 beslutade statens VA-ndmnd, i samband
med ett fall ddr en fastighet 1ag inom
kommunalt VA-omrade, att kommunen inte
kunde neka fastighetsdgare att ansluta sig till
det kommunala VA-nitet med hidnvisning till
det kommunala reningsverkets bristfélliga
rening'’.

1991 antogs ny lokal miljo- och
hélsoskyddsforeskrift ddr anslutning av
vattentoalett till sluten tank vid nybyggnation
forbjods och 1992 antog miljo- och
hilsoskyddsnimnden en malsittning om att
WC'" skulle vara borta ur nyproduktionen
senast ar 2000.

+ 1989 Kommunen upphor att
ge tillstdnd for installation av
WC till sluten tank. Senare
beslutar de dven dven att neka
abonneter anslutning till
kommunala renings-
anldggningar med alltfor dalig
effekt.

1992 Kommunens miljé- och
hélsoskyddsnamnd tar ett
overgripande beslut om att
"WC skall vara borta ur
nyproduktionen senast ar
2000".

1998 Miljo- och rdddnings-
ndmden beslutar att stélla pa
krav killsorterande 16sningar
dven for permanenboende.

2002 Kommunfullmaktige
antar en vatten- och
avloppspolicy som innebdr att
det dven stélls krav pa urinsor-
terande WC eller torr toalett
vid nybyggnation inom
kommunalt verk-
samhetsomrade.

Malsidttningen forankrades dock aldrig i kommunstyrelsen eller
kommunfullmiktige' vilket s& sméningom ledde till politiska stridigheter
inom kommunen. En central tvistefrdga under senare ar var i vilken
utstrackning kommunen skulle ansvara for omhindertagandet av urin och
fekalier. Till en borjan var det ndmligen den enskilde fastighetsdgaren som
hade det yttersta ansvaret for tomningen av urintankankarna. Ett annat
problem var att toaletterna led av barnsjukdomar. Renhammar menade dock

11 Beslut Statens VA-nidmnd 1993-12-17

12 WC = konventionell vattentoalett dvs. ej urinsorterande WC

13 Oivind Renhammar och Anders Schénbeck medgav bada att det hade varit mer
demokratiskt om fragan lyftes upp till kommunfullméktige, men hdvdade samtidigt att
miljo- och hdlsoskyddsnamndens miljomalsbeslut dd med all sédkerhet skulle ha rostats
ned och att det var massmedias positiva publicitet som gjorde att satsningen pa torra
toalettsystem kunde leva kvar. ”For att fa riktigt bra forankring pd mina beslut sd
borde jag ha gatt till fullmdktige. Men sd politisk riv som jag var redan da sd forstod
jag att det var fullstindigt dodfott att ga till fullmdktige med det. Jag forstod att de
skulle sdga oss jdms med kndina, det skulle inte bli ndgot kvar, i alla fall inte s bra som
det var nu. [...] Jag tdnkte nu har jag en informerad ndmnd som blivit miljémedveten.
[...] Da kunde jag inte ga till fullmdktige, for da hade loppet varit kért.” Intervju med

Oivind Renhammar 2004-11-19, se Floer (2004)
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att vattentoaletten inte var nagot alternativ. Han rdknade med att det skulle
16sa sig pa nagra ars sikt, ndr marknaden for alternativa toalettlosningar
vuxit sig storre.

Kommunalrddet Bengt Mattson som var en av kritikerna ansadg diaremot att
man frdn miljésidan manga ganger 1ag lite for langt fram i att driva
kretsloppsanpassade toalettldsningar, i relation till lagstiftningen. Han
menade ocksa att fastighetsdgarna kom i kldm och att bristen pa politisk
forankring skapade en miangd konflikter inom kommunen nidr det géiller VA-
frdgan. Diskussionen handlade dock inte om tekniken i sig, menade han,
utan om i vilken takt och omfattning torrtoalettldsningarna skulle inforas.
Aven Renhammar och Jonvik, divarande ordférande i byggnadsnimnden,
upplevde bristen pd samsyn som ett problem, inte minst med tanke pa
allminheten som fick motstridiga besked av kommunen.

For att komma tillrdtta med problemen och skapa en bdttre samsyn internt
bildades 1994 en kommunal VA-styrgrupp ddr de berdrda nimndernas
ordférande (tekniska, byggnads och miljo- och hdlsoskyddsndmnden)
traffades for att diskutera och samordna kommunens VA-policy. Detta var
forsta gdngen som kommunens nya torrtoalettpolicy diskuterades med andra
berdrda ndmnder.

Ar 1998 beslutade milj6- och riddningsnimnden att stilla pa krav
kéllsorterande 16sningar dven for permanentboende. Det var dock forst nir
Birgitta Jonsson tilltrddde som Tanums kommuns miljochef 1999 som
kommunen tog ett helhetsgrepp om fragan. Jonsson tog da initiativet till den
policy som kommunen enades kring ar 2002, se bilaga 6, ddr bl.a.
kommunens yttersta ansvar for omhidndertagandet av urin lyftes fram.

Kommunens policy for vatten och avlopp

I den policy som Tanums kommun upprdttade ar 2002 star bland annat att
“en kretsloppsanpassad avloppslosning med aterforing av ndring till
odlingsbar mark alltid skall efterstrdvas”. Detta har inneburit att kommunen
har stillt krav pa urinsortering eller torrtoalett utanfor kommunalt
verksamhetsomrade, och i de omradden inom kommunalt
verksamhetsomrade som detaljeplanelagts efter det att policyn antogs.
Kravet har dock bara gillt vid nybyggnation eller vid visentlig dndring i
befintlig byggnad eftersom kostnaderna for att installera urinsortering i
befintlig bebyggelse har ansetts vara for hdga. Eftersom det inte dr mgjligt
att stdlla krav pa urinsortering i detaljplanen har kommunen valt att i stdllet
skriva in kravet i exploateringsavtalet som foljer planen (Roos, pers).

I slutet av juni 2008 beslutade kommunfullmédktige att ett nytt reningsverk
ska byggas (Tanums kommun, 2008c¢). Detta kommer att placeras utanfor
Grebbestad och kommer sd smdningsom dven att ta emot avloppsvatten fran
Fjéllbacka och Tanumshede. I samband med det beslutet valde
kommunfullméktige att ocksa dndra i VA-policyn. Det tidigare kravet pa
kretsloppsanpassad avloppslosning uttrycks nu istéllet som en mélséttning
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om att "0ka kretsloppsanpassningen inom bdde enskilt och kommunalt VA”
(Tanums kommun, 2008c¢). De tidigare subventionerna fér de hushdll som
installerade urinsortering inom kommunalt verksamhetsomrade dr ocksd
borttagna (se dven Tanums kommun, 2008b).

Enligt den tidigare VA-policyn stod kommunen fér merkostnaden for
installation av urintankar och extra ledningar i nya bostadsomraden med
gemensamma urintankar, inom kommunalt verksamhetsomrade. For
fastighetsdgarna i dessa omraden har urinsorteringen inneburit en
merkostnad for toalettstol och ledning fram till tomtgrans.

Fastighetsdgare inom kommunalt verksamhetsomrdde med egen urintank,
omfattades enligt den tidigare policyn av en reducerad anslutningsavgift
(Tanums kommun, 2008a; Olofsson A-M, pers). Det géllde dock bara
avgiften for avloppsreningen — inte den for dricksvatten vilket innebar att
den totala anslutningsavgiften pd 116 530 kr reducerades till 90 580 kr.

Brukningsavgiften for rening av avloppsvatten ligger pa 2520 kr/ar plus 10
kr/m’. De som urinsorterar betalar hilften av detta vilket innebir en
besparing pa ca 1200 kr per ar.

Den fastighetsidgare som installerar urinsortering far rdkna med en
merkostnad (for tank, ledningar, toalett, arbete och 6vrigt material) pa ca 30
— 35 000 kr (Renhammar, 2006). Till detta kommer kostnaden for
tomningen av urintanken, upp till 2000 kr beroende pa hur ofta tanken
behover tommas. Kostnaden for urinsorteringen har alltsa varit stdrre dn
reduktionen av taxan.

De som har enskild anldggning har inte fatt ndgra subventioner, varken for
sjalva installationen av anldggningen (toalett, tank, ledningar m.m.) eller f6r
hdmtning av urinen.

Beslutet om att forandra kommunens VA-policy togs i slutet av det har
arbetet. Intervjuerna gjordes april varfor mina resultat och slutsatser baseras
pa den tidigare policyn. Intervjuerna med kommunens politiker och
tjidnstemin ger dock en viss bakgrund till kommunens beslut, se under
rubriken ”Morot eller piska?” nedan.

Lantbrukets roll

Tidigt samarbete med lantbrukarna

I Tanum har det sedan mitten av 1980-talet funnits en politisk vilja att, i de
fall da det varit mojligt med hénsyn till miljolagstiftningens krav rérande
miljo och hilsa, 1ata mdnniskor pa landsbygden témma sin egen
slamavskiljare (Olofsson I, pers). I borjan var det framforallt jordbrukare
med egen tOmningsutrustning som fick tillstdnd, men dven en del ”vanliga”
husédgare med tillgang till mark for spridning. Nagra ar in pa 1990-talet blev
det mer och mer uppenbart att ett antal jordbrukare i kommunen som hade
tomnings-, lagrings- och/eller spridningskapacitet kunde agera som ”lokala
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slamtémningsentreprendrer”. De erbjod ddrmed sina tjanster dven till de
som hade tillstdnd till eget omhindertagande av slam eller var pa gang att
soka om tillstand.

I borjan ség kommunens ordinarie slamtomningsentreprendr lantbrukarna
som konkurrenter men Miljo- och hilsoskyddsnamnden ansag att denna
konkurrens var okej s linge det var frdga om ett lokalt omhé@ndertagande.
Det ansdgs ocksa vara ett bdttre kretslopp dn om allt skulle ha korts till ett
kommunalt avloppsreningsverk. Anda sedan 1980-talet har det ocksa funnits
ett intimt samarbete mellan LRF-féreningarna och kommunen. Néar de
urinseparerande toaletterna borjade komma i mitten av 1990-talet hade
kommunen alltsé redan samarbetat med lantbrukarna i flera ar.

Foérdelning av ansvar och kostnader

Eftersom urinen rdknas som ett hushdllsavfall har kommunen det yttersta
ansvaret for att omhinderta urinen fran enskilda avlopp (MB 15 Kap 8%). I
Tanum har kommunen slutit ett avtal med sju lantbrukare genom
Farmartjdnst, en ekonomisk forening som drivs av lantbrukarna. Saval
tomning som eventuell lagring och spridning pa dkermark utfors alltsa av
lantbrukarna.

Om fastighetsidgaren viljer att anlita ndgon av de lantbrukare som
kommunen har avtal med underlittas tillstindsprovningen for
omhdndertagandet. Om fastighetsdgaren ddaremot vill anlita ndgon annan
lantbrukare eller sprida urinen/slammet pa den egna tomten krdvs en
utforligare beskrivning av hur urinen/slammet ska omhéndertas vid
provning av tillstdnd frdn kommunen (Tanums kommun, 2004). Om
fastighetsdgaren inte skulle vilja anlita en lantbrukare direkt kan han eller
hon gd via kommunen. Kostnaden for tdmning regleras da i kommunens
avtal med Farmartjdnst. Eftersom det blir dyrare dr det dock en 16sning som
valdigt fa vdljer. Om kommunen inte kan fa tag pa ndgon lantbrukare som
vill tdomma kan de dven hdmta urinen med slambilen som da kor urinen till
en av lantbrukarna. Fastighetsdgaren debiteras da enligt kommunens
ordinarie taxa for slamtomning. Det har dock bara hdnt ndgon enstaka gang.

Kostnaden for lantbrukarens témning av urin, klosettvatten eller slam 4r en
sak mellan lantbrukaren och fastighetsdgaren. Priset varierar ndgot beroende
pa transportavstand, tillganglighet pa fastigheten m.m. men ligger vanligtvis
mellan 600 och 900 kr per tomning (Renhammar, 2006). Detta kan jaimforas
med kommunens taxa fér slamtémning som ligger pa 1290 kr per 3m’.

Témning, lagring, spridning

Totalt har ca 1000 fastigheter tillstdind for “eget omhdndertagande” av urin,
slam eller klosettvatten. I de flesta fall innebdr detta att fastighetsdgaren
kontaktar en lantbrukare som kommer och tommer, se figur 1 nedan.
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Figur 1. Urinen samlas upp i en tank vid fastigheten, hamtas av lantbrukaren och
sprids pa akermark. Bild av Palmcranz.
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De flesta lantbrukare forsoker hamta urin hos flera fastigheter samtidigt.
Tva av lantbrukarna tommer urin hos 50-100 fastigheter medan de 6vriga
fem tommer hos upp till tio fastigheter. Den lantbrukare som aker langst for
att hdmta urin tommer tankar upp till tvd mil frdn garden. Ménga hamtar
dven slam och klosettvatten fran slutna tankar vilket innebdr att urinen
blandas med dessa avloppsfraktioner. Endast en av lantbrukarna himtar
urinen for sig och lagrar den enligt de rekommendationer'* som finns. De
flesta lantbrukare hdmtar urinen antingen var eller host for att kunna sprida
den direkt, utan att lagra den forst. Om urinen himtas pa andra tider av aret
lagras den ofta tillsammans med flytgddsel fran djur. Urinen sprids i ndstan
alla fall antingen pd varen, innan sddd eller pa hosten. Den sprids oftast pa
mark som dr avsedd for odling av spannmal. I ndgra fall ersdtter urinen
mineralgddsel eller stallgddsel (Renhammar, 2006%).

Att urin eller andra avloppsfraktioner inte hanteras pd ett optimalt sitt av
lantbrukarna har visat sig vara vanligt dven pa andra héll. Forklaringen ar att
urinhanteringen dr en forhdllandevis liten del av lantbrukarens verksambhet,
ur vaxtnaringssynpunkt savil som ur ett ekonomiskt perspektiv (Fernholm,
1999: Tidaker, 2007). Det dr med andra ord inte véxtndringen i urinen som
lantbrukaren &r intresserad av i forsta hand. Det dr istédllet andra faktorer
som gor att lantbrukaren &r intresserad av att delta i aterforingen t.ex.
mojligheten till en extra inkomst som avloppsentreprendr och den
innovativa delen av aterféringen som leder till 6kad kunskap och nya
kontakter (Tidaker, 2007).

En annan anledning till att urinen inte sprids pa bdsta sdtt dr att
spridarutrustning med sldpslangar saknas. P& grund av tidsbrist dr det inte
heller alltid som urinen myllas ner. Ett bra alternativ ur vaxtnaringssynpunkt
ar att sprida urinen till vixande spannmal. Det dr dock vanligt att urinen

14 Rekommendationerna finns dven i Naturvardsverkets forslag till forordning for
anvandning av avloppsfraktioner pd mark (Naturvardsverket, 2002) och
Virldshilsoorganisationens (WHO) riktlinjer om anvdndning av avloppsprodukter i
jordbruket (WHO, 2006), se dven bilaga 4.

15 Aven anteckningar frdn Renhammars intervjuer med lantbrukarna.

—20-—



sprids till vall trots att kvdaveforlusterna blir stérre pd det sdttet. En
anledning &r att risken f6r markpacking blir mindre &n vid spridning pa
oppen jord. Fernholm (1999) visade ocksa att lantbrukarna i vissa fall
underskattade urinens kvédveinnehdll och att de ansag att urinen inneholl
mycket spolvatten. Rekommendationer for lagring och spridning finns i
bilaga 4.

Hushallens kontakt med lantbrukarna

Ungefdr hdlften av de intervjuade fastighetsdgarna anlitar en lantbrukare for
tomning av urintanken. Rent praktiskt verkar samarbetet med lantbrukarna
fungera bra och majoriteten tycks vara ndjda. I vissa fall kommer
lantbrukaren och tdmmer tanken en eller tva ganger om dret. I andra fall ar
fastighetsdgaren som kontaktar lantbrukaren nér tanken ar full.
Lantbrukarna kan dock inte tomma urintankarna pé vintern eftersom det

da ar risk for att urinen fryser i tankvagnen. Under arbetsintensiva perioder,
t.ex. vid varsddden, kan det ocksd vara problem att fa tag pa en lantbrukare
som kan tomma. Detta har stdllt till det {or ett par fastighetsdgare. Eftersom
det &r kommunen som har det yttersta ansvaret for omhdndertagandet, finns
det numera alltid mdjlighet att fa tanken tomd.

Ungefdr 20 % av de fastighetsdgare som anlitar en lantbrukare f6r témning
av urintanken har spontant uttryckt ett bristande fortroende for lantbrukarens
hantering av urinen. Vissa menar att urinen bara tippas/kors ut pd dkern och
att vaxtndringen darfor dnda lakas ut och hamnar i vattnet. I vissa fall toms
slamavskiljaren samtidigt som urintanken, vilket har fatt ndgra att fundera
over vitsen med urinsorteringen da urinen dndd blandas med slammet i
tankvagnen. Andra menar att urinen dr for utspadd och betvivlar darfor
miljonyttan med systemet.

Nagra menar att lantbrukarna egentligen inte vill ha urinen. Nagon tycker att
lantbrukarna smyghdojer priset for hamtningen och upplever darfor att hon ar
i hdnderna pa ndgon annan.

Kommunens samarbete med lantbruket

Kommunen och lantbrukarna triffas en gang om aret for att diskutera
urinhanteringen. Lantbrukarna dr generellt nojda med hur urinhanteringen
fungerar och positiva till att 6ka anvdndningen av urin som godsel. Det som
har storst betydelse for lantbrukaren ar urintankens placering. Flera
papekade att kommunen bor vara tydligare med att tankarna ska placeras sa
att det ar latt att komma till och tomma (Renhammar, 2006).

Flera politiker och tjanstemdn pd kommunen pekar pa vikten av
kvalitetssdkring av urinhanteringen. Arbetet med ett nationellt system for
kvalitetssdkring for aterforing av hushdllsndra avloppsfraktioner till
akermark har paborjats (se t.ex. Giers, 2007 och Palm, 2008). Mdlet med det
ar att skapa ett system som som livsmedelsindustrin, konsumenterna och
odlarna har fortroende for. Det handlar da inte bara om att uppna en
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miljomassigt bra hantering utan 4ven om att minska risken for
smittspridning och spridning av odnskade dmnen i naturen.

Ett kvalitetssakringssystem for hushdallsnéra avloppsfraktioner kommer
sannolikt att bygga pa ndgon form av egenkontroll dar den som utfor
tdmning av tankar, lagring och spridning fyller i en checklista som sedan
granskas av tredje part. Syftet dr att sdkerstdlla att
hanteringen/dokumentationen ar fullstindig inte att verksamheten ska
detaljkontrolleras med mingder av analyser (Giers, 2007).

An s3 linge har kommunen inte kommit igdng med nagon kvalitetssikring
av urinhanteringen. Om urinen ersétter mineralgddsel och hur den i dvrigt
hanteras vet man generellt ganska lite om. Enligt Roos (pers) litar man pa
att lantbrukarna f6ljer de lagar och regler som finns vad det géller hantering
och spridning av gddsel. Den lagstiftning som reglerar spridningen av
stallgddsel syftar dock i forsta hand till att minska ammoniakavgéngen och
utlakningen frdn marken, inte till att styralantbrukaren till béttre hushallning
med gddseln. I arbetet med vaxtndringsfrdgor inom lantbruket har man
framforallt satsat pa informationsinsatser och frivilliga dtgirder for
hanteringen av stallgddsel (se t.ex. Greppa niringen'®).

Urinsortering i andra kommuner

Policy om kretslopp i Norrképing och Séderképing

Aven i Norrképing och Séderkoping ér urinsortering forhallandevis vanligt.
Omkring 250 hushall i Norrkdping och ca 200 hushéll i Soderkdping har
urinsorterande WC. Ytterligare 500-600 hushdll i Norrkdping har ndgon typ
av urinsorterande torrtoalett. Dessa sprider i ndstan alla fall urinen pa den
egna tomten (Andersson, pers; Lundin, pers)

Norrkoping stiller inte krav pa urinsortering i sina riktlinjer for enskilda
avlopp. De har istéllet valt att stdlla krav pa kretslopp vilket innebdr att
minst 50 % av kvdvet och fosforn ska aterforas till kretsloppet dvs. till
produktiv mark (Norrkdpings kommun, 2007; Andersson, pers). Precis som
i Tanum har man valt att endast stdlla krav vid nybyggnation eller
nyinstallation av WC". De har dock aldrig stllt krav pé kretslopp inom
kommunalt verksamhetsomrade. En stor del av fastighetsdgare i Norrkdping
véljer urinsortering. Kommunen tillater dock dven minireningsverk under
forutsittning att fosforn i slammet dteranvands pa den egna tomten.
Minireningsverken uppfyller visserligen inte kretsloppskravet vad det géller
kvdvet men att reducera utsldppen av kvdve och fosfor ses som den
viktigare aspekten eftersom detta uttrycks i de allmdnna rdden. Eftersom det
under under en ldngre tid inte har gdtt att fa tag pa ndgon urinsorterande

16 se www.greppa.nu

17 Grunden nir det géller anliggande av avloppsanordningar i Norrképings kommun &r att
en kretsloppsanpassad 16sning alltid ska viljas. Detta giller sérskilt vid nybyggnation av
hus eller om huset har haft ett system med torrtoalett sedan tidigare.
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toalett har minireningsverk nu blivit en allt vanligare 16sning (Andersson,
pers).

Norrkdpings kommun subventionerar inte kretsloppsanpassade 16sningar,
varken inom eller utanfér kommunalt verksamhetsomrdde. Kommunen
erbjuder déremot en gratis urinhdmtning per ar (Andersson, pers). Denna
finansieras via taxan, av slamkollektivet.

LIP-bidrag till Gamlebyviken i Vastervik

Visterviks kommun har ocksa valt att satsa pa urinsortering (Vasterviks
kommun, 2005). Till en borjan géllde satsningen endast omradet kring
Gamlebyviken, dir kommunen haft stora problem med 6vergddning.
Fastighetsdgarna hade, mellan 1999 och 2004, mojlighet att soka ett bidrag
som tdckte 50 % av kostnaden for avloppsanldggningen. Kommunen stillde
da krav pa att avloppsanldggningen skulle vara kretsloppsanpassad. I
praktiken har detta inneburit att majoriteten av de boende har installerat
torrtoaletter eller vattenspolande urinsorterande toaletter. Ndgon enstaka har
fatt bidrag for minireningsverk med eget omhdndertagande av slammet.
Projektet var en av dtgdrderna i Vidsterviks kommuns lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet (LIP).

Sedan 2005 stiller kommunen krav pé kretslopp (50 % av ndringen ska
aterforas) vid all nybyggnation. Vid atgirder i gamla omraden stélls dock
inget sddant krav eftersom kommunen dnnu inte har ndgot system for
aterforing av andra avloppsfraktioner dn urin.

Organisation och ansvarsférdelning

Medan Tanum har valt att organisera omhédndertagandet av urinen genom att
hédnvisa fastighetsdgarna till ett antal lantbrukare som bade hamtar och
sprider urinen har man i Norrkdping och Vistervik istillet valt att ta in
urinhanteringen i renhallningsverksamheten. Urinen himtas av kommunens
entreprendr som tommer urinen i lantbrukarens gddselbrunn. Kommunen
stdller dock inte ndgot sdrskilt krav pa lagring av urinen och betalar heller
inte lantbrukaren for arbetet med att sprida urinen. Under aren 2002-2006
har urinen spridits av samma lantbrukare men dé de fick problem med
gddselbrunnen tvingades kommunen att hitta en annan lantbrukare som
kunde ta emot urinen. Att hitta lantbrukare som &r villiga att ta emot urinen
har inte varit ndgot problem (Andersson, pers). Kontakten mellan kommun
och lantbrukare skots av en entreprendr som anlitats av tekniska kontoret. I
Link6ping, Nacka och Go6teborg ansvarar kommunen for hela kedjan, dven
for lagring och spridning pa dkermark (Richert Stintzing m.fl., 2006).
Vilken typ av system som passar i en viss kommun ar troligen framf6rallt en
frdga om vad som passar in i den organisation som redan finns.

Pé vissa stédllen med urinsorterande toaletter har man haft problem med
avsdttningen av urinen. I flerbostadshuset Ekoporten i centrala Norrkdping
och Ekohuset i Hallsberg gick urinen under flera ars tid till det kommunala
reningsverket (Jonsson. pers). I Ekobyn Hillen i utkanten av Uppsala spreds
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urinen av en lantbrukare pa dkern intill ekobyn men da den spreds pa trada
ersatte den inte ndgon mineralgddsel (Andersson, 2007).

Anledningen till att urinen fran Ekoporten i Norrkdping och Ekohuset i
Hallsberg inte har dterforts till jordbruket &r troligen att de som var
ansvariga for projekten inte hade avsittningen i atanke nir de drog igang
projektet (Jonsson, pers). I bostadsomrddet Kullon utanfér Stockholm har
man inte heller lyckats aterfora urinen till lantbruket (Richert Stintzing m.fl.,
2006). Det har lange funnits en intresserad lantbrukare men varken de
boende eller kommunen har varit beredda att betala for lagring och
spridning. Nu tycks situationen dock vara 16st och till hosten 2008 kommer
urinen for forsta gangen att spridas pa dkermark (Richert Stintzing, pers).
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Toaletternas funktion

Toalettmodeller

Jag har valt att dela in toaletterna i fyra kategorier: toaletter med multrum'®,
toaletter med uppsamling i tunna under golvet, mulltoaletter'® och
urinsorterande vattentoaletter (WC)®. En del av mulltoaletterna kan #ven fas
med urinsortering. De marknadsoversikter som finns har négra ar pd nacken
men kan troligen dnda vara till nytta for den som vill fa en battre dverblick
an den som ges har (Konsumentverket, 2002; af Petersens m.fl., 2001).

Ungefdr hilften av intervjuerna med hushallen har gjorts med
permanentboende, av vilka majoriteten har ndgon typ av vattenspolande
urinsorterande toalett. Ungefdr hdlften av dessa hade Wostman Ecology’s
toalett, en fjardedel hade Gustavsbergs urinsorterande toalett och en
fjirdedel ndgon av Dubblettens toaletter. Endast tva av de permanentboende
hade ndgon form av torrtoalett utan urinsortering.

Den andra hélften ar fritidsboende. Av dessa har en fjirdedel en
urinsorterande vattentoalett. Ungefdr lika manga har ndgon typ av
urinsorterande torrtoalett. En av de intervjuade hade en egen 16sning
bestdende av en vanlig vattentoalett for ’stora” besdk och tva urinsorterande

S b

toaletter som endast anvdndes vid ”sma” besok, se “egen” i figur 2 nedan.

15 % av de intervjuade hushdllen hade kommunalt vatten och avlopp, 8 %
ndgon form av gemensamhetslosning, oftast en infiltration eller markbadd.
Ovriga hade en enskild 16sning, i nistan alla fall ndgon typ av infiltration
eller markbadd. Vissa hade dock inget indraget vatten och darfor inte heller
nagot BDT-avlopp.

18 Ett multrum &r en stor behallare som vanligen placeras i kéllaren eller i grunden. Vissa
modeller har ett sarskilt fack for 6verskottsvitskan. Andra modeller bygger pa att
behallaren fylls med ett mullager som suger upp fukten t.ex. torv innan anvdndning.
Tanken dr att urinen och fekalierna ska komposteras i multrummet. Ndgon
efterkompostering ska darfor inte vara nddvindig enligt tillverkarna. For att
komposteringsprocessen ska fungera bor utrymmet vara isolerat och frostfritt och helst
dven uppvarmt.

19 En mulltoalett har en mindre behéllare under toalettstolen och kréver vanligtvis
placering i uppvédrmt utrymme och el-anslutning. Ett virmeelement gor att urinen
dunstar bort men toaletten kraver dndé oftast att nagon form av stromedel tillsatts.
Kapaciteten ar begrdnsad, dels for att vitskan méste hinna avdunsta men ocksé for att
uppsamlingskirlet dr forhdllandevis litet och darfor maste tdmmas ofta. En mulltoalett
passar darfor bdst i fritidshus med fa personer i hushéllet.

20 Vattenspolande urinsorterande toaletter spolar bdde urinskélen och den bakre skilen for
fekalierna. Urinen gar till en sérskild tank och fekalierna renas tillsammans med BDT-
vattnet.
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Figur 2. De intervjuade hushallens val av toalettlésning. WC star i det hér fallet for
vattenspolande urinsorterande toalett.
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Manga ar néjda med sina toaletter

Skillnaderna mellan hur olika hushallen upplever sina toalettlosningar ar
stora. Nagra dr vildigt missndjda, bade med toalettens funktion och med det
faktum att de drabbats av en merkostnad for installation av urinledningar
och urintank. Andra tycker att torrtoaletten fungerar utmérkt och menar att
alla borde ha en saddan. En forklaring kan vara att vissa har gatt frdn utedass
med latrintunna som kommunen kom och hdamtade till ndgon form av
torrtoalett inomhus medan andra har byggt nytt hus. En annan foérklaring
kan vara att vissa toaletter faktiskt fungerar bittre dn andra. Skillnaderna
kan ocksa bero pa att vissa personer dr mer motiverade dn andra.

Majoriteten av hushallen dr ndjda med sin toalett, se figur 3. De
fritidsboende ar generellt sett betydligt mer ndjda dn de permanentboende,
se figur 4. Det dr inte ndgon storre skillnad mellan hur ndjda hushallen &r
med torrtoaletter respektive urinsorterande WC. Anledningen ar att
skillnaden mellan de permanentboende, som oftast har urinsorterande WC,
och fritidsboende, som i storre utstrickning har torrtoalett, slar igenom. Av
de permanentboende som har torrtoalett 4r sju hushall ndjda och tre
missndjda. Det troliga dr att det ar de mest motiverade som har valt
torrtoalett, och de dr ocksd generellt mer ndjda. Eftersom underlaget ar for
litet, dr det tyvarr svart att gora nagon utvdrdering av vilka toalettmodeller
som har fungerat bést.

—26 —



Figur 3. Hur néjd/missnéjd dr du med din toalett?
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Figur 4. Hur néjd/missndjd dr du med din toalett? (Skillnader mellan
permanentboende och fritidsboende.)
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Fragan om hur nojd eller alternativt missnéjd den intervjuade dr med sin
toalett kan dock tolkas pa flera sdtt. Vissa har troligen vdgt in sin syn pa
kommunens system med urinsortering i frigan. Det skulle innebéra att de
som av olika skdl inte anser att urinsortering ar en bra 16sning i storre
utstrdckning har svarat att de ar missndjda med sin toalett och vice versa.
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Jag syftade dock pa toalettlosningen som helhet for den enskilda
fastighetsdgaren och forsokte fortydliga det vid intervjun. Jag tror darfor att
svaren ger en nagorlunda rittvisande bild av hur ndjda hushallen dr med
sjdlva toaletten.

Nagra vanliga problem

Hushéllen i Tanum har drabbats av samma typ av problem som pavisats i
tidigare studier. Vanligast dr problem med stopp i urinledningen, se figur 5.
Detta tycks drabba de permanentboende i storre utstrickning dn de
fritidsboende. En forklaring kan vara att fler av de permanentboende har
urinsorterande toalett men den frimsta anledningen dr troligtvis att de helt
enkelt anvinder toaletten mer. Forklaringen till att det dr en forhallandevis
stor andel fritidsboende som drabbas av problem med flugor har att gora
med att det framforallt dr de som har torrtoaletter.

Figur 5. Vanliga problem med toaletten férdelat pa antal permanentboende
respektive fritidsboende. Vilken typ av problem som hushallen drabbats av beror till
viss del pa vilken typ av toalett det har. Det dr endast de med urinsorterande
toalett som har problem med stopp i urinledningen och att toaletten kan vara svar
att anvanda fér barn. Endast de med torrtoalett drabbas av problem med flugor.
Totalt har 57 hushall urinsorterande toalett, 38 av dessa ar permanentboende.
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Problem med lukt och stopp

De vanligaste problemen med urinsorterande toaletter dr stopp i
urinledningen och lukt. Ungefar 45 % av de som har urinsorterande toalett
har ndgon gdng haft stopp i urinledningens vattenlds. Av dessa uppger
hilften att de haft stopp oftare dn en gdng varannan manad. Nagon menar att
stopp i urinledningen kan férebyggas genom att spola igenom med
varmvatten med jimna mellanrum. Detta konstaterades dven av Ericsson
m.fl. (2005). De flesta har dock atgédrdat stoppen genom att rensa ledningen
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mekaniskt, t.ex. med rensband, flaskborste eller genom att ta bort
urinledningen och spola igenom den.

En av de intervjuade hade bytt ut sin urinsorterande toalett efter ca fyra ars
anviandning eftersom urinledningen satte igen en gdng i manaden. For att
16sa detta plockade han varje gdng bort hela toalettstolen. Nagra fa har
forsokt med kemikalier som t.ex. dttiksprit, propplosare eller kaustiksoda.
Ingen verkar dock kdnna till de rekommendationer for rensning av stopp
som finns (se bilaga 5).

Ungefdr 20 % av hushdllen har eller har haft problem med lukt fran
toaletten. Av dessa har ndgra problem hela tiden medan andra bara har rakat
ut for att det har luktat ndgon enstaka gang. De flesta av dem som har
problem drabbas dock med jimna mellanrum, i ndgra fall en ndgon géng i
veckan, i andra fall ndgon gang i manaden. Eftersom de som har torrtoalett
maste ventilera toalettutrymmet, har de mer sillan problem med lukt inne pa
toaletten. Manga av dessa upplever istdllet att det luktar mindre &dn pa en
vanlig toalett. Om fldkten skulle sluta fungera t.ex. vid strdmavbrott blir
lukten daremot pataglig. Fyra av de intervjuade hushallen har haft problem
med att det har luktat ute. Ett av hushéllen 16ste problemet genom att
forlanga ventilationsroret. En viktig anledning till att erfarenheterna mellan
olika hushall skiljer sig at dr, i det hir fallet, att mdnskors kédnslighet for
lukter varierar mycket.

En konst att pricka ratt?

Toaletten upplevs ocksé av vissa som svdr att rengdra och svar att anvanda
for sma barn. I bada fallen 4r det i ndstan bara permanentboende med
dubbelspolande urinsorterande toaletter som uppger att de har problem. Det
vore dock konstigt om de dubbelspolande toaletterna faktiskt var svarare att
rengdra dn mulltoaletterna som inte spolas med vatten. Det troliga dr istéllet
att problemen upplevs som storre av dem som anvdnder toaletten aret runt.
Anledningen till att toaletten dr svarare att rengora beror troligtvis pa
felsortering dvs. att fekalierna av misstag hamnar i urinskalen eller pa
skiljevaggen mellan skdlarna.

Att urinsorterande toaletter dr svarare for barn att anvidnda dn torrtoaletter
eller vanliga vattentoaletter dr inte sd konstigt. For att fekalierna inte ska
hamna i urinskdlen maste man sitta ganska langt bak pa toaletten. Vissa
tycker dock att det funkar ganska bra med den typ av barnsits som
Dubbletten har utvecklat. Ndgon har forsokt med ett flertal andra typer av
barnsitsar utan att hitta ndgon som fungerar riktigt bra. Att det bara dr 13
hushall som uttryckt att toaletten dr svar att anvanda for barn beror pa att
manga helt enkelt inte har haft sma barn under tiden som de bott i huset.

Blota torrtoaletter

For dem som har mulltoalett eller torrtoalett med multrum &r det troligen
hanteringen dvs. att totmma och kompostera innehallet som dr den stora
skillnaden jamfort med en vattentoalett. Ett av de storsta problemen med de
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mulltoaletter som inte har urinsortering dr att det blir stora mangder vitska
som inte hinner dunsta bort om det &r mdnga som anvinder toaletten. Manga
verkar l0sa det genom att ga ut och kissa eller genom att kissa i en hink
bredvid toaletten. Om det bara &r ett par stycken som anvinder toaletten
under en period pd sommaren verkar den dock fungera bra. Multrummen
fungerar badttre an mulltoaletterna om det &r mdnga som ska anvédnda
toaletten. Nagon form av stromaterial t.ex. torv dr dock nddvéndigt for att
komposteringen ska fungera. Det dr ocksa viktigt att multrummet installeras
i ett utrymme som dr isolerat och helst &ven uppvarmt.

Flugor

Ungefdr 20 % av de med torrtoalett har eller har haft problem med flugor.
En tredjedel av dessa har dock bara drabbats ndgon enstaka gang. De har
lyckats l6sa problemet genom att tdmma tunnan oftare eller genom att
tillsdtta ndgon form av insektsmedel.

Ovriga problem

Andra problem som de intervjuade har nimnt ar att det dr svart att spy i
toaletten och att den kan vara svar att anvdanda ndr man blir dldre.
Spolknappen har gatt sonder i ndgot fall och i ett annat har urinslangen
lossnat fran infdstningen i golvet. Nagon papekar att flikten som ska
ventilera toaletten ocksé drar ut virmen ur huset. Andra menar att det dr en
nackdel att man inte kan spola urinskdlen utan att ocksa spola den bakre
skalen for fekalierna, eftersom det d& gar at vatten i onddan. Detta ar mojligt
pa Dubblettens toaletter men inte pd de andra dubbelspolande modellerna.
Fordelen med de toaletter som spolar bada skélarna dr att dven skiljeviggen
skoljs av och att toalettpappret spolas ner.

Det ar forstds mojligt att slanga toalettpappret i en papperskorg bredvid
toaletten. I praktiken har det dock visat sig att manga foredrar att spola ner
pappret i toaletten vilket innebar att de oftast anvdnder den stora spolningen
dven vid smd besok (Burstrom & Jonsson, 1998). En av de intervjuade
menar att det dr svart att pricka ritt och att den storre delen av urinen darfor
hamnar i den bakre skdlen. En annan papekar att urinen rinner dver i den
bakre skélen nir urinledningen sétter igen.

Eget omhandertagande av urin och fekalier

Mer skétsel men kul att kunna anvanda mullen i tradgarden.

Ungefdr 45 % av de intervjuade anser att en urinsorterande toalett krdver
betydligt mer skdtsel dn en vanlig toalett, se figur 6. Det dr ingen storre
skillnad mellan permanentboende och fritidsboende trots att de
fritidsboende generellt har haft mindre problem och 4r mer néjda med sin
toalett. En forklaring kan vara arbetet med att témma och kompostera
mullen/fekalierna. En stor del av de fritidsboende har, till skillnad fran de
permanentboende, ndgon typ av torrtoalett. En jamforelse mellan de som har
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vattenspolande urinsorterande toaletter och de som har torrtoaletter visar
ocksa pa en sddan skillnad. Nir jag stédllde fridgan syftade jag visserligen pa
sjdlva toalettstolen men flertalet har troligen sett arbetet med tdmningen
som en del av toalettens skotsel.

Figur 6. En torrtoalett/urinsorterande toalett krdver betydligt mer skétsel an en
vanlig toalett.
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Ungefdr 80 % av de fritidsboende och 20 % av de permanentboende
omhindertog urinen och/eller fekalierna sjdlva. Av dessa instimmer 83 %
helt eller delvis i pastdendet att “hanteringen av fekalierna stiller stora krav
pa anvandaren”. Det betyder dock inte att man upplever arbetet som enbart
negativt. En stor del, 75 %, instdimmer helt eller delvis i pastdendet att det ar
tillfredstillande/roligt att anvdnda urinen/mullen i den egna tradgarden, se
figur 7.
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Figur 7. Hushallens upplevelse av det egna omhandertagandet av urin och
fekalier.

Fraga 4. Hanteringen av urinen staller stora krav pa anvandaren.
Fraga 5. Hanteringen av fekalierna/mullen staller stora krav pa anvandaren.
Fré%% 6. Det ar tillfredstallande/roligt att anvanda urinen/mullen i tradgarden.
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Offentliga toaletter

Fyra av dem som jag har intervjuat har varit ansvariga for offentliga,
urinsorterande toaletter. Tva av dessa dr vdldigt missndjda. En hade till en
borjan torrtoaletter men bytte s s smaningom till urinsorterande
vattentoaletter. Anledningen var bristande hygien pga. flugor och problem
med att hélla rent. Problemen ar i princip desamma som for privatpersoner.
Eftersom de som besoker de offentliga toaletterna inte alltid dr vana vid de
urinsorterande toaletterna kan de dock ha svarare att pricka ritt i
toalettstolen. De urinsorterande toaletterna kan darfor behdva rengoras
betydligt oftare dn vanliga vattentoaletter.

Tva av de som hade offentliga urinsorterande toaletter var ganska ndjda med
sina toaletter och ansag att det var bra att kommunen stillde krav pa
urinsortering. En av dessa anvdndes dock inte sdrskilt ofta.

En jamforelse med tidigare studier

Tdigare studier av urinsorterande toaletter visar pa ndgot varierande resultat.
En studie av Kdrrman m.fl. (2005) visade att 83 % av de med urinsorterande
torrklosett ansag att den fungerade mycket bra eller ganska bra. I
Soderkopings (Soderkdpings kommun, 2005) var 54 % ndjda och 12 %
missndjda med sina toaletter. Ovriga menade att de inte hade haft toaletten
tillrickligt linge for att kunna besvara frigan. Aven Visterviks kommun har
gjort en egen utvardering av urinsorteringen. Denna visade att 83 % var
ndjda eller mycket ndjda med sina toaletter. Mdnga hade dock bara haft sin
toalett i ett par 4r.
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De problem som tas upp i tidigare studier ar i stort sett desamma som i
Tanum. De allvarligaste problemen med torrtoaletterna har varit flugor och
insekter i multrummet och att komposteringsprocessen inte fungerar pga. for
mycket vdtska. Skotseln och tomningen av latrinen har ocksa upplevts som
opraktisk och besvérlig. Anvdndare med mindre uppsamlingskérl som t6ms
oftare dr generellt mer positiva eftersom dessa karl viger mindre och darfor
ar lattare att tdmma. De har ocksd mindre problem med fukt och insekter
(Ericsson m.fl., 2005). Lindgren (1999) och Burstrém & Jonsson (1998)
utvdrderade vattenspolande urinsorterande toaletter. De problem som de
boende upplevde som stdrst var problem med lukt och stopp i
urinvattenldsen. Rengoringen har i vissa fall ocksd upplevts som mer
arbetskravande.
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Piska eller morot?

Politiker och tjansteman om kommunens policy

I den nya policyn har kommunen tagit ett steg tillbaka vad det géller kravet
pa urinsortering inom kommunalt verksamhetsomrade. Beslutet var dock
inte fattat vid mina intervjuer. Rolf Hermansson (c) som ar den av
politikerna som dr mest positiv till urinsortering talade d& om ett mer
pragmatiskt forhdllningssitt och om att eventuellt satsa pa ytterligare
subventioner istéllet for att stdlla krav. Bengt Mattsson (fp) menade dock att
kommunen inte bér subventionera urinsortering inom kommunalt
verksamhetsomrade. Eftersom kommunen dndd maste investera i ett nytt
reningsverk ar det viktiga istdllet att ansluta s& manga som mdjligt som
betalar full taxa for att vara siker pa att kunna ticka kostnaderna. Han
betonade ocksa att det dr svarare att installera urinsortering i flerbostadshus
bland annat eftersom risken for stopp i ledningarna ir stora.

Av de tjdnstemdn som jag har pratat med ar de flesta positiva till
urinsortering dven inom kommunalt verksamhetsomrade. Anledningen &r att
de dr negativa till aterféring av slam frdn reningsverken pa grund av att det
kan innehdlla odnskade dmnen. De tror inte heller att lantbrukarnas
instdllning till gddsling med reningsverksslam kommer att forandras de
ndrmaste aren. Ett annat argument for urinsortering inom kommunalt
verksamhetsomrade dr att de kommunala reningsverken inte har nagon
kvdverening. Urinsorteringen innebdr daremot att utslippen av kvave
minskar samtidigt som niringen skulle kunna aterforas till jordbruket. Bengt
Mattsson ifragasitter dock kretsloppstanken i synnerhet inom kommunalt
verksamhetsomradde. Om man vill 4stadkomma kretslopp skulle det t.ex.
vara effektivare och enklare att ta tillvara urinen fran alla offentliga
pissoarer, menar han. Han menar ocksa att jordbruket férmodligen dr en
storre bov dn de enskilda avloppen vad det giller 6vergddningen.

Kravet pd urinsortering inom kommunalt verksamhetsomrade tycks i forsta
hand handla om att man vill sluta kretsloppet och i andra hand om att man
vill minska belastningen pa reningsverken. Ingvar Olofsson, kommunbiolog
i Tanum, menar att det inte finns nagot incitament fér kommunen att minska
utslappen till reningsverket genom att infora killsorterande 16sningar. Detta
eftersom utsldppskraven mdts i koncentration och inte i absoluta belopp.
Han anser att man istillet borde sitta en grans, for hur stora utsldppen i visst
omrade far vara, utifrdn vad recipienten tal. Han menar ocksa att
lansstyrelsen skulle kunna vara tuffare gentemot kommunerna vad det giller
uppfoljningen av miljomalen.

Bade tjansteman och politiker verkar dock relativt eniga om att det ar bra att
kommunen stdller krav urinsortering utanfor kommunalt
verksamhetsomrade. Undantaget dr Hans Bjerklinger (m) som menar att det
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ar viktigt att det finns en personlig dvertygelse och att valet darfor ska vara
frivilligt. Han tror inte heller pa ekonomiska subventioner utan menar att de
miljovanliga 16sningarna maste bli billigare och bekvdmare. I §vrigt menar
flera av de jag har intervjuat att det ar viktigt att vara 6ppen for andra
16sningar men fragan om alternativa 16sningar verkar inte ha diskuterats
sdrskilt ingdende.

Hushallen om kommunens krav pa urinsortering

Urinsortering dven om kommunen inte stallt krav?

Endast en av de jag har pratat med installerade toaletten i befintlig
bebyggelse. Det var da pd eget initiativ av miljoskél. Ungefar en fjardedel
av de permanentboende och ca hélften av de med fritidshus som har
installerat urinsorterande WC eller torrtoalett vid nybyggnation/renovering
menar att de skulle ha valt urinsortering/torrtoalett &ven om kommunen inte
hade stillt ett sddant krav. Fragan ar dock hypotetisk vilket manga ocksa
papekat. Eftersom de inte hade ndgot val har de heller inte funderat 6ver
alternativa 16sningar. Ett par fritidshus som anslutit till kommunalt VA
skulle hellre ha haft kvar sin torrtoalett av ekonomiska skil.

Bra att kommunen staller krav men...

Mot bakgrund av de merkostnader och de tekniska problem som manga
hushadll har drabbats av kan det tyckas 6verraskande att s manga som 70 %
av hushéllen i ndgon man &r positiva till att kommunen stéller krav pa
urinsortering, se figur 8. Aven de som &r positiva har dock en hel del
invdndningar.
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Figur 8. Det &r bra att kommunen stéller krav pa urinsortering/torrtoalett.
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Néagra menade kommunen borde vara mer flexibel och anpassa kraven till
de lokala forutsdttningarna och syftar da t.ex. pd att utslippen inte gér nagon
skada pd landsbygden pga. den glesa bebyggelsen. Vissa tycker inte att
kommunen ska stdlla krav pa urinsortering inom kommunalt
verksamhetsomrdde. Andra menar att man bor stilla lagre krav pd reduktion
av ndringsdmnen i vissa fall och tillata andra tekniker dir kostnaden for
urinsortering blir véldigt hog t.ex. pga. att man madste spranga i berget for att
fa ner urintanken. Andra menar att kommunen istillet borde vara mer
konsekvent och stilla samma krav pa alla fastighetsdgare. Vissa syftar da pa
den stora delen gamla avlopp som inte har atgdrdats medan andra menar att
det inte heller i alla fall stdlls samma krav pd dem som bygger nytt.

Anledningen till att kommunen inte stdller samma krav pa alla som bygger
nytt har dels att gora med att det inte 4r ett generellt krav utan en policy.
Aven om kommunen har en policy maste de goéra en beddmning i varje
enskilt fall. Policyn om krav pa urinsortering inom kommunalt
verksamhetsomrade har dessutom bara tillimpats i omrdden som &r
detaljplanlagda efter att policyn antogs av kommunfullmdktige, 2002.

Négra av fastighetsdgarna papekar att samma regler borde gilla i alla
kommuner. Nagra av hushdllen kinner sig som férsokskaniner och tycker
att kommunen har haft for brattom med att infora urinsortering och torra
16sningar. Andra tycker att kommunen dtminstone borde ha stottat
ekonomiskt eller praktiskt med tips pa bra 16sningar eller skotselrdd. Nagra
hade onskat ndgon form av aterkoppling dvs. information om resultatet av
urinsorteringen, om de far ihop kretsloppet och om utsldppen till vatten har
minskat?
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Det finns ocksd de som diskuterar om urinsortering dr den bista lI6sningen
ur miljosynpunkt. Ndgra menar att det finns viktigare fragor dn avloppen.
En del av dessa tycker att lantbruket bidrar mer till 6vergddningen medan
andra syftar pa helt andra miljofragor. Nagra menar att det borde finnas
bittre avloppslosningar och syftar pa att det bara dr en del av ndringen som
samlas upp och att urinen blir alltfér utspadd. Vissa av de som har enskilda
16sningar tycker att kommunalt vatten- och avlopp verkar vara den bésta
16sningen. Andra invindningar mot urinsorteringen dr riskerna med att
sprida likemedelsrester och farliga hushallskemikalier pa jordbruksmark.

Ett par stycken pdpekar att den urinsorterande toaletten gor att huset sjunker
i varde. Nagra fastighetsdgare betvivlar att det verkligen ar miljoskdl som
ligger bakom kravet pa urinsortering och menar att kommunen bara vill
lamna 6ver ansvaret pa den enskilde. Andra tror att kommunen vill visa upp
en fin “miljofasad” utdt. Ndgon menar pa att kommunen, i konsekvensens
namn, borde installera urinsortering pa miljokontoret.

Frdgan om det dr bra att kommunen stéller krav pa urinsortering kan
diskuteras utifran flera aspekter vilket ocksd kommentarerna ovan visar. Vi
kan dels fraga oss om det dr bra att kommunen stiller krav eller om man
hellre skulle anvinda sig av ekonomiska styrmedel, information eller en
kombination av dessa tre. Vi skulle ocksd kunna frdga oss om kommunen
alls bor stdlla krav pa en viss teknik och om den tekniken i s fall bor vara
urinsortering. Kanske finns det andra, béttre tekniker? Slutligen kan man
fundera pa nér kravet ska gilla. Ska det gidlla alla eller bara vissa
fastighetsdgare och i sa fall vilka?

Sarskilda krav pa tillsyn

Den cirkulerande sorterande toaletten och andra kreativa I6sningar

Flera av fastighetsdgarna har berdttat om olika typer av kreativa ldsningar
som nagra fastighetsdgare har anvént sig av for att inte behdva tomma
urintanken eller helt slippa den urinsorterande toaletten. Det sdgs till
exempel att det finns en urinsorterande toalett som cirkulerar runt bland
fastighetsdgare som sitter in toaletten infor kommunens slutbesiktning for
att sedan byta ut toaletten mot en vanlig vattentoalett. Det sigs ocks4 att det
finns de som gor hal i urintanken eller pluggar igen toalettens urinutlopp. En
anledning kan vara att man vill slippa betala fér tomningen, en annan att
komma ifr&n problemen med lukt och stopp. Aven tjanstemén och politiker
ar medvetna om att de hir problemen kan finnas. Det dr dock svart att veta
vad som bara dr skronor. Lantbrukarna rapporterar varje ar vilka tankar de
har tomt. Kommunen skickar sedan ett brev till dem som inte har tomt
tanken pa linge och inte heller har sérskilt tillstdnd for eget
omhéndertagande. Vissa har dock, trots det, fortfarande inte hort av sig till
kommunen. Miljdinspektorerna har darfor haft for avsikt att dka ut och
kontrollera de fastigheter som inte har ndgon bra forklaring till varfor de
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inte har tomt tanken. Hittills har det dock saknats resurser for att utféra den
typen av kontroller.

Eget omhandertagande av urin och fekalier

Majoriteten av de hushall som sjdlva omhindertar urin eller mull fran
toaletten sprider den pd grasmattan eller blomrabatter. Nagra av de
sommarboende med urinsortering har dock inte brytt sig om att samla upp
urinen utan leder bara ut den ur huset och later den infiltrera marken. Det dr
inte heller alla som anvinder sig av mullen som gddsel, nadgra graver bara
ner den pa ”lampligt” stélle. Ett skl till det verkar vara att man inte vill
anvianda mullen av hygieniska skél. Nagra fa anvander urinen/mullen till
sddant som de ska dta men de flesta verkar tveksamma till en sddan
anvdndning.

Enligt de rekommendationer? som finns bor fekalierna/mullen komposteras
i en sluten behdllare. Behdllaren méste vara isolerad eftersom temperaturen
ska overstiga 50 grader under ett par dagar for fullgod hygienisering. For att
vara sdker pa att allt material i komposten har hygieniserats bér man
dessutom vdnda komposten ndgra gdnger under den hdr tiden. Alternativet
till kompostering ar langtidslagring i minst tvd ar innan anvandning. Ndgon
enstaka av de som jag intervjuat komposterar i varmkompost men de flesta
blandar ner mullen i tridgardskomposten. De som har tunnor eller hinkar
later ofta fekalierna sta ett tag i dessa fOr att sedan efterkompostera och/eller
sprida i tridgérden. Urinen kraver dock ingen sérskild behandling nir den
sprids i den egna trddgdrden men om den sprids till livsmedel bor den
spridas minst en manad innan skord, se bilaga 4.

Miljoinspektorerna pd kommunen dr medvetna om att komposteringen inte
alltid sker pa ett korrekt sitt. Alla fastighetsdgare far visserligen information
om hur komposteringen bor ga till i samband med tillstdndsansdkan.
Rekommendationerna har dock fordndrats och fastigheter byter dgare. Det
faktum att listorna 6ver de som fatt tillstdnd for urinsortering eller torrtoalett
inte dr uppdaterade innebér dock att det skulle krdvas en del arbete innan
den typen av information skulle kunna skickas ut.

21 Se t.ex. Schonning och Stenstrén (2004) eller Naturvardsverkets utkast av handboken
till de allménna rdden for sma avloppsanldggningar.
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Avslutande reflektioner

Under tiden for det hér arbetet har jag intervjuat ett stort antal
fastighetsdgare. Jag har ocksa hunnit med ett besdk i Tanum och pratat med
ndgra av de tjanstmén och politiker som ar eller har varit engagerade i
toalettfrdgan. I den hir sista delen ska jag forsoka sammanfatta mina tankar
och intryck fradn dessa moten.

Att intervjua fastighetsdgarna har varit larorikt och inspirerande. Jag har fatt
ett positivt bemotande och manga har uppskattat att kommunens arbete {6ljs
upp. Kritiken har inte varit odelat positiv, men oftast konstruktiv. De flesta
fastighetsdgare har av forklarliga skél inte samma kunskap om
problematiken som de som jobbar dagligen med vatten och avlopp. De ar
inte heller sédrskilt insatta i de olika typer av 10sningar som finns. Trots det
lyckas de sitta fingret pd manga viktiga fragestdllningar som inte har nagra
sjalvklara svar.

Jag har ofta férvanats av det engagemang som toalettfragan vacker. Ena
stunden har jag pratat med ndgon som irriterat uttrycker att ”ingen vill ju ha
urinsortering” och i ndsta stund har jag moétts av en hyllning till torrtoan. Ett
av de bestdende intrycken fran intervjuerna dr ocksd dessa olikheter, att
manskor tycks uppleva samma sak pa sa olika sdtt. Det aterstdr dock en del
tekniska problem med de urinsorterande toaletterna och det gér nog inte att
komma ifran att toaletterna kommer att kriva ett visst merarbete, dven den
dagen da tekniken fungerar tillfredstdllande. Det faktum att fastighetsdgarna
i Tanum manga fall saknar kunskap om hur de kan l16sa de problem som gar
att 10sa, t.ex. problemen stopp i urinledningen, innebér dessutom att
problemen &r storre dn vad de skulle behdva vara.

Det senaste halvdret har det ocksé varit svart att fa tag pa de vattenspolande
urinsorterande toaletterna. En av tillverkarna, BB Innovation, hade under en
period lagt ner produktionen men levererar nu aterigen sina toaletter.
Wostman Ecology har flyttat produktionen och har darfér inte kunnat
leverera nagra toaletter under det senaste aret. Gustavsberg séljer
fortfarande sin urinsorterande toalett men leveranstiden ar 1ang, ca 6-7
veckor. Fradgan ar hur den kommun som vill satsa pa urinsortering ska
forhalla sig till detta?

Lantbrukarnas hantering av urin, slam och klosettvatten dr inte optimal,
varken ur miljosynpunkt eller for att férhindra smittspridning. Det finns
dock @n sa ldnge inga lagar som specifikt reglerar spridningen av
hushallsnéra avloppsfraktioner pa dkermark. Nagon form av
kvalitetssdkringssystem skulle innebdra att kommunen fick béttre insyn i
lantbrukarnas hantering samtidigt som det skulle skapa ett storre fortroende
for systemet hos livsmedelsbranschens aktorer. En viktig del i ett sddant
kvalitetssdkringssystem skulle formodligen vara krav pa lagring av urinen.
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Lantbrukarna i Tanum &r medvetna om att ett sddant krav kan komma. Det
ar dock inte sarskilt troligt att den lantbrukare som endast hamtar urin frdn
ett fatal hushall kommer att vélja att investera i en sdrskild lagringstank for
urinen. Precis som négra av tjanstemannen i Tanum pépekar, dr det inte
heller rimligt att stdlla hogre miljokrav pad hanteringen av urinen dn vad man
gOr pa hanteringen av annan godsel.

Ett eventuellt kvalitetssdkringssystem kommer sannolikt att styra systemet i
Tanum mot en ndgot mer storskalig hantering. Det skulle gora det mojligt
att effektivisera transporter, lagring och spridning samtidigt som kommunen
far storre kontroll 6ver hela kedjan. Det finns dock fordelar @ven med det
system for omhédndertagande som Tanum har idag. Det dr flexibelt och
organisatoriskt sett smidigt samtidigt som ndrheten mellan lantbrukare och
fastighetsdgare gor systemet transparent. Ett sddant system synliggor dock
inte bara fordelarna med systemet dvs. att urinen dterfors till jordbruksmark,
utan ocksa bristerna i det. Att den nya tekniken och arbetet med aterféringen
inte fungerar optimalt dr kanske inte ett stort problem i sig men det stédller
krav pa att malet med urinsorteringen &r vél férankrat sdvil inom
kommunen som hos lantbrukare och fastighetsdgare.

En av de fragor som sysselsatt mig sedan jag borjade det hdr arbetet, ar
fragan om miljé- och hilsoskyddsnamnden med Oivind Renhammar i
spetsen, gjorde ratt ndr de valde att inte férankra frdgan om torrtoaletter i
kommunfullméktige. Generellt har jag haft instdllningen att ett demokratiskt
arbetssitt 16nar sig i 1angden. Nér jag ldste om den politiska processen i
Tanum (Floer, 2006) kunde jag dock inte 1ata bli att till viss del halla med
om det som Renhammar uttryckte i en av intervjuerna: "Man kan ju tycka
att vi (miljo- och hélsoskyddsnimnden) agerade ansvarslost ... Men jag
tycker att vi agerade ansvarsfullt gentemot kommande generationer.

Nir jag borjade intervjua fastighetsdgarna i Tanum var det uppenbart att
nagra av dessa hade fatt ta en stor sméll, ekonomiskt och arbetsméssigt, i
synnerhet i det tidiga skedet dé tekniken var langt ifrdn fardigutvecklad.
Syftet med intervjuerna med fastighetsdgarna var ocksa att lyfta fram de
problem som de haft med sina toaletter och den kritik som de hade mot
systemet som helhet. I takt med att jag avverkade intervjuerna borjade jag
dérfor fundera alltmer pa om det var virt priset och om det inte var sa att
kommunen trots allt drivit fragan vl héart. Borde man inte ocksa forankrat
fragan bittre bland fastighetsdgarna?

Vid sammanstdllningen av intervjuerna blev jag darfor 6verraskad. Det
flesta var ju faktiskt n6jda med sina toaletter, i synnerhet de fritidsboende.
Mainga uttryckte ocksa en forstaelse for att kommunen stédllde krav, &ven om
de i manga fall hade Onskat att kraven sdg lite annorlunda ut. Resultaten ar &
ena sidan Overraskande eftersom Tanum trots allt 4r en av véldigt fa
kommuner som har drivit frigan om kretsloppsanpassade enskilda avlopp.

22 Renhammars svar pa fragan om huruvida miljé- och hilsoskyddsnimnden agerat
ansvarsfullt i sitt sitt att driva torrtoalettlosningar.
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A andra sidan bor ménga i kustomradet dir man kan anta att forstaelsen for
att kommunen stéller hoga krav pa avloppen ar forhallandvis stor. Man fér
inte heller glomma att de flesta som har urinsortering i Tanum &r
fritidsboende med relativt enkla och billiga toalettlosningar. De som dr
permanentboende har i ndstan alla fall installerat urinsortering da de byggt
nytt hus. Négra av dessa dr visserligen kritiska till att det urinsorterande
systemet inneburit hogre kostnader, men ekonomin dr sannolikt inte ett stort
problem for dem. Vid atgérder i gamla omrdden med bristfdlliga avlopp ser
forutsdttningarna pd manga sitt annorlunda ut.

De positiva resultaten fick mig hur som helst att tinka om igen. Var det
dnda mer bra dn daligt att kommunen drivit frigan sa hart? Kanske fanns det
en storre forstdelse for kommunens krav dn vad jag hade trott. Det som
saknades var nog istédllet en organisation som kunde ta tag i de problem som
uppstod, dra lardom av misstag som gjordes och informera
kommuninvanarna. A andra sidan 4r det troligen just bristen pa samsyn
inom kommunen en orsak till att man inte tagit det ansvaret. Det faktum att
man inte varit dverens politiskt har sannolikt gjort arbetet svarare pd manga
sdtt, bdde ndr det kommer till att prioritera frigan rent ekonomiskt och i den
mer direkta informationen till medborgarna.

Under de forsta aren i borjan av 90-talet fick fridgan ett stort utrymme i saval
lokala som nationella och internationella medier. De som drev fragan da
dgnade ocksd mycket tid till att informera medborgarna pa olika sétt. P4
senare ar har kommunen diremot inte gjort sirskilt mycket for att nd ut till
fastighetsdgarna. Det finns en del information pd kommunens hemsida men
det @r tveksamt om den informationen har ndtt ut till fastighetsdgarna.

Frdgan om miljo- och hilsoskyddsndmnden gick ut alltfor hart i sitt arbete
med urinsortering och torrtoaletter dr forstas hypotetisk. Kanske hade det
trots allt varit mdjligt att forankra frdgan bland politiker och fastighetsdgare,
kanske inte. Om inte — var det virt priset? Jag vet inte, men jag hoppas att
arbetet i Tanum kan inspirera, bade till handling och till ett mer
demokratiskt arbetssitt.

Visst borde det vara mojligt att vara mer flexibel, att ge fastighetsdgarna en
storre valmojlighet, utan att for den skull ga vilse pa vigen mot en
miljomissigt bra avloppshantering? Det vore onekligen intressant att, i
storre utstrickning, bjuda in hushallen att delta i arbetet med att planera och
besluta om vilken typ av avloppslosning som ska installeras i ett visst
omrade. Planeringsmetoden Oppen VA-planering (se t.ex. Kvarnstrdm och
af Petersens, 2004) ar ett exempel pd ett sddant arbetssétt. Kanske kan man
ocksd 14ta sig inspireras av DemokratiAkademin® och arbetet med
Medborgardialog®* som Sveriges kommuner och landsting driver.

23 se www.democracy.se
24 se www.skl.se - vi arbetar med — demokrati och styrning - demokrati —
medborgardialog
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Kanske dr ocksa den strategi som Norrképing och S6derkdping har valt, dar
man stéller krav pd kretslopp snarare dn pa en viss teknik, mer tilltalande.
Dels ligger det mer i linje med funktionskraven i Naturvéardsverket allmdnna
rdd, dels ger det fastighetsdgaren en viss valmgjlighet. I och med den nya
VA-policyn verkar det ocksa som att Tanum har tagit ett steg at det hallet.
Om fastighetsdgaren inte kan ta hand om avloppsfraktionerna pa den egna
tomten, innebir detta dock att man maste hitta metoder for att omhinderta
(hygienisera och sprida) flera olika typer av avloppsfraktioner. Om
kommunen bestimmer sig for att atgdarda gamla avlopp och dven vill
kretsloppsanpassa dessa dr det ett problem som hur som helst méste 19sas.
Hygienisering med urea (se t.ex. Svensson, 2007) dr en teknik som
forhoppningsvis kan bidra till att 16sa den problematiken.

Jag har i den hdr utvdrderingen fokuserat mycket pa arbetet inom
kommunen, pa fastighetsdgarnas erfarenheter och lantbrukets roll. Avsikten
har varit att identifiera problem och mdgjligheter for kretsloppsarbetet i
praktiken, pd kommunal niva. Kanske kan Tanums kommun ses som ett
inspirerande och ldrorikt exempel pa vad en kommun kan dstadkomma trots
bristande stod uppifran. Forutsittningarna for en fordndring pa lokal niva
beror dock ocksa av arbetet pd nationell niva. Har har Naturvardsverket och
en viktig roll. Tyvérr finns nu mdnga fragetecken kring hur de nya allmédnna
raden ska tolkas och vilken roll Naturvardsverket ska ha i tillimpningen av
dessa. Det faktum att direktiven uppifran dr otydliga innebdr att olika
kommuner stéller olika krav vad giller enskilda avlopp, vilket skapar
problem i kommunikationen med fastighetsdgarna.

De nya funktionskraven innebdr ocksa att utbudet av nya tekniker och
behovet av kunskap om dessa dkar. Det hér regeringsuppdraget har 6ppnat
upp for nya mojligheter att lara mer om sma avlopp vilket dr positivt.
Fragan 4r dock vem det ér som ska lira om vad och pa vilket sitt?> Ar en
rapport som den hdr t.ex. det bésta sdttet att férmedla erfarenheterna fran
Tanum?

Behovet av ndgon som kan initiera och driva pad utvecklingsprocesser pa
lokal och regional nivé kan troligen inte underskattas. Det finns ocksa ett
stort behov av stdd och végledning till fastighetsdgarna da
miljoinspektdrerna i mdnga kommuner har fatt en mer renodlad tillsynsroll
(se t.ex. Engman & Torneke, 2008). Ett kunskapscentrum om enskilda
avlopp skulle kanske kunna fylla en sddan roll. Det redan befintliga
regionala samarbetet inom miljosamverkan skulle ocksa kunna vara ett
forum for de hér fragorna.
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Majoriteten av hushdllen dr ndjda med sin toalett. De
fritidsboende &r generellt sett mer ndjda an de
permanentboende. Skillnaderna mellan hur olika hushallen
upplever sina toalettlosningar ar dock stora.

Tekniken ar inte helt fardigutvecklad. Nagra vanliga
problem med de urinsorterande toaletterna dr stopp i
urinledningen och lukt.

Madnga fastighetsdgare i Tanum saknar kunskap om hur de
kan 16sa de problem som gar att 16sa, t.ex. problemen stopp
i urinledningen.

Det har saknats en organisation som har kunnat ta tag i de
tekniska problem som uppstatt och informera
kommuninvanarna.

Av de som har torrtoaletter tycker 80 % att hanteringen av
mullen/fekalierna stéller stora krav pa anvindaren. Nastan
lika médnga tycker att det &r tillfredstéllande/roligt att
anvanda urinen och mullen i den egna tradgéarden.

Rent praktiskt fungerar samarbetet mellan kommunen,
fastighetsdgarna och lantbrukarna bra. Lantbrukarnas
hantering av urin, slam och klosettvatten dr dock inte
optimal, varken ur miljosynpunkt eller for att forhindra
smittspridning.

70 % av de intervjuade fastighetsdgarna dr i nagon man ar
positiva till att kommunen stiller krav pa urinsortering.
Aven de som 4r positiva har dock en hel del invéindningar
mot hur kravet utformats.

—43 —



Tips och rad fran Tanum

En av mina fragor till politikerna och tjanstemadnnen i Tanum var vilka tips
eller rdd de skulle vilja ge till andra kommuner som funderar pa att satsa pa
urinsortering och/eller skapa system for omhédndertagande av védxtndring
fran sma avlopp. Vad skulle de sjdlva gjort annorlunda, om de hade haft
mdjlighet att vrida tillbaka klockan?

Det krdvs politisk vilja, kunskap och insikt.

Det dr viktigt med enighet inom kommunen.

Gor en plan for omstéllning av befintliga system.

Det krdvs en VA-styrgrupp som arbetar férvaltningsdvergripande.
Gor det ekonomiskt attraktivt.

Borja med urinsortering vid nybyggnation.

Fa med lansstyrelsen pa taget.

Information till medborgarna.

Kvalitetssdkring. Hela kedjan méste fungera annars riskerar man
medborgarnas fortroende.

Nagon maste stotta upp vid tekniska problem. Det krdvs ett
samarbete mellan forsdljare, installatorer, entreprendrer.

Det finns ett behov av en utomstdende, central avloppsradgivare.

Krév inte svar pa alla fragor innan ni borjar!
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Bilagor

Bilaga 1. Brev infor intervjuer med hushallen

Utvardering av urinsortering och torrtoaletter i Tanums kommun

Jag heter Ylva Andersson och har fatt i uppdrag av Lansstyrelsen i
Vastra Goétalands lan att géra en utvardering av Tanums kommuns
arbete med urinsortering och torra toalettlésningar.

Utvarderingen ar en del av en satsning pa havsmiljén som rege-
ringen beslutade om ar 2007. Malet ar bland annat att minska proble-
men med 6vergddning i vara vatten. Syftet med den har utvarde-
ringen ar att skapa ett battre underlag fér kommunernas framtida ar-
bete med enskilda avlopp.

Vi skulle vilja veta vad du som anvandare har fér erfarenheter av din
toalettlésning. Vad tycker du har fungerat bra och vilka eventuella
problem har du stétt pa? Vi ar ocksa intresserade av hur du upplever
kommunens arbete. Tanums kommun lyfts ofta fram som ett bra ex-
empel pa nytdnkande nar det galler avlopp och kretslopp. Ar det s&a?
Vad tycker du?

Enligt uppgifter fran Tanums kommun har du en urinsorterande toa-
lett. Nagon gang under april eller maj manad kommer jag darfor att
ringa upp dig for att bestamma en tid for intervju. Intervjun kommer
att ske per telefon och kommer att ta ca en halvtimme. Jag som inter-
vjuar ar den enda som kommer att veta vad just du har svarat pa fra-
gorna. Nar resultatet av intervjuerna senare sammanstalls i form av
en rapport kommer det inte att ga att utldsa vem som har svarat vad.

For att kunna halla isar och eventuellt jamféra erfarenheterna av
olika typer av toaletter skulle jag vilja veta vilken toalettmodell du har
och vilket ar du skaffade toaletten. Om du ar osaker sa titta garna
efter redan nu.

Om du har nagra fragor sa hér garna av dig till mig, tel: 031-60 50 02
eller e-post: ylva.andersson@o.lst.se
Med vanliga halsningar,

Ylva Andersson
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Bilaga 2. Fragor till hushallen

Allmiént

Var ligger fastigheten?

Hur manga bor i hushallet? Hur ménga barn (t.0.m. 12 r)?

Ar det permanent eller fritidsboende? Om fritidsboende - hur manga ména-
der om aret vistas du/ni dar?

Toalett- och avloppslosning

Vad har du/ni for typ av avloppslosning (toalett + efterf6ljande rening)?

Typ av toalett (mirke/modell, uppsamlingskirlets/fekaliebehéllarens storlek,
tillsatsmaterial)?

Vilket ar installerade du toaletten?

Hur kommer det sig att det blev urinsortering/torrtoalett? Skulle du fordragit
ndgon annan typ av 16sning?

Vad gor du med urinen/mullen?
Om lantbrukare himtar - vet du hur urinen anvinds?

Erfarenheter av toaletten

Vad har fungerat bra/daligt? Har du haft problem ndgra problem? Vilka och
hur ofta?

Hur har du 16st problemen?

Skulle du rekommendera andra att installera din toalett?

Har du ndgot tips/rad som du skulle vilja ge till dem?

Kontakten med kommunen

Har du fatt ndgon information/stdd av kommunen angdende om avlopp, toa-
letter och kretslopp? Vilken typ av information? Ar du néjd med den? Vad
kunde varit battre?

Slutligen...
Ta stéllning till foljande pastdenden genom att vilja ett av nedanstdende al-
ternativ.

Instimmer helt
Instammer delvis
Instdmmer inte
Instimmer inte alls
Vet ej/obestimd

1. Avloppshanteringen dr en viktig miljéfraga.

2. Jag har blivit mer medveten om vad som hdnder med avloppsvattnet
sedan jag borjade anvdnda en urinsorterande toalett?

3. En urinsorterande toalett kraver betydligt mer skotsel 4n en vanlig toalett.
4. Hanteringen av urinen stéller stora krav pd anvdndaren.
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5. Hanteringen av fekalierna stéller stora krav pd anvédndaren.

6. Det 4r tillfredsstdllande/roligt att anvdnda urinen/mullen i den egna trad-
garden.

7. Om 20 ar tror jag att det kommer att finnas betydligt fler urinsorterande
toaletter dn vad det gor idag.

8. Det &r bra att kommunen stdller krav pa urinsortering.

9. Hur n6jd/missndjd dr du med din toalett?
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Bilaga 3. Fragor till politiker och tjansteman pa kommunen

Inledning...

Hur tycker du att kommunens arbete med avloppsfrdgorna har fungerat
hittills?

Vad har ni ldrt er av ert arbete med torrtoaletter/urinsortering under de har
aren?

Var kommer en kommun som funderar pa att f6lja Tanums exempel att
befinna sig om ca 10 ar och vilka problem kommer man att utséttas for

under vagen? Hur skulle ni gjort om ni hade haft en spdkula som visade
dagsldget nér man inforde systemet?

Har du nagra synpunkter pa...

...kommunens VA-policy? (Kravet pa urinsortering? Inom/utanfér kommu-
nalt VA?)

...fordelar/nackdelar med urinsortering och torra 16sningar? Andra moj-
ligheter?

Vad tycker de kommuninvanare som har installerat urinsortering eller
torrtoalett?

Har du nagon kénsla for vad de boende i kommunen ser pd er VA-policy?
(Vad tycker de om att ni stiller krav pa kretslopp/urinsortering?)

Spin-off” effekter? Okat miljdmedvetande i Tanum? Eller irritation dver
daliga toaletter...

Urinsortering/torrtoaletter har i manga fall blivit dyrare for den enskilde
(dd/nu)? Hur har anvindarna reagerat? Kommentarer...

I andra fall 4r det tvirtom — anvindarna, ofta sommarboende, vill inte
ansluta sig pga. den hoga kostnaden. De foredrar torrtoalett. Hur ser ni p
det? Kommer de att tvingas ansluta?

Kommunikationen med anvandarna

Tanum har gétt fran att ha fa anldggningar till att ha manga. Erfarenheter
frdn denna “resa”? Skillnad mellan smaskaligt och storskaligt? Enkelt att
infora eller konfliktfullt? Informationsbehov? Tillsynsbehov?

Information/mordétter/piskor?

Kontakt med lantbrukare, entreprenorer, VVS-installatorer...

Hur har kontakten/dialogen med lantbrukarna fungerat? Hur har det funkat?
Vad har inte funkat? Vad kan bli béttre? Vilken mojlighet har ni att paverka
hanteringen?

Behov av kompetenta installatérer m.m. for denna teknik? Bra lokal kun-
skap nu far man férmoda bland entreprendrer. Har man gjort misstag i bor-
jan som man kan formedla?

Organisation - samarbetet kring vatten och avlopp inom kommunen, mellan
olika ndmnder och forvaltningar, mellan politiker och tjanstemin...
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Hur sdg/ser det ut? Hur har det fordndrats?
Hur fungerar samarbetet idag? Hur har det fungerat tidigare?

Teknik
Erfarenheter av olika toalettlosningar? Vad funkar/funkar inte?
(Vilken typ av toa installerar folk nu? Férdndring over tid? )

Nya reningsverket

Investeringar i ett nytt reningsverk. Hur gdr diskussionen (ekonomi, miljo,
anvindarvénlighet...)?

Hur tror du att ni i Tanum kommer att arbeta med avlopp och
kretslopp i framtiden?

Inom kommunalt verksamhetsomrade...

Ser ni mojligheten till kretslopp dven hér?

Kommer ni att stdlla krav pa urinsortering inom kommunalt verksamhets-
omrade ocksd i framtiden? (Aven om det byggs ett nytt reningsverk?)

Enskilda avlopp...

En inventering av gamla avlopp har pdborjats? Kommer ni att stdlla krav pa
kretslopp dven for dessa? Vilka 16sningar tycker du att ni ska prioritera hir?
Motivering...

Har ni funderat pd mordotter/subventioner till de fastighetsdgare som viljer
kretsloppslosningar? Tycker du att det bor finnas ndgon form av subventio-
ner?
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Bilaga 4. Rekommendationer — transport, lagring och
spridning av urin

Transport

Lantbrukarnas tankvagnar inte dr anpassade for vagtransport under lingre
strackor vilket innebdr att grasddcken slits hart. En sddan 16sning dr darfor
mest intressant om volymerna dr sma och avstanden relativt korta. Om uri-
nen hdmtas med samma tankbil som anvinds for avloppsslam eller annat
som kan innehdlla patogener eller andra odnskade dmnen bor bilen rengdras
innan transport (Degaardt, 2004).

Lagring

Urin ar en ren produkt dvs. halten patogener i urinen dr normalt vildigt 1ag
om den inte fororenats med fekalier (Schonning och Stenstrom, 2004). En
sadan fororening dr dock svar att undvika varfor nadgon typ av hygienisering
ofta dr nddvéandig. Det vanligaste och enklaste sdttet att hygienisera urin ar
langtidslagring. Urinens hoga pH-varde i lagringstanken tillsammans med
den hoga ammoniumkoncentrationen gor att mikroberna dor av.

Samband mellan lagringsbetingelser och urinblandningens patogeninnehalF samt

rekommenderat val av gréda for stérre system®. Det férutsétts att urinen har minst
pH 8,8 och en kvavehalt pa minst 1 g/l (Schénning och Stenstrém, 2004).

Lagringstemperatur Lagringstid Maojliga Rekommenderade grodor
patogener

4°C >1manad  Virus, protozoer Livsmedels- och fodergrodor som
processas

4°C > 6 manader Virus Livsmedelsgrodor som processas
och fodergrodor®

20°C >1méanad  Virus Livsmedelsgrodor som processas
och fodergrodor®

20°C > 6 manader Troligen inga Alla grodor?

a)Grampositiva bakterier och sporbildande bakterier inkluderas ej.

b)Med storre system menas i det hér fallet att urinblandningen anvdnds

till att godsla grodor som konsumeras av andra dn medlemmar i

hushéllet som urinen samlats fran.

c)Ej vall {for produktion av foder.

d)For livsmedelsgrodor som konsumeras rda rekommenderas att urinen

sprids senast en méanad fore skord och att den nedmyllas.
Det finns ett antal olika alternativ for lagring av urinen. Det viktiga dr att
behallaren &r tét sd att urinens kvéve inte gar forlorat. Om urinens ammoni-
umkvéve avgdr minskar ocksa koncentrationen i urinen sjunker eller om uri-
nen spads ut med vatten sa innebér det ocksa att avdddningen av smittdm-
nen minskar. Ammoniakutsldpp bidrar dessutom till bade forsurning och
overgddning.

Det finns olika typer av lagringsbehdllare t.ex. Hardy tankar eller sa kallade
kokonger dvs. slutna expanderbara behdllare av PVC-plast pad 100-1000 m 3
, konventionella flytgddselbehallare och cipax-tankar (1 m 3 ”sockerbitar”).
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D& ménga gardar upphort med djurhallning kan oanvénda eller 6verdimen-
sionerade behéllare ofta hittas. En fordel med det dr att nya investeringar i
lagringsbehdllare inte behdver goras. Cipax-tankarna dr framforallt ett
intressant alternativ om volymerna &r sméd och om urinen ska anvindas
ndgon annanstans dn inom jordbruket, eftersom de ar ldtta att flytta. Ytter-
ligare information om olika lagringstekniker for urin och kostnader for
dessa finns t.ex. i Degaardt (2004), Sjoberg (2003) och Johansson och
Richert Stintzing (2003).

Spridning — var och hur?

Urinen fran 50 personer ricker till att gddsla ungefir ett hektar (10 000 m?).
Den dr ett latttillgangligt gddselmedel som dr jamforbart med mineralgdd-
sel. Skordenivan vid spridning i spannmal dr 70-100 % jamfort med sprid-
ning av mineralgddsel. Det dr dock viktigt att urinen sprids si att ammoni-
akforlusterna begrinsas och si att urlakningen minimeras. Den bor darfor
spridas ndr vixten kan tillgodogora sig ndringen och sd nira marken som
mojligt. Detta gors bast med sldpslangsramp, sldpfotsbilar eller med matar-
slang. Urinen bor helst inte spridas pa vall eftersom ammoniakforlusterna
blir stora. Ett alternativ dr att sprida och mylla ner urinen pa varen innan
saddd. Problemet med att gddsla tidigt pa varen ar dock att risken for mark-
packning ar storre eftersom marken dr obevuxen och blét. Ett intressant
alternativ ar att godsla i vixande spannmadl. Tillgang till spridarutrustning
for marknira spridning dr dd nédvandigt.
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Bilaga 5. Skotselrekommendationer for urinsorterande
toaletter

Rensning av stopp

Lindgren (1999) undersokte olika metoder for att rensa vattenlasen. Kaus-
tiksoda visade sig vara den effektivaste kemikalien. Den dr dock inte helt
problemfri att anvdnda da risken ar stor att avlagringarna sviller snabbt och
tdpper igen vattenldset om man inte skoljer rikligt med vatten (ca 2 liter)
mellan behandlingarna.

Det fungerar dven att rensa stoppen med Rensvajer, se figuren nedan. En
Ooppen handdriven rensvajer rekommenderas eftersom har och annat da ofta
foljer med ut vilket gor att risken for stopp langre ner i systemet minskar.
Rensvajer fast pa borrmaskin ar effektiv men kan skada vattenlaset och ren-
svajer som har en tyngd fastsatt langst fram kan gdéra att stoppen flyttas
langre ner i systemet (Lindgren, 1999).

Rekommendationer for rensning av vattenlas (Kvarnstréom m.fl.,
2006)
* Mekaniskt med rensvajer
* Kemiskt
fl Kaustiksoda — 2 delar vatten och 1 del soda — blandas i ett kérl
och hilles sedan i urinvattenlaset (16ser upp har och annat
organiskt material)
# Attiksyra > 24 % (effektivt mot utféllningar)
« Lat verka Over natten och skolj sedan igenom med minst 2 liter
vatten.
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Antagen av kommunfullméktige den 28 januari 2002, § 3.

Bakgrund och motlv

Riksdagen har antagit 15 mal for Milidkvalitetsmal: ‘
imiljén. 4 av dessa berdr sarskilt vattenf6rsdrjning och e  Grundvatten av god kvalitet
avioppsrening. Levande sjbar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och
skérgérd
e [ngen dvergbdning
Vatten &r vart viktigaste livsmedel. En trygg dricksvattenf6rsérining férutsétter att yt- och grundvatten
skyddas mot Sveruttag och féroreningar.

Ca 80 % av kvévet och

Hav och vattendrag 6vergdds pga
55 % av fosforn

gutslépp av narsaiter. Den langsiktigt ] : .
hallbara Isningen &r att narsalterna i hushallsspillvattnet kommer
fran humanurinen.

cirkulerar i kretslopp. Humanurinen utgérca 1 % av
det totala fiédet.
Detta gér kéllsortering intressant.

Det ar en kommunal angelégenhet att planera for vattenférsérjning och aviopp i kommunen om detta
behéver ordnas i ett stérre sammanhang. Bestdmmelser om kommunens ansvar fér tillsyn 6ver
vattenfoérsorjning och aviopp finns i livsmedelslagen och miljébalken.

Syfte

Policyn &r till for politiker och tjanstemén vid:

- Fysisk planering

- Kommunal VA-férsérining.

- Prévning och tillsyn av enskild VA-verksamhet

Fysisk planering

Enligt plan- och bygglagen skall bebyggelse lokaliseras till mark, som &r lampad fér &ndamalet med

hansyn till bl a méjligheterna att ordna vattenférsorjning och aviopp.
En av de viktigaste fragorna i en detaljplan &r darfér att ange hur va-férsérjningen skall ordnas inom
planomradet. Ofta kan en sarskild va-utredning krévas som ett led i planarbetet.

Verksamhetsomraden fér VA

Kommunens allm#nna va-anldggningar har verksamhetsomraden inom vilka omraden vattenforsérjning
och aviopp har ordnats eller skall ordnas genom anl&ggningarna. Kommunen &r enligt VA-lagen skyldig
att 1ata fastighet beldgen inom verksamhetsomrade bruka va-anldggningen om fastigheten behdver

anordningar for vattenférsorjning och aviopp samt behovet ej kan med stérre fordel tillgodoses pa annat

satt.

Nar det i en detaljplan anges att va-férsérjningen skall I6sas genom kommunal anl&ggning skall tillses att
grénsen for verksamhetsomradet anpassas sa att hela planomradet inryms.




Vattenférsérining

Kommunen skall ha en generds instalining till anslutning av bostadshus till kommunalt vatien dven om det
pé sikt kan innebéra att kapaciteten maste byggas ut. Forutsétiningen r att fastighetens

avioppsanléggning ar av god standard.

Vattenanvandningen per hushall bér minska och reserveras fér dryck, hygien och livsmedelsproduktion.

Dag- och drineringsvatten

Dag- och dréneringsvatten bir aterforas ill naturen utan omfattande ledningssystem. Lokalt

omhandertagande av dagvatten (LOD) férordas.

Spillvatten och toaletfer

Kretsloppsanpassad avioppslésning med aterféring av naring tll

Aviopp inom kommunalt verksamhetsomrade

odlingsbar mark skall alltid efterstravas.

| nya detaljplaner skall krav pa urinseparering stallas vid nybyggnation och vid vésentlig andring av
befintlig byggnad. Planbestdmmelse att ansiutning till kommunalt VA i tomtgrans skall ske med sarskild
ledning f6r urin. Det innebér att kommunen har urinledningar och tankar utanfor tomtgrénserna.
Kommunen ansvarar for témning, mellanlagring och avsattning av urinet. Fastighetsagaren betalar

ordinarie anslutnings- och brukningsavgifter.

Nar det inte finns krav pa urinseparering och fastighetsagare frivilligt valjer urinseparering med eget
omhandertagande eller torr 18sning tilldampas reducerad brukningsavgift. Aven anslutningsavgiften

reduceras savida den inte redan &r betald.
Avlopp utanfér kommunalt verksamhetsomrade

Inom dessa omraden finns tva alternativ:

jAlternativ 1:

Urinseparering eller torr 16sning

och resterande avlopp till enskild

eller gemensam infiltrations- eller markb&ddsanlaggning.

Exempel pa olika Ibsningar:

Dubbelspolande urinseparerande toalett
dér urin och spolvatten leds till
uppsamlingstank och fekalier samt
spolvatten leds till slamavskiljare med
efterfoljande rening.

Enkelspolande urinseparerande toalett dér
urin och spolvatten leds till
uppsamlingstank och fekalier uppsamias i
tunna och intorkas, dérefter kompostering.
Férmultningstoalett t ex multrum eller
dédrmed jamférbar toalett och torrtoalett
med latrinkompostering.

BDT-aviopp (bad-, disk- och tvéttvatten) till
slamavskiljare med efterfoljande rening i
infiltrations- eller markbéddsanléggﬂing

{Alternativ 2:

{Urinseparering eiler torr I6sning och resterande avlopp till
kommunalt reningsverk. (Férutsatter att Faraby-

avtal kan tecknas. Da ansvarar fastighetségaren for
{ledningsdragning fram till anslutningspunkten. Ansokning
om anslutning skall prévas restriktivt. Avgorande for
anslutning skall vara om enskilt aviopp kan anordnas
eller ej. Normalt tillats endast anslutning av BDT- och
fekalievatten.) :

Exempel pa olika I6sningar:

Dubbelspolande urinseparerande toalett
dar urin och spolvatten leds till
uppsamiingstank och fekalier samt
spolvatten leds till kommunala reningsverk.
Enkelspolande urinseparerande toalett dar
urin och spolvatten leds till
uppsamiingstank och fekalier uppsamlas i
tunna och intorkas, dérefter kompostering.
Férmultningstoalett t ex multrum eller
dérmed jamférbar toalett och torrtoalett
med latrinkompostering.

BDT-aviopp (bad-, disk- och tvéttvatten)
leds till kommunalt reningsverk




Fastighetsagarna véljer sattet for tdmning och omhéndertagande av urin for spridning pa odlingsbar
mark, efter erhallen information och rekommendation fran kommunen. Kommunen har det yitersta
ansvaret for att det finns avsattningsméijlighet och fastighetségarna kan vélja att buda om hamining till av

kommunen upphandlad entreprendr och bestémd {axa.

industriaviopp

Avlopp fran industrier och andra verksamheter skall vara av hushallsliknande karakiar for att fa anslutas
till kommunalt reningsverk. Sarskild uppmérksamhet skall &gnas industrier och andra verksamheter dér

utslépp av féljande slag kan antas uppkomma:

organiskt langlivade 8mnen som kan ansamias i véixter, djur och rméanniskor

@
e tungmetallhaltiga &mnen och andra giftiga &mnen
cancerogena, arvsmassepaverkande och hormonstérande (inkl fortplantningsstdrande) dmnen

o fotokemiska oxidanier

@

Information

Samhalisbyggnadsférvaltningens miljdavdelning ansvarar for aktuell information riktad till anvandare,
installatérer, lantbrukare/mottagare, politiker och aliménheten. Den skall innehalla miljonytta, hur
systemet fungerar och praktiska rad. Informationen skall vara sténdigt aktuell, vara tydlig och klarlagga

nédvandigheten av urinseparering.
Uppféljning och tilldmpning

En VA-styrgrupp, bestédende av presidierna i tekniska némnden och milj6- och byggnadsnamnden,
ansvarar for uppfoljning och tillampning av policyn.
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