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Dags att ta tag i riksintressena!

Paul Hansson
Byggnadsantikvarie, Minne och Miljé AB

Riksintressena ar heta - ca 120 deltagare fran offentlig
och privat sektor 6ver hela landet deltog den 15 april i
seminariet Kulturmiljé och stadsutveckling - Riksintres-
se i planering och byggande, anordnat av Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland tillsammans med stadsbyggnadskon-
toret och stadsmuseet i Goteborg. Programmet inne-
holl historiska tillbakablickar, metoder att beskriva riks-
intressen, praktiska erfarenheter och avslutades med
en workshop.

Problem eller tillgang i utvecklingen?
Riksintressena ar efter mer én 20 ar fortfarande proble-
matiska for planerarna och anonyma fér medborgarna.
De senaste arens starka stadsutveckling har aktualise-
rat fragorna kring riksintressesystemet - ar det ett forle-
gat instrument eller behdvs det mer @n nagonsin? Hur
kan riksintressena beskrivas, sakerstallas och vara en
tillgdng i utvecklingen?

Riksintressena uppkom i 1960-talets fysiska riksplane-
ring (FRP). Da var det placeringen av tunga industrier
och en okande fritidshusbebyggelse som pakallade
en langsiktig hushallning med mark och vatten. Syftet
med kulturminnesvdrdens riksintressen var, trots nam-
net, allmant. De skulle vara dokument at forskaren,
studieobjekt for den studerande, sevardheter for all-
maéanheten och ge medborgaren en majlighet att forsta
historien. De riksintressen som togs fram i FRP lyftes
in i Naturresurslagen 1987 och i Miljobalken 1999. Pro-
blem i tillampningen har gjort att riksintressena ses
over i Miljoprocessutredningen.

Det storsta problemet ar kommunikativt, riksintressena
ar otydliga, innebdrden och féljderna av att ett omra-
de ar av riksintresse kommer som en 6verraskning for
exploatorerna. Vardebeskrivningarna maste darfor bli
lattillgangliga och det maste framga hur kommunen
har for avsikt att hantera riksintressena. Kommunerna
har nyckelrollen att férmedla riksintressenas varden,
de har planmonopolet och kontakterna med exploato-
rerna, men sarskilt de sma kommunerna behover stod.
Erfarenheterna av samarbeten mellan lansstyrelse och
kommun &r att de lett till en dmsesidig forstaelse kring
riksintressena.

Passiva restriktionsomraden kan bli aktiva
instrument

Lansstyrelserna  behover  Riksantikvarieambetets
stod sa att vardebeskrivningarna kan goras tydligare
och ges en mer enhetlig presentation, det skulle
ocksd ge en likartad hantering pa lansstyrelserna.
Infor  exploateringar behdver situationsspecifika
underlag och konsekvensbeskrivningar tas fram.
Flera foredragshallare visade hur fordjupade
riksintressebeskrivningar gett ©6kad kunskap och
fungerat som kreativt stod i utvecklingen, samtidigt
som vardena vdrnats.

Urvalet av riksintressen ansag seminariet vara relativt
bra, men tillagg maste goras fér 1900-talets och sér-
skilt efterkrigstidens bebyggelse. Det podngterades
att en Oversyn maste géras med precision och ur ett
riksperspektiv. Det far inte ga inflation i riksintressen.
Det viktigaste ar att tillampningen av riksintressesys-
temet vitaliseras, sa att det blir ett aktivt instrument
istallet for en samling passiva restriktionsomraden.

Den 15 april 2009 bjéd Léinsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn, Géteborgs stadsmuseum samt Gé6teborgs
stadsbyggnadskontor in till en konferens om riksin-
tressen i planering och byggande. Foto: Johanna Roos

5



Inledning och valkomsttal

“For att inte vara stdder ska bli hafsiga lapptdcken ér det viktigt att téinka helhet”

Nanfeldt

Mikael Nanfeldt, avdelningschef vid Stadsmuseets en-
het for publik verksamhet, hdlsade alla valkomna till Go-
teborgs stadsmuseum och konferensen — Riksintressen
i planering och byggande. Nanfeldt patalade det stora
intresset for staden och dess utveckling, vilket han sag
denna konferens som ett uttryck for. Pa stadsmuseet ar
fragor kring staden standigt aktuella och for att méta in-
tresset har de nyligen 6ppnat utstallningen “Urbanum”
dar manniskor far komma ftill tals i stadsutvecklingsde-
batten. S3, intresset for stadsutveckling ar stort — men
kunskapen om vad som ar eller inte ar ett riksintresse ar
mindre kant. Fér att inte vara stdder ska bli hafsiga lapp-
tdcken dr det viktigt att téinka helhet, menade Nanfeldt.

Karolina von Mentzer, lansantikvarie i Vastra Gotalands
lan, berdttade om de senaste arens diskussioner kring
riksintressen, en diskussion som lett fram till tanken om
att arrangera en konferens med representanter fran fle-
ra olika yrkesgrupper. Karolina riktade ett stort tack till
Matilda Dahlqgvist, Mats Herklint, Elin Johansson, Malin
Haggdal, Séren Holmstrém och Karin Nordstrom for de-
ras engagemang i arrangemangen kring konferensen.

Barbro Sundstrom, stadsbyggnadschef i Goteborg, in-
ledde med att podngtera att riksintressen ar viktigt,
men att PBL ar ett trubbigt instrument. Hon menade
ocksa att det manga ganger kan vara svart att fa gehor
for de mjuka vardena — de kulturhistoriska vardena.
Vad ar det som ar vardefullt? En stor poang med riks-
intressena ar, enligt Sundstrom, att de kan anvandas
for att styra exploateringsintresset och att bevara och
utveckla kulturarvet. Hon pekade ut Pedagogen, Klip-
pan och kvarteret Oktanten som bra exempel pa hur
man kan utveckla kulturmiljéer. En av de viktigaste
uppgifterna framover ar enligt Sundstrom att sprida
kunskap om riksintressena och fa upp fastighetsa-
garnas ogon for de varden deras fastigheter besitter.

Moderator Jan-Gunnar Lindgren, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an, menade att en av dagens viktiga fragor
ar hur vi ska ta hand om, och till och med utveckla och
”ladda om” vara riksintressen. Hela planeringssystemet
ar under utredande och kulturutredningen har skickats
pa remiss. Hur kommer framtiden se ut?

Ett stort antal mdnniskor fran kommun, ldnsstyrelse och den privata sektorn samla-
des pa Géteborgs stadsmuseum fér att diskutera riksintressena och deras framtid.
Foto: Johanna Roos



Omraden av riksintresse - en bakgrund

“FRP- arbetet gav en kick at planerings-sverige”
Bondeson

Rolf Bondeson
Arkitekt SAR/MSA

Rolf Bondeson beskrev hur arbetet med riksintressen
och den fysiska riksplaneringen tog fart under 1960-ta-
let. Ar 1968, da den fysiska riksplaneringen sjosattes,
taldes det inte om riksintressen utan om riksplanering.
Bondeson menade att vi idag har kommit vid sidan av
riskplanering, en utveckling han sag som mindre bra.
Nér riksintressebegreppet ater ar under diskussion &r
bakgrunden viktig. Varfor finns det riksintressen?

Strukturomvandling

De stora strukturomvandlingarna mellan 1950-70-ta-
len ledde bl.a. till en andrad befolkningsférdelning,
okad fritid, 6kade ansprak pa naturresurser, stigande
produktion och konsumtion samt dkade miljéproblem.
P& vastkusen blev innerskargardsidyllen Stenungsund
ett petrokemiskt centrum, i Lysekil och Goteborg eta-
blerade oljeraffinaderier, en massafabrik och ett karn-
kraftverk forlades i Varébacka. Dessutom hade fritids-
husbyggandet kommit igang. Utvecklingen hotade
kusterna allteftersom anspraken pa mark for fritidshus
och tung industri 6kade.

Detta ledde till ett 6kat behov av att planera markan-
vandningen. Det kommunala planmonopolet kom med
1947 ars byggnadslag. Men for fragor som rorde in-
dustri och fritidsbebyggelse m.m. behévdes beslut pa
regerings- och riksdagsnivad. Ar 1971 presenterades
SOU:n “Hushdllning med mark och vatten”. Syftet med
FRP var att:

e Kartlagga langsiktiga 6nskemal om ansprak
mot mark och andra naturtillgdngar

e Analysera konflikter mellan olika ansprak
Om det ar motiverat av riksintresse: dra upp
riktlinjer for hushallningen med naturresurser.

FRP-ormen

Fran 1960-talet fram till 1978 vidtog ett langt arbete
med riksdagen, regeringskansliet, centrala verk, lans-
styrelserna och kommunerna — den s. k. FRP-ormen.
Arbetet delades in i tre skeden, inventeringsskedet,
programskedet och planeringsskedet. Under inven-
teringsskedet skulle alla medverkande sektorer un-
dersoka och inventera sina resurs- och markansprak
for att kunna beskriva sin pagdende markanvand-
ning och sina forvantningar pa framtida behov av
mark. Under programskedet, som inleddes 1974,
skulle inventeringarna ligga till grund for utveckling
av riktlinjer for hur markanspraken skulle kunna ftill-
godoses och markkonflikter 16sas. Riskdagens riktlin-
jer for den fysiska riksplaneringen kan sammanfattas:

e Gallde bara vissa delar av landet

e Oversiktliga anvisningar fér verksamheter

e Bestamda prioriteringsregler for kuster, fjall
och sjoar

e Uppgift for lokal och regional planering att
detaljera bilden

e (Okat behov av kommunal planering

Den kommunala planeringen blev nyckeln i arbetet
med riksintressen. | det sista skedet skulle kommuner-
na forverkliga de framarbetade riktlinjerna i sin kom-
munala planering men hjalp av sin planeringslagstift-
ning. Regering och Riksdag beslutade om fortsatt FRP.

Tva typer av riktlinjer togs fram for utpekade omraden,
verksamhetsanknutna och geografiska.
Verksamhetsanknutna riktlinjer togs fram for:
e Jordbruk
Skogsbruk
Fiske
Renskotsel
Naturvard
Friluftsliv
Kulturminnesvard

Geografiska riktlinjer togs fram for:
e  Kuster
e Fjallomraden
e Qutbyggda alvar
e Omraden med sarskilda forutsattningar for
industri

Omrade av riksintresse

Omraden av riksintressen ar de omraden som
omfatta(de)s av riksdagens riktlinjer for FRP (lagradet
1986 och 1998).

e De skall planeras langsiktigt
e De drinte sektoriella férordnanden
e De ar resurser pa lang sikt

Bondeson beskrev hur FRP-arbetet gav en kick at pla-
nerings-sverige. Det gav kunskap till alla inblandade
och riktlinjerna fungerade faktiskt vid detaljplanering,
upprattande av kommunoversikter och vid regerings-
beslut. Avsikten hade varit att redan 1971 lagfasta,
men det skots upp p.g.a. den pagaende bygglagutred-
ningen. Ar 1987 kom Plan- och bygglagen, PBL, och
Naturresurslagen, NRL. De verksamhetsanknutna rikt-
linjerna blev 2 kap. NRL och de geografiska 3 kap. NRL.
1999 infordes Miljobaken och de verksamhetsanknut-
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na riktlinjerna blev 3 kap. MB och de geografiska blev
4 kap. Riksintressena blev en miljofraga, nagot som
Bondeson stéllde sig skeptisk till eftersom det dr/borde
vara en planeringsfraga.

Att peka ut ett RI

| Hushallsférordningen 2008:232 anges vem som har
ansvaret for att peka ut riksintressen. Det ar i regel cen-
trala verk, men lansstyrelsen kan ocksa agera, likasa
kan kommuner féresld omraden av riksintressen. Ett
riksintresse blir ett riksintresse antingen nar riksdagen
bestamt om ett visst omrade eller nar regeringen av-
gjort ett konkret administrativt drende.

Dagens FRP-orm

Bondeson beskrev dagens "FRP-orm” som bestaende
av flera dialoger inom miljébalkens ram. Han mena-
de ocksa att detta ar en process som behover ratas
upp. Avslutningsvis beskrev han ocksa en ny omvarld
dar féljande punkter lyftes fram som sarskilt viktiga:

Nationella strategier

”Nya geografin”

Regioner

EU-direktiv och andra gemenskapsinitiativ
Klimathot/miljomal

“Nér kommer fysisk riksplanering omgdng 2?”
Hedelin

Miljoprocessutredningen - en dversyn av riksintressesystemet

Sten Hedelin
Ldnsarkitekt, Ldnsstyrelsen i Véstra Gétalands Ién

Den pagaende miljoprocessutredningen utreder manga
olika delar, Sten Hedelin berdttade om den del av ut-
redningen som berér omraden av riksintressen enligt 3
kap. Miljobalken. Uppdraget ar att:

e Analysera nuvarande systemet
Hur utses och hanteras omraden med
riksintressen (RI)?

e Hur beaktas Rl vid planering och
beslutsprocesser?

e Vid behov foresla forandringar

Enligt Hedelin &r en outtalad fraga i utredningen - Be-
hévs riksintressena? Slutbetankandet “Omrdden av riks-
intressen och miljékonsekvensbeskrivningar” beraknas
vara klar den 30 april 2009. Utredare ar UIf Andersson.

Enligt ett tillaggsdirektiv till miljdoprocessutredningen
(dir 2004:184) ska utredningen dven ta stallning till om
det finns behov av forfattningsandringar, 6vervdaga om 3
kap.10§ MB har en dndamalsenlig utformning samt ana-
lysera omriksintressena speglar gallande samhallbehov.

Behov av 6versyn

2006 gjorde Boverket en skrivelse till regeringen dar
de ifrdgasatte riksintressesystemet, framforallt fram-
holl de att det fanns vasentliga problem betraffande
tillampningen. Kriterierna fér vad som anses vara ett
riksintresse ansags vara oklara. Ytterligare ett problem

som de tog fasta pa var att vissa myndigheter pekar
ut omfattande omraden medan andra gor sndvare av-
gransningar.

| lansstyrelsens yttrande (2008.11.13) pa miljoéprocess-
utredningen pekades pa foljande behov:

e Tafram tydligare instruktioner for de aktorer/
sektorsmyndigheter som skall/vill ta fram nya
riksintressen

e Lansstyrelsen alt. Boverket bor ges i uppdrag
att bevaka att RI ajourhalls kontinuerligt samt
att initiera nya resp. ta bort inaktuella vid
behov

e Exempel pa nya eller forandrade riksintressen:
Vattenforsorjning/dricksvattentakter med
tillhérande skydd av grundvatten. Friluftsliv
bor omdefinieras

Enligt Hedelin har hittills inga riksintressen tagits bort,
daremot har granserna reviderats. Mot bakgrund av
behovet av att uppdatera vdrdebeskrivningarna for
manga riksintressen och 6nskan om en enhetlig pre-
sentation av dem stallde Hedelin fragan — Ndr kommer
fysik riksplanering omgang 2? Ett sadant uppdrag finns
inte idag, men det vore givande att fora en diskussion
kring vilka de nationella intressena dr och om de tacks
upp av riksintressena. Ett lampligt regeringsuppdrag att
be om fér Boverket?



Riksantikvarieambetets arbete med riksintressefragor

Tidigare - nu - i framtiden?

“Ska man argumentera for ett riksintresse mdste man hitta det unika och slass fér det”

Westerlind

Ann Mari Westerlind
Riksantikvariedmbetet

Ann Mari Westerlind berattade i sitt foredrag om olika
metoderattbeskrivakulturvardeniriksintresseomraden
och gav en bakgrund till Riksantikvariedambetets arbete.

Riksintressenas bakgrund

| SOU 1971:75 Hushdllning med mark och vatten be-
skrevs syftet med riksintressena for kulturminnesvar-
den pa foljande satt:

e Det allménna intresset — ar dokument at
forskaren, studieobjekt for den studerande,
sevardheter at allméanheten.

e Riksintresset - ger medborgarna mojlighet att
forsta historien.

e Sparen kan inte ersattas om de forsvinner.

Urvalet skulle spegla hela samhillets historia, bade det
unika, det karaktaristiska och det ansprakslosa. Riks-
antikvarieimbetet (RAA) gav mellan 1960-70-talen ut
vagledningar till hur landsantikvarierna skulle arbeta
med urval — dessa behandlade dock bara tiden fore
1900. | och med NRLs inforande 1987 slogs urvalet fast.
Kort darefter gjorde RAA en éversyn av urvalet och tog
fram statistik 6ver vilka riksintressen som fanns. Nas-
tan Sveriges alla stader fanns representerade, daremot
fanns fa kommunikationsmiljoer med. Fordelningen
sag ut som foljande:
Forntida miljoer 35%
Odlingsmiljoer 40%
Industrimiljoer 14%
Offentliga miljoer 22%
Bebyggelsemiljoer 60%
Stadsnaringar 7%
Kommunikationsmiljoer 6%,

Under 1990-talet uppstod en diskussion om att riksin-
tressena inte speglade hela Sveriges historia. Spraket
och variationsrikedomen i beskrivningstexterna med-
forde problem i den formella hanteringen. Darfor pa-
borjades 1996 ett arbete med att omarbeta texterna
for att bygga broar mellan kulturhistorikernas synsatt
och begrepp samt planerares och politikers sprakbruk.
Korta motivtexter skulle beskriva det kulturhistoriska
motivet for urvalet och upprakningen av fysiska uttryck
vad i den fysiska miljon som var av riksintresse. Till mo-
tivtexterna kopplades dven en ordlista som forklarade
den kulturhistoriska innebdrden av olika miljobegrepp.

Kulturmiljéprogram fér Sverige

RAA pabérjade ett arbete for att ytterligare forklara riks-
intresseurvaletien rad skrifter. Dar utvecklades vad som
artypiskt och karakteristiskt for olika riksintressemiljoer.
Projektet pagick under 90-talet, men kom aldrig att av-
slutas. Det resulterade ett antal skrifter, bl.a. Landsbyg-
dens folkliga byggnadsskick, Vad berdttar en by? osv.

Senare gav RAA ut skrifter om hur kulturmiljéns virden
kan tas omhand i planeringen. Dessvdrre hade de inte
tillrackliga resurser for att aka ut och presentera mate-
rialet och forklara hur det skulle kunna anvandas i l1an
och kommuner.

SOU Kulturpolitikens inriktning 1995:84

| mitten av 1990-talet fick Sverige en ny kulturpolitik
dar den nationella, regionala och lokala identiteten i
ett europeiskt perspektiv blev allt viktigare. Utveckling
och fornyelse var centrala punkter. Detta ledde till en
"kollision” eftersom riksintressena ansags representera
bevarande. Kulturarven skulle nu ses som en tillgang i
samhallsbyggandet och miljo- och samhallsplanerings-
fragorna skulle ha sin tyngdpunkt pa kommunal niva.

Riksintressena hade i stort sett representerats av fy-
siska miljoer. Med den nya kulturpolitiken introducera-
des kulturarvsbegreppet med en betoning pa den im-
materiella kulturmiljon. Det skulle inte bara handla om
husen, utan dven om manniskorna mellan husen. Med
Agenda Kulturarv breddades kulturmiljévardens upp-
drag ytterligare med betoning pa férmedling och med-
borgarinflytande. Westerlind menade att dagens syn,
att kulturmiljéer finns overallt, ar nagot som kan kom-
ma i konflikt med ett vdarnande av avgransade miljoer.

Enkaten
Idag finns drygt 1 700 riksintressen av varierande stor-
lek i bade stader och pa landsbygden. Enligt Miljobal-
ken ska lansstyrelsen tillhandahalla planeringsunderlag
for dessa. | kommunernas 6versiktsplaner ska det ang-
es hur riksintresset ska tillgodoses och i basta fall vara
en resurs i kommunens utveckling.
Westerlind berattade att hon och hennes medarbetare
under en lang tid inte aktivt arbeta med riksintressen.
De visste dock hela tiden att detta var en standigt aktu-
ell fraga vid lansstyrelserna. Under maj/juni 2006 skick-
ade de darfor ut en enkat till kulturmiljoenheterna pa
samtliga lansstyrelser. Utifran resultatet kunde de kon-
statera att lansstyrelserna ansag att riksintresseurvalet
9



i stort sett motsvarade lanens kulturmiljéprofil, men att
de behdvde uppdateras for att battre spegla samhal-
let i stort och var tids syn pa kulturarvet. | svaren var
lansstyrelserna ocksa eniga om att riksintressena gjor-
de det mojligt att tillvarata helheten i landskapet och
fora en forebyggande diskussion med kommunerna.
De kunde fungera som en vackarklocka. Det patalades
dock att det var svart att bedoma granserna mellan ska-
da och pataglig skada samt att vardet ofta urholkades
genom de smd stegens tyranni. Lansstyrelserna ansag
ocksa att medborgarnas deltagande i férvaltningen av
riksintressen borde 6ka. Manga pekade ocksa pa att
kommunerna inte respekterar riksintressena om de ar
for daligt kanda eller forstadda. Det var dven vanligt att
kommunerna reducerade riksintressena ftill sina karn-
omraden istallet for att ta fram helheter och samman-
hang. Pa fragan om vilka riksintressen som &r svarast
att havda svarade manga att det dels &r stora omraden
pa landsbygden dels stadsmiljoer som &r utsatta for
hart exploateringstryck. | dessa sammanhang ansags
kulturmiljons intressen véga latt. Utifran svaren drog
RAA slutsatsen att det mest avgdrande fér hur riksin-
tressena hanteras i exploateringssammanhang ar:

e Tydliga och utforliga beskrivningar
e Aktivt deltagande i planeringsprocessen
e Kommunernas kompetens

Foérdjupade beskrivningar — ett satt att beskriva
riksintressen

Westerlind gav ett flertal exempel p& hur RAA arbetat
med fordjupade riksintressebeskrivningar. Hon visade
ocksa hur dessa kommit till operativ anvandning i pla-
neringen. Ska man argumentera for ett riksintresse
maste man hitta det unika och slass for det, menade
hon. Man maste ta reda pa vad det speciella &r och sen
vaska fram vad som &r viktigt att beakta. Det &ar ocksa
viktigt att beskrivningarna ar tydliga och latta att forsta.
| den fordjupade beskrivning som gjordes i Umed 1989
lyckades man inte med det. Beskrivningen var for snav
och nér fragan om att uppféra ett hoghus kom pa fraga
fanns sma mojligheter att forhindra byggnationen.

Det finns ocksa exempel dar man foreslagit att en helt
ny riksintressebeskrivning bor tas fram. Sa var t.ex. fal-
let i Are 2008. Aredalen har férandrats mycket kraftigt
och lansstyrelsen har stallt fragan om man ens kan ha
kvar riksintresset. For kommunen dr dock riksintres-
set en sjalvklarhet, men de har foreslagit en helt ny
beskrivning. Motivet fran 1987 beskriver riksintres-
set: Alvdalsbygd med bebyggelsekontinuitet sedan
jérndldern. Turistorten Are med medeltidskyrka. | det
nya forslaget vill man istallet lyfta fram fjallturismens
landskap, dar den fjdllndra odlingsbygden moéter vin-
tersportorten Are. Med den nya beskrivningen kan Are
fortsatta att utvecklas som turistort. Arendet ligger nu
hos RAA fér synpunkter och beslut.
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Are 2006. Aredalen har férdndrats kraftigt de senaste
dren. Kanske dr en ny riksintressebeskrivning motive-
rad? Foto: Johan Loock, ldnsstyrelsen i Jamtland.

Westerlind lyfte fram analysmetoden DIVE som en
mojlighet i arbetet med fordjupade riksintressebe-
skrivningar. Metoden har tagits fram i samarbete med
Riksantikvarien i Norge och &r ett resultat av ett sam-
arbete inom projektet Sustainable Historic Towns. Me-
toden syftar till att utifran olika historiska spar, tolka
och utvardera hur kulturarvet pa ett konstruktivt satt
kan utvecklas i framtiden. En DIVE-analys ska fungera
bade som ett planeringsunderlag och en kunskapspro-
cess. Metoden ar en slags kunskapskedja i flera steg:

Steg 1: beskrivning

Steg 2: tolkning

Steg 3: vardering

Steg 4: aktivering / mojliggérande

| det forsta steget ska man belysa omradets histo-
riska karaktdr, i steg tva omradets historiska bety-
delse. Det tredje steget ska belysa omradets kul-
turhistoriska varden och mojligheter och i det sista
steget definieras handlingsutrymmet i omradet. Med
hjalp av en tid & rum- matris skapas 6verblick och
systematik. Metoden har bl.a. anvants i Malmber-
get och i Kiruna har man nyligen paborjat en analys
efter denna modell. En svensk vagledning i meto-
den kommer snart att komma ut dar bl.a. exempel
fran Skansberget i Goteborg kommer att finnas med.

Hur RAA ser pa framtiden?

Kulturmiljon finns 6verallt och beror alla méanniskor,
och den ska betraktas som en resurs som ska forvaltas
pa ett langsiktigt hallbart satt. Men hur ska man forval-
ta riksintressen? Inom RAA férs flera olika diskussioner.
Historikerna funderar pa vad kulturarv ar och hur vi tar
hand om det immateriella arvet. Planerarna diskute-
rar vilka kunskapsunderlag som behdvs och hur vi kan
samarbeta och argumentera gentemot andra intres-
sen. De uppgifter som RAA har pa kort sikt ar dels att
gobra en utvardering av 2008 ars metodutvecklingspro-
jekt, dels att forbattra informationen pa hemsidan om
hanteringen av riksintressen i kommunernas planering.



Fornyad riksintressebeskrivning i Kalmar — ett samverkansprojekt

“Riksintressena kan uppfattas som stela och som en statlig 6verhéghet, det mdste vi

komma bort frén ” Lindholm

Staffan Lindholm
Stadsarkitekt Kalmar

Kalmar star infor utmaningen att ga fran residensstad
till nagot annat. Staffan Lindholm berattade om hur de
i Kalmar har arbetat med riksintresset och att forstarka
Kalmarsund. Lindholm beskrev Kalmar som en stad be-
stdende av flera stdder; Den medeltida staden, befast-
ningsstaden och den framtida staden. | Kalmar forstar
man fortfarande varfor staden placerades hdr genom
dess ur forsvarssynpunkt strategiska ldge. Sundet ar
skapat av manniskan, men forutsattningarna férandras
hela tiden genom utfyllnad. Detta innebar i forlang-
ningen ett hot mot riksintresset.

Lindholm menade att riksintresse ar ett trangt begrepp
i planeringen som alstrar ett slags vi och dom tankande.
Denna syn maste ersadttas med en syn pa riksintresset
som en kvalitet man kan fa kraft av i arbetet. | plane-
ringen har lange tekniken fatt vara utgangspunkt istal-
let for manniskan. Detta ar ett tankesatt som ar svart
att bryta. Det maste finnas ett samspel med naturen
och man maste ha respekt for andra viktiga fragor. Riks-
intressena kan uppfattas som stela och som en statlig
overhoghet, det maste vi komma bort fran. Darfor fra-
gar sig Lindholm varfor vi satsar pa en nationell niva? Vi
lever ju i en gemensam, global varld. | Kalmar forsoker
man lyfta nivan och komma ifran den statiska plane-
ringen och bli mer dynamiska. Man maste acceptera
forandringar, men samtidigt definiera vad man vill ha
kvar.

Ar 2008 blev en stor exploatering aktuell pa Kvarnhol-
men i Kalmar, vilken kunde innebara en stor fordndring
av staden. Detta ledde till att lansstyrelsen och kom-

munen gemensamt gjorde en 6versyn av riksintresset.
Barup & Edstrom arkitekter anlitades for att ta fram ett
nytt underlag. De anvande den danska SAVE- metoden
och forde dialog med medborgarna. | arbetet var det
viktigt att se helheten och inte enstaka objekt eller sma
steg. Konsulterna arbetade ocksa med internationella
jamforelser for att lyfta nivan. Arbetet handlade om
att klara en ny framtid for att inte staden skulle stag-
nera. - Vi ville underséka hur riksintresset kunde an-
vandas som en motor i utvecklingen, sager Lindholm.

Eftersom det var omdijligt att géra en Gversyn av hela
riksintresset valdes den norra delen ut. Konsulterna de-
lade darefter in omradet i 10 delomraden, for att visa
att det fanns nyanser och skillnader inom omradet. |
varje delomrade beskrevs grundstrukturen, bebyg-
gelseutvecklingen osv. for att maojliggora en analys av
vad som ar karaktarsgivande. Detta fungerar nu som
ett planeringsunderlag. Till varje omrade finns bild och
text som illustrerar den unika karaktdaren. Detta har
fungerat som ett praktiskt och anvdandbart instrument,
menade Lindholm.

Arbetet resulterade i mindre justeringar av riksintres-
sets omfattning och strackning. Det har ocksa lett till
en rejal kunskapshojning. | underlaget har vissa varden
pekats ut som extra viktiga att varna, det ror sig framfo-
rallt om stukturer och karaktarer. Utifran det kan man
arbeta med att starka karaktaren —istéllet for att bygga
bort den i utvecklingen. Kort sagt har det resulterat i ett
bra redskap for att arbeta med staden som mojliggor
helhetsperspektiv och respekt for andra fragor.
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Oversyn av riksintressena i Skadne lan/
Riksintressefragan i lansantikvarieféreningen
“Det dr viktigt att man vdagar gad in med 12:4 férordnanden, men det gdller att man dr

aktiv och inte bara Idter det rulla ” Romberg

Thomas Romberg
Ldnsantikvarie/kulturmiljéstrateg ldnsstyrelsen i Skdne

Thomas Romberg talade om praktiskt lansstyrelse-
arbete med riksintressen. | Skane invigdes ar 2000
Oresundsbron och man inledde arbetet med den nya
citytunneln i Malmo. Dessutom fanns planer pa att
uppfora ett hoghus i Hyllie. Den detaljplanen kallades
in till [ansstyrelsen, tjdnstemannen sa nej men lands-
hovdingen ja vilket ledde till viss uppstandelse pa lans-
styrelsen. | slutdndan blev det inget hoghus i Hyllie.

Darefter kallades en plan i Helsingborg in, dar man i
kvarteret Bastionen ville uppfora ett 40 vaningar hogt
hus. Den planen havdes och Regeringen gick pa Lans-
styrelsens linje. En stor anledning till detta var att riks-
intressets motivtext var tydlig och reglerade att endast
hus av allmdnna andamal tillats dominera med land-
borgen. | samband med att Lansstyrelsen arbetade med
sitt regionala kulturmiljoprogram 2003 diskuterades en
uppdatering av riksintressena med RAA, men p.g.a. de-
ras bristande engagemang sldpptes riksintressefragan.

Pa lansstyrelsen ar riksintressen stadigt aktuellt, me-
nade Romberg. Men samtidigt har fa kommuner ftill-
godosett riksintressena. Med tvarsektoriella medel
gjorde Lansstyrelsen i Skane lan, genom Lena Hector,
darfor en forstudie till dversyn av riksintressena. | det
arbetet ville man engagera kommunerna och siande
darfor ut enkater. Av totalt 33 kommuner svarade 13
st. Romberg berattade att kommunerna 6verlag tyckte
att riksintressebeskrivningarna gav stod i planeringen,
men att de ocksa hindrade exploatering. De hade adven
synpunkter pa urvalet, gransdragningarna och beskriv-
ningarna. Tva av kommunerna valdes ut for att fa hjalp
med sina riksintressebeskrivningar, Svedala och Lands-
krona.

12:4 forordnanden ar det satt lansstyrelsen kan ingripa
nar kommunen inte skoter sig. Genom ett sadant for-
ordnande kan vi kalla in bygglov, sdger Romberg. Ett ex-
empel pa nar detta genomforts ar 1996 da lansstyrelsen
i Kristianstad la ett 12:4 forordnande for Klippans pap-

12

persbruk. Férordnandet har hanterats mindre kompe-
tent av bade lansstyrelsen och kommunen. 2009 gjor-
des ett tillsynsbesoki Klippan for att se hur de skotte sina
riksintressen. Besoket ledde till att kommunen nu goren
kompletteringtilldetaljplanen. Overlagfungerartillsyns-
besdken bra. De leder till en dialog med kommunerna.

Ett annat exempel dar man gjort 12:4 forordnanden ar
Eslévs kommun. Dar saknades en avgransning av riksin-
tresset. 2008 blev det skarpt lage da ett antal industri-
fastigheter revs och rivningslov gavs till spritfabriken.
Lansstyrelsen gick in med ett 12:4 forordnande som
vackte starka reaktioner. Men det skapade ocksa en dia-
log med kommunen som ledde till att de borjade utfor-
ma en handlingsplan. Lansstyrelsen kunde da hava be-
slutet. Romberg menade att det ar viktigt att man vagar
ga in med 12:4 forordnanden, men det galler att man
ar aktiv och inte bara later det rulla pa som i Klippan.

Riksintressefragan i lansantikvarieféreningen
Lansantikvarieféreningen ar en yrkesférening for lans-
antikvarier. 2008 holl féreningen ett visionsmote i Sig-
tuna dar de diskuterade vilka fragor de skulle driva.
Vilka ar framtidsfragorna? Riksintressena lyftes fram
som en kritisk fraga och en arbetsgrupp bildades. Detta
har resulterat i ett PM som styrelsen nu tittar pa. Malen
som formulerats ar:

e Riksintressena fortjanar battre hantering

e  Processbeskrivningen bor ses 6ver, vem far
peka ut och besluta om riskintressen?

e Riksintressena och planarbetet — OP, FOP och
MKB in i planarbetet

— | Lansantikvarieféreningen anser vi att RAA fatt en
bra boll av oss, sdger Romberg. Det finns en stor osa-
kerhet kring vem det dr som faststaller riksintressen.
Vi kraver att RAA slar fast hur processen ska g3 till.



Lansstyrelsens roll och perspektiv - riksintressena i Goteborg

“Hammarkullen uppfattades kanske férst som en betongkloss ”
Herklint

Mats Herklint
Ldnsstyrelsen i Vidstra Gétalands Idn

LANSANTIKVARIEN 1986-10-01
LANSANTIKVARIENS FURSLAG TILL

1 GUTEBORGS OCH BOHUS LAN

Lindholmen

Klippan-Camegie
Gamla Alvsborg

Norra Guldheden

] Slottsskogen - Botaniska Tridgarden - Anggarden I

Riksintressenas spridning i Géteborg. Ldnsstyrelsen i
Vistra Gétalands Iéin

Riksintressena tdcker en stor del av centrala Gote-
borg. Mats Herklint berattade att detta delvis beror pa
de massiva rivningar som dgde rum i Goteborg under
1960-talets saneringsiver. Saneringarna ledde ftill en
stark motreaktion t.ex. kampen om Hagas bevarande.
Genom dessa protester kunde utvecklingen vandas och
enkompromiss mellan bevarande och fornyelse uppnas.
Flera bevarandeprogram utarbetades for Goteborgs
kommun fran 1975 och framat, som sedan kom att lig-
ga till grund for riksintressena. Totalt 15 olika riksintres-
seomraden i centrala Goteborg valdes ut och sindes
som forslag till RAA 1986, dir dessa senare beslutades.

Herklint menade att riksintresseomradena ger en re-
lativt god bild av Goteborgs historia fran 1600-talet
fram till 1940-talet. Urvalet domineras av bostads-
stadelar, men fa naringsomraden finns med. Det var
bl.a. det som gjorde att bevarandeanspraken blev
svara att hdvda néar industrilandskapen langs norra
dlvstranden exploaterades under 1990-talet. Den
karaktarsfulla varvsmiljon férsvann och férvandla-
des i mangt och mycket till homogena bostadsomra-
den utan nagra storre historiska spar i planeringen.

Vistra Frélunda, ett riksintresse? Foto: Kulturmiljébild,
Riksantikvariedmbetet

Goteborg har vuxit kraftigt och mycket har hant efter
1940-talet. Staden har expanderat och byggts ut ge-
nom t.ex. inkorporerandet av Vastra Frolunda i sydvast
och av Angered i nordost. | Vastra Frélunda finns flera
moderna och tidstypiska stadsdelar fran 1960-talet,
sarskilt de utmarkande punkthuslandskapen som kan-
ske haller mattet som moderna riksintressen, menade
Herklint. Angered domineras av sina massiva miljon-
programsomraden. Hammarkullen uppfattades kanske
forst som en betongkloss. Men sa forandrades bilden
genom forfattaren Peter Birros och filmaren Agneta
Fagerstrom-Olssons tv-skildringar. Hammarkullen ar
idag en slags metafor for det mangkulturella Sverige.

Herklint menade att kulturvarden handlade om mer
dn omradenas yttre fysiska férutsattningar. Det dar-
for ar viktigt att dven foérsdka vaga in de sociala och
ekonomiska forutsattningarna fér bevarandet i riks-
intressebeskrivningarna. Enligt Mats Herklint finns
det all anledning att se 6ver riksintresseurvalet, inte
minst nar det galler utvecklingen under de senaste
60 aren av stadsbyggande. Vad vi betraktar som var-
defullt fordandras over tid, kulturarvet ar dynamiskt.
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Lansstyrelsens roll och perspektiv - riksintresset Goteborgs hamn

“Hur ska dessa intressen vdgas mot varandra? ”
Slittberg

Karin Sléttberg
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Ién

Karin Slattberg berdttade om arbetet med ett plane-
ringsunderlag for riksintresset Goteborgs hamn, ett
riksintresse for kommunikation. Hon gjorden en ge-
nomgang av arbetsorganisationen, de fragor som va-
rit vagledande i arbetet och det resultat som uppnatts
samt av de erfarenheter som ett myndighetsarbete
Over granserna har gett.

Handel och sjofart ar en av Goteborgs huvudnaringar,
vi ater och anvander dagligen varor som kommit till
Sverige via Goteborgs hamn. Dessutom ar Goéteborgs
hamn ocksa Nordens stérsta hamn och utpekades 2007
som en av tio strategiska hamnar i landet. Hamnens
betydelse ledde ftill att Lansstyrelsen uppvaktade Sjo-
fartsverket att utse Goteborgs hamn till ett riksintresse
for kommunikation. Efter ett beslut ar 2000 ar hamnen
med anslutande farleder darfor utsedd som en anlagg-
ning av riksintresse for sjofart.

Planeringssituationen i Goteborgs hamn ar komplex,
dar mots manga olika riksintresseansprak. Torsviken ar
ett Natura 2000-omrade, Nya Alvsborgs fistning ar av
riksintresse for kulturmiljon, Fiskhamnen ar av riksin-
tresse for yrkesfisket osv. Dessutom ska staden fortsat-
ta att vdxa och utvecklas! Fragan ar hur dessa intressen
ska vdagas mot varandra.

| arbetet med hamnen och det samlade kommunika-
tionsriksintresset har man genomfort ett samarbete
over (myndighets)granserna. | arbetsgruppen ingick
STATLIGA representanter fran Sjofartsverket, Lanssty-
relsen, Banverket, Vagverket och NUTEK. Tillsammans
har de arbetat med att precisera inneboérden av riksin-
tresset och formulera vardet. Géteborgs kommun har
inte deltagit i arbetet, vilket Slattberg forklarar med att
Sjofartsverket ansag att riksintresset ar en statlig ange-
lagenhet. Kommunen var dock en av remissinstanser-
na. Centrala fragestallningar i arbetet var:

e Vilken ar hamnens funktion i ett nationellt och
internationellt perspektiv?

e Hur ska anslutande infrastruktur - vagar,
jarnvagar och farleder sakerstallas och
utvecklas ? Ytor for industriell produktion

e Vilka hansyn kravs for att inte patagligt
forsvara tillkomsten/utvecklingen eller
nyttjandet av hamnen?

e Vilka "konkurrerande” riksintressen och
aspekter ar av betydelse for riksintresset
Goteborgs hamn?
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Goteborgs hamn. Foto frdn Géteborgs Hamn AB.

Nagot som ar viktigt att ha med sig i dialogen med kom-
munen &r att riksintresseanspraket inte ar statiskt. Det
ska skydda mojligheten att nyttja viktiga hamnfunktio-
ner, men om omlokalisering ar majlig och tillstandsfra-
gan ar |6st ar det mojligt att omprova anspraket.

Resultatet av arbetet ar ett planeringsunderlag som
ger en bild av transportsektorns och Nuteks samlade
riksintresseansprak. Planeringsunderlaget bestar av tre
delar, i dag i form av en remissversion. | processdelen
beskrivs hur riksintressen ska hanteras i kommunens
planering och myndigheternas tillstandsprévning. Allt
finns sammanfattat pa en karta.

Slattberg beskrev arbetet som resurskravande, vilket
ar anledningen ftill att man inte hunnit fardigstalla det
an. Men att arbeta med denna modell har varit larorik
och gett en god kontakt mellan de centrala verken. Det
har ocksa lett till 6kad kunskap om hamnen. For battre
kvalitet i planeringen kravs planeringsanpassade varde-
beskrivningar. Manga underlag ar idag inaktuella vilket
kommer kréva stora statningar. Slattberg undrar om det
inte dr dags att vacka fragan om en fysisk riskplanering
omgang 2.



Kommunens roll och perspektiv — kulturmiljé och stadsutveckling

“Kan nyttan med riksintressena goras tydligare? ”
Ander

Hans Ander
Planerare Géteborgs stadsbyggnadskontor

Hans Ander menade att det finns en stor nytta med
riksintressena, men att de samtidigt kan utgora ett hin-
der genom att de forsvarar stadens utveckling. Vidare
menade han att det finns ett ointresse for vara riksin-
tressen. Av den anledningen stéllde han fragan: Kan
nyttan med riksintressen géras tydligare?

En RIKS-metod:

For att uppna detta efterlyste Ander en RIKS-metod
med fokus pa kulturmiljén. | en sadan skulle beskriv-
ningen och hanteringen av riksintressena sta i centrum.
Metoden skulle i forstahand tas fram for kulturmiljon,
men i princip vara applicerbar pa andra riksintresseom-
raden. Metoden &r uppbyggd i tva nivaer, den statliga
och den kommunala.

1 INTRESSET NS
Staten
2 RIKSINTRESSET O Konsulterar kommunen
N 3 BESKRIVNING QO Bekréftas i OP
l - Ingaforslag!
4 KONSEKVENSER
- Vad &r pataglig skada? -
- Konkurrerande intressen? :*q(g:nzmunen
5 VARP‘ER INGAR A Konsulterar staten
l - Mgjligheter 0 Bekraftas i DP
- Restriktioner

6  HANDLINGSPLAN / ATGARDER

Illustration. Férslag till enhetlig metod. Hans Ander
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Kommunens roll och perspektiv — beskrivningar

“Genom beskrivningen gestaltar vi bevarandeobjektet — vi konstruerar det ”

Holmstrém

Séren Holmstrém
Antikvarie Géteborgs Stadsbyggnadskontor

Séren Holmstréom berattade under sitt foredrag om
hur AKU, antikvariska kunskapsunderlag, kan anvan-
das vid fordjupade riksintressebeskrivningar. Han in-
ledde sitt foredrag med att stalla fragan: - Vem dr det
som beskriver? Lansstyrelsen ar huvudansvarig for
beskrivningarna av riksintressena. Riksintressebeskriv-
ningar och bevarandeprogram behdver ofta komplet-
teras med fordjupade beskrivningar som gors prak-
tiskt anvdandbara i planeringen. Antikvarier har ett
gestaltningsuppdrag. Genom beskrivningen gestaltar vi
bevarandeobjektet — vi “konstruerar” det. Hur beskriv-
ningsuppgiften ska utformas bestdams av olika faktorer.

Vem behover (kan nyttja) ?

Vad (beskrivningsuppgiften) ?

Avseende vilket problem (projektinnehall) ?
Nar (i varsamhetsprocessen) ?

Pa vilket satt ?

Med vilket syfte ?

Hur gors da beskrivningarna operativt anvandbara?
Holmstrom berattade om ett pagaende metodut-
vecklingsarbete pa Stadsbyggnadskontoret dar be-
greppen AKB, Antikvarisk konsekvensbeskrivning,
och AKU, antikvariskt kunskapsunderlag, introduce-
rats. Begreppen myntades 2006 da Holmstrom ar-
betade med att ta fram underlagsmaterial till pla-
nen foér Centralposthusets tillbyggnad i Goteborg.
Holmstrom fortydligade var i planprocessen AKU och

milja 1 sim beihet

ik betydelse fix bebygcticimilias Shiee ksrakeie av organtibt framvics
forsticker fikighet och uppleveloen sv Majors

karaktbuiotika Gvenghogeform mellun dsbyged o laadsbyged

s bbiumbel sBor it Bevaiamile selvenser mellan 1700l och 1200 alets mikl

pavcrican pad dem samilade uppleve en av Abrmasssonika respekiive bebvggelses

Eiens mwd en samlad sskickeonisk fasad-fvolymigestabining linilg
te g K och ckalffed

AKB kommer in. AKU:ns operativa anvandningsom-
raden ar att det ska fungera som en kunskapsresurs i
programarbetets malformulering, ett analytiskt stod
vid formuleringen av planbestimmelser, ett krea-
tivt stod i projekteringen och som ett antikvariskt
kalkylunderlag vid bedomningen av olika plan- el-
ler byggforslag. AKU:n ligger saledes bl.a. till grund
for den antikvariska konsekvensbeskrivningen — AKB.
AKU:ns operativ kapacitet kan schematiskt indelas i tre
huvudvariabler:

e A Materiella och visuella egenskaper
e Bl Historiskt berattarinnehall
e B2 Upplevelser / Estetisk kvalitet

Holmstréom poédngterade att upplevelser ar en viktig
kunskapsform, vi uppfattar byggnadernas och miljo-
ernas berattelser genom upplevelser. Genom att mer
uppmarksamma det vi upplever (B2) kan man hitta
nya samband mellan de materiella och visuella egen-
skaperna (A) och det historiska berattarinnehallet (B1).
Genom ett antal exempel hamtade fran Centralposthu-
set och Ahmanssonska fastigheten i stadsdelen Majorna
fick ahorarna se exempel pa hur Goteborgs Stadsbygg-
nadskontor arbetat med AKU och AKB for att varna var-
defulla kulturmiljoer. Holmstrom avslutade med att po-
dngtera vikten av att identifiera malgruppen, vem riktar
sig underlagsmaterialet till och hur ska det anvdndas?

i horisontal- och werilalplan av arste-

samimbingade

wimmed patmrummn med inbdrsdes vivecl

Rivmwboriagma clement

saen underbypger karaktines av ikiee gandsbildning som

arkitchiominka beetydenhet sxch Karaks

__ Umpefarlig orarsckning av iridgindsodiingar ekt kanor 18707%
Ungeflrkig tomiavgrimning Abmasssonska ghrdc:
Usgelicbiy byggyta och placering av glsdsbyggnader cnbige kara Ar 1500

Karaktérsgivande element och
egenskaper berdttar. lllustration
ur beskrivning av Allménnavdgen
och Ahmanssonska fastigheten.
Foto: S6ren Holmstrém.
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Kommunens roll och perspektiv — exemplet Norra Guldheden

“Vad dr det som dr vérdefullt och varfér? ”
Reuter Metelius

Anna Reuter Metelius
Bebyggelseantikvarie White

Anna Reuter Metelius gav ett exempel pa hur White
har arbetat med att precisera ett riksintresses varde-
beskrivning. Hon presenterade deras arbete med att ta
fram ett antikvariskt planeringsunderlag for den nord-
Ostra delen av stadsdelen Norra Guldheden i Goteborg.
Omradet ar Sveriges forsta fardigstallda grannskaps-
enhet och ar utpekat som riksintresse for kulturmil-
jovarden. Bakgrunden till planeringsunderlaget ar att
stadsbyggnadskontoret studerar fortatningsmaijlighe-
ter i omradet. Uppdraget som gavs till White var att:

e Fortydliga inneborden av Riksintresset
e Kunskaps- och inspirationsresurs till plan- och
bygglovprocessen

| underlaget skulle de beskriva hur omradets kulturvar-
den kommer till uttryck i den fysiska miljon. Vad ar det
som ar vardefullt och varfor?

Resultatet blev en skrift dar de presenterarriksintressets
fysiska yttringar med hjalp av kortfattad text, symboler
ochfotografier. Aven omradets struktur och topografiska
forutsattningar beskrivs schematiskt med principbilder.

Norra Guldheden sedd frdn takterrass pa
Magasinsgatan. Foto: White

Arbetet genomfordes tvarvetenskapligt genom att
bade antikvarier och fysiska planerare deltog. Hela
tiden med ett tdtt samarbete med Stadsbyggnads-
kontoret. Inledningsvis lyftes tre centrala ord ur riks-
intressebeskrivningen ut - siluett, plan, arkitektur.
Dessa fick sedan styra upplagget och belystes med
hjalp av olika analysmetoder. De arbetade med bade
historisk efterforskning, stadsplane/arkitekturanalyser
och brukarperspektiv (enkatundersdkning i omradet).

| slutprodukten arbetade White mycket med att visua-
lisera genom grafiska illustrationer, foton, historiska
foton, morfologiska kartor etc. For att gbra rapporten
lattillganglig och intressevdackande fick den en gra-
fisk "magasinskdnsla”. En annan viktig del var att ar-
beta med att kommunicera med ett enkelt sprakbruk.

For att fortydliga visuella effekter i gaturummet kom-
pletterades den sakliga beskrivningen av gator och sti-
gar med en promenad i omradet inspirerad fran Gor-
don Cullens stadsanalysmodell “Serial vision”. Det a@r en
mer subjektiv analys, en beskrivning av upplevelsen av
gaturummet.
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Workshop - resultat fran gruppdiskussioner

“Om andra ska se riksintressena som en tillgang mdste ocksa vi se dem

som en tillgang” Citat frén workshop

Under eftermiddagen delades konferensdeltagarna in
i tolv grupper med var sin ordférande och sekreterare.
Uppgiften var att varje grupp skulle diskutera kring tre
teman:

e Riksintressen som tillgang (eller hinder) i
samhallsbildningen

e Metoder for att beskriva, vardera och
sakerstalla riksintressen

e Motsvarar urvalen av riksintresseomradena
samtidens behov?

| det foljande ges en sammanfattning av de diskussio-
ner som fordes i grupperna. Sammanstéallningen ar ba-
serad pa gruppernas anteckningar.

Riksintressen som tillgang (eller hinder) i

samhillsbildningen

Samtliga grupper var éverens om att riksintressena be-
hovs och att de &r en tillgang i samhaéllsbildningen. De
behovs eftersom det ar latt att bli”hemmablind”. De ska-
par ocksa en overblick och verkar éver lang tid. Manga
menade dock att de behover “laddas om” — vitaliseras.

Huruvida de betraktas som en tillgang eller ett hinder
beror pa vilken roll man har. De kan fungera som ett
hinder for exploatdrer, men som ett stod for planerare.
Ett flertal grupper patalade att podngen med riksintres-
sena ocksa ar att de ska fungera som ett hinder — det
ger mojlighet att stoppa “daliga” projekt. For att explo-
atorer ska kunna se riksintressena som en tillang kravs
kommunikation — en viktig uppgift ar att fa exploatorer-
na att se det ekonomiska vardet av riksintressena. En
grupp menade att: Tidig, konstruktiv, dialog dr viktigt
for att inte riksintressena ska upplevas som ett hinder!

Kommunens hantering av riksintressena var ett ater-
kommande tema i gruppdiskussionerna. Flera grup-
per menade att kommunalpolitiker manga ganger
vill styra sjdlva och darfor ser riksintressena som ett
ingrepp i det kommunala sjdlvbestdmmandet. Riks-
intressena kan utgora ett bra stod i de lokala proces-
serna, men da géller det att den lokala nivan hanterar
riksintressena. En grupp menade att kommunerna
inte alltid tar riksintressena pa alvar och att: Det dr
bra att kunna ha en “tumme i 6gat” pG kommunerna.

Flera grupper ansag att kulturmiljovardens intressen
har svart att havda sig nar andra intressen konkurre-
rar. Jamforelser gjordes mellan riksintresseomraden
och vérldsarvsomraden. De senare upplevs som mer
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positivt. Borde inte riksintressena ocksa kunna ses som
en tydligare tillgdng och kunna anvéndas for att starka
en plats identitet och attraktionsvdrde? Kanske skulle
riksintressena uppfattas som mer positivt om det fanns
farre och de var tydligare beskrivna? Flera av diskussio-
nerna handlade om behovet av att battre fokusera pa
det som ar unikt i varje riksintresse. En grupp menade
ocksa att: Om andra ska se riksintressena som en till-
gdng mdste ocksa vi se dem som en tillgdng. En grupp
gav forslag pa en helt ny sorteringsordning:

av VARLDSintresse

av NORDISKTintresse

av RIKSintresse

av REGIONALTintresse

av KOMMUNALTintrersse
av LOKALTintresse

Ett problem som manga uppmarksammade var det
svartolkade begreppet ”“pataglig skada”. Det som an-
sags problematiskt var att flera mindre avvikelser
inte raknas som pataglig skada. Skada+skada+skada
borde vara lika med pdtaglig skada! Nar flera min-
dre ingrepp ftillats finns tillslut bara ett nat kvar av
det enhetliga omradet. Detta uppfattades som spe-
ciellt svart nar riksintresset gar éver flera kommuner.

Andra fragor som kom upp i diskussionen var hu-
ruvida lagstodet for riksintressena bor skdrpas. Det
efterlystes dven att Lansstyrelserna agerar likartat
i hela landet t.ex. nadr det galler att krdva in planer.

Metoder for att beskriva, virdera och

sakerstalla riksintressen

De allra flesta var éverens om att det behdvs battre
underlag. Eftersom det idag ofta saknas varderingar
ar det svart att argumentera for sin sak. Om inte tjans-
temannen kan formedla bra underlag blir det svart
for politikerna att ta stallning. Finns inte riksintres-
set beskrivet ar risken stor att var och en kan tolka
beskrivningen till sin fordel. Beskrivningarna maste
vara konkreta och tydliga, darfor ar ocksd malgrup-
pen viktig att ta in i berdkningen. Sdkerstdllandet
kraver beskrivningar, varderingar och preciseringar.

Manga efterlyste fordjupade beskrivningar och en ge-
mensam metod - ett enhetligt system for ett nationellt
grepp. DIVE och SAVE var tva sddana metoder som togs
upp. Det bor dock podngteras att samtliga grupper var
tydliga med att det var en nationell metod och inte en



“Skada+skada+skada borde vara lika med pdtaglig skada! ”
Citat fran workshop

mall som efterlystes. Det som 6nskades var nagot som
skulle kunna utgora ett stod for enklare och snabbare
hantering av riksintressefragorna.

Forutom metod for beskrivning och vardering pekade
manga pa att det kravs metodutveckling for konse-
kvensbeskrivningar. Flera grupper menade ocksa att
det alltid bor krdavas MKB vid forandring av riksintres-
sen.

En dterkommande diskussion var att det kravs tydligare
spelregler, nagot som sags som en forutsattning saker-
stdllande av riksintressena. Roll- och ansvarfordelning-
en bor darfor goras tydligare. Det skulle ocksa skapa
battre forutsattningar for goda férhandlingar.

Motsvarar urvalen av riksintresseomradena

samtidens behov?

Grupperna var rérande 6verens om att beskrivningarna
ar fargade av sin tid och att vi idag ser andra vérden.
Historien tar slut efter 1945, och darfor kan inte urvalet

sagas motsvara samtidens behov. De nya fragorna tacks
inte in. En grupp menade att vi kanske inte bor tala om
samtidens behov, utan snarare om framtidens behov.

Samtliga grupper var éverens om att det behovs Over-
syn och komplettering av urvalet. Fa 1960-talsomraden
finns kvar i ursprungligt skick och de yngsta omradena
forandras i hog takt. Darfor menade manga att det be-
hovs en komplettering av 1900-talets, och da sérskilt
efterkrigstidens, bebyggelse. Aven industriarvet och
samekulturen saknas i urvalet.

Samtidigt menade flera grupper att det inte far bli for
manga riksintressen. Riksintressena bor vara just RIKS-
intressanta och inte bara kommunala intressen. Om
det gors tillagg till urvalet bor det darfor ske pa natio-
nell niva. | det arbetet, menade manga, borde medbor-
gardialog ingd — det ar viktigt att skapa samhallsenga-
gemang. Fragan om att stryka riksintressen kom ocksa
pa tal. Manga menade att man borde se 6ver antalet
riksintressen. Men vilka ska vi ta bort?

19



= o
=
Goteborgs Stad ~ FEREVFRIER B eeren e
STADSMUSEUM
StadSbyggnadSkontorEt VASTRA GOTALANDS LAN



