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Forord
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Naturvardsverket och SGU under arbetets gang.
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen genomforde under 2010 ett projekt tillsammans med Alingsas, Kungilv och
Orust kommuner for att hitta en bra metodik att anvinda lokala hdlsoskyddsforeskrifter for att
skydda vattentédkter. Projektet visar att lokala hélsoskyddsforeskrifter kan vara en bra metod
att skydda enskilda grundvattentikter. Det dr ddremot svart att fa fram verksamma skydd for
ytvattentikter med lokala hilsoskyddsforeskrifter.

Att inritta skyddsomraden med lokala hilsoskyddsforeskrifter beskrivs ibland felaktigt som
en enklare metod att skydda vattentikter @n att tillimpa 7 kap. miljobalken. Erfarenheterna
fran detta arbete visar emellertid att metoden inte dr enklare, den ser bara lite annorlunda ut.
Erfarenheterna visar bl.a. att precis samma malkonflikter kan uppsta mellan allminna och
enskilda intressen vid denna process som vid faststillande av ett traditionellt
vattenskyddsomrade. Det dr darfor viktigt att inte ha orealistiska forhoppningar pa att
mojligheten att inrdtta skyddsomraden med lokala hélsoskyddsforeskrifter ska 16sa
svarigheten att uppna de av samhillet mycket hogt stillda malen om vattenskyddsomraden.
Mal som ofta uppfattas som mycket svara att na. Ibland dr metoden emellertid alldeles
utmirkt att anvinda.

I projektet analyserades foljande fragor:

e For vilka vattentiikter och i vilka sammanhang bedoms lokala hilsoskyddsforeskrifter
utgora ett andamalsenligt vattenskydd?

¢ Finns alla aktuella vattentikter redan i kommunen register 6ver tillsynsobjekt enligt
livsmedelslagen eller behdver arbetet foregas av ett sérskilt inventeringsarbetet

e Vilket tekniskt underlagsmaterial behovs tas fram for att kommunfullmiktige ska kunna
fatta beslut?

e Hur skall resultatet presenteras och kommuniceras for att skyddet ska bli verksamt

Slutsatser och rekommendationer

e Att skydda vattentikter genom att inritta ett skyddsomrade med lokala
hilsoskyddsforeskrifter 4r en bra metod om inga uppenbara konflikter finns i ndromradet
utan skyddsomradets och foreskrifternas huvudsakliga syfte &r att fa narboende att iaktta
forsiktighet i ndromradet, vara till hjilp vid kommunens drendehandléggning och
planldggning av omradet samt vara till stod for Raddningstjénstens insatser vid brand och
olycka

¢ [okala hilsoskyddsforeskrifter kan utgora ett tillrickligt skydd for mindre enskilda
grundvattentédkter (medeluttaget 4r mindre dn 100 m3/dag).

e Kravet pa fokus pa hilsoskyddsaspekterna gor att metodiken inte lampar sig for att skydda
ytvattentikter da markanviandning som kan ha en langsiktigt forsimrande paverkan pa
vattenkvalitén inte kan regleras.

e Kommunens register over tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen ticker inte in alla de
vattentdkter som ska ha ett formellt skydd enligt malsittningar i miljomalen och krav i
atgdrdsprogrammen enligt vattenforvaltningen. En sérskild inventering bor darfor forega
arbetet att inrétta lokala skyddsforeskrifter for enskilda grundvattentédkter i kommunen.

e For att skyddet ska bli verkningsfullt i praktiken &r det viktigt att omradet skyltas tydligt
for allménheten och att skyddsomradet fors in pa kommunens olika beslutsstod t.ex.
oversiktsplan, vattenforsorjningsplan och riddningstjdnstens beslutsstod.
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Inledning och syfte

Sambhdllet har under senare ar successivt tydliggjort vikten av att formellt skydda
dricksvattentillgangar pa bade kort och lang sikt. Det som tidigare var en mojlighet att skydda
en vattentdkt genom att inritta ett vattenskyddsomrade har i och med vattenforvaltningens
atgardsprogram blivit ett krav. Kravet riktar sig till kommuner och lidnsstyrelser och omfattar
de vattentdkter som har ett uttag som overstiger 10 m3/dygn eller forsorjer fler d4n 50 personer.
Ingen atskillnad gors med anledning av huvudmannaskapet, dvs bade allménna och enskilda
vattentdkter omfattas av kravet pa skyddsomrade. Arbetet med att inrétta
vattenskyddsomraden for kommunala vattentikter pagar for fullt. De flesta av dessa skydd
faststills med stod av 7 kap miljobalken (MB). Ett sadant forfarande medfor betydande
utredningskostnader for huvudmannen for vattentikten. Det forefaller orimligt att tillampa 7
kap MB pa alla enskilda yt- och grundvattentikter som faller inom den storleksordning som
omfattas av krav pa skydd, men kravet pa skydd star alltjaimnt fast. SGU har genom
examensarbetet "Skydd av enskilda grundvattentékter genom lokala foreskrifter” av Moa
Nicolaison ° dragit slutsatsen att lokala hilsoskyddsforeskrifter med std av 9 kapitlet MB kan
ge ett tillfredsstillande skydd for enskilda grundvattentidkter om arbetet gors pa ritt sitt.
Eftersom kraven i Vattenmyndigheternas atgiardsprogram riktar sig till myndigheter och inte
till enskilda verksamhetsutdvare eller individier sa dr det vidare intressant att hitta
arbetsmetoder for hur myndigheterna i detta fall kan leva upp till sitt atagande att se till att
dven mindre vattentikter skyddas.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland har under ar 2010 i samarbete med tre av ldanets kommuner
arbetat i ett projekt med syfte att anvidnda lokala hédlsoskyddsforeskrifter for att skydda
enskilda yt- och grundvattentikter, vilka faller inom den storleksklass som har krav pa sig att
skyddas enligt miljomal och vattenforvaltningens atgdrdsprogram, men dir det bedoms vara
en svarframkomlig vig att fa till ett vattenskyddsomrade med stod av 7 kap MB.

Projektet skall definiera:

e For vilka tikter och i vilka sammanhang bedoms lokala hilsoskyddsforeskrifter enligt
40 § FO(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd utgora ett
andamalsenligt skydd av vattentikter bl.a. enligt de krav som finns i
atgardsprogrammen for vattenforvaltningen?

e Vilket tekniskt underlagsmaterial behovs tas fram for att kommunen skall kunna
besluta om bra och tydliga lokala foreskrifter?

Hur skall resultatet presenteras sa att information om foreskrifterna nar berdrda?
Behover arbetet foregas av ett inventeringsarbete for att identifiera de aktuella
vattentdkterna eller ricker det underlag som kommunerna for 6ver objekten for sin
tillsyn enligt livsmedelslagen?

Erfarenheter fran projektet har anvénts for att skapa detta viagledningsdokument.

Deltagande kommuner

Hela arbetet har skett i ndra samarbete med tre av ldnets kommuner, Alingsas, Kungélv och
Orust. Alla kommuner har sina speciella forutsittningar, Alingsas kommun har t.ex. ett flertal
privata samféllighetsforeningar som anvinder ytvatten for dricksvattenframstéllning, vilket 1
ett nationellt perspektiv dr en ovanlig 16sning for sma enskilda vattentikter. Bade Kungélv
och Orust dr kustkommuner med stora omraden med fritidsbebyggelse som successivt
omvandlas till permanentboende. Dessa s.k. omvandlingsomraden ligger ofta kustnira inom
omraden med begrinsad tillgang pa sotvatten.
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Vilka vattentékter anser vi ar lampliga att skydda med stod av lokala
hélsoskyddsféreskrifter

Enligt de nationella miljomalen, vattenforvaltningsarbetet m.m. finns en malséttning att alla
vattentikter som forsorjer fler dn 50 personer eller har ett uttag som overstiger 10 m*/dag ska
ha ett vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter. Detta giller oavsett huvudmannaskap dvs
samma krav finns for enskilda vattentdkter som for allménna.

Vattenverk som forsorjer fler én 50 personer eller producerar mer in 10 m*/dygn omfattas av
kvalitetskraven i livsmedelslagstiftningen. Fragan har uppkommit om de objekt som omfattas
av kraven pa kvalitetskontroll enligt livsmedelslagen dr samma objekt som omfattas av krav
pa skyddsomrade enligt miljomal, vattenforvaltningsférordningen m.m. Eftersom
kommunerna for register over sina tillsynsobjekt vore de i sa fall enkelt att 1dsa ut vilka
vattentdkter som ocksa ska ha ett formellt skydd enligt miljobalken. Sa enkelt &r det
emellertid inte. Kraven pa vattenskyddsomrade ir inte kopplat till brukare utan handlar om
kapaciteten i en grund- eller ytvattenforekomst. De omraden som tydligast faller bort vid
inventeringen ar utpriglade fritidshusomraden som trots ett stort antal fastigheter &r
undantagna fran kraven pa kvalitetskontroll enligt livsmedelslagen pa grund av att de inte
anvinds for permanentboende. Vattentidkten som forsorjer omradet kan @nda ha kapacitet att
forsorja ett stort antal fastigheter och bor dérfor skyddas formellt, inte minst for framtiden da
erfarenheten visar att manga fritidshusomraden med tiden utvecklas till bebyggelse med
permanentboende. Det betyder att kommunerna inte rakt av kan forlita sig pa registret Gver
tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen. Ett sérskilt inventeringsarbete bor alltsa forega
inrdttandet av skyddsomraden med lokala hilsoskyddsforeskrifter. Erfarenhetsmaéssigt verkar
dock miljokontoren ha en god dverblick vilka vattentikter som kan vara aktuella att skydda.

Lokala hélsoskyddsforeskrifter kan med férdel anvédndas om:

e Vattentdkten utgors av en enskild grundvattentikt. Enskilda grundvattentikter kan vara
antingen brunnar for en- eller tvafamiljsfastighet eller en gemensam anlidggning for flera
fastigheter som inte drivs i offentlig regi.

e Medeluttaget fran grundvattentikten dr mindre dn 100 m3/dag. Grinsen dar hamtad fran
den omarbetade remissversionen av Naturvérdsverkets handbok 2003:6". Det bedéms diir
som godtagbart att stidlla nagot ldgre utredningskrav pa mindre grundvattentikter. En
mindre grundvattentikt dr sannolikt ocksa mojlig att ersitta i den handelse att den skulle
bli forstord. Det senare ska dock inte betraktas som en absolut sanning eftersom det finns
manga undantag t.ex. i kustomraden dér det rader brist pa sotvatten och ocksa en brunn av
med en kapacitet att leverera 100 m3/dygn betraktas som en relativt stor brunn.

¢ Inga uppenbara konflikter finns i niromradet utan skyddsomradets och
skyddsforeskrifternas huvudsakliga syfte dr att fa narboende att iaktta forsiktighet i
ndaromradet, vara till hjdlp vid kommunens drendehandliggning och planldggning av
omradet samt vara till stod for Raddningstjénstens insatser vid brand och olycka.

Lokala hélsoskyddsforeskrifter bedoms inte vara en andamalsenlig metod:

e Att skydda ytvattentikter. Det finns forvisso ett utrymme i lagen att dven skydda
ytvattentikter med lokala hilsoskyddsforeskrifter, men pa grund av att enbart sadan
markanvindning som kan ha en direkt negativ paverkan pa manniskans hilsa kan regleras
inom ramen for hilsoskyddsforeskrifterna bedoms metoden inte vara dandamalsenlig for att
skydda ytvattentdkter. Alltfor manga langsiktiga risker for vattentdkten kan inte fangas
upp och regleras inom ramen for beslutet och ddrmed r det heller inte majligt att uppna
skyddssyftet. Ytvattentdkter bor darfor generellt skyddas med stod av 7 kapitlet MB.
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e Att skydda enskilda storre grundvattentikter (medeluttaget fran brunnen overstiger 100
m3/dag). Dessa vattentikter kommer generellt att vara mycket svara att ersitta om
vattentdkten skulle slds ut. Skyddsbestimmelserna inom omradet bor darfor kunna reglera
bade kort- och langsiktiga hot mot vattentdkten.

e Att skydda allménna grundvattentéikter. Lagen begrinsar mgjligheterna att inrétta
skyddsomraden och lokala hilsoskyddsforeskrifter for allménna grundvattentikter.

e Da det finns tydliga intressekonflikter inom det tilltinka skyddsomradet som inte gar att
16sa pa annat sitt an genom begriansning av nagon annan verksamhet t.ex. industri etc.

Lag och motiv till vattenskyddsarbetet

Vagledningsdokumentets avgrdnsning

Det traditionella sittet att skydda vattentdkter dr genom att faststélla skyddsomraden och
skyddsforeskrifter med stod av 7 kap MB. Motsvarande lagrum har tidigare funnits 1 dldre
vattenlagen och i vattenlagen. Det finns avgorande skillnader med att tillampa 7 kap
miljobalken och att anviinda sig av lokala hilsoskyddsforeskrifter. Foreskrifter med stéd av 7
kap miljobalken dr betydligt mer langtgaende och kan reglera hot mot vattenkvalitén ur bade
ett kort och langsiktigt perspektiv medan lokala hilsoskyddsforeskrifter enbart kan reglera
sadan verksamhet som riskerar att orsaka oldgenheter for méanniskors hélsa.
Vattenskyddsforeskrifter med stod av 7 kap MB kan ocksa till skillnad mot lokala
hilsoskyddsforeskrifter vara ersittningsgrundande. Om det anses vara motiverat kan
skyddsforeskrifter enligt 7 kap 22 § MB stilla mer langtgaende krav och begrinsningar pa
verksamheter och atgirder @n vad som meddelats i tillstand for desamma med stod av 9 kap
MB. Naturvardsverket har gett ut handbok (2003:6) om Vattenskyddsomréiden4 med dartill
horande allménna rad (2003:16) om vattenskyddsomraden for vigledning av faststillande av
vattenskyddsomraden och skyddsforeskrifter med stod av 7 kap Miljobalken. Detta
vigledningsdokument kommer darfor fortséttningsvis inte att behandla vattenskyddsomraden
och skyddsforeskrifter som faststills med stod av 7 kap MB utan enbart fokusera pa skydd av
vattentdkter med lokala hilsoskyddsforeskrifter som faststills med stod av 40 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

De nationella miljomalen

I de nationella miljomalen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag
finns malsittningar om att vattenskyddsomraden ska faststillas for alla vattentékter, yt- och
grundvatten, som forsorjer fler an 50 personer eller har ett uttag pa mer dn 10 m3/dygn.

Den svenska vattenférvaltningen

I atgdardsprogrammet for Visterhavets Vattenmyndighet8 star foljande att ldsa:

“Enligt ramdirektivet for vatten (bilaga IV och artikel 7) dr dricksvattenférekomster
skyddade omraden. Med dricksvattenforekomster avses de vattenférekomster som ger
mer én 10 m’ dricksvatten per dag i genomsnitt, eller som betjinar fler dn 50

personer, eller som dr avsedda for sadan framtida anviandning. Skyddet giller bade yt- och
grundvattenforekomster. Vattenmyndigheten anser att vattenskyddsomrade med foreskrifter
med stod av 7 kap. miljobalken och NFS 2003: 16> behover finnas for atminstone alla
allménna vattentikter, for att uppfylla kraven om erforderligt skydd (artikel

7) 1 ramdirektivet for vatten. I undantagsfall, till exempel vattentikter med

liten fororeningsrisk och som endast forsorjer ett mindre antal personer, kan

dock tillrdackligt skydd tillgodoses dven med foreskrifter utformade med stod
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av 9 kap. miljobalken. Nir det giller storre enskilda vattentikter
(samfilligheter, turistanldggningar och liknande) far lampliga skyddsformer
avgoras fran fall till fall.”

Det &r hir viktigt att podngtera att kravet pa skyddsomrade &r kopplat till en viss
vattenresurs/forekomst och inte till en anldggning. Det &r alltsa inte sa att enbart kommunens
tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen ocksa ska ha ett formellt skyddsomrade enligt
miljobalken. Tvirtom maste kommunen inventera vilka vattenresurser som forsorjer fler dn
50 personer, permanent eller tillfalligtvis, och skydda dessa pa nagot sitt antingen med stod
av 7 kap miljobalken eller genom lokala hilsoskyddsforeskrifter.

Livsmedelslagen

Vattenverk som forsrjer fler én 50 personer eller producerar mer in 10 m*/dygn omfattas av
kvalitetskraven 1 livsmedelslagstiftningen som bestimts av Livsmedelsverket’. Vattnet till
vattenverket kan komma fran en vattentékt eller fran flera olika. Det &r slutprodukten efter
beredning dvs dricksvattnet som ska uppna en viss kvalitet, ravattnets kvalitet saknar
betydelse ur redovisningssynpunkt, men maste naturligtvis @nda foljas upp sa att beredningen
1 vattenverket fungerar tillfredsstillande. Antalet forsorjda rdknas som genomsnitt per
kalenderar. For fritidsboende anvénds schablonen 2,5 personer/hushéll som bor pa stillet en
manad per ar.

Lagen om allménna vattentjanster

I'lag (2006:412) om allminna vattentjidnster behandlas bland annat kommunens skyldighet att
tillhandahalla vatten och/eller avlopp till sina invanare. I 6 § anges det bland annat att om det
med hénsyn till skyddet for médnniskors hilsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning
eller avlopp 1 ett storre sammanhang ska kommunen se till att behovet snarast tillgodoses. Vad
giller dricksvattenforsorjning sa dr det framst hdlsoméssiga skél som anges som kan utgora
skdl att utoka det kommunala VA-omradet.

Betriffande tolkningen av begreppet “storre sammanhang” anges i proposition 2005/06:78 att
kraven pa ett ingripande normalt inte far vara begréinsade till en eller ett fatal fastigheter utan
ska vara av den art att mer omfattande atgérder kravs. Hur manga som ska vara berorda dr
framforallt beroende pa hur stora problemen &r och hur fastigheterna ligger i forhallande till
savil varandra som till annan bebyggelse. Enligt praxis behovs det atminstone en nagot sa nir
samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter, dven om det 1 undantagsfall kan rora sig om férre.

En kommunal utbyggnad av vatten, eventuellt tillsammans med avlopp, kan dérfor tvingas
fram oavsett kostnader om forutsittningarna for ett kommunalt ansvar dr uppfyllda. Da en
utbyggnad av vattentjanster bidrar till hoga kostnader ligger det i savdl kommunens som
fastighetsiigarnas intresse att se till att skydda @ven mindre vattentékter.

Lokala foreskrifter — skydd av ytvattentakter och enskilda
grundvattentakter

Miljolagstiftningen

Enligt 9 kap 12 § miljobalken och 40 § forsta stycket 5 forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) far foreskrifter meddelas till skydd for
ytvattentikter och enskilda grundvattentidkter. Dér anges att kommunen, om det behdvs for att
hindra att oldgenheter fo6r minniskors hilsa uppkommer i en kommun, far meddela sadana
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foreskrifter. I foreskrifterna kan anges att verksamheter inte far bedrivas alls eller att vissa
anldggningar inte far inrittas utan att kommunen har lamnat tillstand eller en anmailan har
gjorts till kommunen (9 kap. 12 § 2 st. MB).

Med “oldgenhet for ménniskors hélsa” avses 19 kap 3 § MB, storningar som enligt medicinsk
eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller helt
tillfallig.

Kommunala foreskrifter som meddelas far inte medfora onodigt tvang for allminheten eller
innebira annan obefogad inskriankning i den enskildes frihet. Detta framgar av 9 kap 13 §
MB. Det hir innebdr att nyttan fran hélsoskyddssynpunkt maste vigas mot inskrinkningen i
den enskildes frihet.

Av 43 § FMH framgar att en karta, pa vilken de aktuella skyddsomradena mérkts ut, ska fogas
till kommunens Ovriga foreskrifter om hélsoskyddet i kommunen. Foreskrifterna ska, enligt
44 § FMH, kungoras av ldnsstyrelsen i ldnets forfattningssamling. Kommunen star for
kostnaden och ska dven se till att foreskrifterna anslas och infors i ortstidning samt att tryckta
exemplar av de samlade foreskrifterna finns att tillga for allménheten. Kommunen ska
skyndsamt underrétta ldnsstyrelsen om de foreskrifter som meddelats samt skyndsamt
underritta lantméterimyndigheten nér foreskrifter har meddelats, dndrats eller upphévts.

Kommunallagen (1991:900)

Det ar kommunfullmiktige som beslutar i d&renden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen. Detta framgar av 3 kap 9 § kommunallagen (KL) dér nagra sarskilt
viktiga amnesomraden riknas upp. Lagstiftaren anger dven att fullmiktige ska besluta ocksa i
andra fragor nir det anges i en forfattning att "’kommunen” ska besluta.

Fullmiktige far, i andra fall 4n de som framgéar av 9 §, istéllet uppdra at en namnd att i
fullmiktiges stille besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Det hir sidgs i 3
kap 10 § KL.

I5 kap 23 § KL anges att drenden i fullmiktige far vickas av bland annat en ndmnd eller den
som ir folkbokford i kommunen, om fullmiktige har beslutat det (medborgarforslag). Innan
ett drende avgors av fullméktige ska det ha beretts av kommunstyrelsen eller en nimnd.

Arendets gang

Nar det giller handldggningen av fragan om att infora foreskrifter enligt 40 § forsta stycket 5
FMH sa finns inga detaljerade bestimmelser for hur det ska ga till. Man far istillet tillimpa de
miljobalksbestammelser som kan anses ldmpliga tillsammans med forvaltningslagens och
kommunallagens bestimmelser. Ett forslag till hur en arbetsprocess kan paborjas och drivas i
kommunen finns beskrivet i bilaga 1.

Vem startar och utreder ett arende?

Fragan om behovet av att infora skyddsbestammelser for ytvattentikter och enskilda
grundvattentédkter, och det inte dr aktuellt med en tillimpning av 7 kap och inférande av
skyddsomrade, torde i forsta hand uppsta hos den kommunala miljo- och
hélsoskyddsndamnden. Fragan kan ha blivit aktuell vid tillsyn enligt miljobalken, klagomal om
vattenkvalitet eller liknande. Numera &r det ocksa ett krav i atgdrdsprogrammen enligt
vattenforvaltningen att inritta skyddsomraden. Det blir dérfor oftast nimndens sak att anméla
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arendet till fullméktige. Nir drendet 6verlimnas fran nimnden med en framstillan om att

infora foreskrifter om skydd for viss eller vissa vattentikter maste utredningen vara sa bra att

fullmaktige forstar och kan fatta beslut i fragan. Av utredningen maste framga att det finns ett

behov att meddela foreskrifter for att skydda vattentikterna. Dessutom ska fullméktige kunna

ta stdllning till om foreslagna foreskrifter innebar onodigt tvang for allmdnheten eller nagon

annan obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet.

Hir giller alltsa att det i nimndens underlag till fullméktige finns:

e Forslag pa tydliga foreskrifter t.ex. tillstands- eller anmalningsplikt for vissa atgérder eller
verksamheter eller forbud att hantera vissa kemiska produkter inom ett visst markomrade.

¢ En utredning som visar pa varfor dessa foreskrifter behovs — vilka oldgenheter for
méanniskors hilsa eller risk for sadana som foreligger.

¢ En samradsredogorelse fran kommunikation med berdrda sakédgare samt redovisning av
vilken avvigning som har gjorts enligt 9 kap 13 § MB.

e [Karta och motiv till avgriansningen av foreslaget skyddsomrade.

Ett forslag pa hur arbetsprocessen och arbetsfordelningen inom kommunen kan se ut finns i

bilaga 1 till denna rapport.

Samrad med berérda sakédgare

Aven om det inte finns nigot formellt krav p3 att i utredningsskedet samrida med aktuella
fastighetsidgare och andra berorda, som t.ex. giller vid inrittande av vattenskyddsomrade
enligt 7 kap MB, dr det lampligt att man innan forslag pa foreskrifter enligt 40 § FMH
overlamnas till fullmiktige har haft nagon form av kommunikation med sakéigare i omradet
som berors. En sadan kommunikation forutsitts dven om man ska kunna fa ett fullstindigt
beslutsunderlag. Dessutom &r avsikten med hela forfarandet att skydda vattentillgangen och
for att na det malet maste myndigheten fa en positiv respons och en forstaelse for behovet av
skyddsregler hos dem som bor och verkar i omradet och som kan paverka vattentikten. Nagot
att sarskilt ta hansyn till ndr man 6verviager och utformar foreskrifter ér att dessa inte far
begrinsa beslut om tillstand till olika verksamheter enligt MB. Om en foretagare i sitt tillstand
har som villkor att anviinda viss méngd av en kemikalie binder en stringare foreskrift
angaende denna kemikalie inte foretagaren.

Vem fattar beslutet?

Generellt giller att ndr det i lagstiftning, som tex. MB och FMH, sigs att "kommunen” far
meddela foreskrifter, avses 1 forsta hand fullméktige. Ibland, som t.ex. nir det giller
avgifterna i 27 kap MB och ritten att besluta om kommunala sadana anges direkt att det &r
“kommunfullméktige” som far meddela foreskrifter. I sadana fall har man helt uteslutit
mojligheten att delegera uppgiften till en nimnd. Det hér framgar av 3 kap 10 § KL. 140 §
FMH anges att det 4r "kommunen” som &r beslutsfattare. Detta utesluter enligt ovan ndémnda
resonemang inte att fragan i teorin skulle kunna delegeras till miljonamnden. Lagstiftaren har
inte ténkt att huvudregeln ska vara att en nimnd ska meddela kommunala foreskrifter av
denna dignitet — i sadana fall hade detta angivits direkt i lagtexten. En ”lokal
lagstiftningsbehorighet”, i form av att inféra héalsoskyddsforeskrifter, far anses vara av sa
principiell beskaffenhet att den inte kan eller ska delegeras vidare till miljonimnden.
Miljondmnden bor darmed besluta om att hemstilla att kommunfullmiktige meddelar
foreskrifter med stod av 40 § 5 FMH.

Hur ska beslutet offentliggéras?

Beslutet ska kungoras 1 ldanets forfattningssamling samt i ortstidning. Lantmiteriet ska
omedelbart underrittas, se 43 och 44 §§ FMH.
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Kan beslutet 6verklagas?

Enligt 10 kap 1 och 2 §§ KL fér beslut av fullmiktige 6verklagas av kommunmedlemmar hos
forvaltningsritten. Det dr enbart lagligheten som provas dvs. att beslutet har tillkommit i laga
ordning, att beslutet inte strider mot lag eller forfattning samt att beslutsfattaren inte har
overskridit sina befogenheter. Om sa skulle vara fallet ska beslutet upphévas och domstolen
far inte ersitta det Overklagade beslutet med ett annat. Ett 6verklagande ska goras skriftligen
och ha kommit in till forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag da det tillkdnnagavs pa
kommunens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats.

Om fullmiktige infor foreskrifter kan saledes varje kommunmedlem fa en domstolsprévning
av om foreskrifterna 6verensstimmer med lagen. Sdg t.ex. att anmélningsskyldighet infors
inom ett omrade for att hantera vissa farliga amnen. Da ska domstolen bland annat bedoma
om denna anmélningsplikt kommer att medfora onodigt tvang eller inskrinkning i den
enskildes frihet.

Miljondamnden kan senare i processen fa in en anmilan och med anledning av denna foreldgga
om vissa forsiktighetsmatt med stod av miljobalkens hiansynsregler. Detta beslut kan
Overklagas till lansstyrelsen i enlighet med “’de vanliga” reglerna om 6verklagande enligt MB
(Lansstyrelsen, Miljodomstol och Miljodverdomstol). Man kan pa detta sitt fa till stand bade
en overgripande laglighetsprovning av domstol och sedan dven en ldmplighetsprévning nér
foreskrifterna tillampas 1 det enskilda fallet.

Erséttning till markédgare

131 kap 4 § MB finns bestimmelser om erséttningsritt i sirskilda fall for fastighetsidgare. Rétt
till ersittning ges den som pga vissa typer av beslut inte fritt kan disponera sin mark. Detta
giller t.ex. beslut om foreskrifter enligt 7 kap 22 § MB, vattenskyddsomrade, och detta beslut
innebdr att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvéndning avsevirt forsvaras. Det finns
inget sarskilt angivet om foreskrifter meddelade med stéd av 9 kap 12§ MB och 40 § FMH.
Lagstiftaren har inte bedomt att det finns behov av en sadan erséttningsregel och troligen
beror det pa att man forutsatt att sadana foreskrifter inte blir sa ingripande mot den enskilde
att nagon erséttningsrtt ska foreligga.

Paféljder

129 kap 9 § MB finns angivet att man kan domas till bter om man med uppsat eller
oaktsamhet bryter mot lokala foreskrifter — dock enbart nér det giéller tomgangskorning eller
gatumusik. Det dr darfor inte straffbart att bryta mot en foreskrift som meddelats om skydd
for vattentidkter. Dock kan tillsynsmyndigheten med stdd av sina verktyg i 26 kap MB
foreldgga, med eller utan vite, om att vidta atgirder eller forbjuda vissa atgérder.

Avgifts- eller skattefinansiering av arendehantering

Kommunfullmaiktige far meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken, foreskrifter meddelade med stdd av balken samt EG-férordningar inom balkens
tillimpningsomrade. Lagstod for detta ges i 27 kap 1§ MB. Det hir innebér att
provningsavgift far tas ut for handldggning av en tillstandsansdkan som har sin grund i lokala
hilsoskyddsforeskrifter — under forutsittning av att det finns stdd i den kommunala taxan
forstas. Daremot kan man inte ta betalt av de enskilde for framtagandet av lokala foreskrifter.

Den som ansvarar for vattentdkten eller bedriver paverkande verksamhet i vattentdktens
nirhet bor diremot 1 enlighet med de allmédnna hénsynsreglerna kunna foreldggas att
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inkomma med utredning av vissa markforhallanden m.m. Da anvinds de vanliga
tillsynsverktygen i 26 kap MB.

Viss tillsynsverksamhet kan vara svar att knyta till ett enskilt objekt och kan dirfor inte
debiteras en enskild, exempel pa detta dr recipientundersokningar och VA-inventeringar.
Sveriges Kommuner och Landsting har i underlag for lokala bedomningar ”Taxa for provning
och tillsyn inom miljobalkens omride”” angivit att sidana generella kostnader kan fordelas pa
kommunens samtliga tillsynsobjekt och tillstandsverksamheter, for vilka informationen
anvéands.

Principiellt finns det dven stod for att handldggning infor att meddela "kommunal
lagstiftning” ska bekostas av skattekollektivet. I exempelvis Goteborg betalas detta arbete
med kommunbidrag, alltsa skattefinansiering.

En sdrskild fraga som stillts 4r om det gar att foreskriva att varningsskyltar ska sittas upp for
att upplysa om foreskrifterna. Det finns inte sédrskilt angivet i lagtexten, som nir det giller
foreskrifter med stod av 7 kap 22. Kommunen har en skyldighet att se till att foreskrifterna
anslas och infors i ortstidning samt att det finns fortryckt informationsmaterial att tillga for
allménheten (44 § FMH). Det ér viktigt att omradet skyltas upp for att sidkerstilla att man nar
ut med budskapet om aktsamhet inom omradet och dessa skyltar bekostas da av kommunen.
Det finns emellertid inga i hinder att ta upp fragan om kostnader for skyltningen med
huvudmannen for vattentidkten da denne sa tydligt gynnas av atgirden, det gar dock inte att
stilla ett sadant krav.

Underlag infor beslut

Foljande information bor tas fram som ett underlag till beslut om lokala
hilsoskyddsforekrifter i kommunen.

Syftet med skyddsomradet

Syftet med skyddsomradet bor tydliggoras i beslutsunderlaget till kommunfullmiktige.
Sarskilt viktigt att lyfta fram hér dr att skyddsomrade och skyddsforeskrifterna
uppmirksammar boende och verksamhetsutdvare pa att vara aktsamma inom omradet. Det
kan vara stod for kommunens handldggare vid drendehantering och planldggning av omradet
det kan vidare vara ett stod for riddningstjdnstens eventuella insatser i omradet vid brand och
olyckor. Det kan vara lampligt att lyfta fram hélsoskyddsperspektivet d.v.s. att
hilsoskyddsforeskrifterna enbart syftar till att reglera sadan verksamhet som kan ha en
negativ inverkan pa ménniskans hilsa.

Beskrivning av vattentakten

Intag/brunn

Beslutsunderlaget bor innehalla information om brunnens djup, dess utformning, eventuell
gradning och riktning av borrhalet, tidpunkt for anldggande samt uppgifter om brunnens
kapacitet i den man dessa uppgifter finns tillgidngliga. Om brunnsprotokoll fran anldggande
finns sa bor detta bildggas i sin helhet.

Grundvattennivaer

Den kunskap som finns om omradets grundvattennivaer och hur dessa dndras under sisongen
bor redovisas. Erfarenheter av dalig kapacitet efter storre uttag, ledningsldckage eller
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regnfattiga perioder bor noteras. Det dr ocksa bra att bifoga protokoll fran uppméitta
grundvattennivaer om detta finns.

Vattenforbrukning

Uttagets storlek beskrivs gidrna sa detaljerat som mojligt. Det finns manga omraden som har
ett betydligt storre vattenuttag under sommaren dn under vintern. Vidare att antalet
pakopplade fastigheter redovisas samt antalet personer som forsorjs av vattentikten. Om
vattentdkten forsorjer kommersiella verksamheter sasom t.ex. en camping eller storre
djurhallande gardar bor dven dessa uppgifter redovisas i underlaget.

Vattenkvalitet

Vilken kunskap finns om rivattnet? Ar kvalitén sisongsberoende pa nigot sitt? Innehill av
t.ex. jarn och mangan, salt, forekomst av bekdmpningsmedelsrester etc. Ser man nagra trender
i vattenkvalitén som kan relateras till vattennivaernas variationer? I den man det finns
ravattenprotokoll sa bildggs géirna dessa till akten.

Vattenbehandling

Kortfattad beskrivning av vattenberedningsprocessen (féllning, filtrering, pH-justering m.m.)
Bra om kontrollprogram enligt livsmedelslagen och nagra representativa analysprotokoll
bildggs beskrivningen.

Vattendom/tillstand

Finns det vattendom fo6r vattentidkten? Om sa dr fallet bor vattendomen for uttaget finnas i
akten.

Markanvédndning inom skyddsomradet

Kort beskrivning av vilken markanviandning som omradet karaktériseras av t.ex. skogsbruk,
jordbruk, tiktverksamhet, bostadsbebyggelse, golfbana, hardgjorda ytor etc.

Planbestammelser

En beskrivning av vilka planer som giller inom omradet och dess syften (mojliggora
bostadsbebyggelse, industriell verksamhet, annat). Om omradet &r i omvandling t.ex. fran
fritidsbebyggelse till permanentbebyggelse kan detta vara en viktig information att redovisa.

Omradets hydrogeologi och topografi

Beslutsunderlaget bor innehalla en kort beskrivning av omradets geologi. Hér kan man med
fordel utga ifran information fran SGUs hemsida. Kartgeneratorn &r en gratistjdnst pa
hemsidan dir det kan vara virt att titta efter bade jordart, bergart och hydrogeologisk
kartinformation. Brunnsarkivet kan innehalla uppgifter om viktiga referensbrunnar, ibland
med uppgifter om uttagsmojligheter. I brunnsprotokoll finns de olika marklagren beskrivna
vilket dr en viktig upplysning om geologin inom skyddsomradet. Vattenmyndighetens
informationsdatabas (VISS), kan innehalla relevant information om vattentékten ligger inom
en definierad vattenforekomst (www.viss.se). Det bor dock poédngteras att en vattentékt inte
alltid ligger i en vattenforekomst. Anvind gidrna bade jordartskartan, berggrundskartan samt
hydrogeologiska kartan om sadan finns tillgdnglig.

Platsbesok

Intryck fran platsbesok kan vara virdefulla. Vid besok pa platsen bor man fokusera pa detaljer
sasom overgripande spricksystem som kan ses i naturen, skyddande ytliga lager av lera och
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silt m.m. Ange vidare grundvattenmagasinets huvudsakliga karaktir, utgors den av berg, sand
eller grus etc? Grundvattenmagasinets (akvifarens) egenskaper bor redovisas om dessa &r
kanda, det giller fr.a. akvifarens konduktivitet (hydraulisk ledningférmaga) och porositet.
Litteraturvirden kan anges om kunskap saknas, jfr t.ex. Grip & Rodhe, 2003' och Knutsson &
Morfeldt, 2002°. Notera dock att litteraturvirdena alltid ger ett spann vid bedomning av ett
materials ledningsformaga och porositet. Ytterligheterna kan behdva anges som ett underlag
for en kinslighetsanalys om man &r osédker pa materialets sammansittning. Avrinningen fran
omradet bor beskrivas, avrinningen utgors av nederborden minus avdunstning. Markytans
lutning och hur detta kan paverka ytavrinning och infiltration bor beskrivas liksom
ndromradets lokala vattendelare. Vattendelarna karteras utifran topografiska kartor med hjilp
av hojdkurvor och vattendrag. Viss vigledning kan fas av SMHIs avrinningsomraden.

Riskinventering/Riskanalys

En inventering, gdrna i GIS, av sddan markanviandning som kan utgéra en risk for forsamrad
vattenkvalitet och av riskobjekt i ndaromradet (t.ex. verksamheter eller aterkommande
atgdrder). Exempel pa riskfylld markanviandning kan vara konventionellt jordbruk, golfbana,
hardgjorda ytor och vigar. Exempel pa riskobjekt kan vara fororenade omraden, deponier,
miljofarliga verksamheter, téikter etc. Efter att riskinventeringen genomforts bor en
rangordning av riskerna genomforas, en s.k. riskanalys. Definitionsméssigt utgor risk
produkten av sannolikheten for att en hiindelse ska intrédffa och konsekvensen av den
intriffade hiandelsen. En konsekvent bedomning av de olika riskerna bor goras dir bade
sannolikheten for att de intriffar och dess konsekvenser analyseras. Direfter bor riskerna
rangordnas. Det &r inte ovanligt att resultatet fran en sadan riskanalys visar att den
sammanlagda risken for ett flertal ofta aterkommande héndelser som kanske inte i vart och ett
fall utgor en pataglig fara for vattentdkten sammantaget kan utgora en lika stor risk som mer
spektakuldra hiandelser som t.ex. trafikolyckor med farligt gods som statistiskt intriffar sillan
men dir konsekvensen av en enstaka héndelse kan bli forédande. Foreskrifterna ska sedan i
mojligaste man reglera saidan markanvéndning som utgor en stor risk for vattentékten.
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Bilden ovan visar ett forslag pa hur en riskinventering i ndromradet till en vattentdiikt kan se
ut.

Alternativ vattenférsérjning av omradet i handelse av utslagen vattentakt

Hur 16ses vattenforsorjningen av omradet i hindelse av att vattentikten slas ut? Finns det gott
om grundvatten i omradet sa att det &r enkelt att borra en ny brunn, eller kommer det att bli
svart att 16sa dricksvattenférsorjningen i omradet? Hér &r viktigt att ha ett langsiktigt
perspektiv och inte fokusera pa tillfdlliga storningar i vattenforsorjningen.

Avgrédnsning av ett skyddsomrade

Ett vattenskyddsomrade avgrinsas i normalfallet utifran beriknade rinntider till intaget i en
ytvattentdkt och berdknade uppehallstider i mark for grundvattentikter. Vattenskyddsomraden
som faststillts med stod av 7 kap miljobalken avgriansas ocksa i zoner med olika stringa
bestimmelser beroende pa nirheten till intags/uttagspunkten.
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Bilden visar hur ett vattenskyddsomrade for en grund- respektive ytvattentdikt enligt 7 kapitlet
miljobalken avgrinsas och indelas i zoner.

Samma metodik gar utmaérkt att tillimpa vid avgrinsning av skyddsomraden for
grundvattentédkter som faststédlls med stod av 40 § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd. Lansstyrelsen gor dock bedomningen att det inte finns nagon anledning att
dela in ett skyddsomrade enligt 40 § FMH i olika skyddszoner eftersom lokala
halsoskyddsforeskrifter anda enbart kan reglera markanvindning som riskerar att orsaka
oldgenheter for midnniskans hélsa.

For ytvattentikter ir problematiken mer komplex. Enligt Naturvardsverkets AR (2003:16)
ska utgangspunkt for ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap MB vara hela tillrinningsomradet
savida vattentidkten skyddsbehov inte kan tillgodoses med ett mindre vattenskyddsomrade.
Direfter ska skyddsomradet zonindelas i en vattentiktzon, primér skyddszon (12 timmars
rinntid fran intagspunkten), sekundir skyddszon (24 timmars rinntid till intagspunkten) och en
tertiar skyddszon ska omfatta resterande delar av vattenskyddsomrade om en sadan bedoms
dandamalsenlig. Vattenskyddsomraden for ytvattentikter tenderar att bli mycket stora.
Raévattenkvalitén i en ytvattentikt paverkas dels av markanviandning och fororeningskillor
inom hela tillrinningsomradet, men ocksa av atmosfiriskt nedfall. Vattenkvalitén varierar
mycket beroende pa nederbordsmonster m.fl. faktorer. T.ex. kan obalanser i narsaltstillforsel
ha en negativ paverkan dels genom direkt tillférsel av bakterier genom t.ex. oforsiktig
spridning av stallgodsel dels genom att en langvarig narsaltsobalans i en sjo kan ge upphov till
algblomningar som i vérsta fall &r giftiga. For att kunna bevara eller forbittra ravattenkvalitén
maste darfor tillrinningsomradet som helhet analyseras och viktiga verksamheter regleras.
Eftersom lokala hilsoskyddsforeskrifter dr begriansade till att reglera sadana verksamheter
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som kan ha en negativ paverkan pa ménniskans hélsa och inte kan reglera sadan
markanvéndning som indirekt eller mer langsiktigt kan forsamra vattenkvalitén bedomer
Lansstyrelsen metoden att skydda ytvattentikter med skyddsomraden och lokala
hilsoskyddsforeskrifter inte dr en lamplig metod att anvédnda for att skyddssyftet ska kunna
uppnas. Lansstyrelsen forordar darfor att ytvattentdkter som omfattas av kravet pa formellt
skydd i normalfallet ska skyddas med stdd av 7 kapitlet miljobalken. Léansstyrelsen kommer
darfor inte att fokusera mer pa skyddet av ytvattentidkter i denna végledning.

Lansstyrelsen vill dock erinra om mojligheten om att arbeta for en forbittrad vattenkvalitét pa
andra sitt dn genom traditionell myndighetsutovning. T.ex. bor vattenforvaltningsarbetets
fokus pa verksamma atgérder utnyttjas sa langt som mojligt. For att detta arbete ska bli
verksamt dr det dock viktigt att information om vattentdkterna sprids bl.a. till de nyinréttade
vattenraden.

Metodik f6r avgransning av skyddsomrade for grundvattentakt

Utgangspunkt fér berékningar

Praxis vid avgriansning av vattenskyddsomraden enligt 7 kap MB for grundvattentikter &r att
indela vattenskyddsomradet i fyra skyddszoner. Vattentiktzonen &r naromradet till brunn och
vattenverk. Vattentdktzonen ska vara inhignad och otillginglig for obehoriga. Primér
skyddszon omfattar 100 dagars uppehallstid i mark fran zongréinsen till uttagspunkten,
sekundir skyddszon avgrinsas av uppehallstiden 1 ar fran yttre zongréns till yttre grinsen for
brunnen. Eventuellt finns ocksa en tertidr skyddszon som omfattar 6vriga delar av
vattenskyddsomradet.

Vid avgrinsning av skyddsomrade med stod av lokala hilsoskyddsforeskrifter har
uppehallstiden 1 ar bedomts vara en lamplig utgangspunkt. Direfter bor skyddsomradet
anpassas till fastighetsgréinser, vagar och andra naturliga granser i ndromradet for att det ska
vara léttare att lokalisera skyddsomradet ute i naturen.

For att berdkna rinntider 1 16sa jordlager och i1 berg har de metoder som redovisas i
Naturvardsverkets handbok (2003:6)4 om vattenskyddsomraden anvénts.

Berakningsmetoder fér brunnar i I6sa jordlager

For brunnar i 16sa jordlager giller att berdkningar av skyddsomradets storlek kan goras genom
ett par olika angreppssitt. Bada metoder innehaller faktorer som till viss del 4r svara att
uppskatta eller mita (t.ex. kinematisk porositet och akviferméktighet i metod I och hydraulisk
konduktivitet och gradient i metod II). Felmarginalerna vid berdkningar kan dirfor vara stora
och man bor dérfor ange skyddsomradet med en radie av minst 100 meter.

De bada berdkningsmetoderna presenteras som I) och II) nedan.

I) Antagande om att allt grundvattenflode uppstar genom uttaget

Om man har anledning att tro att det inte sker nagot storre naturligt grundvattenflode i
magasinet utan att flodet mot brunnen i huvudsak sker som en effekt av vattenuttaget, sa blir
stromningen ett radiellt flode mot brunnen. Beridkningen av skyddsomradets storlek kan da
baseras pa foljande ekvation:

Q’t=7r’r02'b'p/< (1)
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dar

O = vattenuttaget [m’/dygn]

t = uppehdallstid [dygn]

ro = avstand fran brunnen [m]

P = kinematisk porositet [%] (samma som porositet for grovre material)
b = grundvattenmagasinets mdktighet [m]

/\_/) Q=0

Figuren ovan visar grundvattenmagasinets mdktighet (b). b dr avstandet mellan
grundvattenytan (vid brunn i vila) och brunnens botten. Om grundvattenytan dr omojlig att
mdita kan man for jordbrunnar anta ett relativt kort avstand fran markytan, ca 2 — 5 m och ett
nagot storre avstand for bergborrade brunnar, ca 10 — 20 m. Jamfor gdrna med andra
brunnar i ndrheten och anviind eventuella oscdkerhetsintervall som underlag for
kanslighetsanalys.

Erforderlig radie fran brunnen till skyddsomradets gréns beridknas ur foljande ekvation
(Utbrutet ur (1)):

_ Q@
"\ xbp, @
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II) Antagande om att transport sker med det naturliga grundvattenflodet

Generellt sett ger grundvattenbildningen upphov till ett naturligt grundvattenflode, riktat at ett
bestamt hall. Detta berdkningssitt dr framst relevant vid grundvattenfloden i genomslappliga
akviferer. Vattenpartiklarnas stromningshastighet kan uppskattas med Darcys lag.

v=K"i/px

dar

3)

v = vattenpartiklarnas medelhastighet [m/s]
K = hydraulisk konduktivitet [m/s]

i = hydraulisk gradient (grundvattenytans lutning i stromningsriktningen)
pr = kinematisk porositet [%] (samma som porositet for grovre material)

Tabell med 6verslagsviarden pa mittad hydraulisk konduktivitet (dvs stromningsférmaga
under grundvattenytan) for olika jordarter (Grip & Rodhe, 2003)" samt porositet (Knutson &
Morfeldt, 2002). Tabellsammanstillningen ir himtad fran Nicolaisen (Examensarbete

2009)°.

Jordart Hydraulisk konduktivitet Porositet, Py
vid méttnad [m/s] [%]

Fingrus 10" - 107 30-40

Grovsand 10%-10" 30-40

Mellansand 10° - 107 30 — 35

Kompletteras v (hastigheten) med den stricka ry som tillryggaldggs under den uppehallstid
som valts (t.ex. 1 ar = 365 dygn = 37 536 000 s) kan radien fran uttagsbrunnen till
skyddsomradets grins beridknas ur ekvation 3 som:

*

ro=31536 000 K i/ py 4

"365 dygns uppehallstid

Det brukar ibland ségas att grundvattnets hydrauliska gradient ungefirligen 6verensstimmer
med markytans lutning. I grévre material 4r dock grundvattenytans lutning mycket svar att
uppskatta och denna berikningsmetod bor dirfor endast viljas om grundvattenytans lutning &dr
kdnd genom métningar.

Berdkningsmetoder fér brunnar i berg

For berdkningar av skyddsomradets storlek for brunnar i berg har vigledning hamtats fran
Remissversionen av Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2010-02-18.
Eftersom det i regel dr mycket svart att veta med sékerhet hur sprickzoner stricker sig och hur
dessa interagerar med grundvatten i 6verlagrande 10sa jordlager har ett mer praktiskt synsétt
etablerats dir uttaget tillsammans med akviferens méktighet (ofta styrd av brunnsdjupet) och
bergets flodesaktiva porositet ger skyddsomradet. Skulle dessa parametrar ge ett litet omrade
finns rekommendationen att minst ange ett skyddsomrade med ryp = 100 m. I handboken ges
grundldggande nyckeltal for flodesaktiv porositet 1 berg, px = 0.1%.
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For bergakviferer kan det vara relevant att anta att det inte sker nagot storre naturligt
grundvattenflode utan att flodet mot brunnen i huvudsak sker som en effekt av vattenuttaget.
Ekvationen for berdkning av skyddsomradets storlek blir alltsa densamma som tidigare (1).

Qt=xnry b p (1)

Utbrutet ur (1) ger det en radie fran brunnen till skyddsomradets yttre gréns.

-t

r, = /Q— )

zT-b-p,
Utformning av foreskrifter
Utgangspunkt for utformning av foreskrifter bor vara Naturvardsverkets allminna rad
2003:16 om vattenskyddsomraden i tillampliga delar samt riskinventeringen for omradet.
Allménna risker mot vattentikter och utgangspunkter for foreskriftsskrivning redovisas ocksa
utforligt i Naturvérdsverkets handbok (2003:6) om vattenskyddsomraden®. Sadan
markanvindning som kan ha en direkt negativ paverkan pa vattentikten bor regleras i
skyddsforeskrifterna.

Exempel pa markanvindning som i normalfallet kan utgéra hot mot vattentékt ur
hilsoskyddssynpunkt ir:

¢ Hantering av petroleumprodukter och andra kemiska substanser

Biltvitt med avfettningsmedel

Lagring och spridning av stallgddsel

Lagring och spridning av bekdmpningsmedel

Enskilda avlopp av dalig kvalitet

Spriangning, schaktning och andra typer av underjordsarbete t.ex. anldggande av vatten-
eller energibrunnar

Upplag av avfall, fororenade massor, viagsalt m.m.
Risk for fysisk paverkan genom pakorning (intagsledning, grundvattenror etc)

Begrinsningar for viss markanvandning ska regleras i form av anmélan, tillstandsplikt eller
forbud. Utformning av foreskrifterna kan med fordel goras pa ungefir samma sitt som
foreskrifter som faststélls med stod av 7 kap MB. Det ar viktigt att det anges tydligt vart man
vénder sig for att far sin sak provad, i detta fall kommunens miljonamnd. Hér dr det viktigt att
tanka pa att foreskrifter dr en juridisk text som bor granskas av en jurist.

Skyltning

For att skyddsomradet ska bli verksamt i praktiken #r det viktigt att det blir tydligt for alla
berorda att omradet &dr skyddsvirt. Bésta sittet att astadkomma detta dr genom tydlig
skyltning av omradet. Skyltar bor sittas upp vid in- och utfart i omradet utmed storre végar.
Om det finns en storre badplats inom omradet bor denna skyltas. Om det finns kommersiella
verksamheter inom omradet t.ex. campingar, hamnar, fabriker etc bor dessa uppmanas att
informera om att omradet dr skyddsomrade och skylta sin mark pa lampligt sitt. Eftersom
initiativ till skyddsomradet tagits av kommunen dr ocksa kommunen ytterst ansvarig for att
skyddsomradet skyltas, i alla fall i de delar som behovs for att na allménheten (vignitet samt
bad- och rastplatser etc). Eftersom samfilligheten som utnyttjar vattentiikten dr de som har

17 1)



storst nytta av att skyddsomradet inrittas kan det dock vara fullt rimligt att de star kostnaden
for skyltningen. Detta kan dock inte stillas som krav.

Samrad med berérda sakédgare och redovisning av framférda
synpunkter

Ett forslag till utformning av skyddsomrade samt forslag till skyddsforeskrifter bor remitteras
till dem som berdrs av skyddsomradet. Berorda i detta sammanhang dr de som éger eller har
ritt till en fastighet som berors av skyddsomradet samt huvudmannen for vattentikten.
Observera att skyddsomrade kan berora fastighetsidgare som inte sjidlva nyttjar vattentiakten.
Forslaget bor ocksa diskuteras internt inom kommunen. Forslagsvis diskuteras forslaget i alla
fall mellan milj6forvaltningen, plan- och bygglovavdelningen, teknik- och parkavdelningen
samt riddningstjansten. En samradsredogorelse fran kommunikation med berorda sakagare
och eventuella justeringar av forslaget bor bildggas beslutsunderlaget. Ett forslag till 1amplig
arbetsgang kan vara att miljonamnden fattar ett formellt beslut om att utreda behov och
utformning av skyddsomrade och hilsoskyddsforeskrifter (se forslag till arbetsprocess i
bilaga). Forslaget kommuniceras med berorda fastighetsidgare. Inkomna synpunkter och fragor
behandlas pa sedvanligt sétt och renderar eventuellt vissa justering av forslaget. Hér ska
poidngteras att erfarenheterna fran projektet visar att precis samma malkonflikter mellan
allménna och enskilda intressen som uppstar i processen att faststélla lokala
halsoskyddsforeskrifter som vid inrdttandet av ett traditionellt vattenskyddsomrade enligt 7
kap. MB. Det finns dock ett par uppenbara skillnader i processen. Lokala
hilsoskyddsforeskrifter ska begréinsas till att reglera relativt uppenbara och direkta risker for
vattentdkten och ska ddrmed vara enklare att forklara och diskutera med berorda.
Ersittningsreglerna i 31 kap MB aktualiseras aldrig vid faststédllande av lokala
hilsoskyddsforeskrifter eftersom dessa dnda inte ska kunna vara mer langtgaende @n noden
kréver. Detta dr bade pa ont och gott eftersom ersittningsreglerna i grund och botten ér ett
verktyg att komma vidare da malkonflikterna mellan allménna och enskilda intressen inte gar
att 10sa pa annat sitt. Erséttningssystemet ska sékerstilla att ett tillridckligt skydd for miljon
kan &stadkommas utan att effekterna for den enskilde blir oacceptabla. Aven om det
erfarenhetsmissigt visat sig vara svart att fa erséttning for visad miljohansyn kan dnda
mojligheten att fa saken provad av en domstol ha ett visst virde och ddrmed ocksa utgora en
mojlighet att komma vidare i en konfliktfylld process. Det ger vidare ocksa i praktiken en viss
mojlighet att fa en ’second opinion” av vilken aktsamhetsniva som bedoms vara rimlig att
kridva av den enskilde till forman for vattenskyddet. Effekterna for den enskilde ska i
praktiken ocksa bedomas vid faststidllande av lokala hilsoskyddsforeskrifter genom
avvigningen enligt 9 kap 13 § MB (avvigning mellan nyttan ur hilsoskyddssynpunkt mot
inskrinkningen i den enskildes frihet). Hur denna beddmning genomforts ska tydligt finnas
dokumenterat i akten och presenteras i beslutsunderlaget till kommunfullméktige. Sa som
systemet dr uppbyggt ska dock podngteras att denna avvigning aldrig kan dverprovas i nagon
annan instans.

Redovisning av faststéllda skyddsomraden

Beslutet ska kungoras 1 linets forfattningssamling samt 1 ortstidningen. Lantmaéteriet ska
omedelbart underriittas, se 43 och 44 §§ FMH. For att skyddsomradet ocksa ska bli verksamt i
praktiken ir det viktigt att omrddena kommer in i det kommunala beslutsunderlaget, t.ex. i OP
och i kommunens vattenforsorjningsplan. Det ér vidare viktigt att Riddningstjénsten far
kinnedom om vattentikternas lokalisering for snabb sanering av olyckor i ndromradet och for
skyddsatgérder vid andra typer av rdddningsinsatser sasom sliackning av briander etc. Ett
viktigt syfte med att inrétta skyddsomradena ir just att vara till stod i den kommunala
drendehanteringen vid handldggning av miljobalks- och plandrenden i ndromradet.
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Slutsatser och rekommendationer

Att inritta skyddsomraden med lokala hilsoskyddsforeskrifter beskrivs ibland felaktigt som
en enklare metod att skydda vattentikter én att tillimpa 7 kap. MB. Erfarenheterna fran detta
arbete visar emellertid att metoden inte ir enklare, den ser bara lite annorlunda ut.
Erfarenheterna visar bl.a. att precis samma malkonflikter kan uppsta mellan allminna och
enskilda intressen vid denna process som vid faststillande av ett traditionellt
vattenskyddsomrade. Det ska dock tilliggas att inom ramen for lokala hilsoskyddsforeskrifter
finns inga verktyg att 16sa dessa malkonflikter sasom t.ex. ersittningsprovningar. Det dr
darfor viktigt att inte ha orealistiska forhoppningar pa att mojligheten att inritta
skyddsomraden med lokala hilsoskyddsforeskrifter ska 16sa svarigheten att uppna de av
samhillet mycket hogt stillda malen om vattenskyddsomraden. Mal som ofta uppfattas som
mycket svara att na. Ibland 4r metoden emellertid alldeles utmaérkt att anvénda.

Att skydda vattentikter genom att inritta ett skyddsomrade med lokala

hélsoskyddsforeskrifter dr en bra metod for att:

e Skydda enskilda grundvattentdkter. Enskilda grundvattentédkter kan vara antingen brunnar
for en- eller tvafamiljsfastighet eller en gemensam anldggning for flera fastigheter som
inte drivs 1 offentlig regi.

e Medeluttaget frin grundvattentiikten ir mindre #n 100 m*/dag. Grinsen ér himtad fran
den omarbetade remissversionen av Naturvardsverkets handbok 2003:6. Det bedoms dér
som godtagbart att stilla nagot ldagre utredningskrav pa mindre grundvattentikter. En
mindre grundvattentikt dr sannolikt ocksa mojlig att ersitta i den hdndelse att den skulle
bli forstord.

e Skyddssyftet bedoms kunna uppnas genom att fa narboende att iaktta forsiktighet i
ndaromradet, vara till hjdlp vid kommunens drendehandliggning och planldggning av
omradet samt vara till stod for Raddningstjénstens insatser vid brand och olycka.

Lokala hélsoskyddsforeskrifter bedoms infe vara en andamalsenlig metod:

e Att skydda ytvattentikter. Det finns forvisso ett utrymme i lagen att dven skydda
ytvattentikter med lokala hilsoskyddsforeskrifter, men pa grund av att enbart sadan
markanvindning som kan ha en direkt negativ paverkan pa manniskans hilsa kan regleras
inom ramen for hilsoskyddsforeskrifterna bedoms metoden inte vara dandamalsenlig for att
skydda ytvattentikter. Alltfor manga langsiktiga risker for vattentdkten kan inte fangas
upp och regleras inom ramen for beslutet och ddrmed ar det heller inte majligt att uppna
skyddssyftet. Ytvattentdkter bor darfor generellt skyddas med stod av 7 kapitlet MB.

e Att skydda enskilda storre grundvattentikter (medeluttaget fran brunnen 6verstiger 100
m3/dag). Dessa vattentikter kommer generellt att vara mycket svara att ersitta om
vattentdkten skulle slds ut. Skyddsbestimmelserna inom omradet bor darfor kunna reglera
bade kort- och langsiktiga hot mot vattentdkten.

e Att skydda allménna grundvattentéikter. Lagen begrinsar mgjligheterna att inrétta
skyddsomraden och lokala hilsoskyddsforeskrifter for allménna grundvattentikter.

e D4 det finns tydliga intressekonflikter inom det tilltdnka skyddsomradet som inte gar att
16sa att an genom begriansning av nagon annan verksamhet t.ex. industri etc.

Att tdnka pa infor arbetet

o Kommunens register over tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen ticker inte in alla de
vattentdkter som ska ha ett formellt skydd enligt malsittningar i miljomalen och krav i
atgdrdsprogrammen enligt vattenforvaltningen. En sérskild inventering bor darfor forega
arbete att inritta lokala skyddsforeskrifter for enskilda grundvattentikter i kommunen.
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Sarskilt utpriglade fritidshusomraden och omvandlingsomraden faller ofta bort som
objekt enligt livsmedelslagen pa grund av att uttaget pa arsbasis r litet trots att samma
vattentidkt forsorjer ett stort antal bostadshus och att vattenuttaget under
sommarmanaderna kan vara betydande.

Lansstyrelsens rekommenderar kommunerna att arbeta koncentrerat med skyddsfragan
d.v.s. att samtidigt arbeta fram skyddsomrade med lokala hilsoskyddsforeskrifter for
samtliga aktuella vattentdkter inom kommunens geografiska omrade.

Att ta in och virdera hydrologisk och hydrogeologisk information stiller vissa krav pa
handldggarens kunskapsniva i ovanstaende damnen. Det kan finnas fordelar att kopa in just
denna tjanst fran sakkunnig personal och koncentrera det egna arbetet pa andra delar av
arbetet d.v.s. inventering och virdering av risker, utformning av foreskrifter samt
kommunikation med berorda.

Foreskriftstext dr lagtext som bor granskas av jurist. For vigledning av vad som bor
regleras inom skyddsomradet bor Naturvardsverkets allménna rad 2003:16 om
vattenskyddsomraden anvéndas.

Det dr viktigt att fora en 6ppen kommunikation med dem som berors av skyddsomradet.
Téank dock pa att det inte dr sikert att alla synpunkter som fors fram kan tillgodoses. Syftet
med arbetet dr att skydda vattentidkten fran risker i niromradet, det betyder i slutindan att
anviandningen av marken maste ske pa ett annat, sidkrare sitt for att onskat resultat ska
uppnas. Det kommer med storsta sannolikhet betyda hogre krav pa skyddsatgirder dn fore
skyddsomradets ikrafttradande.

For att skyddet ska bli verkningsfullt i praktiken &r det dels viktigt att omradet skyltas
tydligt for allménheten dels att skyddsomradet fors in pa kommunens olika beslutsstod
t.ex. oversiktsplan, vattenforsorjningsplan, riddningstjdnstens beslutsstod m.fl styrande
dokument sa omradets skyddsvarde tas i beaktande vid handldggning av planer, bygglov,
drendehandldggning enligt MB etc.
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Bilaga 1

Forslag till arbetsprocess inom kommunen

1.

10.

11.

Initiativ till arbetet:
- Tillsyn enligt miljobalken efter t.ex. klagomal kan foranleda att Miljo- och
hilsoskyddskontoret tar upp fragan om lokala hilsoskyddsforeskrifter
- Kraven i atgédrdsprogram enligt vattenforvaltningen och malsittningar i
miljomalen kan ocksa foranleda att kommunledningen ger miljo- och
halsoskyddskontoret i uppdrag att arbeta samlat med fragan
- Ivissa kommuner drivs arbetet med lokala foreskrifter av kommunjuristen med
understod av Ovriga forvaltningar
Forarbete
- Inventering av vilka enskilda grundvattentikter som ska ha ett formellt skydd
enligt géllande regelverk
- Uppskattning av tidsatgang for det totala arbetet
- Forslag till finansiering
Beslut fattas i miljo- och hilsoskyddsndmnden om forutsittningarna att ga vidare med
arbetet. Om arbetets finansiering maste 16sas genom ett separat beslut kan fragan behova
lyftas hogre upp i organisationen t.ex. till Kommunstyrelsen.
Informationsinsamling
- Tekniskt underlag for vattentikten tas fram, gérna i samarbete med eller med st6d
av huvudmannen for vattentikten
- Enriskinventering med efterfoljande riskanalys genomfors
- Ett forslag till skyddsomrade upprittas med motiv till avgransningen
- Forslag till skyddsforeskrifter tas fram
- Sakdgarforteckning tas fram for omradet
Samrad med berorda
- Forslag till skyddsomrade och skyddsforeskrifter inklusive ett klargorande
foljebrev med kontaktuppgifter till berord handldggare skickas till berdrda
fastighetsdgare samt till relevanta kommunala forvaltningar t ex Raddningstjénst,
Samhillsbyggnadsnamnd, Teknisk namnd
- Remiss tid minst 1 manad
- Inldmnade synpunkter i drendet dokumenteras och bemots
- En samradsredogorelse upprittas dar kommunikationen med berorda sakigare
beskrivs och det tydliggors hur framforda synpunkter har beaktats i den fortsatta
handldggningen. Vi behov bor det redovisas hur avvédgningen nyttan for
allménheten kontra inskrdankningen for den enskilde enligt 9 kap 13 § MB
genomforts.
Eventuell omarbetning av skyddsomrade och skyddsforeskrifter efter framforda
synpunkter under samradsfasen
Forslag till nya/omarbetade skyddsomraden med lokala hilsoskyddsforeskrifter inklusive
beslutsunderlaget presenteras for miljonimnden.
Miljondmnden fattar beslut om att lata forslaget ga vidare inom den politiska
organisationen till Kommunfullméktige for beslut.
Kommunfullméktiges beslut kungors i1 ortstidningen och i ldnets forfattningssamling.
Lantmiteriet ska omedelbart underrittas (43 och 44 §§ Forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd).
Skyddsomradena ldggs in i de olika kommunala beslutsstoden t.ex. oversiktsplan,
vattenforsorjningsplan, Raddningstjdnstens beslutsstod m.fl.
Om kommunfullméktige har meddelat foreskrifter enligt 40 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd kan dessa 6verklagas med stod av bestammelserna i 10 kap.
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kommunallagen - laglighetsprovning. Overklagandet ska ges in till férvaltningsritten
inom tre veckor fran den dag det tillkdnnagavs pa kommunens anslagstavla att protokollet
over beslutet justerats. Overklaganden som inkommer till kommunen ska datumstimplas
och oversindas till forvaltningsritten for provning. Observera att dven rittidsprovningen
gors av forvaltningsritten.
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