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1 Projektstart och organisation

[ mitten av juni 2009 gick Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn ut med en inbjudan till
stadsdelar och kommuner i lanet om mojlighet att delta i "ett utvecklingsprojekt fér att
forstdrka det tobakspreventiva arbetet”.! Folkhdlsokommitténs kansli i Vastra
Gotalandsregionen samt Goteborgs stad ndmns som samarbetspartners. I inbjudan pe-
kar man pa tillsynens betydelse for att paverka ungdomars rokvanor. Trots den 18-ars-
grans for inkop av tobak som inforts, visar undersokningar att en stor andel av ungdo-
marna i grundskolans niondeklass koper sina tobaksvaror sjdlva. Vidare ndmns dven en
undersokning som genomforts i Goteborgs stad vilken visar att rokning forekommer pa
en stor andel av saval grund- som gymnasieskolors skolgardar, trots det forbud mot
detta som finns i tobakslagen. Ansvaret for tillsyn bade vad galler tobaksforsaljning till
unga samt rokfria skolgardar aligger kommunerna.

[ inbjudan pekas tre huvudsakliga omraden ut som centrala i samarbetsprojektet:
"Forstdrkt tillsyn pad forsdljningsstdllen
* Information till handlare genom nytt informationsmaterial som Idnsstyrelsen tar
fram
* Provkép/dlderskontroll (medel fér insatserna finns inom projektet)
* Riktad tillsyn, t.ex. i butiker som ligger i ndrheten av skolomrdden

Tobaksprevention i skolmiljé
* Utveckla och bedriva tillsynsverksamhet pd skolgdrdar enligt tobakslagen
* [Initiera och stddja framtagning av drogpolicy i de skolor som saknar policy samt
lyfta fram befintlig drogpolicy i skolan
* Stdrka elevhdlsans betydelse for att nd ett framgdngsrikt preventionsarbete
» Sdrskild uppmdrksamhet pd bruket av vattenpipa

Okade samarbetsformer och informationsmaterial
* Frdmja samarbetet mellan kommunala ndmnder och férvaltningar
* Ta fram informationsmaterial inom ramen fér projektet som riktar sig till
detaljhandeln, fordldrar och skolpersonal™?

Forutsattningen for att fa delta i projektet var att stadsdelen/kommunen hade en sam-
ordnare for det 1opande tobakspreventiva arbetet, som skulle kunna halla i den lokala
verksamheten samt att beslut om deltagande var politiskt férankrat. Elva kommuner i
lanet anmaélde sitt intresse och det fanns till en borjan ocksa en forhoppning om att en
stadsdel i Goteborg skulle medverka. Sa blev emellertid inte fallet, utan deltagare blev
foljande kommuner: Boras, Essunga, Fargelanda, Kungalv, Lilla Edet, Mark, Orust, Skara,
Skovde, Sotenas och Trollhattan.

Projektet har haft 2010 som huvudsakligt verksamhetsar, men ett startmote med invol-
verade kommunala samordnare arrangerades redan 2009-10-12. Aterkommande méten
med samordnarna har varit den centrala arbetsformen i projektet. Under projekttiden
har totalt sju sadana, protokollférda, moten hallits. Ledningen av projektet har Borje
Karlsson och Lars Andersson pa Lansstyrelsens enhet for social hallbarhet ansvarat for.
Kring sig har de haft en ledningsgrupp bestdende av Agneta Alderstig, tobakssamord-
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nare i Goteborgs stad samt Marlene Nilsson, utvecklingsledare pa Folkhdlsokommitténs
kansli.

2 Tobaksfragan i det lokala sammanhanget

Projektet har fatt stod av den kommunala satsning som Folkhélsoinstitutet gjort under
2010 som ett led i det Nationella tobaksuppdraget. For att arbetet utifran Tobakskon-
ventionen ska vara framgangsrikt ar det viktigt att regioner och kommuner engageras
och kan samarbeta.3 Inte minst har kommunerna en viktig roll i sammanhanget efter-
som dessa ansvarar for saval den lokala tillsynen som mycket av den verksamhet som
riktas till barn och unga. Undersokningar pekar emellertid pa att det generellt finns bris-
ter i hur kommunerna tar sig an det har ansvaret. Badde tobaksprevention och tillsynsar-
bete ar eftersatt i manga kommuner i landet.#

[ samband med projektstart uttryckte flera av samordnarna att samarbetsprojektet kom
lagligt ur tidsmassig synpunkt.> I en av kommunerna fanns en plan antagen for att skapa
en tobaksfri kommun och i ytterligare nagon diskuterades tobaksfri arbetstid. Samtidigt
menade flera samordnare att fragan om det tobakspreventiva arbetet behdvde en skjuts
for att komma hogre upp pa den kommunala dagordningen.

En komplikation vad géller tobaksférebyggande insatser i kommunala sammanhang ar
att dessa organisatoriskt omfattas av flera nivaer och aktorer. Det finns ingen enskild del
av den kommunala organisationen som har ett allomfattande ansvar, fran politiskt
beslut till genomférande. Istdllet delas dessa uppgifter av flera forvaltningar, dar
tobakspreventiva insatser ska losas i relation till andra, mer "huvudsakliga”, fragor.
Exempelvis har ofta miljoférvaltningen ansvar for tillsynen vad galler rokfria skolgardar
medan skola och fritidsforvaltning svarar for verksamhet som avser paverka och
informera barn och unga i livsvalsfragor. Men som miljo-, utbildnings- och fritidsfraga ar
tobaksprevention forhallandevis liten och star inte i centrum for de har forvaltningarnas
reguljara aktiviteter. Det typiska ar att arbete mot ungas tobaksbruk blir en "vid-sidan-
om-fraga”, som ar starkt beroende av att enskilda personer engagerar sin och driver
denna i sin yrkesverksamhet.

De hér fragorna berdrs i den enkit som skickades till samordnarna i slutet av projektti-
den.® Den generella bilden fran kommunerna ar att det finns ett stod for att driva
tobaksfragan fran politisk niva. Ofta ar detta kopplat till att ett centralt politiskt organ
antagit ett drogpolitiskt program i vilket tobaksfragan ingar. "Det tobakspreventiva arbe-
tet inom kommunen dr prioriterat dd det ingdr som en del av det drogpolitiska handlings-
programmet.” Detta ger en generell legitimitet for arbetet. I flera kommuner finns dess-
utom uttryckliga initiativ att arbeta just med tobak. Det finns ocksa exempel pa kommu-
ner dar fragan finns pa dagordningen, men dar man uppfattar att den inte ges foretrade:
"Frdgan om tobakspreventiva insatser dr aktuell i kommunen, men inte prioriterad.”

Hur mycket verksamhet som sedan genomfdrs ar beroende av de operativa forvaltning-
arna och har ar det svart att skaffa sig en fullstandig 6verblick ens i de enskilda kommu-
nerna, eftersom sd manga skilda enheter ar inblandade. | sammanhanget ar det centralt
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att beakta hur den kommunala organisationen for det férebyggande halsoarbetet ser ut.
Ofta ar det Overgripande ansvaret for tobaksfragan fordelat pa en "folkhélso-" eller
"drogsamordnare”. Detta dr en tjanst som ansvarar for att initiera verksamhet och
sprida kunskaper i fragan, men som egentligen sjilv inte ska utféra nagot praktiskt ar-
bete. Det innebar att framgangen i det kommunala arbetet i hog grad blir beroende av
vilket stod samordnaren far fran enskilda institutioner som skolor och fritidsgardar. Den
politiska nivan ar viktig eftersom den ger mandat att driva fragor.

[ flera kommuner uppfattar man att det forekommer mycket arbete i skolorna och att
det finns engagerad personal. “Tobaksfrdgan dr mycket aktuell och tas pd allvar av skol-
ledningen.” 1 ett par kommuner uppfattar samordnaren att det hander ganska lite. Flera
pekar pa behov av metoder, kunskap, resurser och material. “"Det som frdmst behévs
kring resurser dr bra metoder som kan bérja anvdndas lokalt, samtidigt som en mer gene-
rell héjning av kunskapsnivdn dr bra.” 1 ett par kommuner nidmns att man beslutat om
rokfri arbetstid och att detta naturligtvis ger en generell aktualitet at fragan. Vidare pe-
kas pa att omorganisationer ofta ar ett hinder for tobaksférebyggande verksamhet. Man
upplever sig da ha mycket att gora och vill koncentrera resurserna pa kiarnverksamhe-
ten, vilket pekar pa den sekundara karaktar tobaksfragan har. "Tobaksfrdgan dr dock en
angeldgen frdga pd mdnga av vdra skolor, dven om den kommer i skuggan av ’kunskaps-
madlens uppfyllnad’ frdn skolledningens sida.”

I nagra av svaren framskymtar betydelsen av enskilda personers engagemang. "Det finns
ett stort intresse och engagemang av enskilda personer i olika fritids- och skolenheter.” Det
kan till exempel vara centrala politiker eller skolchefer, som har ett personligt intresse
for tobaksfragan och som da, inom sitt respektive omrade, kan astadkomma en hel del
aktiviteter.

Rent praktiskt behandlas ofta det tobakspreventiva arbetet gemensamt med motsva-
rande insatser kring alkohol, narkotika och dopning. "Vi har forsékt att jobba med to-
baksfrdgan integrerad med évriga folkhdlsofrdgor. Ser det som en livsstilsfrdga. Det har
varit en framgdng.” En risk, som ibland patalas, ar att tobaken far en mindre betydelse-
full roll darfor att andra droger uppfattas som mer centrala: “Tobaksomrddet har fdtt std
tillbaka da det varit och dr fokus pd alkohol och narkotika. Man ser inte sambandet.” Se-
dan ar tobaksfragan i vissa avseenden speciell att arbeta med. I likhet med alkohol ar
tobak spritt bland skilda grupper i befolkningen och representerar ett socialt accepterat
drogbruk. Tobaksanvandning har manga ganger en stark koppling till identitet och so-
cial tillhorighet, och formuleras ibland i termer av individuell fri och rattighet. Bland
saval politiker som tjansteman finns bade rokare och snusare, vilket medfor att tobaks-
fragor ocksa kan fa en innebord pa ett personligt plan. Till skillnad fran vad galler alko-
hol, ar det tobakspreventiva arbetet inriktat pa fullstindigt avstandstagande. Det finns
inte nagon "mattlighetsrokning” som mojlig utvag. Det ar svart att peka pa konkreta ex-
empel, men man kan inte bortse fran mojligheten att personliga hdnsynstaganden kan
spela in nar det giller nivan av engagemang hos enskilda aktorer. "Det kan eventuellt
ocksd vara sd att motstdndet frdn den personal som réker i ndgon mdn kan vara ett hinder
ndr det gdller tobakspreventiva dtgdrder.”

Det ar heller inte alltid man upplever att det i féoraldragrupper eller i samhéllet generellt
finns stod och intresse for tobaksforebyggande arbete: “Vad gdller allmdnheten sd anser



de nog inte att tobaken dr ett stort problem, men ndr man lyfter frdgan dr de positiva till
att detta arbete fortsdtter framférallt riktat mot vdra barn och unga.”

"Hinder ligger i bla. i den tilldtande kulturen i samhdllet. Detta visar sig dven via den
politik som bedrivs.”

Betydelsen av det har slaget av komplikationer ska emellertid inte 6verdrivas. Det gene-
rella intrycket fran kommunernas samordnare ar att det finns lokalt stod och intresse
for att genomfora tobakspreventiv verksamhet.

3 Process och innehall

Nar projektet initierades var fragan om den kommunala tillsynen central. Tanken var att
saval kontrollera i vilken utstrackning olika forsaljningsstillen efterlever 18-arsgransen
vid inkdp av tobak, som undersoka huruvida skolgardarna ar rokfria miljoer. I projektet
fanns medel for att genomféra provkép och under projektets startmote dgnades en hel
del utrymme at att diskutera hur dessa skulle genomféras samt hur urvalet av forsalj-
ningsstallen skulle ske.

[ mitten av december kom justitiecombudsmannens beslut kring “Okonventionella meto-
der vid tillsyn enligt alkohollagen”” 1 beslutet uttalar sig JO emot att kommuner ska fa
anvanda sig av provkoép som metod vid tillsyn av forsaljningsstéllen eftersom denna “ut-
gor en skarpare tillsyn dn de tillsynsformer som beskrivs i férarbetena”8 For
samarbetsprojektets del innebar detta att det inte blev mgjligt att genomféra den verk-
samhet som planerats. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tillskrev JO med en forfragan om
det inte skulle vara mdijligt att genomfora provkop enligt den modell som utarbetats i
regionen och som bygger pa att ett avtal slutits mellan kommun och handlare och dar
provkop ingdr som en tillsynsmetod.? I svar fran JO meddelades emellertid att existen-
sen av ett sadant avtal inte fordndrade den bedomning av provkopsmetoden som redan
gjorts.10

For samarbetsprojektet innebar den har utvecklingen en forskjutning av fokus i arbetet
och istéllet for tillsyn kom utbildningsinsatser, information och samverkan att bli cen-
trala delar. Det ska understrykas att dessa insatser fanns med redan fran borjan i pro-
jektbeskrivningen, sa det rorde sig inte om en fullstindig omdirigering av arbetet. Detta
illustreras nar projektets innehall diskuterades vid det andra motet med samordnar-
gruppen i november 2009: “Skolpreventionen lyftes fram som en huvudfrdga och som ett
prioriterat omrdde”.1! Men en viktig tanke var att de har insatserna skulle ha kombine-
rats med en tydlig satsning pa lokal tillsyn och denna kombination gick alltsa inte att
genomfora i enlighet med de ursprungliga intentionerna.

Nar man tittar pd de verksamheter som utforts i projektet ar &ndad kombinationen av
tillsyns- och utbildningsinsatser ett genomgaende monster. Tidigt i projektet gjordes tva
stycken undersokningar. Den ena var en enkat till de deltagande kommunerna for att
kartldgga forekomsten av rokning pa skolgardar. Fragorna formulerades mycket med
utgangspunkt i den motsvarande undersokning som genomforts tidigare i Goteborgs
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stad. Enkaten riktades till rektorer pa grundskolans hogstadium och gymnasieskolan
med ett foljebrev undertecknat av den lokala samordnaren. Det som efterfragades var
huruvida skolan ifraga hade policy och handlingsplaner innefattande tobak samt om det
forekom rokning pa skolgarden. Vidare fanns en fraga om det fanns forséljningsstéllen
ndra skolan och huruvida skolpersonalen misstankte forsaljning till elever under 18 ar.

Nar man ser pa resultatet av enkaten sa visar det sig att flertalet skolor hade policy som
inkluderade tobaksfragor. Detta gillde 78 % av hogstadierna och 68 % av gymnasierna.
Betydligt farre hade ocksa en handlingsplan: halften av hogstadierna och 21 % av gym-
nasierna. Relativt fa skolor bedomde att man hade en skolgard som var helt fri fran rok-
ning. Det var endast 18 % av hogstadierna och 22 % av gymnasierna som svarade att sa
var fallet. Manga av grundskolorna hade forsaljningsstallen for tobak i sin narhet. I un-
gefar en tredjedel av fallen fanns misstanke om olovlig forsaljning. Det var farre av gym-
nasierna som hade forsaljningsstallen i narheten. Det ska understrykas att de har resul-
taten bor tolkas med forsiktighet. Dels finns en hel del lokala variationer, dels ar de be-
roende av subjektiva bedomningar fran uppgiftslimnarnas sida. Vad galler forekomsten
av rokning pa skolgarden ar det dessutom i manga fall sa att detta uppges ske endast vid
enstaka tillfillen. Det gar inte att veta hur bra underlag den som svarat pa enkaten haft
for sina uppgifter och heller inte om man paverkats av en vilja att ge ett gott intryck av
sin skola. Med tanke pa hur manga skolor som dnda uppger att rokning forekommer pa
skolgarden, verkar graden av uppriktighet vara hog. Resultaten av den har enkéten an-
vands som ett underlag for det lokala tobakspreventiva arbetet och avsikten ar att Folk-
halsokommitténs kansli ska genomfora en uppf6ljning om tva ar.

Den andra enkéten handlade ocksa om rokfria skolgardar, men undersokte tillsynsan-
svar for och genomféorande av insatser kring skolgardarna. Enkiten riktades till
respektive kommunstyrelse med Lansstyrelsen som avsdndare. Resultaten har visade
att det i de flesta fall ar kommunernas miljéforvaltning som har tillsynsansvaret for
rokfria miljoer. Endast tvd miljoférvaltningar hade gjort sarskild tillsyn av skolgardar i
kommunen och i ett fall fanns en sddan inplanerad. Ingen kommun hade dokumentation
gillande efterlevnaden av rokforbudet pa skolgardar och tre kommuner hade gjort sar-
skilda insatser for att begransa rokningen.

Enkéatens resultat presenterades for varje kommun i samband med de kommunbes6k
som Lansstyrelsen genomforde senare under projektet. Det var de tva projektledarna
fran Lansstyrelsen som besokte de deltagande kommunerna och dar traffade saval lo-
kala samordnare som skolledare, politiker och andra engagerade i det tobakspreventiva
arbetet. Den har aktiviteten fanns inte med i de priméra projektplanerna, utan tillkom
for att forstarka den lokala tillsynsverksamheten sedan kontrollen av forsaljningsstéllen
inte kunnat genomforas.

Under forsta delen av projektet, den 19 mars, arrangerades en utbildningsdag om to-
bakspreventivt arbete i skolan. Tanken var att inspirera till handling och att ge kun-
skapsunderlag i saval tobaksfragor som forebyggande metoder. Dagen var i forsta hand
riktad till politiker och skolledare och samlade ett 70-tal deltagare. Maria Nilsson fran
Umea universitet presenterade aktuell forskning kring tobak och gav en 6verblick éver
metoder for det preventiva arbetet. Rektor Karl Nordlund, Slottsskolan i Borgholm,
Oland gav exempel pd praktiskt arbete frin den egna skolan och Agneta Alderstig, to-
bakssamordnare i Goteborgs stad, presenterade aktuell kunskap om vattenpipa.



Ytterligare en utbildningsdag genomfordes i september, denna gang med fokus pa for-
andringar i tobakslagen samt polisens tillsynsarbete.

Under hosten 2010 ordnades en rad skilda utbildningsinsatser i samarbetsprojektets
regi. En sddan genomfordes tillsammans med ldnssamordnarna och handlade da om sa
kallad SOTIS-utbildning (Samtal Om Tobak I Skolan). Detta skedde vid sammanlagt fyra
tillfallen och riktades i forsta hand till skolskoterskor fran bade grund- och gymnasie-
skolor. Vidare arrangerades skraddarsydda utbildningar utifran de deltagande kommu-
nernas intressen. Kommunerna delades in i fem grupper och Marlene Nilsson fran Folk-
halsokommittén traffade dem for att diskutera utbildning utifran deras respektive be-
hov. Varje grupp fick i samband med detta en budget for att 1dgga upp en utbildningsin-
sats. Resultatet blev ett varierat utbud som bland annat innehdll utbildning i Motive-
rande samtal, inspirationsdagar, kontraktsmetoder, vattenpipa samt pedagogiska verk-
tyg i skolan, till exempel hur man kan lagga upp foraldramoten.

En annan insats i projektet var framtagning och distribution av skyltar med text om
tobaks- och rokforbud. Dessa ar avsedda att anvandas i hela regionens skolor.

Slutligen har projektet dven tagit fram informationsmaterial. Det géller en text om vat-
tenpipa som hamtats fran Lansstyrelsen i Stockholm lansstyrelsen samt dekaler och
foldrar for kommunernas tobakstillsyn. Vidare har annat informationsmaterial kontinu-
erligt distribuerats till de deltagande kommunerna, exempelvis filmen “Tobakens barn”,
en handbok om genomforande av Motiverande samtal samt material producerat av
Folkhalsoinstitutet.

4 Utvardering

Utvarderingen har f6ljt samarbetsprojektet dnda sedan starten. Avsikten med utvarde-
ringen var bade att ge ett stod till de processer som projektet initierade och att bedoma
resultatet av verksamheten. En viktig uppgift for utviarderaren var att stotta genomfo-
randet av provkop och tanken var att resultaten fran dessa skulle vara ett centralt un-
derlag for utvarderingen. Nar inte provképen kunde goras innebar det att dven utvarde-
ringen delvis fick dndra inriktning och soka underlag pa annat satt. Den o6vergripande
bedémningen mot slutet av projekttiden var att samarbetsprojektet utvecklats till att ha
de lokala samordnarnas arbete i fokus och till att férmedla samverkans- och
implementeringsstod. Ur utvarderingssynpunkt var det darfor angelaget att fa en
uppfattning om hur samordnarna varderade projektets insatser. [ slutet av november
2010 skickades en enkat (se bilaga) till de deltagande samordnarna och resultatet av
denna ska redovisas i nista avsnitt. Ovrigt material fér utvirderingen ar deltagande vid
moten med samordnarna samt i projektledningsgruppen. Vidare deltagande i
inspirationsdagen samt skriftligt underlag i form av protokoll och minnesanteckningar.

5 Enkat till samordnarna

En forsta fraga i enkaten galler situationen i respektive kommun ifrdga om tobakspre-
ventiva insatser, vilka mojligheter och hinder man ser. Svaren pa denna fraga har redo-
visats under avsnitt 2 ovan.

Fraga nummer 2 avser insatser med koppling till projektet. Har nya verksamheter
kommit igang och vilka pagdende insatser har fatt stod? Det rader stor enighet i kom-
munerna kring vad projektet resulterat i. Det har inte startat ndgra nya verksamheter,



daremot har man fatt stod i planerat eller pagaende arbete. Projektet har i flera kommu-
ner bidragit till att aktualisera och flytta fram tobaksfragan. Den patagliga effekten ar att
projektet bidragit till att skapa battre forutsdttningar for fortsatt arbete. Det som
aterkommande ndamns ar de utbildningsinsatser projektet tagit initiativ till. Framfor allt
har dessa riktats mot skolpersonal och kommunerna menar att man nu fatt en battre
situation ifraga om kompetens, metoder och material:

“Det har inte startat ndgra nya verksamheter i samband med projektet, men det har initie-
rat olika samarbeten, dialoger och utbildningsinsatser. Dessutom har material tagits fram,
vilket dr anvindbart och uppskattat.”

"Skolans arbete med att fd en tobaksfri skola. Detta arbete har fdtt en extra knuff och lyft i
och med detta projekt. Da det bdde har blivit utbildning for skolpersonal och skyltar. Det
blev ocksd en hégre prioritet dd Léinsstyrelsen var ute och pd ett kommunbesdk.”

"Ndgra nya verksamheter har inte startat men flertalet av vdra skolskéterskor har fatt
utbildning i samtalsmetoden SOTIS vilket borde innebdra att denna metod anvdnds pd
flera av vdra skolor.”

"Elevhdlsan, framforallt de skolskéterskorna som gdtt SOTIS, har fatt bdttre verktyg att
moéta eleverna vid hdlsosamtal.”

Flertalet deltagare niamner att samarbetet kring tobaksfragan har forbattrats under
projekttiden. Flera nya grupper har bildats och olika instanser har narmat sig varandra i
arbetet. I en del kommuner har nya policies och handlingsplaner tagits fram:

"Vi har fokuserat mycket pd samverkan och utveckling av de befintliga verksamheterna
och omraden.”

"Vad som kommit igdng bdttre dn det var innan dr att olika tillsynsmyndigheter inom
kommunen borjat samarbeta i stérre utstrdckning.”

"En policy och ett handlingsprogram skall utarbetas fér kommunens skolor.”

Ndgra kommuner pekar pa att tillsynen har blivit battre och man har till exempel haft
mote med tobakshandlare:

"Tillsynen har tagits pd ett stérre allvar och har dven prioriterats och den planerade trdf-
fen med tobaksforsdljarna blev av. Hdr 6kade samverkan mellan folkhdlsorddet och miljé-
inspektoren.”

"Tillsynen kring tobak anvinde redan innan sig av metoden VisalLeg men hdr har Idnssty-
relsen arbetat om materialet och gjort det mer anvdndbart och det har sjdlvklart varit ett
bra stod.”

Uppenbart dr den lokala bedémningen att projektets styrka legat i att initiera och un-
derstddja processer i de deltagande kommunerna. Daremot har inte sarskilt mycket ny
verksamhet kommit igang.

Den tredje fragan i enkidten beror projektets betydelse for samarbetet inom och mel-
lan kommunerna. Generellt uppfattar drogsamordnarna att samverkan har ékat under
projekttiden. Internt ndmns ofta att social-, miljo- och utbildningsenheter har ndrmat sig
varandra:

"Projektet har haft betydelse for samverkan. Utbildningar har genomforts i samverkan
med andra kommuner, samverkan med andra externa aktorer sdsom polisen har initierats
och dven inom kommunen mellan folkhdlsoenheten, miljékontoret och tillsynsenheten.”



"Samarbetet har ékat i denna frdga. Framforallt mellan folkhdlsoplaneraren och miljéin-
spektéren och folkhdlsoplaneraren och skolan. Men ocksd mellan kommunen och Ldnssty-
relsen.”

"Samarbetet mellan berorda férvaltningar har utvecklats, framforallt mellan socialfor-
valtning och miljéférvaltningen. Jag tror att projektet och utvecklandet av styrgruppen
har bidragit till 6kat samarbete.”

"Samarbetet har 6kat mest inom kommunen. Framforallt mellan skolor, som genom pro-
jektet tillsammans vill jobba med tobaksfragan numer, med stdd av brotts- och drogfére-
byggaren.”

"Samarbetet inom kommunen har stdrkts. Framforallt genom bdttre samarbete mellan
olika tillsynsmyndigheter.”

Externt menar de flesta att det ar vardefullt att traffa drogsamordnare i andra kommu-
ner och fa diskutera gemensamma angeldgenheter. Tva kommuner har paborjat ett ta-
tare samarbete:

"Kontaktpersonerna i respektive deltagande kommun har ocksd fungerat som stdd och
man har kunnat bolla olika tankar och frdgestdillningar inom gruppen, eller enskilt via
telefon.”

Fraga nummer fyra behandlar huruvida samordnarna upplever att de fatt stod i sin yr-
kesroll genom projektet samt vilket stod de kontinuerligt vill ha fran Linsstyrelsen?
Flertalet samordnare menar att projektet inneburit ett stod i det egna arbetet. Till en del
handlar det om att ge legitimitet och mandat at folkhélsoarbete i allmdnhet och tobaks-
fragan i synnerhet. Vidare har mojligheterna till utbildning och tillgang till material varit
ett stod i det praktiska arbetet. Den utékade kontakten med andra samordnare ndmns
ocksad som vardefull:

”"Det har bidragit till att vi fokuserat mera konkret pd tobaksomrddet. Ldnsstyrelsen bidrar
till ett gemensamt synsdtt vilket skapar stérre legitimitet.”

"Dels har de regelbundna mdtena varit vildigt stimulerande och sedan var Ldnsstyrelsens
kommunbesdk bra i och med att tobaksfrdgan lyftes ytterligare.”

"Man har lite kunnat "luta” sig mot projektet och dven hdnvisa till det arbetet som pdgdtt i
elva kommuner.”

"Projektet i sig har inte inneburit ndgot stod i min yrkesroll, men jag kan se att projektet
har lett till att vi pdskyndat arbetet med tobaksfri elevtid.”

"Det viktigaste stodet frdn Ldnsstyrelsen har varit att veta att det finns kompetensstéd i
dessa frdgor.”

"Ett projekt initierat av en myndighet som Ldnsstyrelsen har gett ett visst stéd for mig i
min yrkesroll och samtidigt ett visst mandat men det har inte betytt att det dr en sjdlvklar
frdga att arbeta med.”

Vad giller Lansstyrelsens funktion i sammanhanget ar det tre, lite olikartade, roller som
man kan se i samordnarnas svar. Den ena handlar om Lansstyrelsen som myndighet.
Flera ndmner det bes6k som Lansstyrelsen gjorde i kommunerna under projekttiden
som en viktig markering i relation till andra aktérer inom den egna kommunen. Besoket
gav en tyngd at samordnarnas arbete och var en markering av att det bedoms som en
kollektiv angeldgenhet utanfér kommunens granser. Den andra funktionen man vill att
lansstyrelsen ska utféra handlar om att vara centrum for kontakter och samordning
kommunerna emellan. Man behoéver trdffa andra och hora hur man loser fragor, men
detta ar svart for enskilda samordnare att halla i. Har har lansstyrelsen en viktig roll



som organisator av natverk. Den tredje funktionen giller kunskapsformedling bade
ifraga om forskning kring relevanta omraden och arbetsmetoder for hur man ska kunna
forbattra sociala forhallanden.

[ fraga nummer fem ombeds samordnarna att gora en helhetsbedémning av projektet
samt nimna bestiende effekter. Atta kommuner uppfattar att projektet i huvudsak
varit positivt, medan tre anser att det inte motsvarat de férvantningar man hade. Vad
géller bestaende effekter, sa menar de flesta att detta ar svart att uttala sig om. Nagra
pekar pa tidsaspekten; att man inte kommer kunna se eventuella resultat forrdn om na-
got ar. En samordnare namner arbetet med rokfria skolgardar, som exempel pa besta-
ende effekt. Kontakter och samarbete inom kommunen ndmns av en annan och en tredje
kommun pekar pa kompetenshdjningen av skolpersonal, som en bestdende effekt:
"Projektet som helhet har varit positivt pd sd vis att resurser i form av pengar och utbil-
dare kunnat anvdndas. Dessutom har besoket fran Ldnsstyrelsen varit vdildigt uppskattat.
De bestdende effekterna dr kompetenshéjningen av skolpersonal och att en grund Ildggs i
skolan for att arbeta med fragan kontinuerligt.”

"Framfor allt utbildningsinsatserna har varit uppskattade och virdefulla. Aven arbetssiit-
tet att arbeta flera kommuner tillsammans i en specifik frdga har varit Idrorikt och gi-
vande.”

"Projektet som sddant dr positivt och har pd ett sdtt gett kommunen en grund att utga
ifrdn och nu fortsdtta utveckla den process som startats upp.”

“Frdn att ha varit lite "svajigt” i bérjan har detta projekt utvecklats sig till ett projekt som
har stdrkt mig i mitt arbete i denna frdga, fatt mycket ny kunskap, nya kontakter, material
i form av utbildningspaket, skyltar, foldrar och film men ocksd inspiration.”

"lag tycker projektet har varit bra och givande! Projektet har bidragit till att sdtta to-
baksfrdgan pd agendan och gett den ett viktigt fokus som frdmjar utvecklingen av det to-
baksférebyggande arbetet i kommunen.”

"Att jag sjdlv blivit mycket mer intresserad och motiverad i arbetet med tobaksprevention.
Och det kan ju vara steg 1.”

"Projektet har lett fram till bestdende kontakter och ett samarbete inom kommunen.”

"Det dr for tidigt att sdtta ord pd om det kan ge bestdende effekter. Det dr mycket positivt
med VG regionens roll genom Marlene Nilsson att folja upp kartldggningen om tvd dr!”

Kritiken av projektets utveckling ar mycket kopplad till de uteblivna kontrollképen och
att projektet inte lyckades hitta ett nytt fokus nar denna méjlighet férsvann:
"Sammanfattningsvis tycker jag inte att projektet levt upp till den mdlsdttning man satt!”
"Helhetsbedémningen av projektet dr att det inte levde upp till de férvintningar vi hade.
Till viss del kan detta férklaras med att arbetet kring kontrollkép inte kunde komma igdng
p g a av direktiv frdan JO.”

"Projektet i sin ursprungsform upplever jag som relativt misslyckat dd huvudtanken var att
genomfora provkdp. Detta uteblev av férklarliga skdl. Den delen som handlade om stod till
elevhdlsan har i egentlig mening inte heller uppfyllts enligt min mening.”

Slutligen stélldes sa en fraga angaende vilka lirdomar man kan dra av projektet for
framtida, liknande verksamheter? Flera kommuner pekar pa vikten av att ha en tydlig
inriktning och ledning av ett projekt. Tid ar ocksa en viktig fraga. Ett ar anses vara en
kort tid. Projektet har positivt visat hur viktigt det ar att samarbeta kring den har typen
av fragor och att flera skilda nivaer deltar i det arbetet:
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"Bred samverkan, och pa alla nivder - frdn regeringsniva till kommunnivd, kring att ut-
veckla hdlsofrdmjande insatser av det hdr slaget dr viktig, - och samverkan, liksom beteen-
defordndring tar tid!”

"Att arbeta med tobakspreventivt arbete utifrdn projektets centrala aspekter dr ett kom-
plext arbete och inget som ldter sig géras pd ett ar.”

"Samverkan dr viktigt! Erfarenhetsutbyte mellan kommunerna ger stéd i det egna arbe-
tet!”

"Att det har varit en stor fordel att Lédnsstyrelsen har varit en av de som hdllit i detta pro-
jekt. Har gett tillsynen men dven strdvan efter rékfria skolgdrdar mer legitimitet. Att det
dr bra att samarbeta 6ver kommungrdnserna dd det ger nya infallsvinklar, nya idéer, olika
erfarenheter blandas och gér man olika saker tillsammans sd blir det mer ekonomiskt.”
"Ndr det gdller att ha gemensamma projekt dr det viktigt att man frdn borjan har ett tyd-
ligt syfte och mdl med projektet.”

"De Idrdomar som man kan dra utifrdn detta projekt dr att for ett lyckat resultat krdvs en
tydlighet i vad ett projekt kommer att innebdra bdde fér deltagande kommunerna och
projektledningen.”

6 Avslutande reflektioner

Utgangspunkten for samverkansprojektet Tobaksprevention i Vastra Gotalands lan var
att arbeta med en kombination av insatser for att starka den lokala preventiva verksam-
heten. Utgangspunkten var i hog grad att arbeta med tillsyn av forsaljningsstillen och
skolgardar, men detta skulle ske tillsammans med utbildningsinsatser och initiativ till
samarbete. En sddan blandning av insatser har bra stod i forskningen.12

Som konstaterats ovan kunde inte den planerade modellen genomféras fullt ut. JO:s be-
slut kom precis ndr projektet skulle starta och innebar naturligtvis att arbetsprocessen
komplicerades. Projektledningen var tvungen att ldgga storre vikt vid utbildnings- och
implementeringsfragor. En inspirationsdag kring detta var sedan tidigare inplanerad i
mitten av varen, men annars var det inte forrdan en bit in pa hdsten som utbildningsin-
satserna kom igang ordentligt. Som en alternativ modell for att starka den lokala tillsy-
nen beslutade Lansstyrelsen om att gora kommunbesok.

Den samlade beddmningen av samarbetsprojektet ar att det lett fram till en forstark-
ning av mojligheterna att genomfora ett tobakspreventivt arbete i kommunerna,
framforallt genom utbildningsinsatser samt genom stod till lokalt och regionalt
samarbete. | sammanhanget har den lokala tillsynen uppmirksammats och ett un-
derlag for att folja utvecklingen vad galler rokfria skolgardar har tagits fram. Folkhalso-
kommittén har dessutom patagit sig att gora en uppfoljning av fragan om tva ar.

Nar det giller det kommunala tobakspreventiva arbetet innehar samordnare och till-
synsansvariga nyckelroller. Som papekats tidigare har sarskilt samordnarna en lite spe-
ciell mellanposition i den kommunala strukturen. Samordnarna har generellt ett stort
ansvar for lokalt hdlsoarbete och oftast finns politiska beslut som ger en sanktion at de-
ras verksamhet. Samtidigt har de inga, eller sma, operativa funktioner till sitt forfo-
gande. For att fa igdng insatser ar de darfor i hog grad beroende av att andra verksam-
hetsomraden, i forsta hand skola, fritidsverksamhet och miljoforvaltning, ar beredda att
satsa tid och resurser. De har verksamheterna har ett ansvar for det lokala halsoarbetet,

12 Se till exempel Backinger et al 2003
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men svarar samtidigt for en rad andra centrala uppgifter och det ar inte sjalvklart att
omraden som tobaksprevention ges prioritet i sammanhanget.

Som samarbetsprojektet kom att utveckla sig, hamnade samordnarnas roll i det fore-
byggande arbetet i projektets fokus. Majoriteten av samordnarna uppfattar att de fatt
stdd i sin lokala verksamhet genom projektet. Utbildningsinsatserna har héjt kunskaps-
nivan i kommunerna och inte minst Lansstyrelsens kommunbesok understrok vikten av
samordnarnas arbete i allmadnhet, och tobaksfragans aktualitet i synnerhet. Projektet
resulterade inte i att det startade nya verksamheter i kommunerna, utan stédde paga-
ende processer och forberedde implementering av insatser. Fran ndgra kommuner finns
kritik gallande den inriktning projektet tog. Man ar besviken over att stodet for den lo-
kala tillsynen inte blev sd omfattande som man hade anledning att forvanta sig utifran
projektplanen. Det finns en forstaelse for att detta i stor utstrackning orsakades av fak-
torer utanfor Lansstyrelsens kontroll. Samtidigt menar en del att projektet inte styrdes
upp ordentligt utifran de féordndrade forutsattningarna och att de genomforda verksam-
heterna haft for liten rackvidd.

Om det lokala, preventiva arbetet kring tobak ska bli hallbart, ar det viktigt att samord-
narna far det slag av stod, som projektet i flera fall lyckats organisera. Ur den synpunk-
ten ar det, som manga samordnare uttryckte i enkiten, synd att projektet bara pagick
under ett ar. Det ar darfor viktigt att mer parten av de kontakter och kanaler som arbe-
tats upp under projekttiden far mojlighet att leva vidare. I det arbetet har Lansstyrelsen
tre funktioner att fylla. Man ska vara organisatér av natverk, formedlare av kunskap
och arbetsmetoder samt tillsynsmyndighet. Detta innebar att Lansstyrelsen maste
uppratthalla en informell och samarbetsinriktad position samtidigt som man arbetar
distanserat och kontrollorienterat. Samarbetsprojektet har i flera avseenden gett erfa-
renheter och kontakter som kan bidra till att gora detta arbete framgangsrikt i fortsatt-
ningen.
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Bilaga

Enkit angaende projektet
”Tobaksprevention i Vastra Gotalands 1an”

I. Hur bedomer du generellt situationen 1 din kommun vad giller to-
bakspreventiva insatser? Vilka dr de framsta mojligheterna respektive hindren?
Vilken aktualitet har tobaksfrigan”? Fundera t ex vad giller politisk niva,
verksamheter och allménheten. Vilka resurser skulle behova tillforas — pengar,

insatser, kunskapsniva?

2. Vilka insatser har skett i din kommun med anknytning till projektet? Har
nagra nya verksamheter startats? Vilka redan pigéende insatser har fatt ett stod
under projekttiden? Fundera bland annat utifrdn de omrédden som varit centrala i

projektet: forsdljning, skola och samverkan. Ge konkreta exempel!

3. Har projektet haft ndgon betydelse for samarbetet rorande tobaksfragor? Hér
avses savil samarbete inom kommunen som mellan kommuner. I s& fall pd

vilket sitt?

4. Tycker du att projektet har inneburit ndgot stod for dig i din yrkesroll? P&
vilket sitt? Vilket stod tycker du dr viktigast for dig att fi kontinuerligt fran

Lénsstyrelsen?

5. Vilken dr din bedémning av projektet “Tobaksprevention 1 Viastra Gotalands

1an” som helhet? Vilka bestaende effekter uppfattar du att det har lett fram till?

6. Vilka lardomar tycker du man kan dra av det hir projektet, som skulle kunna

vara till nytta for liknande verksamheter 1 framtiden?
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