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Sammanfattning

SAWA ér ett internationellt samarbetsprojekt om hur man kan minska risken for
Oversvamningar i sdrbara omraden med hédnsyn tagen dven till forutsedda klimatférandringar.
SAWA-projektet pagér under perioden 2008-2011 och i projektet deltar 22 partners fran
Sverige, Norge, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland.

Linsstyrelserna 1 Varmlands och Vistra Gotalands lén har deltagit i SAWA med en
gemensam projektplan. Syftet har varit att forbattra kunskaperna om riskerna for
oversvimningar, ras och skred i omradet runt Vinern och Géta Alv. Problemen med
oversvamningar i just detta omrade forvintas tillta i framtiden till f61jd av klimatféréandringar.
Arbetet har genomforts genom att tillimpa éversvimningsdirektivets (OD) olika steg och
genomfora kartldggning och analys av dversvamningsrisker samt utveckla/analysera forslag
till riskhanteringsplaner for Karlstad och Lidkoping. Syftet med denna rapport &r att 1dmna
forslag pa vad som kan inga i en riskhanteringsplan pé tatortsniva for att uppna syftet med
oversvamningsdirektivet och hur ett sddant arbete kan genomforas inom en kommun.

I EU:s 6versvamningsdirektiv ska riskhanteringsplaner tas fram pé avrinningsniva.
Avrinningsomradesperspektivet lyfts fram for att det ska vara mgjligt att utarbeta lampliga
och kostnadseffektiva atgirder pa systemniva. For att ett atgdrdsprogram ska bli effektivt
krévs att dven faktorer som organisation och huvudmannaskap for centrala fragor vigs in i
arbetet. Det svenska samhaillet dr uppbyggt kring en modell med stort lokalt inflytande dér
kommunerna har planmonopol, skdter VA-forsorjning och beredskapsarbete inom sitt
begrinsade geografiska omrdde. En riskhanteringsplan ska fokusera pa bade riskreducering
och riskhantering. Med denna utgangspunkt blir kommunerna centrala i utarbetning av
riskhanteringsplaner pé tatortsniva. For att {4 fram ett bra dtgdrdsprogram behovs vidare att en
bred arbetsgrupp med representanter for flera av kommunens centrala funktioner deltar i
arbetet. Enligt projektgruppen i SAWA bor denna typ av riskhanteringsplaner fokusera pa att
minska konsekvenserna av 6versvimningar pa samhallsviktig verksamhet och pa sddana
verksamheter dér konsekvenserna av ett haveri kan fa mycket stora och langsiktiga effekter pa
ménniska och miljo. I SAWA-projektet har kostnads-nyttoanalyser anvants for att bedoma
atgirders kostnadseffektivitet. Metoden bedoms generellt ge ett bra beslutsunderlag framfor
allt infor beslut om storre sikerhetshdjande investeringar.

Enligt 6versvidmningsdirektivet ska riskhanteringsplanerna samordnas med
atgdrdsprogrammen enligt vattendirektivet. Vattendirektivet fokuserar pd naturvérden i
vattenmiljder, dér regelbundet dterkommande dversvamningar dr en forutsittning for ett
balanserat och livskraftigt ekosystem. Lagstiftarens utgangspunkt ar att det inte ska finnas en
motséttning mellan mélséttningarna i riskhanteringsplanerna och i atgérdsprogrammen. For
att fa fram en rimlig tillimpning av dessa direktiv som bade gynnar samhallsutveckling och
naturmiljo &r det viktigt med en tydlig vigledning fran de statliga verk som ansvarar for
implementering och tillimpning av direktiven i Sverige.

Det finns en tydlig trend att fortdta stadskidrnor och gérna lata bebyggelsen krypa néra
strandomraden och pa sa sitt ta i ansprik ytor som &r riskutsatta vid versvamningar.
Eftersom det finns ett stort intresse och positiva ekonomiska incitament med att bebygga
dessa omraden kan det vara kénsligt for en kommun att sétta stopp for expansionen dven om
lokaliseringen ibland &r riskutsatt. Innan bebyggelse i strandndra omraden sldpps fram bor
man vara medveten om att riskutsatt bostadsbebyggelse med tiden kan tvinga fram
kostsamma atgirder vilka ibland ocksé kan vara oldmpliga ur naturviardessynpunkt.
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Begreppsforklaring

SAWA Strategic alliance for integrated water management actions

HHQ x Hogsta hogvatten som i genomsnitt intraffar i ett vattendrag under en tidsperiod av X
ar

Interreg 1V ér ett av EU:s sé kallade Strukturfondsprogram. 1VB omfattar dvergripande
transnationella projektsamarbeten inom olika EU-regionen, for vér del av Sverige: Nordsjon
och Ostersjon.

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

NVE Norges vassdrags- og energidirektorat

SGI Sveriges geotekniska institut

KaU Karlstad universitet

RH (70, 00, 2000) Rikets hojdsystem (RH) eller Hojdsystemet for Sverige, bestar

huvudsakligen av fyra avvigningar, som genomfordes under dren 1857-1885, 1886-1905,
1951-1967 och 1979-2003. Dessa kallas RH 1860, RH 00, RH 70 och RH 2000


http://sv.wikipedia.org/wiki/Avv%C3%A4gning_(m%C3%A4tmetod)

1. SAWA-projektet

SAWA ér ett internationellt samarbetsprojekt om hur man kan minska risken for
Oversvamningar i sdrbara omraden med hédnsyn tagen dven till forutsedda klimatférandringar.
Det har ekonomiskt stod av EU:s strukturfondsprogram Interreg IVB for Nordsjon.

SAWA-projektet pdgar under perioden 2008-2011. I projektet arbetar de deltagande
organisationerna med att kartldgga och analysera hur 6versvimningar paverkar dagens sarbara
samhéllen, samt vilka sékerhetshdjande atgérder som kan bli aktuella att vidta. Vidare
diskuteras hur fragor kring risker kan kommuniceras med berdrda organisationer och
allméinhet pa ett framgangsrikt sitt. Aven frigan om hur klimatfrindringar kommer att indra
forutsittningarna for olika geografiska omraden analyseras inom ramen for projektet. En hojd
havsniva &r till exempel en viktig faktor for méngden vatten Goteborg klarar att hantera fran
Gota dlv.

I SAWA-projektet deltar 22 partners fran Sverige, Norge, Nederldnderna, Storbritannien och
Tyskland. Projektégare for hela SAWA dr LSBG (ung. Gatukontoret) i Hamburg.

Arbetet 1 SAWA pagér 1 tre arbetsgrupper s.k. work packages (WPs):

WP1 — Utformning av riskhanteringsplaner enligt 6versvdmningsdirektivet

WP2 — Utvérdering av skyddsatgirder

WP3 — Kunskapsuppbyggnad, utbildning och kommunikation kring bland annat risker.

I stora delar av Nordsjoomradet forutses framtida klimatforandringar leda till mer regn och
fler 6versvimningar. Médnniskor kommer att drabbas. Direkta och indirekta skador pé
bebyggelse och infrastruktur kommer att uppsté, med stora kostnader som foljd. EU har darfor
genom sina olika projektprogram prioriterat projekt som SAWA for att utveckla samverkan
och erfarenhetsutbyte mellan linderna i fragor som rdr just 6versvamningar och risker.

EU har fattat beslut om ett dversvdmningsdirektiv som tvingar medlemslidnderna att ta fram
planer for att hantera riskerna med framtida hoga vattennivaer. De forsta riskhanterings-
planerna ska vara framtagna senast 2015. Genomforandet av Oversviimningsdirektivet ir
under utveckling i Sverige. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, som leder
genomforandet, héller pd att avsluta steg 1. Detta fOrsta steg ska resultera i en prelimindr
beddmning av dversvamningsriskerna i de olika avrinningsdistrikten i landet. I december
2011 kommer det att tillkdnnages vilka omraden i Sverige som kommer att pekas ut som
sarskilt riskutsatta. Utpekade omraden kommer att omfattas av alla krav pé kartlaggning,
analys och planering i enlighet med 6versvimningsdirektivet.

1.1 Lansstyrelsernai Vastra Gotalands och Varmlands lans projektidé

Syftet med lansstyrelsernas deltagande i SAWA har varit att forbéttra kunskaperna om
riskerna for dversvimningar, ras och skred i omradet runt Vinern och Gota Alv. Arbetet har
genomforts genom att tillimpa dversviimningsdirektivets (OD) olika steg och genomfora
kartlaggning och analys samt utveckla riskhanteringsplaner for tva pilotomrdden inom
Vinerns avrinningsomrade. Kommunerna Karlstad och Lidkdping valdes ut till pilotomrdden
eftersom bada stdderna pekades ut som sérskilt riskutsatta 1 klimat- och sarbarhets-
utredningens slutbetédnkande &r 2007.

Kartlaggning och analys av olika Gversvdmningsscenariers utbredning och effekt inom
pilotomradena presenteras narmare i rapporten Oversvadmning och riskkartering enligt
oversvamningsdirektivet — sa ser det ut i Karlstad och Lidkoping publikation 2010:69 i



Liansstyrelsen 1 véstra Gotalands lans rapportsamling. Mélsittningen med rapporten var
primért att ta fram ett bra kunskapsunderlag for pilotomrddena som kunde anvéndas som
utgdngspunkt i det fortsatta arbetet inom SAWA med att ta fram lokala riskhanteringsplaner.
En sekundir malsdttning var att utveckla en metodik for att storskaligt och effektivt kunna
genomfora nddvindiga analyser for versvamningsutsatta omraden i Sverige. Resultat och
erfarenheter fran arbetet har dirfor regelbundet avrapporterats till Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap, vars uppgift ar att leda arbetet med 6versvimningsdirektivets
genomforande 1 Sverige som helhet.

Arbetet med dversvimningsdirektivet syftar till att analysera risker och sarbarheter 1 samhillet
sd att sdkerhetshdjande atgirder kan séttas in for att minska skadeverkningarna fran en
oversvimning. Atgirderna presenteras i en sd kallad riskhanteringsplan. Sverige har ett
atagande — att samordna riskhanteringsplaner pa distriktsniva och att samordna
riskhanteringsplanerna med atgardsprogrammen inom vattenforvaltningsarbetet. Sverige ér
dock i grunden ett decentraliserat land dir kommunerna har ett stort sjdlvbestimmande.
Kommunerna ansvarar helt for samhéllsplaneringsfragor, beredskapsarbete samt VA-
forsorjning. For att dtgirderna i en riskhanteringsplan ska bli verksamma kravs dérfor ett
aktivt samarbete med kommunerna si att de inforlivar de breda tankegéngar om
riskreducerande dtgirder med avseende pd dversvamningar som laggs fram i en regional
riskhanteringsplan i sin ordinarie verksamhet. Detta skulle kunna beskrivas i form av lokala
riskhanteringsplaner. Av dessa skil har lansstyrelserna inom SAW A-projektet valt att
fokusera pé hur lokala riskhanteringsplaner kan se ut. For Lidkopings del har lansstyrelserna
sjdlva tagit fram kartor 6ver Gversvimningshotade omraden, samt kartor dver
oversvamningsrisker enligt dversvamningsdirektivets Artikel 6. Representanter for olika
kommunala forvaltningar hade under hosten 2010 en serie arbetsmoten. Resultatet av dessa
moten mynnade ut i ett forslag till en preliminir riskhanteringsplan enligt Artikel 7, samma
direktiv.

Karlstads kommun genomforde pé eget initiativ ett projekt som i juni 2010 resulterade i ett
oversvamningsprogram for kommunen. Léansstyrelsernas arbete i SAWA har bestatt av att
folja arbetet genom att bland annat analysera hur programmet uppfyller kraven pé en
riskhanteringsplan enligt 6versvimningsdirektivet, att se vad som hint sedan programmet
antogs och att direfter anviinda det som ett av underlagen i diskussionerna med dvriga
SAWA-partners.

En tredje internationell pilotstudie dvervagdes 1 ett tidigt stadium for delavrinningsomradet
Trysildlven/Klardlven tillsammans med NVE i Norge. Pa grund av bristfalligt kartunderlag pa
den svenska sidan kunde den dock inte genomforas.

Genom att hdsten 2011 delta i en dvning om ras- och skred i Géta Alv kommer projektet
slutligen erhalla erfarenheter om hur en beredskapsplan kan fungera i praktiken i Sverige.
NVE har bjudits in till att delta, 6vervaka och utvirdera 6vningen. Resultatet fran 6vningen
kommer att presenteras i en separat rapport.

Linsstyrelserna har dven deltagit i det internationella utbytet, bland annat for att jimf6ra hur
de olika medlemsldnderna arbetar med 6versvimningsdirektivets olika faser. Vidare har man
internationellt diskuterat olika &tgérdsforslag och stdd i beslutsfattandet, t.ex. kostnads- och
nyttoanalyser, och analyserat hur sddana atgédrder eventuellt skulle kunna komma 1 konflikt
med handlingsplaner enligt vattendirektivet. Det internationella arbetet redovisas sérskilt i en
gemensam slutrapport for hela SAW A-projektet.



1.2 Svenska partners

I SAWA-projektet ingér sex svenska partners: ldnsstyrelserna i Varmland och Vistra
Gotaland, SMHI, Karlstads universitet genom Centrum for klimat och sikerhet, Statens
geotekniska institut (SGI) och Karlstads kommun. Lidkdpings kommun har dtagit sig att delta
1 projektet som pilotomrade, men har inte varit en formell SAWA-partner.

Lansstyrelserna Vastra Goétaland och Varmland

Lénsstyrelsen ér den statliga myndighet som pé regional niva har ett ansvar for att tillvarata
statliga intressen i bl.a. risk- och beredskapsfragor, klimatanpassning samt fysisk planering
och samhéllsutveckling. Allt sedan 6versvamningarna 2000/2001 har
oversvimningsproblematiken i Vinern varit en viktig fraga att arbeta med. Internationellt
samarbete inom ramen for Interregprojekt har setts som en bra mgjlighet att driva arbetet
framédt. Deltagandet i SAWA ir en fortsdttning pd lansstyrelsernas engagemang i det tidigare
FLOWS-projektet.

SMHI

SMHIs klimatforskningsenhet Rossby Centre som studerar klimatsystemets beteende

och bedriver forskning om klimatprocesser har skalat ned globala klimat- och
nederbordsscenarier till regional niva och dirifran berdknat sannolika framtida vattenfloden i
Klardlven och framtida vattennivéer i Vénern.

SGI

SGI dr en myndighet och ett forskningsinstitut med ett overgripande ansvar for de geotekniska
fragorna i landet. SGI har nyligen inlett forskning inom omradet Konsekvenser och
anpassning till klimatférandring. SGI har i SAWA framfor allt arbetat med att ta fram verktyg
for lokala anpassningsétgérder.

Karlstads universitet

Karlstads universitet har medverkat med sin kunskap om 6versvimningar i ett fordndrat
klimat och i olika utbildningsinsatser. Arbetet har bedrivits inom kompetenscentret Centrum
for klimat och sékerhet. Inom centret samlas kunskap och erfarenhet kring risker som ett
fordndrat klimat kan fora med sig — exempelvis 6versvidmningar, ras och stormar.

Karlstad kommun

Karlstad kommun utreder olika sékerhetshdjande dtgarder 1 Klardlven med avseende pa
kostnadseffektivitet for att minska risken for 6versvimningar. Dessutom utgér kommunen ett
pilotomrade f6r hur en riskhanteringsplan kan utformas.



2. Beskrivning av Vanerns avrinningsomrade

Vinern utgor Sveriges storsta sjo och ar den tredje storsta sjon 1 Europa efter Ladoga och
Onega. Sjon rdknas som ett innanhav och erbjuder unika miljoer. Karaktéristiskt for sjon ar
dess kala klippor och rika fagelliv. Sjon ar en viktig resurs for yrkesfisket i vistra Sverige och
en av Sveriges viktigaste vattentdkter da sjon forsorjer ndra 700 000 personer med
dricksvatten.

Kort fakta om Vénern:
Avrinningsomrade (km2) 46800

Sjoareal (km2) 5650
Vattenvolym (km3) 153
Medeldjup (m) 27
Maxdjup (m) 106

Sjon ér reglerad sedan 1937 till formén for elproduktion. Sedan april 2008 provas en delvis ny
tappningsstrategin i syfte att minska risken for 6versvimningar (se nedan for narmare
beskrivning).

Klarélven dr det storsta tillrinnande vattendraget till Véinern."Alven startar 1 Sverige for att
kort ddrefter rinna in i Norge, dér den kallas for Trysilelva. Alven &r kraftigt reglerad till

formén for elproduktion och det ligger 12 storre kraftverk i huvudfaran.

Korta fakta om Klaralven

Avrinningsomrade (km2) 11800
Sjoprocent (%) 8
Quedel (M3/5) 171
HHQ;s (m3/s) 1211

HHQ100 (m3/s) 1490
Hogsta méjliga flode (m’/s) 2300

(Ovanstaende floden avser floden 1 Karlstad.)

Figur 1: Hamtad fran Wikipedia, sok pa Klaralven pa www.wikipedia.se



2.1 Karlstad

Karlstad ar beldgen vid Vénerns norra strand, och dr med sina knappa 62 000 invanare den
storsta tatorten runt Vénern. Staden &r residensstad for Varmlands 14n samt sedan ar 1999
dven universitetsstad. Karlstad har varit en viktig handelsstad i Sverige sedan vikingatiden
och staden fick stadsrattigheter ar 1584.

Staden ligger vid Klarélvens utlopp 1 Vdnern. Omradet utgor ett deltaomrade med sténdigt
pagéende erosions- och sedimentationsprocesser. Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) pekade ar 2007 ut staden som sérskilt sarbar med avseende pa ett framtida fordndrat
klimat. Redan idag har staden tidvis bekymmer med hoga floden. Karlstad kommun bedomer
att hoga floden 1 Klardlven utgor ett storre hot mot Karlstad dn en hog vattenniva i Vénern,
om detta rader dock olika uppfattningar.

Bild 1 Flygfoto 6ver Karlstad med Vanern i férgrunden. Foto: Lars Furuholm



2.2 Lidkoping

Lidkoping &r centralort i Lidkdpings kommun och &r beldgen vid Vinerns sodra sida ldngst in
1 Kinneviken. Staden delas 1 tva delar av vattendraget Lidan. Staden pd Oster sida om Lidan
kallas den gamla staden och stadsdelen vister om Lidan kallas den nya staden. Staden ar
gammal och fick stadsprivilegier redan ar 1446 och blev i och med det den forsta staden runt
Vinern. Stadens invanarantal uppgar till knappt 25 000.

3. Vanerns 6versvamningsproblematik

Vinern har ett stort tillrinningsomrade, flacka omgivningar och ett begrinsat utlopp genom
Gota élv. Det betyder att vid ogynnsamma forhallanden overstiger tillrinningen till sjon vida
avbordningsformagan. En hogre vattenniva i sjon blir ocksa snabbt kdnnbar eftersom
omgivningarna dr flacka och varje cm 1 hogre vattenstand dver en viss niva tar betydande
landomraden i ansprdk. Gota dlv som avvattnar Véanern dr mycket kénslig for skred.
Langvarigt hoga vattenstdnd och hog vattenforing i Gota élv leder till en hogre
grundvattenniva vilket 6kar risken for skred. Detta 1 kombination med tekniska svarigheter att
sldappa ut vatten till havet vid hoga havsvattenstind har lett till att det kan uppkomma hoga
vattenstdnd 1 Vianern med stora materiella skador som f6ljd. Utredningar har gjorts om
mojligheterna att minska vattenflddet till Vénern genom att exempelvis anldgga
regleringsmagasin uppstroms. Resultaten visar dock entydigt pa att detta inte &r mojligt,
eftersom det ror sig om mycket stora vattenmangder.

3.1 Utredningar om éversvamningsrisker i Vanern

Klimat- och sarbarhetsutredningen fick i uppdrag av regeringen att kartlagga samhéllets
sarbarhet for globala klimatfordndringar, samt att se 6ver de regionala och lokala
konsekvenserna av dessa. I sitt delbetidnkande fran hosten 2006 redovisade utredningen
bedomningar av klimatférandringar och 6versvamningsrisker i Hjdlmaren, Milaren och
Vinern. I delbetdnkandet lamnades dven forslag pa atgirder for hur dessa risker skulle kunna
minskas och hur atgirderna kan finansieras. Utredningen har anvint sig av tva klimatmodeller
och tva utsléppsscenarier vilket har resulterat i fyra olika klimatscenarier. Klimatscenarierna



indikerar en temperaturdkning for Sverige som helhet, samt i vissa delar av Sverige dven
fordndrade nederbordsmonster. Okad nederbord forvéntas framfor allt 1 norra Sverige samt 1
de vistra delarna av Svealand och Goétaland.

Utredningen redovisar dkade risker for dversvimningar i Véanern och i Gota élv. Dessa risker
ar en f0ljd av klimatforandringar, vilka innebdr betydande kostnader f6r de skador som kan
komma att uppsté i de olika scenarierna.

— Nivan + 46,5 (RH70) bedoms kunna utgora ett vattenstdnd med en genomsnittlig
aterkomsttid pa 100 ar med ett 60 cm tilldgg for stark vind.

— Dimensionerande flode raknades fram till +47,4 (RH70). I nivén finns tilldgg for
forvintade klimatforandringar och stark vind.

Stdderna Lidkoping och Karlstad pekades ut som sdrskilt sérbara.

Klimat- och sdrbarhetsutredningens resultat baserades pa en relativt nyutvecklad
berdkningsmodell som efter hand forfinats. Det har darfor funnits anledning att gora en
fordjupad studie over dversvidmningsriskerna i Vénern utifrén ett framtida klimat. Nya
berdkningar har darfor gjorts under 2010 och redovisats i rapporten Fordjupad studie rorande
dversvamningsriskerna for Vanern- slutrapport.

De storsta skillnaderna frén klimat- och sarbarhetsutredningen ér:
— En ny metod for att ta fram dimensionerande nivé for Véanern har utvecklats.
— En fordjupad studie av risken for kraftiga vindar har genomforts.
— En ny berékningsmodell for omvandling av resultaten fran de globala
klimatmodellerna till effekter pa regional niva har tagits fram.
— Viss hédnsyn har tagits till den nya tappningsstrategin for Vénern

Sammanfattning av resultaten:

— Den dimensionerande nivan for Vinern utan hinsyn tagen till vind och
klimatforandring har beréknats till 46,08 m (RH00) med den nya tappningsstrategi
som tillampas sedan hosten 2008. Vérdet blir 46,16 om tidigare tappningspraxis
tillampas.

— Effekten av ett fordandrat klimat bor tills vidare beaktas genom ett tillagg pa 20-40 cm
pa den dimensionerande nivan. Detta avser forhallandena mot slutet av detta
arhundrade. Vindpaslaget dr individuellt for olika platser.

— Dagens 100-arsniva beriknas med den gamla tappningsstrategin hamna pa ungefar
samma niva som berdknats tidigare, dvs. 45,58 (RH00).

— Om den nya tappningsstrategin permanentas kan 100-arsnivdn komma att minska med
tva till tre decimeter.

— Effekten av ett fordndrat klimat bor tills vidare beaktas genom ett tilligg pa 20 cm pé
100-arsnivén. Detta avser forhdllandena mot slutet av detta drhundrade.

3.2 Kommuner i samverkan om Vanerns vattenreglering

Samverkansorganet Kommuner i samverkan om Vanerns vattenreglering startade under ar
2007 och har sin utgangspunkt i de konsekvenser av klimatférdndringarna som identifierats
for Vaneromradet, bland annat av klimat- och sérbarhetsutredningen. I samarbetet ingar
kommunerna Hammard, Grums, Gristorp, Gullspadng, Goétene, Karlstad, Kristinehamn,
Lidkoping, Mariestad, Siffle, Trollhittan, Vinersborg och Amal. Linsstyrelserna i Virmlands
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och Vistra Gotalands 14n samt Centrum for klimat och sékerhet vid Karlstads universitet ar

adjungerade till samarbetet. Samarbetet &r organiserat i en ledningsgrupp med fortroendevalda

fran respektive kommun och en arbetsgrupp med tjdnstemén fran samma kommuner. Arbetet
har tva inriktningar:

— Internt samordningsarbete som t.ex. omlidggning till gemensamt hojdsystem,
kunskapsuppbyggande och framtagande av gemensamma riktlinjer och stéllningstaganden
for t.ex. grundldggningsnivaer for ny bebyggelse etcetera.

— Att genom gemensamt agerande verka for att synliggdéra Vanerproblematiken pa nationell
niva.

3.3 Andrad tappningsstrategi for Vanern

Som ett resultat av klimat- och sarbarhetsutredningens delbetéinkande har Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, efter samrad med Lansstyrelsen Varmland, SMHI och Sjofartsverket,
traffat en 6verenskommelse med Vattenfall AB om en éndrad tappningsstrategi for Vénern
fran och med 1 oktober 2008. Overenskommelsen har genomforts pa uppdrag av regeringen
och syftet &r att minska risken for dversvdmningar i Vanern. Samhéllsnyttan av
dverenskommelsen bedoms som mycket stor. Overenskommelsen, som giller for ett ar i taget,
dock léngst till och med den 31 december 2012, far betraktas som temporir i avvaktan pé de
langsiktiga besluten om hur framtida 6versvimningsrisker kring Vénern, till {f6ljd av
klimatforindringar, ska kunna hanteras. Overenskommelsen bygger p4 att tappningen frin
Vinern styrs av en sa kallad tappningsstillare dar tappningsvolymen bestims av Vinerns
vattenstand och en attaveckorsprognos for tillrinningen till Vénern. Foérdndringen av
regleringen bedoms inrymmas i Vinerns vattendom frdn 1937. De berdkningar som gjordes
av Vattenfall i samband med forhandlingarna om den nya strategin tyder pa att Véanerns
vattenyta i normalfallet sénks med cirka 15 cm och hoga nivaer kommer att bli upp till 40 cm
lagre &n tidigare. Detta géller sévil de allra hogsta nivderna, som 100-arsnivaerna. Mer exakt
an sa gdr inte att faststdlla forrdn strategin provats en langre tid.

3.4 Oversvamningsdirektivet och vattendirektivet

Oversvimnings- och vattendirektiven ska i normalfallet inte motverka varandra. Det hindrar
emellertid inte att det kan uppkomma maélkonflikter. Strandomraden dr generellt attraktiva for
bade djur och méanniskor. De naturtyper som éterfinns pa regelbundet 6versvimmade
omraden sdsom t.ex. stranddngar och deltaomraden 4r beroende av ett varierande vattenstand
och aterkommande 6versvidmningar. Dessa naturtyper hyser ofta en stor artrikedom. Samma
omraden &dr ocksé attraktiva for ménniskan bade ur rekreationssynpunkt och som boendemiljo.
Om bebyggelse och infrastruktur tillats breda ut sig inom dversvamningsutsatta omraden sa
kan detta pa sikt tvinga fram skyddsédtgiarder mot dversvimningar som bade ar kostsamma for
samhéllet och har oonskade effekter pa vissa naturmiljéer. Dessa skyddsatgiarder kan
motverka méalséttningarna i vattendirektivet om god ekologisk status som bygger pé
artrikedom och livskraftiga naturmiljéer av olika slag. Virst utsatta kommer de strandnira
omrdden att vara som har litet eller inget kommersiellt virde for mdnniskan men som dnd4 har
ett viarde 1 form av viktig livsmiljo for specifika arter. Ett konkret exempel &r Vénerns
reglering som kan ha negativa effekter pé vissa av sjons naturvérden.

Riskerna med en varaktigt ldgre vattenniva i Vanern och minskade vattennivdvariationer kan

innebdra en 0kad igenvéxning av vass, buskar och trdd pa Vinerns striander, skér och vikar.
Detta innebir vidare fordndrade naturmiljoer med en annan artsammanséttning 4n idag.
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Grunda vikar riskerar d&ven mer frekventa problem med sdmre vattenkvalitet, syrebrist och
algblomningar till foljd av ett lagre vattenstdnd och férre nivavariationer.

Ett sdrskilt miljoovervakningsprogram har arbetats fram av Vinerns vattenvéardsforbund i
syfte att folja eventuella fordndringar i naturmiljon till f61jd av den &ndrade
regleringsstrategin. Miljodvervakningsprogrammet innehéller moment som flygfotografering
av sdrskilda strék utefter Véinerns strander, undersdkningar av undervattensvegetation samt
undersdkningar av vattenkemi och véxtplankton.

3.5 Stigande vatten i samhallsplaneringen

Liansstyrelserna har fatt utokad skyldighet att bevaka dversvdmnings- och erosionsfragor i
samband med den kommunala planeringen av mark och vatten. Risken for 6versvdmning har
ocksé blivit en sa kallad 6verprévningsgrund i plan och bygglagen. Detta betyder att
Linsstyrelsen kan behdva upphéva en detaljplan som inte beaktat dversvimningsrisken pé ett
godtagbart sétt.

Efter klimat- och sdrbarhetsutredningen redovisat sina resultat beslutade Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lén att ta fram ett planeringsunderlag med syfte att ge rdd och végledning till
lanets kommuner vid planering av ny bebyggelse i vattennidra omraden. Rapporten heter
Stigande vatten i samhallsplaneringen och har framfor allt fokus pa Vanern och Bohuskusten.
Underlaget ger konkreta rekommendationer for vilka risknivéer som bor gélla for olika typer
av bebyggelse. Aven sjdar och mindre vattendrag i inlandet behandlas dvergripande och hur
man bor klarldgga de risker som finns pa respektive plats rent generellt. De sdkra” hojder
som rekommenderas for framtida exploateringar bygger pa dagens kunskaper och
forutsittningar och kommer att behdva revideras i takt med att kunskapsliget fordndras. Efter
en remiss hos ldnets kommuner samt narliggande myndigheter har man beslutat att delvis
revidera rapporten. En ny utgdva planeras att ges ut tillsammans med Lansstyrelsen Virmland
under hosten 2011.

: |
Bild 3: Nybyggnation — vattennara bostader, inre hamn, Karlstad. Foto: Catrin Hasewinkel
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4. Oversvamningsdirektivet i svensk lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av 23 oktober 2007 om beddmning och
hantering av dversvimningsrisker (0versvimningsdirektivet) trddde i1 kraft 26 november 2007.
Syftet med direktivet &r att minska ogynnsamma foljder av 6versvimningar for manniskors
hilsa, miljon, kulturarv och ekonomisk verksamhet.

Under 2008 fick ddvarande svenska Rdddningsverket i uppdrag av forsvarsdepartementet att
komma med forslag till hur direktivet skulle kunna inforas i svensk lagstiftning. Savél
organisatoriska som finansiella och juridiska aspekter skulle belysas. Rdddningsverkets
forslag skickades under 2008 ut pa remiss till ovriga berérda myndigheter, vilket resulterade i
forordningen (2009:956) om 6versvidmningsrisker, som tradde 1 kraft 26 november 2008.

EU:s dversvamningsdirektiv innehdller 4ven en bilaga som anger vilka uppgifter som ska inga
1 en riskhanteringsplan. Denna bilaga togs inte med i féorordningen 2009:956. Den myndighet
som sedermera ersatte Rdddningsverket, myndigheten for samhillsskydd och beredskap —
MSB, uppmirksammade sa smaningom detta och foreslog att inférandet skulle ske genom en
kompletterande foreskrift. I december 2009 sidndes ett forslag till foreskrift ut pa remiss och 4
februari 2010 utfardade s MSB Foreskrifter om lénsstyrelsens planer for hantering av
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner), MSBFS 2010:1.

Enligt forordningen 2009:956 ska, i den utstrackning det ar lampligt, arbetet enligt denna
forordning samordnas med arbetet enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten péd vattenmiljon. Beslutet om férordningen innebér att MSB gor den preliminidra
beddmningen av dversvimningsriskerna for varje vattendistrikt. MSB ska dven, for de
omraden som utpekats som har en betydande dversvimningsrisk eller dér en sddan kan
forvintas uppsta, ta fram kartor 6ver oversvidmningshotade omraden.

MSB ska ha slutfort den prelimindra beddmningen av 6versvamningsriskerna senast 22
december 2011. Sverige kommer att bli tvunget att basera sin prelimindra beddmning pa
befintligt kartmaterial, dir klimatférdndringarna inte har végts in och dir noggrannheten i
hojdled i manga fall &r otillrdcklig. Nya detaljerade hojddatakartor héller pa att tas fram for
hela landet men arbetet berdknas kunna slutforas f6rst under 2015. De nya kartorna kommer
att kunna anvindas vid framtida 6versyner av den preliminira beddmningen. En forsta sédan
ska ha skett senast 22 december 2018. Dérefter ska 6versyn och uppdatering gbras minst vart
sjatte ar. Enligt forordningen ska, senast vid den forsta 6versynen, klimatférdndringarnas
sannolika paverkan pa forekomsten av dversvimningar beaktas.

De fem ldnsstyrelser som ocksé dr Vattenmyndighet ska utarbeta kartor 6ver
oversvamningsriskerna for de omraden som enligt ovan ér dversvimningshotade. Kartorna
ska redovisa hur minga invénare och vilka ekonomiska verksamheter som riskerar drabbas.
Kartorna ska vara fardigstillda senast 22 december 2013. Direfter ska de ses dver och vid
behov, dock senast 22 december 2019, uppdateras. Efter detta ska 6versyn och uppdatering
goras minst vart sjétte ar.

Varje lansstyrelse ska sedan, pa grundval av 6versvamnings- och riskkartorna, ta fram en plan
for hantering av 6versvdmningsriskerna, en sa kallad riskhanteringsplan. Sarskild vikt ska
laggas vid det forebyggande arbetet samt vid skydd och beredskap inbegripet bade
oversvamningsprognoser och system for tidig varning. Riskhanteringsplanerna ska samordnas
pa vattendistriktsniva. Riskhanteringsplanerna ska vara fardigstéllda och offentliggjorda
senast 22 december 2015. Planerna ska ses 6ver och vid behov uppdateras, dock senast 22
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december 2021. Direfter ska 6versyn och uppdatering goras minst vart sjétte ar. Vid sddan
oversyn ska klimatférandringarnas sannolika paverkan pé forekomsten av Gversvdmningar
beaktas. Planerna kommer inte att ha nagon formell réttskraft.

Vid utarbetande av kartor och planer enligt ovan ska de ansvariga myndigheterna samrada
med andra myndigheter som berors av arbetet. Berorda kommuner och andra som é&r sérskilt
berorda ska ges mojlighet att komma in med underlag och 1dmna synpunkter. Detta géller
dven vid oversyn och uppdatering av riskhanteringsplanerna. MSB dr den svenska myndighet
som har det dvergripande ansvaret for forordningens genomforande liksom for
aterrapportering till EU. Arbete pdgar inom MSB med att i samverkan med lénsstyrelserna ta
fram kriterier for underlaget till de prelimindra 6versvdmningskartorna, en fraga ér t.ex. att
avgora vad som 1 Sverige ska betraktas som betydande dversvimningsrisk.
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5. Riskhanteringsplan enligt 6versvamningsdirektivet

Utifran resultaten av 6versvamningsdirektivets tre forsta steg (preliminir bedomning av
Oversvimningsutsatta omraden, dversvamningskartor och riskkartor) ska s kallade
riskhanteringsplaner utformas pa distrikts- eller forvaltningsniva.

Riskhanteringsplanerna ska innehélla malséttningar for 6versvdmningsarbetet inom riskutsatta
omraden samt de dtgdrder som behovs for att uppnd méalsittningarna. Planerna kan innehélla
bade rena anpassningsatgérder och sddana atgdrder som syftar till att minska sannolikheten
for en 6versvimningshindelse. Atgirdernas kostnadseffektivitet ska uppskattas. Planen ska
vidare redogora for hur deltagande och forankring hos allméinhet och sakédgare genomforts.
Riskhanteringsplaner som berdr avrinningsomraden inom tva eller flera lander forutsétter en
samordning linderna emellan. Mer detaljerade riktlinjer for hur en riskhanteringsplan ska
utformas finns angivet 1 MSBs foreskrifter MSBFS 2010:1, om lénsstyrelsens planer for
hantering av 6versvamningsrisker (riskhanteringsplaner) som kungjordes den 4 februari 2010.

EU:s medlemslander ar skyldiga att ha faststillda riskhanteringsplaner senast december 2015.
Planerna ska samordnas med &tgdrdsprogrammen enligt ramdirektivet for vatten.

5.1 Riskreducerande atgarder

Skyddsatgarder kan grovt indelas 1 fysiska dtgdrder och anpassningsatgérder. Fysiska dtgérder
avser generellt sddana atgérder som syftar till att minska sannolikheten for att en oonskad
hindelse intrdffar. Traditionellt har samhéllet i forsta hand arbetat med fysiska atgirder. Detta
har gjorts genom dammbyggen och regleringar, invallningar, rensningar av utlopp och tranga
sektioner samt dréneringar av markomraden. Eftersom det &r omdjligt att helt eliminera
sannolikheten for att en Oversvimning ska uppkomma pa naturligt 6versvimningskansliga
omraden har den minskade forekomsten av dversvimningssituationer ibland haft en
kontraproduktiv effekt genom att det lockar till exploatering av omraden som tidigare
betraktats som oldmpliga for t.ex. bebyggelse. Nir vil en 6versvimning sedan intréffar blir
konsekvenserna mycket svara eftersom samhaéllet inte anpassats till en sadan héndelse.

Till 61jd av en rad allvarliga 6versvdmningshidndelser har fragan om konsekvenser av
oversvamningar tagits pa stort allvar pd EU-niva. Bland annat har metoderna att forebygga
och forhindra dversvimningar omvirderats. Vid ett mote i Kopenhamn i november 2002,
mellan foretrddare for olika vattenorganisationer inom EU, togs initiativ till att genomfora ett
specialprojekt for att studera och utvérdera olika metoder att arbeta med att forhindra
oversvamningar. Arbetet utmynnade i rapporten Best Practices on Flood Prevention,
Protection and Mitigation och publicerades i september 2003. Rapporten flyttar till stor del
fokus fran att forhindra 6versvdmningshéndelser till anpassning. Till anpassningsétgéarder
rdknas: Planering — versiktsplanering samt avséttning av ytor for vattnet att breda ut sig dver,
beredskapssystem — varningssystem, raddningstjénst, evakuering och omforflyttning och
forsdkringar — statliga och privata.

5.2 Analys och val av atgard pa avrinningsomradesniva

Om det finns 6versvimningsdrabbade lokaler inom ett avrinningsomrade bor en djupare
analys av de bakomliggande orsakerna till problemen genomforas. Beroende pa orsakerna kan
olika tgirder ha olika effekt. Atgirder méste sedan samordnas avrinningsomradesvis for att
sdkerstélla att de blir andamalsenliga. Samtidigt &r det svenska samhéllet uppbyggt kring en
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modell med stort lokalt inflytande. Kommunerna har planmonopol och ansvaret for VA-
forsorjning och risk- och sdkerhetsarbete inom sitt begriansade geografiska omrade. Staten har
enbart en vigledande och stddjande roll i dessa funktioner. Ett mycket stort ansvar faller alltsa
per automatik pa kommunerna att samordna sig sinsemellan och att driva och utveckla arbetet
med beredskap mot dversvimningar.

e Kraftiga stormar
A el & £ o Deposition av sediment

—mm——— S @ Erosion i sidled
. Vattenkraft - Reglering Erosion efter B Fordjupning av faran

47 Transportstracka [{] Stormflode ~

Jr‘ Wposition \\ 2
' i ~_
) Markavvattning i Kalawerknirk
P skogsbruket
Vattenkraft - Reglering

Deposition efter
stormfléde

A
Markavvattning i
Taktverksamhet Jordi‘s\ruk

LY

~
t_ | Ratning avfaran

>y, R —@.:Q

‘\\ ™~ ~
]

\\\ M@- Férflyttning av o _—’;

meanderbagar -
% Kérskador i skogsbruket g o Kulvertering .~
N i TR Ty N OVERSVAMNING!
Ovre zonen I Overgangszon I Nedre zonen
Grovre sediment - erosion vaxlande erosion - sand till lera
transport - deposition deposition
Fledplan borjar Flodplan vanligt férekommande

Figur 2: Principiellt avrinningsomrade med vanliga fysiska ingrepp. Upphov Johan Kling

Figuren ovan visar ett typiskt avrinningsomrade. Hogst upp 1 vattensystemet regleras sjdarna
till forman for vattenkraft. Skogsbruket forutsitter dikningar inom stora omréaden, delar av
vattendragstriackorna dr rdtade och kanaliserade. Manga av ingreppen har dkat
vattenhastigheten i systemet sa att avrinning sker snabbare én tidigare. Lingst ned i systemet
maste samhillet anpassa sig till att ta emot stora mdngder vatten da det 4r svart att
astadkomma dndamalsenliga atgirder for att forhindra 6versvamningar vid tillfdllen med hog
nederbord.

Det ar viktigt att podngtera att atgdrder som kan vara framgéngsrika i ett avrinningsomrade
inte nodviandigtvis behover vara det i ett annat. Val av atgdrd maste bland annat aterspegla
avrinningsomradet utifran dess storlek samt vilka typer av 6versvimningar som &r aktuella. I
fallet som ror Véanern dr det naturligtvis av central betydelse att hela omradet runt sjon beaktas
nér riskreducerande atgérder diskuteras.

Andra svérigheter som uppdagats under senare ar ar hur ett fordandrat klimat kommer att &ndra
forutséttningarna for vissa regioner. Fordndrade temperatur- och nederbérdsmonster kan
innebdra att vissa omraden som tidigare bedomts ligga sdkert, i framtiden kommer att vara
mer riskutsatta for dversvimningar. Detta stéller oss infor utmaningen att sdkerstilla att bade
gammal och ny bebyggelse lever upp till morgondagens funktionskrav. Kraven pa
kommunerna — att beakta konsekvenserna vid dversvimning — har genom éndringar och
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fortydliganden av plan- och bygglagen 6kat pa senare ar. Bland annat har risken for
oversvamningar forts in som ytterligare en av fa grunder for staten att overpréva kommunala
detaljplaner. Implementeringen av dversvamningsdirektivet i svensk lagstiftning sétter
ytterligare fokus pa fragan. Detta bor ses som ett tecken pa h6jd medvetenhet om hur stora
pafrestningar en dversvimning innebér for ett modernt samhélle. Den fortitade bebyggelsen
med dess hirdgjorda ytor, samt det stora intresset av vattennira boende har 6kat sérbarheten
markant. Fragan har dessutom aktualiserats ytterligare genom att ett andrat klimat sannolikt
kommer att leda till &ndrade nederbordsmonster och mer frekventa dversvidmningssituationer
pa vissa hall i landet. En stor svarighet vid bedomningen av markanvéandning ar att det redan
idag finns en hel del bebyggelse pd omraden som inte anses ldmpliga att bebygga med de
riktlinjer som finns for planering av ny bebyggelse idag. Fragan dr hur man pé ett
kostnadseffektivt sitt kan sikra gammal bebyggelse s att den far samma sdkerhetsnivaer och
funktionskrav som ny bebyggelse har. Utgangspunkten for det langsiktiga
oversvamningsarbetet torde dnda vara ett konsekvent tankesétt dir varje medborgare, oavsett
om de bor i ny eller dldre bebyggelse, har ungefar samma skydd i hindelse av en
dversvamningssituation.

En annan svérighet ir att hitta en rimlig riskniva vars kostnader kan accepteras. Aven om en
total eliminering av risker for skador i hindelse av 6versvimning skulle kunna 16sas rent
tekniskt s& skulle formodligen s& omfattande atgirder blir sa kostsamma att ménga
medborgare inte skulle finna kostnaderna for dessa atgérder acceptabla. For att kunna hitta
ratt niva pa insatserna ar det viktigt att frdgan diskuteras, dven politiskt, och inte bara ldggs
over pd tjanstemannaniva. Forst dd blir det ocksa mojligt for medborgarna att fa en djupare
inblick 1 arbetet.

5.3 Kostnadsnyttoanalyser, ett satt att hitta kostnadseffektiva atgarder

En viktig utgangspunkt enligt 6versvimningsdirektivet vid valet av sdkerhetshdjande atgarder
ar att atgirderna ska vara kostnadseffektiva. En kostnadseffektiv atgérd ér en atgérd som
uppfyller en viss mélsdttning till 1dgsta kostnad 1 jamforelse med andra metoder som
astadkommer samma resultat. Bdde kostnad och resultat ska alltsd bedomas och jamforas med
alternativa metoder.

Andra viktiga utgangspunkter genomsyrar dversvimningsdirektivets bestimmelser om
riskhanteringsplaner:
- Hansyn ska tas till vattenomrédenas speciella sérdrag

- Samordning ska ske med Vattendirektivets forvaltningsplaner om vattenkvalitet
- Samréd ska ske med allménheten och dvriga berdrda parter

For en lokal riskhanteringsplan maste samma utgdngspunkter gélla.

For att bedoma vilka dtgirder som dr mest kostnadseffektiva i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och med hinsyn till det aktuella vattenomradets sirart kan en kostnadsnyttoanalys
vara ett bra hjdlpmedel.

Kostnadsnyttoanalysen ska ses som en viktig del i beslutsunderlaget, dock inte den enda. Den
omfattar flera steg och kréver en hel del information for att kunna genomforas. Viss
information dr sannolikt léttillgdnglig medan nya undersdkningar kan behdva goras i andra
fall. Har foljer ndgra saker man bor tdnka pa infor en kostnadsnyttoanalys:
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Det ér viktigt med bra grunddata till de hydrauliska och hydrologiska modeller man
tdnker anvinda sig av fOr att ta fram dversvamningsscenarier. Laserskanning av
berdrda markomriden behdvs normalt for att f4 fram en markmodell med god
noggrannhet.

Det ér inte latt att uppskatta skadekostnaderna och den samhéllsekonomiska vinsten av
att genomfora en atgird. Man maste fundera noga pa tidsperspektivet och en dubbel
bokforing av poster kan latt uppsta.

Processen bor ske i ndra samverkan mellan experter pa kostnads/nyttoanalyser,
forebyggande atgirder 6versvimningsscenarier m.fl. och den lokala expertisen (fran
t.ex. kommunens olika forvaltningar)

Det brukar vanligtvis ta mellan tva och sex veckor att genomfora en
kostnads/nyttoanalys for ett typiskt oversvimningsbegransande projekt. Men med
tanke pa att kostnaderna for tgarden ofta dr hoga maste man forsdkra sig om att
kalkylen baseras pa data som ar relevanta for den specifika platsen. Saknas sddana
data maste de tas fram.

Eftersom en kostnads/nyttoanalys normalt baseras pé en hel del osdkra faktorer bor en
osdkerhetskalkyl ingi.

En kostnads/nyttoanalys skulle i delar eller 1 sin helhet kunna genomforas lokalt t.ex.
internt inom en kommun om ambitionen och resurserna finns. Sweco Environment AB
haller inom ramen for SAWA-projektet pé att ta fram en végledning for hur detta kan
ske.
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6. Lokal riskhanteringsplan — erfarenheter fran Lidkoping

I syfte att ta fram ett forslag pa hur en lokal handlingsplan kan se ut har lénsstyrelserna,
tillsammans med sektorsforetrddare inom Lidkdpings kommun, arbetat i work shops under
hosten 2010. Mélsittningen med samarbetet var att ta fram forslag pa skyddshdjande atgérder,
som kan genomforas pa lokal niva. Efter fyra halvdagarsmdten blev resultatet en bruttolista
med sékerhetshojande atgiarder inom Lidkopings kommuns verksamhetsomraden: beredskap,
plan och bygg, VA och elforsorjning. Bruttolistan presenterades for kommunstyrelsen i
Lidkdping. Kommunstyrelsen fattade pa motet beslut om att vidareutveckla atgardslistan
innan arbetet med implementering pabdrjas.

6.1 Arbetsmetodik

Arbetet har genomforts i motesform vid fyra tillfdllen under hosten 2010. Arbetsgruppen har
bestétt av kommunala foretrddare for verksamheterna: VA, el, bredband, virmeverket, plan-
och bygg, miljo- och hilsa, sdkerhet samt GIS. Métena har letts och dokumenterats av
foretradare for SAWA-projektet. Lidkdpings kommun stér i begrepp att uppdatera sin risk-
och sdrbarhetsanalys. Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att hja kommunens
beredskap att hantera sdrskilda och extraordindra handelser t.ex. genom utarbetning av nya
samt uppdatering av gamla beredskapsplaner. Analysen av de pafrestningar som kan forutses
till foljd av hoga och langvariga vattenstdnd i Vénern bor, i alla fall delvis, kunna anvindas
som ett led i kommunens arbete att uppdatera sin risk- och sarbarhetsanalys.

6.2 Redogorelse for motena

Upptaktsmdte 31 augusti 2010

Under forsta motet diskuterades uppldgg for arbetet och foretradare for SAWA presenterade
de analyser som gjorts inom ramen for projektet. Lidkdpings kommuns sékerhetsstrateg
redogjorde for arbetet med att uppdatera risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare belystes de krav
som finns p4 kommunerna att ha nddviandig beredskap for sérskilda och extraordinira
héndelser.

Bild 4: Bilden visar féredrag om éversvamningar for kommunstyrelsen
i Lidképing den 31 augusti 2010. Foto: Johan Mannheimer
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Mote 30 september 2010

Konsekvenserna for kommunens verksamhet och dess medborgare vid olika vattenstind i
Vinern diskuterades. Som underlag for diskussionen anvindes en karta déir vattennivén stiger
allt hogre och breder ut sig 6ver staden. Foretrddare for de olika verksamheterna fick redogora
for vad som héander inom sina respektive verksamheter vid de olika nivaerna. Det framkom att
det finns mycket erfarenhet fran hogflodena under ar 2000/01 som &dr viktig att dokumentera
och bevara.

Mote 28 oktober 2010

Motet inleddes med en presentation av Lars Rosén, konsult pA SWECO samt professor pd
Chalmers, dér han redogjorde for sitt arbete med kostnadsnyttoanalyser vars syfte ar att hitta
kostnadseffektiva forebyggande skyddsatgirder mot 6versvimningsskador. Dérefter
diskuterade gruppen mojliga och omdjliga dtgérder inom de olika verksamhetsomradena.

Mote 30 november 2010
Motet dgnades at fortsatta diskussioner kring atgédrder och hur dessa skulle kunna genomforas.
Darefter utvarderades hdstens moten.

6.3 Forslag till atgarder fran arbetsgruppen

1. Framtagande av ett 6versvamningsprogram liknande det som finns i Karlstad
Programmet foreslas utgd ifran hostens arbete och lagga fokus pa att samla storre
skadeforebyggande atgérder inom kommunens verksamhetsomraden. Ett forslag ar att
lata en konsult med erfarenhet inom omrédet foresla atgérder inom olika verksamheter
1 kommunen samt utvirdera atgdrdernas kostnadseffektivitet. Det finns statsbidrag att
sOka for skadeforebyggande dtgédrder och ett forslag dr att kommunen soker statsbidrag
for de investeringar som behdver goras.

Atgirden forutsitter ett politiskt uppdrag att arbeta med frigan genom:

» Upphandling av konsult

» Utformning av ansdkan om statsbidrag

» Sannolikt forutsatter arbetet dven vissa politiska stdllningstaganden, som t.ex. till
vilka nivder samhillsviktig verksamhet ska sidkras inom kommunen for att
sdkerstélla funktionskraven hos stadens bebyggelse och viktiga funktioner.

2. Utredning av behov av hojddata samt évergang till RH 2000
Behovet av bittre hojddata for att kunna genomfora t.ex. GIS-analyser i storre skala
framkom under hostens diskussioner. Lantméteriet har fatt ett uppdrag frén regeringen
att laserscanna Sverige for att skapa en ny nationell hdjddatabas. Arbetet startade
hosten 2009 och berdknas vara klart 2015. Totalkostnaden uppskattas till 25 miljoner
kronor. Omradet runt Vénern &r prioriterat, men har fortfarande inte kunnat scannas
eftersom scanningen maste goras vintertid vid barmark och de senaste vintrarna har
varit mycket snorika i regionen. Tva produkter av hojddatan kommer att tas fram, dels
en markmodell som innehéller “tvittad” data, det vill sdga hus och broar ir borttagna,
dels en ytmodell som inkluderar infrastruktur. For att kommunerna ska kunna
tillgodogora sig information i den nya hdjddatabasen fullt ut, bér de kommunala lokala
hojdsystemen vara overforda till hojdsystemet RH2000.

Markmodellen i 2 m grid kommer att ha ett generellt medelfel som &r mindre &n + 0,5
m 1 h6jd. Pa plana och vil definierade ytor ska medelfelet i interpolerade punkter vara
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battre dn 0,2 m 1 hojd. Noggrannheten i plan ska vara béttre dn 0,5 m. I praktiken
verkar det som att noggrannheten generellt blir ndgot béttre dn de uppstéllda kraven.
Anvéndare bor dock alltid vara observanta pa att noggrannheten kan ha relativt stora
lokala variationer. Lidk&pings kommun bor f6lja arbetet med den nationella
hdjddatabasen och beddma om utfallet &r tillrackligt for kommunens arbete.

Framtagande av en kommunikationsplan

Det ar viktigt att borja tala med andra betydelsefulla aktdrer sdsom: Trafikverket,
Sjofartsverket, Regionen, privata fastighetsdgare och industrier angdende vilket ansvar
var och en har i en dversvimningssituation. Troligtvis kommer ménga att forlita sig pa
kommunen i ett anstringt ldge. Sannolikt underlittar det att diskutera fragan och gora
overenskommelser innan en skarp situation uppkommer.

Riktlinjer for handléaggning av detaljplaner och bygglov

Lidkdpings dversiktsplan ér fran ar 2003. Kraven pa en dversiktsplan ér att den ska
aktualitetsforklaras varje mandatperiod. Med tanke pa att det hint mycket avseende
bedomningar av dversvimningsrisker kan det finnas anledning att gora ett tilligg med
riktlinjer for bebyggelse inom riskutsatta omraden. Tilligget bor harmoniseras med
lansstyrelsens riktlinjer inom planeringsomréadet och ta hinsyn till ny kunskap
avseende t.ex. klimatforandringar. For ndrvarande arbetar kommunen med en
fordjupad dversiktsplan (FOP) for hamnstaden, som hanterar just nimnda
fragestillningar. Omradet som behandlas utgdér en mindre del av Lidkdpings kommun,
varfor en liknande végledning for kommunen som helhet bedoms @ndamaélsenlig.
Arbetet bor inrymmas inom befintligt ramarbete pa plan- och byggsidan.

Beredskapsplan for hojda vattennivaer
Giller alla forvaltningar.

Digitalisering av utsatta ledningsstrackor dar ledningarna behover forankras och
brunnslock tatas

Arbetet kommer att genomforas av kommunens GIS-avdelning pé uppdrag av VA-
avdelningen under ar 2011 och bedéms inrymmas inom enhetens 16pande arbete.
Underlaget bor ldggas till VA-avdelningen beredskapsplan for hogflodessituationer.

Utreda mojlighet till storre radrum i handelse av att utloppspumpar fran
avloppsreningsverket slutar att fungera vid en hégflédessituation

I dagslédget finns fyra pumpar i1 utloppsledningen fran avloppsreningsverket. Om en
eller flera av pumparna slutar att fungera vid stora tillfléden till avloppsreningsverket
handlar det om sekunder innan ledningssystemet &r sa fullt att vatten gar bakvégen i
systemet och tranger upp 1 abonnenters hus. Férloppet dr, med nuvarande utformning,
sa snabbt att det inte ens finns mojlighet att starta ett reservaggregat for
elforsorjningen om orsaken till haveriet dr stromavbrott. Med tanke pa hur stora
konsekvenserna kan bli av ett enkelt stromavbrott, i form av materiella skador, bor det
utredas om rddrummet kan utokas.

Dokumentation av erfarenheter fran éversvamningen 2000/01

En hel del dokumentation &r gjord, men arbetet behdver kompletteras. Arbetet bor
goras tillsammans med Lidkdpings kommuns park- och gatuavdelning, som gjorde
mycket av det praktiska arbetet. Arbetet bedoms rymmas inom befintlig ram och kan
sannolikt slutféras under 2011.
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9. Identifiering av hus med kallare som riskerar att 6versvdmmas via VA-systemet vid en
6versvamningssituation
Det finns en svdvande uppfattning om vilka fastigheter det ror sig om. En inventering i
falt samt viss dokumentation behdver goras for att fi en fullstindig bild.

10. Byggnation av delvis permanent invallning av Varmeverket
Virmeverket anser att det dr realistiskt att sdkra anldggning och produktion till niva
46,5 (Lidkopings lokala). Detta dr ocksd den nivd man utgar ifran vid den utdkning av
verksamheten som for ndrvarande péagar.

11. Utreda alternativ lokalisering av den centralt belagna elférsorjningsstationen vid
hamnomradet
Kopplingsstationens lokalisering bedoms inte vara optimal idag, sirskilt inte med
avseende pa hdga vattenstand 1 Védnern. Stationen dr dessutom gammal och bor byggas
om inom en 10-arsperiod. Innan en stdrre renovering pabdrjas bor mojligheten att
flytta verksamheten till en sdkrare plats utredas.

12. Utredning om alternativ lokalisering av elférrad samt park- och gatas maskinforrad i
hamnomradet
Det bedoms vara viktigt att komma at forrdden vid en hogflodessituation 1 Lidkoping.
Aven om forraden kan sikras mot vatten genom t.ex. invallning kommer de att vara
svéra att nd eftersom alla tillfarter kommer att vara 6versvimmade. Det bor Gvervigas
om forraden kan flyttas till en béttre plats.

6.4 Allménna slutsatser

» Det finns mycket kunskap och ett stort engagemang hos tjdnstemannen pa kommunen.
For att arbetet med dversvimningar ska kunna lyfta krivs emellertid politiska beslut
och ett tydligt uppdrag fran kommunledningen att prioritera arbetet. Det ar ocksa
viktigt att inse att vissa sdkerhetshdjande atgérder dr kostsamma, men investeringen
maste vigas mot konsekvensen om inga atgarder vidtas. Forslagsvis kan en
kostnads/nyttoanalys av dtgidrdsforslagen genomforas for att fa ett béttre
beslutunderlag om vilka storre investeringar som kan vara samhillsekonomiskt
forsvarbara fran kommunens sida. Det finns i s fall dessutom betydligt béttre
forutséttningar att soka stdd i form av statsbidrag till atgarderna.

» Sannolikt finns det ett stort behov av att diskutera ansvarsfordelning mellan det
allminna (kommunen) och andra berorda aktorer, sdsom fastighetsdgare och foretag,
som ligger lokaliserade inom riskutsatta omraden. Det bdsta dr om diskussioner och
eventuella 6verenskommelser kan goras innan ytterligare en 6versvamningssituation
uppstar. Kommunen bor darfor utreda vilket formellt ansvar man har samt vilken
kapacitet det finns for att hjilpa enskilda i hidndelse av hoga vattenstand. Detta bor
kommuniceras med berdrda.

» Att diskutera fragorna i en brett sammansatt arbetsgrupp ar naturligtvis
resurskrdvande, men det ger ett bra perspektiv och minskar risken for att viktiga fragor
forbises. De flesta deltagarna verkade uppfatta hostens mdten som givande.

» Kommunen kommer dven fortsittningsvis att delta i arbetet med Kommuner i
samverkan kring Vanerns reglering som verkar for kunskapsuppbyggande och
samordning mellan kommunerna runt hela Vénern.
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7. Karlstads dversvamningsprogram- analys och utvardering

Férfattare: Jan-Olov Moberg, Moberg Water & Environment AB

Karlstad var vuxit fram i det delta som bildats diar Klardlven mdter Vinern. Vattnet har gatt
frén att vara en resurs for transporter av bland annat timmer och jarn till att nu vara en resurs
for turism och vattennéra boende. Det vackra deltats baksida ar att de centrala delarna av
Karlstad samt stadsdelarna ldngs Klardlven och Vinern riskerar att bli 6versvimmade. En
okad exponering genom att laglinta omraden tas i ansprak samt att dagens samhélle &r mer
teknikintensivt med minga beroenden, gor att vi kan forvénta oss svarare konsekvenser vid
nésta riktigt stora flode i Klardlven och/eller hdga vattenstand i Vanern.

Figur 3: Centrala Karlstad ligger i deltat dar Klaralven méter Vanern. Upphov Karlstads kommun.

Den storsta dokumenterade dversvamningen i Karlstad ar Klardlvens varflod 1916.
Motsvarande flode idag skulle breda ut sig 6ver Stodene och Skare samt delar av Firjestad,
Sundsta, Norrstrand, Strand, Vaxnés industriomrade, Romstad och Sommarro — omraden som
nir det begav sig, mest var jordbruksmark. Varfloderna 1931 och 1959 samt hostfloden 1957
var ocksa mycket kraftiga och skulle idag orsaka allvarligare konsekvenser. De senaste "lite
hogre” flodena intraffade vid varfloden 1995 och hostfloden 1987 passerade Karlstad utan
allvarligare konsekvenser. Holjesdammens tillkomst i borjan av 60-talet har jamnat ut
flodena. Vad giller Vinern finns dversvimningen 2000/2001 fortfarande kvar i minnet. Aren
1910 och 1927 dr ocksa tillfallen d& Vanern gatt mycket hogt.

7.1 Oversvamningsprogrammet i Karlstads kommun

I detta avsnitt foljer en sammanfattande beskrivning av 6versvamningsprogrammet. Den
overgripande malséttningen formuleras nedan:

Karlstads kommun ska pa kort och Iang sikt ha beredskap for att méta 6versvamningar och
for att minimera de skador som uppstar nar en éversvamning intraffar. Detta sker genom att:

. lagga fast riktlinjer for planlaggning och byggande samt stélla funktionskrav for
viktiga samhallsfunktioner

. vidta operativa, tekniska och planeringsméssiga anpassningsatgarder

. oppet informera och kommunicera, saval internt som externt
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Huvudinriktning for 6versvimningsprogrammet avgriansas enligt foljande:

Oversvamningsprogrammet inriktar sig mot storskaliga dversvamningar i Klaralven och
Véanern for Klaralvsdeltat samt Skare. Eftersom Karlstad har stora flacka och ibland
instangda omraden kan lokala Gversvamningar latt uppsta vid intensiva regn. Dessa forutspas
bli ett storre problem i ett forandrat klimat men behandlas inte i detta sammanhang.
Isproppsproblematik ligger ocksa utanfor detta arbete.

I december 2006 gav kommunfullmiktige kommunledningskontoret och teknik- och
fastighetsndmnden 1 gemensamt uppdrag att utarbeta ett program for kommunens arbete med
oversvamningsfragor. Omfattande studier och utredningar startade hosten 2007 och arbetet
med sjélva programmet startade i februari 2009. I augusti 2010 antogs det av
kommunfullmaktige.
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Figur 4: Arbetet med éversvamningsprogrammet sté?fade i februari 2009 och antogs av
kommunfullmaktige i augusti 2010.

Efter en inledande del som sétter dversvimningsprogrammet i ett sammanhang ges en
beskrivning av vad kommunen gjort hittills. Dérefter presenteras kunskapsldget rorande
sannolikheter for hoga floden i1 Klardlven och héga nivder i Vinern, samt olika
kombinationseffekter mellan Klardlven, Vénern och vindpaverkan — idag och 1 ett fordndrat
klimat. Holjesdammen, i nordligaste Varmland, tas ocksa upp.
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Figur 5: Exempel pa karta som visar vattnets utbredning och vattenniva vid 200-arsfléde i Klaralven
langs en stracka av den vastra alvgrenen (Vanern pa normal niva). Upphov Karlstad kommun.

Bedomningen av konsekvenser utgick fran den kunskapsbakgrund som presenterades i
programmet samt den fackkompetens, erfarenhet och lokalkénnedom som fanns i den
arbetsgrupp som bildades. Exempel pa samhillsfunktioner som dversiktligt studerades ar
bostéder, utbildning, vard och omsorg (sdrskilt Centralsjukhuset), ’blaljusbyn” vid
Sandbicken, elkraft, fjarrvarme, dricksvatten, spillvatten, dagvatten samt vigar.

Utifran beskrivna sannolikheter och konsekvenser gjordes en dversiktlig riskbeddmning som
strukturerades med hjdlp av en riskmatris dar olika dversvamningsscenarier placerades in
baserat pd aterkomsttid och konsekvensklassning. Totalt anvidndes 18 scenarier med olika
kombinationer av flode 1 Klardlven, niva 1 Véinern, extrem vind samt klimateffekter. Vid sidan
av detta studerades ocksa konsekvenserna av ett dammbrott 1 Holjes.

Sammanfattningsvis bedoms ett 100-arsflode 1 Klardlven idag utgora en allvarlig risk.
Centralsjukhuset maskincentral bedoms inte klara detta flode och cirka 3 600 personer bor i
zonen for berdknad vattenutbredning. En slutsats i programmet ar att om inte Vénerns nya
tappningsstrategi, som dr under provning, tillimpas i ett fordndrat klimat bedoms dven Vénern
utgora en allvarlig risk.

Ett dammbrott i Holjes innebér en katastrof for Karlstad och inom ett och ett halvt dygn ska

mer dn 23 000 personer evakueras fran sina hem. De flesta funktioner i deltaomradet bedoms
slas ut och spridningseffekterna till ej 6versvimmade omrdden véntas vara mycket stora.
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Bild 5: Centralsjukhuset och dess maskincentral (i bildens mitt) bedoms vara det allvarligaste
riskobjektet i Karlstad. Foto: Mikael Svensson

7.2 Atgardsforslag

Arbetet med Oversvimningsprogrammet resulterade i konkreta riktlinjer for planldggning och
byggande samt funktionskrav for viktiga samhéllsfunktioner. Dessutom framkom en mingd
forslag till anpassningsétgarder, och bland de som innebir nagon form av fysiskt ingrepp ar de
hogst prioriterade:

» Tillgénglighet till, och skydd av, Centralsjukhuset
» Omfattande muddring i Klardlvsdeltat
» Skydd av fororten Skare, norr om Karlstad

Nedan finns de dvergripande formuleringarna kring de olika typerna av anpassningsétgirder:

Anpassningsatgarder behover vidtas for att starka var operativa férmaga att méta
dversvamningar. Det innebar att vi behdver ha mental, organisatorisk och materiell
beredskap for att klara sddana situationer. De tekniska anpassningsatgarderna handlar om
fysiska atgarder, djupare tekniska analyser och att storre hansyn tas i det dagliga
utvecklingsarbetet med t.ex. vagar, VA-system, elnét och fjarrvarme.

De planeringsmassiga anpassningsatgéarderna handlar om att den fortsatta utbyggnaden av
Karlstad sker pa ett hallbart satt. Detta sker bl.a. genom att vi 6kar kunskapen om hur vara
tekniska system fungerar och vad som kan tankas handa med dem vid en Gversvamning.
Hanteringen av planer och bygglov ska kvalitetssakras sa att behandlingen av
éversvamningsfragan blir tydlig och konsekvent. Hit hor ocksa en effektiv hantering av
oversvamningsinformation i kommunens GIS-system som ger béattre underlag i saval
planering som operativt vid en dversvamning. Kommunerna och lansstyrelserna runt Vanern
behdver ha en fortsatt dialog om planeringsnivaer och forbattrade tappningsmojligheter av
Vanern.
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Parallellt med de olika typerna av anpassningsatgarder ar det ocksa nodvandigt att forbéattra
information och kommunikation kring 6versvamningsriskerna. Detta galler saval till
allmanheten som till exploatorer, verksamhetsutévare samt myndigheter och organisationer.

+ Riktlinjer fér planlaggning
och byggande samt
funktionskrav for viktiga
samhallsfunktioner

+ Operativa

anpassningsatgéarder
» Planeringsmassiga
anpassningsatgéarder

« Tekniska
anpassningsatgéarder

Mé&tningar, information,
» Informera och

data, erfarenhet kommunicera

Figur 6: Kommunens arbetsmodell och anpassningsatgarder. Upphov Karlstads kommun.
Vad giller uppfoljning av dversvamningsprogrammet finns féljande formulering:

Ansvariga rapporterar arsvis om hur arbetet fortskrider genom en skriftlig sammanstallning
till kommunens 6versvamningshandlaggare. Forsta rapporteringen sker i januari 2011.
Oversvamningshandlaggaren sammanstaller &rsvis kommunens arbete i en rapport till
kommunledningskontoret. Forsta rapporteringen sker i februari 2011.

7.3 Processen i backspegeln

Beslutet om att ta fram ett Gversvimningsprogram togs av kommunfullméktige i december
2006 som da behandlade ett forslag frdn kommunstyrelsen om en strategi for det
forebyggande arbetet med att minska risken for skador orsakade av oversvimningar i
Karlstad. Oversvimningsprogrammet ersitter denna tidigare strategi.

I september 2007 anstilldes en dversvdmningssamordnare som hade till huvudsaklig uppgift
att hoja kunskaps- och ambitionsnivén i kommunens arbete med dversvamningsfragor. Det
fanns dé bade tid och pengar for att kunna gora en djupdykning i fragan.

Bland de aktiviteter som genomfordes finns tvd utredningar av SMHI, flygburen
laserskanning av dversvimningshotade omraden, hydrodynamisk modellering, ligga in
oversvamningskartor i kommunens GIS-system, 6ppen information pa karlstad.se,
informationsaktiviteter i ndmnder, samt ett métprogram for Klardlven.

Flera studier var inte klara forrdn varen 2010 och arbetades i sista stund in i programmet.
Bland annat den som slutgiltigt konstaterade att ledvéggar inte ger nagon “’sjilvrensande &lv”,
samt den som visar att omfattande muddring dr ett mer effektivt sétt att minska
Oversvamningsrisken 1 centrala Karlstad. Fragan om ett 6versvimningsprogram blev liggande
till varvintern 2009 eftersom ingen tog tag i fragan. D4 intréffade tva hdndelser som hade
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mycket stor betydelse for dversvimningsprogrammets tillkomst och for att
oversvamningsfragan fick medvind.

Den ena hédndelsen var att SVT:s Uppdrag Granskning hade bdrjat ringa runt till olika
tjdnstemin och politiker och stélla fragor om hur kommunerna runt Vinern planerade med
avseende pa dversvimningsrisk. Det skapade berittigad oro eftersom det fanns manga
tveksambheter 1 hur 6versvamningsfrdgan hanterades i planer och bygglov, vilket dven
kommunrevisionen tidigare hade konstaterat. Vid sdndningstillféllet fanns det i Stadshuset en
“krisgrupp” som var beredd pa att ta tag i det "drev”” som sedan uteblev.

Den andra héndelsen som gjorde att arbetet med programmet fick medvind vid denna tid var
att Stadsbyggnadsforvaltningen i mars 2009 fick en ny forvaltningsdirektdr som med
Oppenhet och engagemang tog sig an fragan.

Kommun- Kommun-

Beslut om uppdrag Arbetsgrupp bildas Samrad Remisser styrelsen fullmakige

December September Februari, mars Augusti Mars Juni August
2006 2007 2008 2009 2010 2010 2010

Oversvdmnings- Uppdrag My stadsbyggnads-

samerdnare granskning direktor

Figur 7: Processen i backspegeln. Upphov Jan-Olov Moberg.

En arbetsgrupp bildades med representanter for Kommunledningskontoret, Teknik- och
fastighetsforvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen, Milj6forvaltningen, Karlstadsregionens
Réddningstjanstforbund, Karlstads Energi AB samt Karlstads Elnét AB. Arbetet gick sakta
framat och innebar till stor del att underlag och stéllningstaganden forankrades i
arbetsgruppen.

I augusti 2009 bjod arbetsgruppen in till ett samrad dér representanter fran Lansstyrelsen,
Centrum for klimat och sdkerhet (Karlstads universitet), Lansforsiakringar och ett antal
byggbolag medverkade. Eftersom arbetet pekade ut Centralsjukhuset som ett riskobjekt
stimdes fragan ockséd av med Landstinget i Varmland.

I mars 2010 skickades programmet ut for remissyttrande till f6ljande instanser (de med fet stil
lamnade synpunkter): Stadsbyggnadsnadmnden, Miljonamnden, Teknik- och
fastighetsnamnden, Karlstads Elnat, Karlstads Energi, KBAB, Karlstadsregionens
Raddningstjanstforbund, Vérd- och omsorgsndmnden, Barn- och ungdomsnamnden,
Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Boverket, Trafikverken, SMHI, Centrum for klimat och
sakerhet (Karlstads universitet), Hammard kommun, Peab, Klovern, Skanska, WSP,
Sverigehuset, Karlstadshus, Sture Emanuelsson Tyggérdsviken samt Lansforsakringar.
Synpunkterna var som helhet mycket positiva och bidrog till att gora programmet tydligare
och bittre. Det gjordes ett flertal justeringar baserat pad dem.

Efter att programmet forst passerat kommunstyrelsen antogs det i augusti 2010 av
kommunfullmaiktige.
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7.4 Slutsatser och rekommendationer

Med den komplexitet som Oversvamningsfragan uppvisar i Karlstad krdvdes det en stor insats
for att nd fram till en lokal riskhanteringsplan. Frigan betraktades ldnge som “’kénslig”, och
spridande av till exempel dversvdmningskartor till allménhet och tidningar var inte populért i
alla lager. Detta ledde till att fragan 1 vissa avseenden blev “0verutredd” for att nd acceptans.
Det giller att skilja pa en komplicerad och en kénslig frdga, och i forlangningen stirker det
proaktiva dversvamningsprogrammets tydlighet och konkreta hallning Karlstads varumérke.

Fran ingenjorssidan (VA/gata) har det hela tiden funnits en medvetenhet kring problematiken
och ett grundldggande tekniskt kunnande som inte alltid fatt det genomslag det fortjénat i
planprocessen. Samhéllsplanering innebér en prioritering bland olika intressen. Riskhantering
med avseende pa dversvimningar var en fraga som under manga ar fick sta tillbaka vid
utbyggnaden av Karlstad. Programmet har resulterat i tydliga planeringsforutséttningar. Det
vore intressant att gi igenom de planer och bygglov som hanterats efter
oversvamningsprogrammets antagande, for att se hur genomslaget i1 praktiken &r. I forslaget
till ny oversiktsplan dr 6versvdmningsfrdgan en viktig planeringsforutséttning.

bl _E-___-=“

Bild 6: Ostra bron (Stenbron) i Karlstad stod fardig 1797. Tidigare trabroar foll l4tt offer for
Klarélvens krafter — en anpassningsatgard som haller an idag. Foto: Jan-Olov Moberg.

Forankringsarbetet bedrevs dels i arbetsgruppen, genom samrad, information i
kommunfullméktige och nimnder, samt genom ett remissforfarande. Allménheten hade aldrig
nagon formell mojlighet att komma med synpunkter. Samarbetet med Lansstyrelsen kan lyftas
fram som sérskilt givande. Kommunen fick inga synpunkter eller stéllningstaganden fran
MSB, Boverket eller SMHI, vad géller riktlinjer for planering, vilket ar olyckligt med tanke
pa att mdnga kommuner sitter med fragan och pé olika sétt uppfinner olika, mer eller mindre
genomténkta, riktlinjer. I Norge finns tydliga riktlinjer och ménga tankar fran dem anvéands i
arbetet med Karlstads dversvimningsprogram.
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Under arbetets gang lades det ner mycket mer resurser pé att kartldgga sannolikheter och gora
olika utbredningskartor, dn pd att kartligga konsekvenser for samhéllsviktiga verksamheter.
Konsekvensdelen behdver fa en djupare och mer detaljerad genomgang vid framtida
uppdateringar. Istéllet for att titta pa ett visst scenario for en samhéllsviktig verksamhet — bor
man istdllet titta pa vid vilka vattennivaer som konsekvenser av en viss allvarlighetsgrad
intréffar for olika verksamheter/objekt. I stéllet for att fraga sig ”Vad hinder nir?” kan vi
stdlla fragan ”Nar hidnder vad?”. Detta ir ett arbete som vél skulle passa in i de risk- och
sarbarhetsanalyser som med viss periodicitet genomfors av Karlstadsregionens
Réaddningstjanstforbund. Arbetet kraver att ansvariga for olika verksamheter/objekt &r
samarbetsvilliga och bistdr med den kompetens och de uppgifter som efterfragas.

Oversvimningsprogrammet avgrinsades fran dagvattendversvimningar, men det inkluderas i
oversvamningsdirektivet. Hur MSB ska analysera och bedoma dagvattenoversvimningar
inom ramen for direktivet dr &nnu oklart.

En riskhanteringsplan ska enligt (SFS 2009:956) utarbetas av varje lansstyrelse och de ska
samordnas pa vattendistriktsniva. En sddan plan kan av olika anledningar inte ha den
detaljeringsgrad och det konkreta anslag som Karlstads dversvimningsprogram har. De olika
geografiska skalorna kan innebira att en riskhanteringsplan inte tillfor den lokala nivén nagot
nytt eller ndgon storre nytta, vilket vore olycklig eftersom det &r den nivan som till storsta
delen har att hantera en hindelse. Riskhanteringsplanen blir i sémsta fall bara en dvergripande
sammanfattning av mer detaljerade lokala planer och initiativ.

Eftersom kommuner delar vattendrag, sjoar och avrinningsomraden delar man ocksa pa
oversvamningsproblematik. Nar frdgan rér omraden som inte en enskild kommun rér pa, som
reglering av dlvar och sjoar (exempelvis Vénern), kan riskhanteringsplanerna spela en viktig
roll for storre insatser som kommer den lokala nivan till nytta. Detta giller ocksa om
avrinningsomradena gar dver nationsgranser.

7.5 Vad hande sedan?

Intervju med 6versvamningssamordnaren Anna Sjédin 11 juli 2011 om vad som hént i
kommunen sedan Oversvimningsprogrammet antogs i juni 2010 samt vilka de viktigaste
fridgorna ar for tillféllet.

Samverkan inom kommunen avseende detaljplanering och beredskapsarbete

Det dr viktigt att fA med de tunga namnen i samhéllsplaneringsfunktionen i det forebyggande
arbetet, t.ex. stadsbyggnadsdirektoren, plan- och byggchefen samt stadsbyggnadsarkitekten.
Och det har man lyckats med i Karlstad. I alla nya planer finns risken for dversvdmningar
med, man foljer 6versvimningsprogrammets riktlinjer for ny bebyggelse &ven om man ocksé
gor en lokal bedomning. Detta trots att SMHI:s senaste berdkningar tyder pa att
vattennivderna i ett framtida klimat blir ndgot ligre &n de som anges 1
oversvamningsprogrammet.

En representant for Raddningstjénstforbundet sitter med i plansamraden. Han siger, enligt
Anna, att han &r positivt forvdnad 6ver tyngden man lidgger pd 6versvimningsfragorna.
Anna deltar i alla viktiga drenden och kénner att hon har ett starkt stod fran
kommunledningen. Ansvarsférdelning nér det géller 6versvimningsfragorna fungerar
generellt bra. Anna deltar dock inte i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen, ansvaret for
den ligger hos Raddningstjénsten.
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Det underlag som togs fram i dversvimningsprogrammet dar man med olika modeller har
berdknat framtida vattennivder pa olika stéllen i1 Klardlven och Vénern anvénds och ér till
mycket stor hjilp i plan- och byggéirendena. Skyddet av befintlig bebyggelse ar betydligt
svérare att hantera 4n nybebyggelsen. Man fokuserar pa de samhéllsviktiga anldggningarna
forst, t.ex. Centralsjukhuset (CSK) och vissa vigar osv. Man avslar bygglov till killare i
oldmpliga omraden. Skére i stadens norra del dr det omrade som &r mest kénsligt for
oversvamning fran dlven. Olika anpassningsatgirder diskuteras. Inom ramen for SAWA-
projektet gors en kostnads- nyttoanalys dver olika sddana atgérder. Ett annat viktigt projekt &r
att genomfora en brett upplagd muddring av Klardlven da det visade sig att installation av
stodvéggar 1 strandkanten (s kallade groynes) uppstroms Sandgrundsudden inte hade den
effekt man hade hoppats pa. Aven muddringsprojektet har haft visst stod frin SAWA.
Diskussionerna om skyddet av CSK har varit omfattande och komplicerat. Om sjukhuset ska
fungera i en 6versdmningssituation sa riacker det inte med att byggnaderna skyddas,
infrastrukturforsorjningen (tillfarts- och evakueringsvégar, vatten- och avlopp 0.s.v.) méste
ocksé fungera.

Dagvattenproblematiken

Dagvattendversvidmningar orsakade av kraftiga lokala regn utreddes inte i
oversvamningsprogrammet men kommunen har blivit mer och mer medveten om hur viktigt
det dr att beakta frdgan. Inte minst problematiken kring Centralsjukhuset (CSK) med
planerade téta invallningar och backventiler pa dagvattenledningar har bidragit till detta.
Dagvattenproblematiken dr numera med i alla plandrenden. For att ldra sig mer om det
forebyggande arbetet akte foretradare for olika forvaltningar nyligen pa en studieresa till
Vixjo och ndgra tatorter 1 Skdne dar man hunnit lite ldngre i sitt forebyggande arbete.

Anna tror mycket pé att samarbeta i nétverk.

Samverkan med externa aktorer

Oversvimningsprogrammet har framfor allt belyst de utmaningar kommunen stir infér. Men
det ar viktigt att alla &r medvetna om sin roll: kommunen har ansvar for sina anldggningar och
VA-forsorjningen, fastighetsdgarna har ansvaret for att skydda sina fastigheter och foretagen
har ansvaret for sina produktionsanldggningar. Kommunen kommer att utoka informationen
till foretag och fastighetsdgare om detta. P4 vilket sdtt 4r dnnu inte helt klart, men man
kommer att utgd fran erfarenheterna fran de diskussioner som varit om hur CSK ska skyddas.
Som ytterligare ett led i arbetet s& har hemsidan forbattrats och gjorts mer anviandarvénlig.
Kommunen har utvecklat ett mycket bra samarbete med Centrum for klimat och sékerhet vid
Karlstads universitet och med Lansstyrelsen. Tillsammans genomfordes till exempel tva
sarbarhetsvandringar f6r allminheten 1 staden 1 slutet av augusti, for att visa pa risker och
mojligheter med att leva nira vatten. Man ska ocksa samarbeta for att na ut till skolorna. Anna
ska delta 1 Karlstad universitets studieresa till Tyskland i oktober 2011, bland annat for att
studera erfarenheter frin semi-permanenta barridrer.

Klaralven

Vattenkraftbolaget Fortum styr flodet genom regleringsréttigheterna. Samverkan 1 dlvgruppen
fungerar men man tréffas bara en gang per ar och alla virnar i forsta hand sitt. I krisldgen har
man dock mer intensiva kontakter med Fortum. Det gér att bygga upp ett bra varningssystem 1
en reglerad élv, men det dr kraftbolaget som slutligen avgor hur tappningen ska ske. Anna
Sjodin anser for ovrigt att regeringen eventuellt borde se dver hur systemet med vattendomar
fungerar och hur de kan anpassas till ett férandrat klimat.
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Oversvamningsvandring

Den 21 och 22 augusti holls tvé sé kallade 6versvamningsvandringar for allmédnheten i
Karlstad, som ett led att sprida information och skapa diskussion om éversvidmningsriskerna i
staden. Vandringarna leddes av Andreas Pettersson, Centrum for klimat och sékerhet vid
Karlstads universitet. Forutom Anna deltog dven Karin Klasa som ar Léansstyrelsens
klimatanpassningssamordnare. Ett tjugotal stadsbor sl6t upp vid respektive promenad.

Négra exempel pé fradgor som diskuterades under vandringarna:

- Om man nu kan sétta upp en vall framfor centralsjukhuset, varfor kan man inte gora
det ocksa i Romstad som ju kan stéllas under vatten om Klarélven svimmar 6ver?

- Ar det rimligt att alla karlstadsbor &r med och betalar for dyra skyddsatgirder utmed
strandkanterna bara fOr att vissa ska fa bo vattennéra?

- Varfor inte bygga det nya utlopp fran Vénern i form av en tunnel till Vésterhavet som
diskuterades for nagra ar sedan? Da skulle vi ju slippa de vérsta problemen.

- Det har undersokts om man inte kan skapa fordrojningsmagasin hogre upp i1 Klardlven,
for att minska dversvamningsriskerna, t.ex. genom att utnyttja sjon Lusten i Deje, men
konsekvenserna for orten blir for stora.

- Det dr vanskligt att bygga en stad 1 ett deltaomrade, naturen dir mar egentligen bést av
att oversvimmas med jimna mellanrum. Det vi har gjort 1 Karlstad hittills &r 1 stéllet
att skapa fler och fler hardgjorda ytor vilket 6kar 6versvimningsriskerna. Nu har vi
dnda borjat prata om 0ppna dagvattenytor, dir regnvatten kan infiltrera.

Bild 7: Géran Engstrom, tidigare VA-ingenjor vid kommunen, berattade om den svara éversvamningen
2000/2001. Vi fick samtal dagligen fran oroliga manniskor fran kv. Vagmastaren och andra vattennara
boenden. Trots erfarenheterna fran 2000/2001 fortsatter kommunen att bygga vattennara. Aven om
det gar att skydda sig kommer det att bli dyrt. Inget skydd ar heller 100-procentigt.

Foto: Johan Mannheimer
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8. Kommunikationsinsatser

Ett antal kommunikationsinsatser har gjorts under projekttidens gang. Informationsmaterial i
form av broschyrer och faktablad har tagits fram, rapporter har skrivits och SAWA-
medlemmar har medverkat vid konferenser och evenemang. Information om projektet har
dven presenterats pa samtliga partners webplatser. Moten pa bade nationell och internationell
niva har hallits. SAWA:s storsta informationssatsning var den utstéllning som forst
presenterades pd Vianermuseet, och sedan levde vidare i form av en vandringsutstillning.

8.1 Stan é full av vatten!

I april 2010 6ppnade utstédllningen Stan é full av vatten! pa Vanermuseet i Lidkoping.
Utstillningen bestod av en storre utstillning pa Vinermuseet och mindre satellitutstillningar
som sattes upp pa biblioteken i Karlstad, Mariestad, Vinersborg, Kristinehamn och Amal.
Utstdllningen var ett samarbete mellan Vanermuseet och SAW A-projektets svenska partners.
Utstéllningen belyser 6versvamningsproblematiken utifrén situationen 1 Vénern och beror
ocksa fragorna kring klimatforéndringar.

b deel
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Stan é full av

Bild 8: Entrén till utstaliningslokalen pa Vanermuseet. Foto: Catrin Hasewinkel

I utstdllningen formedlas det personliga och kidnslomassiga kring 6versvimningar. Vad
hénder om en dversvdmning drabbar vér bostad och ndrmilj6? Utstdllningen fokuserar framfor
allt pd personliga beréttelser, men lyfter 4ven fragor om hur samhéllet i stort riskerar att
paverkas. Till exempel belyser utstillningen de intressekonflikter som ofta uppstar nir
oversvimningsfrigan diskuteras. Ett klassiskt exempel dr de diskussioner som uppkommer
vid etablering av ny sjondra bebyggelse. En bebyggelse som ofta utgér kommunens
prestigeprojekt, men déir etableringen dven kan innebéra forhojda risker i samband med
oversvimningar.
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Sammanlagt besoktes utstdllningen av drygt 137 000 personer. Storsta besokarantalet var pa
biblioteken, vilket innebir att besdkarna har haft mdjlighet att se stationerna.

Utstéllningen gick, efter tiden pd Vanermuseet, vidare som vandringsutstillning.
Vandringsutstillningen bestar av moduler av den ursprungliga utstdllningen. Den har hittills
besokt: Karlstads bibliotek, Vara konserthus, hushallsméssan i Lidkdping och forfragningar
har funnits fran Kristehamns kommun och Dyvelstens flottningsmuseum.
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Bild 9: Utstallningen nar den besokte Karlstads bibliotek. Foto: Catrin Hasewinkel
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8.2 Oppningssemiarium for skolelever 14 april 2010

I syfte att uppmirksamma utstéllningen, men dven for att f4 mojlighet att direkt diskutera med
besokande till utstillningen, anordnade SAW A-gruppen ett ppningsseminarium for
specialinbjudna skolungdomar. Oppningsseminariet igde rum onsdagen den 14 april 2010.
Dagen inleddes med négra kortare foredrag dér bland andra: SMHI redogjorde for nya resultat
om klimatforandringarnas effekt pa vattennivan i Vinern. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
berittade om tinkbara effekter pa miljovarden i Vénern till f6ljd av den nya
regleringsstrategin. Lidkopings kommun redogjorde for kommunens planeringsstrategi for
bostdder. Det omdiskuterade projektet Hamnstaden, som syftar till att bygga sjonéra bostdder
utmed Viénerns strand i1 Lidkoping, diskuterades livligt.

Bild 10: Féredrag av Susanna Hogdin under éppningsseminariet 14 april 2010.
Foto: Catrin Hasewinkel

De cirka 70 eleverna gick andra aret pd gymnasiet, och kom ifran De la Gardiegymnasiet
i Lidkoping, Birger Sjoberggymnasiet i Vénersborg och Gullmarsgymnasiet i Lysekil. Efter
seminariet besokte eleverna utstdllningen.

8.3 Deltagande i Forskningsfredag i Karlstad 23 september 2011: Floodville

Forskarfredag dr Sveriges del av EU-initiativet Researchers’ Night, vars syfte ér att skapa
intresse for forskning och ge vanliga manniskor en mdjlighet att traffa forskare och visa att
forskning dr ndgot spannande och en betydelsefull del av vér vardag. Runt om i Europa
erbjuds hundratals aktiviteter. Researchers’ Night riktar sig dr den breda allménheten, inte
minst barn och ungdomar.

Detta var femte éret i rad som Forskarfredag arrangerades i Karlstad. Arets svenska tema var

klimatforandringar och hur de paverkar samhillet. Infor evenemanget hade Karlstads
universitet genom Centrum for klimat och sékerhet tillsammans med Virmlands museum
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utvecklat den interaktiva spelmodellen Floodville. Med modellen kunde elever fran hogstadie-
och gymnasieskolor experimentera och prova sig fram till vad som hénder om Klardlven
svimmar over eller Vénerns vattenyta hojs som en foljd av varmare temperaturer. Vilka
stadsdelar laggs under vatten och hur kan man gora for att skydda sig?

SAWA-projektet, genom Lansstyrelsen i Varmlands l4n, var en av medfinansiérerna till
modellen och projektets foretradare deltog i uppbyggnadsprocessen.

>
Bild 11. Floodville ronte stort intresse hos besdkarna i Forskningsfredags talt
Upphov Karlstads universitet

8.4 Deltagande i 6vriga moten och konferenser m.m.

Riskerna for framtida dversvimningar i Vinern och Gota Alv-omradet har varit en mycket
aktuell frdga under hela SAWA-projektets genomforande vilket varit gynnsamt for
erfarenhetsutbytet mellan SAWA och berérda ldnsstyrelser och kommuner.

SAWA har varit en stindig referens i madnga moéten och publikationer. Barbara Blumenthals
studie Nar Vanern svammade 6ver — Handelseutveckling och konsekvenser av
oversvamningen 2000/2001 (Kau rapport 2010:1) medfinansierades av projektet. Den
genomfordes med syfte att kunna bevara, dterfora och utnyttja erfarenheter fran
oversviamningen 2000-2001 inf6r och under kommande dversvimningssituationer med
likartade eller hogre nivéer.

Andra intressanta rapporter som tillkommit, om &n ej medfinansierade av SAWA, kan ndmnas
Sociala konsekvenser av ett lagt vattenstand i Vanern av Erik Persson vid Kau:s Centrum for
klimat och sékerhet samt Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall av Tonje Grahn som
getts ut av Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap, (MSB 0187-10).
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Det svenska partnerskapet i SAWA har haft ett tiotal méten under projektperioden.

Ett stort antal internationella mdten har ocksa hallits inom projektet, varav tvé storre 1
Sverige:
- 24-25 mars 2009 holls det forsta storre internationella SAWA-mdétet 1 Karlstad
- 25-27 maj 2010 holls SAW As halvtidskonferens i Goteborg
Fragor som diskuterats och jaimforts har bland annat varit:
- genomforandet av 6versvimningsdirektivet 1 de olika SAWA-ldnderna
- hur 6versvimningsdirektivet kan genomfGras utan att f4 negativa konsekvenser {for
genomforandet av det parallella vattendirektivet (vattenkvalitet)
- hur man kan vérdesitta dversvimningsskador pa mark och byggnader
- hur sakdgare kan medverka vid framtagande av en riskhanteringsplan
- olika beslutsstod i samband med forebyggande atgérder, t.ex. kostnadsnytta och
analyser

Kommuner i samverkan om Vanerns vattenreglering dr en samverkansgrupp bestaende av
representanter for kommunerna runt Vénern, ldnsstyrelserna och Centrum for klimat och
sakerhet vid Karlstads universitet. Syftet med arbetet &r att forsoka hitta en langsiktigt héllbar
16sning for den framtida regleringen av Vianerns vattenstdnd. SAWA har pa olika sétt varit
representerat vid de flesta av gruppens méten.

SAWA har dven varit representerat i minga andra moten och konferenser under de ar
projektet pagatt:

- Under kursen Vanern och klimatet hosten 2008 — varen 2009, som besokte de
viktigaste tdtorterna runt Véanern, beskrevs och diskuterades SAWA vid ett flertal
tillfallen. Projektarbetet till kursen handlade om hur risken for 6versvamningar
beaktats i kommunernas runt Vénern namndsammantriden sedan sadana borjade
laggas ut pd kommunernas hemsidor.

- 3 december 2008 holls ett svenskt partnerskapsmote pa SMHI 1 Norrkoping dér
SAWA presenterades och diskuteras, samtidigt som forskare fran Rossby Center
redovisade de senaste ronen inom klimatforskningen.

- 26 januari 2009 presenterades SAWA for andra ldnsstyrelseenheter vid Lansstyrelsen 1
Karlstad.

- 27 januari 2009 presenterades SAWA under Centrum for klimat och sikerhets forsta
storre konferens 1 Karlstad.

- Internt pd Léansstyrelsen i Virmland har SAWA presenterats vid flera tillfdllen. Bland
annat den 1 september 2008 1 samband med personaldag, 4 december 2008 i samband
med moéte 1 Vattenberedningen, 26 januari 2009 for representanter for olika enheter.

- 8juni 2009 presenterades och diskuterades SAWA pé Chalmers i Géteborg i samband
med studenters redovisning av sina examensarbeten.

- 8-10 september 2009 deltog nagra representanter for SAWA 1 ett internationellt mote i
Karlstad om 6versvdmningsdirektivets inforande. Métet holls inom DG Environments
Workgroup F, lett av kommissionens Maria Bréttemark. Svensk vard for motet var
Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap, MSB.

- 3 december 2009 deltog representanter for SAWA vid ytterligare ett méte pa SMHI 1
Norrkdping, denna gang var temat klimatfordndringarnas effekter pa vattennivan i
Viénern.

- 20 januari 2010 hoélls Centrum for klimat och sdkerhets andra arliga konferens, denna
gang 1 Vanersborg. SAWA var ett av de projekt som presenterades och diskuterades.
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- 5 februari 2010 hade MSB ett informationsmote om dversvamningsdirektivet i svensk
lagstiftning. Representanter for SAWA deltog 1 motet.

- 14 april 2010 presenterades SAWA for ett 70-tal gymnasieelever och larare fran
Vistra Gotaland i samband med utstdllningen Stan é full av vatten! pa Vanermuseet i
Lidkdping.

- 31 augusti 2010 presenterades SAW A-projektet for kommunstyrelsen 1 Lidkdping, i
samband med det forsta av hostens fyra arbetsmdten om en riskhanteringsplan for
Lidkoping.

- 26-27 januari 2011 holl Centrum for klimat och sikerhet sin tredje stora arliga
konferens. Konferensen hdlls 1 Karlstad. Olika delprojekt i SAWA, sdvil svenska som
norska, presenterades. SAWA hade en egen monter i mingellokalen, med roll-ups och
annan projektinformation.

- 30 mars 2011 holls en avslutande presentation for kommunstyrelsen i Lidkdping om
SAWA och en mdjlig riskhanteringsplan f6r kommunen.

- 10 maj 2011 besokte representanter for Interreg 4C-projektet Waterways Forward
Linsstyrelsen i1 Karlstad och fick information om SAWA och
oversvimningsproblematiken i Vanern.

- 15juni 2011 diskuterades mdjligheten att gora en riskhanteringsplan for Karlstad i ett
rdddningstjanstperspektiv tillsammans med négra representanter for
Karlstadsregionens raddningstjanstforbund.

MSB som &r ansvarig myndighet i Sverige for genomforandet av dversvamningsdirektivet,
har 16pande hallits uppdaterad om SAW A-projektet. Kontaktperson har varit Barbro Naslund-
Landenmark.
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9. Slutsatser och rekommendationer

Projektgruppen anser att riskhanteringsplaner enligt 6versvimningsdirektivet bor

utformas for:

1. Omraden som redan tidigare periodvis varit dversvimningsutsatta t.ex. delta- och
mynningsomraden och som med tiden bebyggts alltmer

2. Omréden som utifrdn prognoser om klimatfoérandringar sannolikt kommer att fa
fordndrade forutséttningar i framtiden t.ex. till foljd av havsnivdhdjning eller
fordndrade nederbordsmonster.

En riskhanteringsplan ska framfor allt fokusera pa orsakssamband och konsekvenser
fran naturliga och regelbundet terkommande dversvimningar. Oversvimningar som
har sin grund i kollaps av tekniska system t.ex. dammbrott &r snarare att betrakta som
en extraordindr héndelse till f61jd av en olycka och bor darfor hanteras med stod av
faststéllda beredskapsplaner enligt lagen om skydd mot olyckor. Det kan dock
poéngteras att ibland kan effekterna av en naturlig 6versvimning forstirkas genom
t.ex. ett dammbrott eftersom risken for sddana héndelser okar i situationer med hog
nederbord och stor tillrinning.

Enligt EU:s 6versvamningsdirektiv ska riskhanteringsplaner tas fram pé
avrinningsniva. Avrinningsomradesperspektivet lyfts fram for att det ska vara mo;jligt
att utarbeta ldmpliga och kostnadseffektiva atgirder pa systemniva. For att ett
atgirdsprogram ska bli effektivt krévs att 4ven faktorer som organisation och
huvudmannaskap for centrala fragor vigs in i arbetet. Det svenska samhéllet dr
uppbyggt kring en modell med stort lokalt inflytande dar kommunerna har
planmonopol, skoter VA-forsorjning och beredskapsarbete inom sitt begransade
geografiska omrdde. En riskhanteringsplan ska fokusera pd bade riskreducering och
riskhantering. Med denna utgédngspunkt blir kommunerna centrala i utarbetning av
riskhanteringsplaner pé tatortsniva. For att {4 fram ett bra dtgdrdsprogram behovs
vidare att en bred arbetsgrupp med representanter for flera av kommunens centrala
funktioner deltar 1 arbetet.

I arbetet med att ta fram forslag till riskhanteringsplaner har projektgruppen i SAWA
valt att helt fokusera pa titorterna Karlstad och Lidkoping. Detta ar ett medvetet val
eftersom riskhanteringsplaner enligt 6versvimningsdirektivet enligt projektgruppens
mening bor fokusera pé att minska konsekvenserna av dversvidmningar i titorter, pa
samhéllsviktig verksamhet och péd sddana verksamheter ddr konsekvenserna av ett
haveri kan f& mycket stora och langsiktiga effekter pa minniska och milj6 t.ex. storre
industrier. Oversvimning av glesbygdsomraden kan givetvis fa stora konsekvenser for
enskilda individer, vilket i sig inte ska forringas, men utgoér knappast den stora
samhéllsbelastning som avsdgs ndr direktivet utformades. En viss dterhallsamhet 1
anvindningen av begreppet riskhanteringsplan enligt 6versvimningsdirektivet bor
darfor iakttas dels for att undvika urholkning av begreppet dels for att vidmakthalla en
viss jaimforbarhet mellan de riskhanteringsplaner som utformas i de olika europeiska
landerna.

I SAWA-projektet har kostnads-nyttoanalyser anvints for att bedoma atgéarders
kostnadseffektivitet. En kostnads-nytto analys ska ses som en viktig del av ett
beslutsunderlag, men bor inte vara det enda underlaget infor viktiga strategiska beslut
om till exempel sékerhetshojande atgéarder for riskutsatta stadsdelar. Metoden stéller
hoga krav pa detaljerade ingdngsdata exempelvis i form av réttvisande hojddata, bra
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hydrauliska modeller, vél uppskattade skadekostnader m.m. D4 metoden till viss del
bygger péd antagna viarden och berdkningar i flera steg kommer alltid slutresultatet vara
behiftat med betydande osdkerheter. Resultaten fran en kostnads-nyttoanalys bor
dérfor alltid redovisas tillsammans med en utforlig redovisning av de osdkerheter som
resultaten dr forknippade med.

Det ar viktigt att skilja pd kénsliga och komplicerade fragor. Tyvérr ér det ibland
lattare att dverutreda sjdlvklara samband 4n ta stéllning i en konfliktfylld friga med
manga intressen. Detta &r inte ovanligt vid diskussioner om uppforande av prestige-
fyllda omrdden med sjonéra bebyggelse. Eftersom det finns ett stort intresse och
positiva ekonomiska incitament med att bebygga dessa omrdden kan det vara kansligt
for kommunen att sétta stopp for expansion dven om lokaliseringen &r riskutsatt. Det
kan d& vara en enklare utvag att fokusera pa de osikerheter som finns i antaganden
och utfall frdn de hydrauliska berdkningar som pekar pa riskerna med att bebygga
omradet och begira fordjupade utredningar. Innan bebyggelse i strandndra omraden
slapps fram bor man dock vara medveten om att riskutsatt bostadsbebyggelse med
tiden kan tvinga fram kostsamma atgérder vilka ibland ocksd kan vara oldmpliga ur
naturvirdessynpunkt.

Enligt 6versvimningsdirektivet ska riskhanteringsplanerna samordnas med
itgirdsprogrammen enligt vattendirektivet. Oversvimningsdirektivet har samhiillet,
manniskans skydd och samhéllets kostnader i fokus medan vattendirektivet fokuserar
pa naturvdrden i vattenmiljoer och dir regelbundet dterkommande dversvimningar r
en forutsittning for ett balanserat och livskraftigt ekosystem. Lagstiftarens utgdngs-
punkt &r att det inte ska finnas en motsittning mellan malséttningarna i riskhanterings-
planerna och i atgirdsprogrammen. Det finns sammanhang dédr mélsittningarna i
direktiven sammanfaller pd ett sjilvklart sétt, men sé dr det inte alltid. Effekter av
vissa typer av ingrepp i naturmiljon t.ex. hur ett vattensystem langsiktigt pdverkas av
en reglering kan vara svart att kommunicera till allmidnheten da de flesta médnniskor
utgér ifran sig sjdlva sina tidigare referenser och inte minst sina egna behov. Det
betyder att sd linge det &r mdjligt att bada i sjon, fanga en och annan fisk samt bereda
dricksvatten sé& anser de flesta manniskor att miljon ar god, medan det i sjdlva verket
kan rora sig om ett stort ekosystem ur naturmiljosynpunkt. For att fa fram en rimlig
tillimpning av bada dessa direktiv som bade gynnar samhéllsutveckling och natur-
miljo &r det viktigt med en tydlig vigledning frin de statliga verk som ansvarar for
implementering och tillimpning av bada direktiven i Sverige.
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