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Sammanfattning

Grénsoverskridande avfallstransporter regleras framst genom EG-forordning
1013/2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen). I férordningen
beskrivs vilka regler som galler for inférsel- och utférsel och import och export av
avfall. Avfallstransportférordningen géller som svensk lagstiftning.

Lansstyrelserna har enligt 2 kapitlet 28 § Tillsynsforordning (2011:13) ansvaret for
tillsynen dver de avfallstransporter som omfattas av EG-férordningen. Kommunen
har enligt 26 kapitlet 3 § miljobalken tillsynsansvaret for 15 kapitlet miljobalken.

Det innebdr att de dven har en viss tillsyn pa gransoverskridande avfallstransporter.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag om koncentration av lansstyrelsernas ansvar for tillsynen dver
gransoverskridande avfallstransporter. Uppdraget ska genomforas efter samrad
med Tullverket och dvriga lansstyrelser och redovisas till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 31 oktober 2011.

For att fa en effektivare tillsyn bedomer utredningen att det bor vara ett fatal
tillsynsmyndigheter som arbetar med denna tillsyn. Vidare kravs ett nara samarbete
mellan lansstyrelserna, Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och kommunerna. En stor del av arbetet med gransover-
skridande avfallstransporter bestar i att fa till stand fungerande samverkan med
nadmnda myndigheter.

Utredningen foreslar att tillsynsansvaret 6ver EG forordning 1013/2006 for tillsyn i
hamnar och vid gransovergangar och dver den av Tullverket initierade tillsynen
utanfor hamnomraden, bor ligga pa foljande lansstyrelser:

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lénsstyrelsen i Géavleborgs lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Skane lan

De flesta av de stdrsta hamnarna i Sverige efter hanterad godsméngd ligger inom
dessa fem lan. Eftersom det oftast & inom och i nérheten av de stérsta hamnarna
som de flesta illegala gransoverskridande avfallstransporter hittills stoppats har
detta till viss del fatt styra valet av de utvalda ansvariga lanen. De fem foreslagna
lansstyrelserna ar de som far anses ha skaffat sig en hel del erfarenhet och kunskap
i fragor rorande granséverskridande avfallstransporter genom att de har arbetat med
sadan tillsyn.

De fem ansvariga lansstyrelserna bor &ven utdva tillsyn vid hamn- och
gransévergangar samt vid den av Tullverket initierade tillsynen utanfor
hamnomraden férutom i sina egna lan dven i 6vriga lan enligt foreslagen regional
indelning.



Omfattar lanen

Ansvarig lansstyrelse

Norrbotten, Vasterbotten

Lansstyrelsen i Norrbottens lén

Gavleborg, Dalarna, Jamtland,
Vésternorrland

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

§tockho|m, Uppsala, SQdermanIand,
Orebro, Vastmanland, Ostergétland,
Gotland

Lénsstyrelsen i Stockholms lan

Véstra Gotaland, Halland, Jonkdping,
Varmland

Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan

Skane, Kalmar, Blekinge, Kronoberg

Léansstyrelsen i Skane lan




1. Bakgrund

1.1. Uppdragi Regleringsbrevet 2011

Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag om koncentration av lansstyrelsens ansvar for tillsynen dver
grénsoverskridande avfallstransporter. Forslaget bor beakta
koncentrationsutredningens (Ds 2007:28) férslag om koncentration av
lansstyrelseverksamhet samt innehalla en bedémning av resursbehov for berorda
lansstyrelser. Uppdraget ska genomforas efter samrad med Tullverket och évriga
lansstyrelser. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast
den 31 oktober 2011.

1.2. Naturvardsverkets PM: Gransoverskridande
avfallstransporter — brister i tillsyn och forslag pa atgarder

Naturvardsverket har tidigare haft i uppdrag av regeringen att redovisa hur
tillsynen dver import och export av farligt avfall bedrivs, identifiera brister i
tillsynen och bedéma hur dessa brister bor atgardas. Uppdraget ingick som en del i
uppdrag 4 om tillsyn i regleringsbrevet for Naturvardsverket for 2009.

| Naturvardsverkets PM 2010-02-19, 644-182-09 RT, sammanfattas problem och
brister som verket identifierat nar det géller tillsyn dver gransoverskridande
avfallstransporter samt forslag pa atgarder. Nedan sammanfattas vissa delar av
rapporten, bland annat det som ror brister och forslag till atgarder.

De viktigaste bristerna som framkom:

o De operativa tillsynsmyndigheterna saknar ofta kunskap om att tillsynen ska
bedrivas, varfor den ska bedrivas och hur den ska bedrivas.

e Fragan ar lagt prioriterad hos lansstyrelser, kommuner, Tullverket och
Polismyndigheten.

e Samverkan mellan myndigheter ar sarbar eftersom mycket av arbetet,
kunskaperna och erfarenheterna ar begrénsade till ett mindre antal engagerade
individer.

Naturvardsverket har redovisat ett antal forslag for att atgarda bristerna i

tillsynen. Den 6vergripande ambitionen med férslagen var att de ska leda till att:

e bristerna atgardas

e berdrda myndigheter bedriver tillsyn som &r kostnadseffektiv och
andamalsenlig

e tillsynen svarar mot behoven

Férutsattningar for tillsyn

Tillsyn 6ver avfallstransporter bor ske i hela avfallskedjan vilket innebdr att tillsyn
sker fran det att avfallet uppstatt, under transport fram till dess att slutdestination
natts samt dar avfallet hanteras fysiskt daremellan, exempelvis pa lagringsplatser,
sorteringsanlaggningar och i hamnar. Tillsyn 6ver anlaggningar utfors av



kommuner och lansstyrelser som operativa tillsynsmyndigheter.
Tillsynsmyndigheterna dr vana vid denna typ av tillsyn. Svarigheterna ligger i att
tillsyn enligt bestdmmelserna i avfallstransportférordningen bedrivits i begrénsad
omfattning och erfarenheterna fran just denna typ av tillsyn ar liten. Tillsyn i
transportledet kréver att de operativa tillsynsmyndigheterna samarbetar med andra
myndigheter.

Koncentrera tillsynen i hamnar och vid griansévergangar till farre lansstyrelser
Det operativa tillsynsansvaret i hamnar och vid gransévergangar var vid
redovisningen 2009/2010 delat mellan lansstyrelserna och kommunerna. Det
innebar att det ibland var oklart vem som ansvarade for tillsynen.

Naturvardsverket valde ut ett antal forslag som bedémdes ha hog prioritet att
genomfora. Bland annat foreslog Naturvardsverket att tillsynen i hamnar och vid
gransovergangar skulle koncentreras till enbart lansstyrelser och att ett farre antal
lansstyrelser skulle fa det ansvaret. Motivet for att koncentrera tillsynen var att den
skulle kunna bedrivas betydligt mer effektivt. Naturvardsverket foreslog darfor att
tillsynsansvaret for tillsyn vid gransévergangar och i hamnar skulle koncentreras
till storstadslanen Stockholm, Vastra Gotaland och Skane och eventuellt ytterligare
nagra lansstyrelser, exempelvis Gavleborg och Norrbotten. Dessa lansstyrelser
borde enligt Naturvardsverkets forslag fa ett nationellt ansvar for tillsynen enligt en
bestdmd regionsindelning. En koncentration av tillsynsansvaret kunde enligt
Naturvardsverkets forslag genomféras genom att andra i tillsynsforordningen. |
forordningen skulle det da anges vilka lansstyrelser som ansvarar for tillsynen samt
i vilken region respektive lansstyrelse ansvarar for att bedriva tillsyn. En
forutsattning for att aktuell koncentration av tillsynen skulle kunna genomforas var
att de utvalda l&nsstyrelserna hade méjlighet att finansiera tillsynsarbetet.

Avsatt resurser for att mojliggora en effektiv tillsyn

Naturvardsverket menade i sin redovisning av regeringsuppdraget att berdrda
myndigheter borde avsatta mer resurser for att bedriva tillsyn éver
avfallstransporter. Med resurser avsags framforallt att det ska finnas kompetent
personal som arbetar med avfallstransporter. Naturvardsverket ansag att det pa
varje berérd myndighet bor finnas personal som arbetar koncentrerat med fragan.

For att undvika att tillsynen blev sarbar och personberoende borde ett flertal
personer pa myndigheterna ha ratt kompetens och arbeta med fragan.

(Kélla Naturvardsverkets PM)



2. Tillsynsuppdraget GROT

2.1. Nulagesbeskrivning

2.1.1. Gréinséverskridande avfallstransporter
Illegala gréansoverskridande avfallstransporter ar ett miljoproblem framforallt i de
utvecklingslander dit avfallet transporteras till men dven i ett globalt perspektiv.
Baselkonventionen som tradde i kraft 1992 samt gemensam EG-lagstiftning ar
regelverk som syftar till att skydda manniskors hélsa och miljon samt ska férhindra
olagliga transporter av avfall.

Tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter &r viktig bland annat for att
forhindra olagliga avfallstransporter fran industrialiserade lander till
utvecklingslander dar avfallet inte kan tas om hand pa ett miljomassigt godtagbart
satt. Det finns idag inga exakta uppgifter pa hur mycket avfall som illegalt
exporteras fran Sverige.

Gransoverskridande avfallstransporter regleras framst genom EG-férordning
1013/2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen). | férordningen
beskrivs vilka regler som géller for inforsel- och utférsel och import och export av
avfall. Avfallstransportférordningen galler som svensk lagstiftning.

Acrtikel 50 i avfallstransportforordningen enligt nedan anger att medlemsstaterna
ska sakerstélla att forordningen efterlevs.

2.1.2. Lagstiftning

EG férordning 1013/2006, artikel 50

1. Medlemsstaterna ska faststalla bestimmelser om sanktioner for dvertradelser
av bestammelserna i denna forordning och vidta nédvandiga atgarder for att se
till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om sadan
nationell lagstiftning som ror forebyggande och sparning av olagliga
transporter och sanktioner for sddana transporter.

2. For att sékerstélla efterlevnaden av denna foérordning ska medlemsstaterna
bland annat besluta om inspektioner av inrattningar och foretag i enlighet med
artikel 13 i direktiv 2006/12 EG och stickprovskontroller av avfallstransporter
eller av avfallets atervinning och bortskaffande.

3. I synnerhet far transporter kontrolleras

a) dar avfallet uppkommit, tillsammans med producenten, innehavaren
eller anmélaren,

b) vid destinationsorten, tillsammans med mottagaren eller anldggningen,
¢) vid gemenskapens granser, och/eller
d) under transporten genom gemenskapen.

4. Kontroller av transporter ska omfatta inspektion av dokument,
identitetskontroll och vid behov fysisk kontroll av avfallet.



5. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra, bilateralt eller multilateralt, for
att framja forebyggande och upptackt av olagliga transporter.

6. Medlemsstaterna ska ange vilka medlemmar av deras fasta personal som ska
ansvara for det samarbete som anges i punkt 5 och faststélla kontaktpunkten
eller kontaktpunkterna for de fysiska kontroller som anges i punkt 4.
Informationen ska séndas till kommissionen som ska 6verldmna sammanstélld
forteckning till de kontaktorgan som avses i artikel 54.

7. Pabegaran av en annan medlemsstat far en medlemsstat vidta atgéarder for att
se till att personer som missténks vara inblandade i olaglig transport av avfall
och som befinner sig i den berérda medlemsstaten efterlever bestdmmelserna.

Tillsynsforordningen

Tidigare forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken reglerade till och med
den 28 februari 2011 vilken myndighet som har tillsynen 6ver granséverskridande
avfallstransporter. | bilagan till tillsynsférordningen under E. Avfall och
producentansvar kunde man utlasa féljande: Nedan anges omraden inom vilka,
forutom den kommunala ndmnden, dven en statlig myndighet har ansvar for den
operativa tillsynen. Om tva myndigheter har operativt tillsynsansvar, far
myndigheterna komma dverens om hur ansvaret normalt ska fordelas. Bada ar dock
alltid operativa om sa kravs. Under E2 stod foljande: Lansstyrelsen har ansvar for
den operativa tillsynen i fragor om farligt avfall och om gransoverskridande
transporter av avfall och fragor om skydd av den yttre miljon som ror avfall och
producentansvar.

Miljotillsynsférordningen (2011:13)
Denna forordning tradde i kraft den 1 mars 2011 varvid férordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken upphorde att gélla.

Miljotillsynsforordning (2011:13) 28 § anger att Lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraga om

1. sjofarten och luftfarten nar det galler sadan dumpning och férbranning av avfall
som regleras genom 15 kap. 31-33 8§ miljébalken, och

2. sadana transporter av avfall som regleras i forordning (EG) nr 1013/2006.

Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka med Polisen, Tullverket och
Kustbevakningen.

2.1.3. Naturvardsverkets tillsynsvigledning
Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har begart vagledning av Naturvardsverket vad
galler tolkning av 28 § punkt 2 i Miljétillsynsférordning (2011:13) rérande
tillsynsansvaret dver granséverskridande avfallstransporter. | den tidigare
tillsynsforordningen (1998:900) har tolkningen varit att bade lansstyrelser och
kommuner haft delat operativt tillsynsansvar over gransoverskridande
avfallstransporter. | den nya Miljétillsynsférordningen finns dock inget delat
ansvar mellan lansstyrelser och kommuner.



Nedan féljer Naturvardsverkets tolkning av 2 kapitlet 28 § Tillsynsfoérordning
(2011:13) samt tillsynsvagledning:

Vem har ansvaret for tillsynen dver granséverskridande avfallstransporter
Lénsstyrelsen har enligt 2 kapitlet 28 8§ Tillsynsforordning (2011:13) ansvaret for
tillsynen Over de avfallstransporter som omfattas av EG-férordning 1013/2006
(avfallstransportférordningen). Kommunen har enligt 26 kapitlet 3 § miljobalken
tillsynsansvaret for 15 kapitlet miljobalken. Det innebér att de &ven har en viss
tillsyn pa granséverskridande avfallstransporter.

Regelverk

Den viktigaste lagstiftningen om gréansoverskridande avfallstransporter ar EG-
forordning 1013/2006. EG-forordningen galler som svensk lagstiftning och tar upp
vilka regler som galler vid transport av avfall Gver granser. Beroende pa vilket
avfall som ska transporteras och till vilket land transporten skall ga kan transporten
antingen vara anmalningspliktig, informationspliktig eller forbjuden. Det ar till
exempel forbjudet att transportera farligt avfall fran Sverige till ett land som inte ar
medlem i EU eller OECD.

Miljobalkens bestammelser ar ocksa viktiga i detta sammanhang. Enligt
miljobalkens andra och femtonde kapitel samt forordningar ska avfall hanteras pa
ett halso- och miljoriktigt satt. Verksamheten ska ha kunskap om dess
miljopaverkan och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenheter for
manniskors hélsa eller miljon. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard ska utnyttja mojligheterna till &teranvandning och atervinning. Aven dessa
regler &r tillampbara vid tillsynen av granséverskridande avfallstransporter.

Lansstyrelsens tillsynsansvar pa transporter

Lénsstyrelsernas tillsynsansvar regleras frdmst av 28 8 i Miljotillsynsférordningen
(2011:13). Det innebar att lansstyrelsen har tillsyn dver sddana transporter som
regleras i EG avfallstransportférordning (1013/2006).

Naturvardsverket bedémer att 28 § kan tolkas brett sa att det &ven ar majligt att
bedriva tillsyn innan sjalva transporten paborjats. Det innebér att det aven &r
mojligt att bedriva tillsyn exempelvis pa en verksamhet som haller pa att packa och
lasta avfall i en container om det finns tecken pa att den kommer att transporteras
ut ur Sverige. En fraktbestéllning eller tulldeklaration kan vara en signal om att det
ror sig om en gransoverskridande transport.

Lansstyrelsen har mojlighet att anmaéla till aklagare och besluta om
miljosanktionsavgift nar man konstaterar dvertradelser av EG-forordning
(1013/2006).

Kommunernas tillsynsansvar pa transporter

Kommunernas tillsynsansvar regleras av 26 kapitlet 3 § miljobalken. Av denna
framgar att kommunerna utévar tillsynen 6ver avfallshanteringen enligt 15 kapitlet
miljobalken. | 15 kapitlet 3 § miljobalken anges att med hantering av avfall avses
en verksamhet eller atgard som utgors av insamling, transport, atervinning och
bortskaffande av avfall. Den som innehar avfall ska &ven se till att avfallet hanteras
pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt enligt 15 kapitlet 5a § miljobalken.
Miljobalkens hansynsregler ska ocksa féljas. Detta innebar att &ven kommunerna



har ett visst ansvar for tillsynen dver gransoverskridande avfallstransporter.
Kommunernas tillsyn utgar dock fran miljébalkens bestammelser nar det galler
gransoverskridande avfallstransporter.

Tillsyn pa anldggningar och verksamheter

Nar det géller detta tillsynsomrade ar det dven viktigt att kontrollera anlaggningar
och verksamheter som hanterar avfall, det vill séga uppstréms tillsyn.
Anléggningar som exempelvis bilskrotsanldggningar, behandlare av
elektronikavfall, skrothandlare och forbranningsanlaggningar ar aktuella objekt att
bedriva tillsyn pa i detta avseende. Hur regleras da detta ansvar? Naturvardsverket
gor féljande tolkning:

Enligt 28 § och 30 § i tillsynsforordningen ansvarar lansstyrelsen for tillsynen dver
EG-forordningen 1013/2006 i fraga om tillstandspliktiga verksamheter. Aven vid
anmalningspliktiga anlaggningar och U-objekt som kommunen normalt har tillsyn
over sa ansvarar lansstyrelsen for tillsynen dver EG-férordning 1013/2006 om det
som tidigare namnts finns tecken pa att avfall har eller ska transporteras in eller ut
ur Sverige.

Med hjélp av tillsynsansvaret enligt 26 kapitlet 3 & miljobalken har kommunen
mojlighet att fa den information som behovs for att kontrollera att &ven
avfallstransportférordningen EG nr (1013/2006) efterlevs. Kommunen har dock
inte mojlighet enligt Naturvardsverkets tolkning att direkt kontrollera
bestdmmelserna i avfallstransportférordningen med nuvarande lydelse i
miljotillsynsforordningen (exempelvis kravet pa bevarande av dokumentation och
information i artikel 20 i EG-forordning (1013/2006)). Vid eventuella krav pa
rattelse fran kommunens sida har kommunen inte majlighet att hanvisa till
avfallstransportférordningen utan maste i sadant fall hanvisa till miljobalkens
regler.

Om kommunen upptécker en évertradelse av EG-férordning 1013/2006 har de
mojlighet att informera aklagare om Gvertradelsen. Kommunen har dock inte
mojlighet att besluta om miljésanktionsavgift for dvertradelser. Om kommunen
upptacker en évertradelse av EG-férordning 1013/2006 som &r kopplad till en
miljosanktionsavgift maste arendet dverlamnas till lansstyrelsen for beslut.

2.1.4. Naturvdrdsverkets roll
Naturvardsverket ar behérig myndighet enligt EG férordning nr 1013/2006 och
ansvarar for att godkéanna eller invanda mot avfallstransporter till och fran Sverige.
Detta gor Naturvardsverket genom det anmélningsforfarande som beskrivs i ovan
namnda forordning.

Om en olaglig avfallstransport som har sitt ursprung i Sverige stoppas i ett annat
land ansvarar Naturvardsverket for att se till att avfallet atertas till Sverige
alternativt omhandertas pa ett fran miljosynpunkt godtagbart satt i mottagarlandet.

Naturvardsverket ansvarar ocksa for den centrala tillsynsvagledningen.

2.1.5. Tullverkets roll
Tullverket har en viktig roll for att tillsammans med Lansstyrelsen medverka i
tillsynen over gransoverskridande avfallstransporter. Tullverket kontrollerar flodet
av varor till och fran Sverige men har inget operativt tillsynsansvar nar det galler
avfallstransporter. Vid transport av gods till tredje land kan Tullverket kontrollera
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att godset deklarerats korrekt och inte bryter mot restriktioner eller férbud.
Tullverket har ocksa goda mojligheter att selektera i exportflodet genom att
granska tulldeklarationer. Genom detta arbete gar det att gora urval av transporter
som kan missténkas vara avfallstransporter. For transporter inom EU saknar dock
Tullverket befogenheter att kontrollera avfallstransporter. Tullverket ar den
myndighet som till storsta delen initierat den tillsyn dver gransdverskridande
avfallstransporter som gjorts under aren och da framforallt inom hamnomraden.

Tullverkets organisation for brottsbekdmpning &r indelat i 4 enheter:

Norrlandsfunktionen omfattar Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands och Gavleborgs lan.

Brottsbekampning Stockholm omfattar Uppsala, Vastmanlands, Orebro,
Stockholms, S6dermanlands, Ostergétlands och Gotlands lan.

Brottsbek&mpning Goteborg omfattar Dalarnas, Varmlands, Vastra Gotalands,
Hallands och Jonkdpings lan.

Brottsbekampning Malmo omfattar Kalmar, Kronobergs, Blekinge och Skane lan.

2.1.6. Polismyndighetens roll
Polisen har inget kontroll- eller tillsynsansvar i dagslaget enligt bestammelserna
om avfallstransporter. Polisen har dock ett ansvar for att utreda miljobrott och kan i
det arbetet stoppa och kontrollera misstankta transporter. Vidare sa ansvarar
polisen for kontroller av fordonets last ur trafiksékerhetssynpunkt och att
kontrollera transporter av farligt gods pa vag.

Polisen &r den myndighet som har ratten att stoppa fordon och kan hjélpa
tillsynsmyndigheten att fa tilltrade till fordonet for att kunna kontrollera lasten,
transportdokument m.m. Det kan innebdra att man kontrollerar fordon vid bl.a.
gransovergangar och pa andra vagar. Nackdelen med denna typ av tillsyn ar att det
ar svart att gora ett urval av vilka transporter som ska inspekteras. En del sadana
kontroller genomférdes i projektform under 2010 i "Operation Augias” (EU-
projekt dar tillsyn utdvats i samverkan mellan polismyndigheter och
tillsynsmyndigheter) men tillsynsmyndigheternas erfarenheter av denna form av
tillsyn &r i dagsléget ganska liten.

Lansstyrelsen i Norrbottens I&n har efter avslutat ovan ndmnda EU-projekt fortsatt
att samverka med trafikpolisen och utdvat tillsyn éver granséverskridande
avfallstransporter pa vag (Kalla Mattias Lindgren, Lansstyrelsen i Norrbottens lan).

2.1.7. Kustbevakningens roll
Kustbevakningen har inget tillsynsansvar pa avfallstransporter men har
tillsynsansvar for farligt gods och lastsakring i hamnars landomrade.
Kustbevakningen kan inte vara tillsynsmyndigheten behjélplig med att fa tilltrade
till containrar och fordon for att enbart kontrollera avfall. Kustbevakningen kan
dock informera tillsynsmyndigheten om avfall som upptacks vid Kustbevakningens
kontroller av farligt gods och lastsékring. Detta sker till viss del idag.

2.1.8. Var har tillsynen skett hittills?

Det ar till storsta delen Lansstyrelserna i Stockholm och Vastra Gotalands 1an som
tillsammans med Tullverket utovat tillsyn éver granséverskridande
avfallstransporter. Viss tillsyn har aven under senare ar utévats av lansstyrelserna i
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Skane, Gavleborg, Norrbotten och Ostergétlands lan samt av vissa kommuner i
landet. Tillsynen har i de flesta fall initierats av Tullverket.

Orsaker till att fa av de operativa tillsynsmyndigheterna har arbetat med denna
tillsyn kan vara bristande kdannedom om EG:s avfallstransportférordning. Likasa
kan tillsynen upplevas som omfattande och komplicerad. Det kan dven vara svart
att definiera vad som &r avfall. Bristande resurser kan medfora att det ar svart att
prioritera denna tillsyn framfor tillsynen 6ver miljofarliga verksamheter etc. Tillsyn
enligt EG-forordningen 1013/2006 skiljer sig aven fran annan miljétillsyn som
lansstyrelser och kommuner bedriver. Vidare har vagledningen inom omradet till
viss del varit bristféllig. Tillsynen dver grdnsoverskridande avfallstransporter har
dock okat under senare ar och da framforallt i de lan dar de storsta hamnarna finns.

Nedan redovisas antal kontroller under aren 2009 och 2010 déar misstankta illegala
avfallstransporter till 1ander utanfér EU har stoppats (Kélla Tullverket)

Ar Lan Antal stoppade
2009 Vastra Gotaland 13 st
Stockholm 1st
Skane 1st
2010 Vastra Gotaland 9 st
Stockholm 4 st
Skane 3st
Gavleborg 2 st
Ostergotland 1 st

Ovanstaende siffror inkluderar inte den tillsynskontroll som gjorts pa sadana
transporter som kontrollerats men slappts i vag eftersom det inte rort sig om en
otillaten avfallstransport. Uppgifter om hur manga sadana kontroller som gjorts har
inte gatt att fa fram.

2.2. Andrade forutsittningar for tillsynen

2.2.1. Tullklareringskravet
Tillsynen dver gransoverskridande avfallstransporter har sedan starten 2005 da
Lansstyrelsen i Stockholm och Véstra Gotalands 1&n deltog i ett Impel-projekt
kallat Seaport 11, framst skett inom hamnomraden i samverkan med Tullverket och
till viss del &ven med andra myndigheter sasom Kustbevakningen och
Polismyndigheten. Under 2010 har &ven tillsyn borjat bedrivas utanfor
hamnomraden ute i kommunerna. | Vastra Gotaland har Lansstyrelsen under
hosten 2010 tillsammans med Tullverket utovat tillsyn pa exportanmélt gods som
stod placerade pa tva auktoriserade bilskrotningsforetag i tva av lanets kommuner.
Tillsyn utanfor hamnomraden har dven skett under 2011 i Vastra Gétalands lan
samt i andra lan.

Orsaken till att tillsynen idag mer an tidigare sker utanfor hamnomraden beror bl a
pa att hamnsakerheten har hojts. Detta innebar att ett flertal hamnar numera kraver
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att godset ar klarerat (godkant av tullverket for export) innan det far komma in i
hamnomradet. Hamnarnas krav pa klarering av godset innan det far komma inom
hamnomradet har troligen funnits ett tag men har pa senare ar borjat tillampas
hardare.

Tillsyn har tidigare kunnat utforas i hamnar pa grund av att en del oklarerade
sandningar anda slappts in i hamnen trots att det inte varit klarerat. Tullverket har
da ratt att gora en varuundersokning eftersom godset inte &r klarerat och klart.
Dessutom kan tidigare kontrollerade sandningar inom hamnomrade exportanmélts
pa ett felaktigt satt vilket gjort att Tullverket inte kunde gora varuundersokning
forran godset kommit in i hamn. (Kélla Tullverket)

Med anledning av att de flesta storre hamnar numera har krav pa klarering gors
bedomningen att tillsyn utanfor hamnomradet kommer att bli mer vanligt
forekommande an tillsyn inne i hamnomraden. Se vidare i kap 3 om olika hamnars
krav pa klarering.

Da Tullverket selekterar fram objekt for en eventuell varuundersokning sa ar dessa
objekt i regel inte klarerade, vilket numera ar en forutsattning for godset att fa
komma in i de flesta stérre svenska hamnar. Vid export kan godset befinna sig hos
exportoren eller dar godset ar inkopt och packat (pa olika platser i landet) nar
tulldeklarationen ldmnas in. Vid import befinner sig vanligtvis godset i eller i
narheten av den hamn dar det kom in.

Tillsynsmyndigheten maste i ovanstaende fall tillsammans med Tullverket aka till
platsen dar godset finns och kontrollera om det ar en tillaten eller otillaten export
innan godset kan klareras och komma in i hamnomradet (vid kontroll initierad av
Tullverket). Tullverket kan dock fortfarande genomfdra brottsbekdmpande
kontroller i hamn vid misstanke om brott. Om Tullverket misstanker att avfall
illegalt ska foras ut ur landet sa har tullen, med stod av tullagen, ratt att utfora
brottsbekdampande kontroll i gransnara omrade. Vid eventuella kontroller i hamnar
som &r initierade av Tullverket kommer lansstyrelserna dven fortsattningsvis att
tillsammans med Tullverket kunna kontrollera missténkta illegala exporter av
avfall i de fall det behovs.

For Léansstyrelsernas del som tillsynsmyndighet innebér detta forfaringssatt att det
troligtvis kommer att ga at mer tid att aka runt i lanet/lanen for att tillsammans med
Tullverket kontrollera om det tulldeklarerade godset &r en tillaten eller otillaten
transport enligt EG:s avfallstransportférordning. Ofta ar det svart att beddma om
det ar avfall eller inte som finns i containern eftersom man vid 6ppnandet av
containern oftast enbart ser vad som finns innanfor containerdérrarna. I sadana fall
behdver containern plockas ut pa sitt innehall for att en bedémning ska kunna ske.
Att tdmma en container pa dess innehall kan ta flera dagar i ansprak vilket ocksa
innebar att det ibland kan bli flera resor for att kontrollera och bedéma en stoppad
container utanfér hamnomraden.

2.2.2. Férdindrat tillsynsansvar
For nérvarande har 21 lansstyrelser operativt tillsynsansvar éver granséver-
skridande avfallstransporter i enlighet med EG:s avfallstransportférordning
1013/2006. Kommunerna har, som redogjorts for i avsnitt 2.1.3 inte langre nagot
tillsynsansvar 6ver EG:s avfallstransportférordning 1013/2006 utan far i sin tillsyn
anvanda sig av miljoébalkens bestdmmelser i exempelvis kapitel 2 och 15.
Kommunen har dock inte mojlighet att direkt kontrollera bestdmmelserna i

—-13-



avfallstransportférordningen EG 1013/2006 med nuvarande lydelse i 28 §
Miljétillsynsforordningen (2011:13). Se vidare avsnitt 2.1.3.

Lansstyrelsen har idag inget tillsynsansvar 6ver inrikes avfallstransporter enligt den
nya Miljétillsynsforordningen. Detta innebér i praktiken att lansstyrelsen endast
kan utdva tillsyn pa avfallstransporter pa véag da det ror sig om avfall som ska foras
in eller ut ur landet (enligt EG-forordning 2006/1013). Det operativa tillsyns-
ansvaret over inrikes avfallstransporter ligger numera pa kommunerna och &r inte
som tidigare delat mellan l&nsstyrelse och kommun.

Utredningen anser att det vore det en fordel om dven lansstyrelserna kunde ges
mojlighet att utdva tillsyn dver inrikes transporter. Nar lansstyrelsen utfor tillsyn
over gransoverskridande avfallstransporter pa vag, patraffar man aven olagliga
inrikes avfallstransporter. Lansstyrelsen har da ingen mojlighet att ingripa. En
andring i Miljétillsynsforordningen kravs i sadant fall.

Om en andring i Miljétillsynsférordningen inte anses genomforbar sa kan ett
alternativ vara att lansstyrelserna och kommunerna samverkar i t ex olika
tillsynsprojekt dar man genomfor gemensamma tillsynsinsatser pa
avfallstransporter pa véag. Lansstyrelsen kan da bedriva tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter pa vag samtidigt som kommunen bedriver
tillsyn 6ver inrikes avfallstransporter. Ett sadant samarbete skulle ge kommunerna
en viss kunskap vad galler tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter och
lansstyrelserna en viss inblick dver inrikes transporter. Detta kan vara en fordel da
kommunerna, enligt forslag i denna utredning se kapitel 7, kan komma att behéva
ha ett visst tillsynsansvar dven gver EG forordning 1013/2006.
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3. Klareringskravet i hamnarna — var finns
godset?

De flesta strre hamnarna i Sverige ar inhdgnade och oftast ska gods vara
exportklarerat eller Q- markerat (kvalitetssakrat) for att fa komma in i
hamnomradena. Nedan redovisas vad som galler i flertalet storre hamnar. For att fa
fram uppgifterna kravs att man kontaktar varje hamn och ibland olika bolag i
hamnar for uppgifter om vad som géller i respektive hamn. Uppgifterna har
lamnats pa telefon av foretradare for de olika hamnarna.

Luled Hamn
I Luled hamn hanteras till storsta delen bulktransporter av jarnmalm som gar pa
export. Nagra regler om klarering innan godset kan komma in i hamnen finns inte.

Skelleftea Hamn

Hamnen ar inhdgnad och har inga klareringskrav. Skrot som ska ga pa export kors
in i hamnomradet till Kusuakoski AB som har sin sorteringsanlaggning i hamnen.
Skrotet sorteras och gar darefter ut med fartyg, jarnvag eller lastbil.

Umea Hamn

Umea hamn har flest anl6p av fartyg av alla hamnar i norr. Export sker i huvudsak
av travaror till Fjarran dstern och Asien. Import av avfall forekommer. Hamnen &r
Sveriges nordligaste containerhamn. Nagra regler om klareringskrav innan godset
far komma in i hamnen finns inte.

Sundsvalls Hamn (Tunedalshamnen)
Hamnen ar inhagnad. Godset ska vara klarerat och klart innan det far komma in i
hamnomradet.

Gavle hamn

Hamnen ar Norrlands stérsta containerhamn. De flesta containrar som exporteras
fran Norrland, samt Uppsala och Dalarnas lan gar via Gavle Hamn: Har finns inga
regler om att godset ska vara klarerat innan det kommer in i hamnomradet.

Stockholms hamn

Fran och med 1 februari 2006 géller kravet att alla exportcontainrar som lamnas in
till Stockholms Hamns containerterminal maste vara exportklarerade eller ha Q-
status.

Sodertdlje hamn

Fran och med mars 2007 maste alla exportcontainrar som lamnas in till Sodertalje
Hamns containerterminal vara exportklarerade eller ha Q-status. Enheter som inte
bokats med rederier som har avtal med och trafikerar Sodertélje Hamn stoppas vid
gaten om inte godkand exporthandling erhallits av containerterminalen.
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Norrképings Hamn
Godset maste vara klarerat och klart innan det far komma in i hamnomradet.
Tullverkets kvalitetssakringssysstem AEO (Authoried Economic Operator) galler.

Karlshamns Hamn

Hamnen &r inhdgnad och hanterar mest olja, virke och sten samt en del skrot (bulk)
for export. Har utgar ocksa farjetrafik till Litauen och Ryssland (Sankt Petersburg).
Det ar oklart vad som géller om gods pa export maste vara klarerat och klart innan
det far komma in i denna del av hamnen (svart att fa fram rétt uppgifter).

Malmo Hamn

Copenhagen Malmd Port AB (CMP) &r kvalitetssékrad och godkand for StairSec.
Det innebér bl.a. att hamnen &r inhagnad och att det endast far finnas en port for in-
och utfart, den sa kallade checkpointen. Reglerna for inpassering av containers som
ska exporteras har skarpts

Nar containern kommer till Malmo Hamn ska fraktsedel medfélja. Pa fraktsedeln
ska tullid och sigillnummer framga. Om exportéren har kvalitetssékrat sin
exportrutin i Servicetrappan och l&mnar exportdeklaration i efterhand, ska
fraktsedeln vara forsedd med ”Godké&nd Exportoérstampel”, kompletterad med
texten "Kvalitetssédkrad Export”.

Helsingsborgs hamn

Vid export till tredje land géller tullstopp vid porten in till Helsingborgs Hamn.
Anledningen till detta &r att det & omgjligt att hantera och sérskilja tullklara och ej
tullklara enheter inne pa hamnomradet. Detta innebér att exportgodset maste vara
tullklart for att komma forbi porten och in i hamnen. Tullklart innebar att godset ar
exportredovisad och klarerad.

Trelleborgs Hamn

Hamnen &r inhagnad. Harifran sker enbart farjetrafik till Tyskland och Polen. Allt
gods som ska med farjorna ska var klarerat och klart innan det far komma in i
hamnen. Tillstand ges av respektive rederi.

Goteborgs hamn

Vid export till tredje land géller tullstopp vid portarna in till Goteborgs hamn
(Containerterminalen-CT, samt jarnvégstrafiken (Ro-Roterterminalen).
Anledningen till att det blir tullstopp vid portarna ar att det inte ar logistiskt mojligt
att hantera och sarskilja tullklara och ej tullklara enheter inne pad hamnomradet.
Detta innebar att godset som ska ga pa export maste vara tullklart for att komma
forbi portarna och in i hamnen. Tullklart innebdr att godset ar exportredovisat och
klart i Goteborgs Hamns datasystem TICS. Foretag och ombud maste saledes
kvalitetssakras for att kunna fora in gods pa hamnens omrade innan det ar tullklart,
det vill saga fa godset Q-markerat. Q-markeringen innebar att en kvalitetssakrad
operator uttrycker en vilja, i de fall de vill anvanda sig av mdjligheten att rederiet
markerar ett ”Q” i hamnens datasystem TICS. DA rederiet anger ett ”Q” i faltet
"TULL” i bokningsbilden, anses godset tulldeklarerat och far passera in pa
hamnomradet. Denna forenkling forutsatter att operatdren har utarbetat rutiner for
hantering av exportgods vid Géteborgs Hamn.
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4. Hamnar, gransovergangar och godsflode

4.1.

Statistik 6ver hamnar, gransovergangar och gods

Nedan féljer en sammanstéllning av antalet hamnar och stérre gransévergangar
som finns i respektive lan. Likasa redovisas antalet hamnar som troligtvis ar av
intresse for tillsyn dver illegala avfallstransporter samt de hamnar dér det
Informationen har erhallits ur

forkommer farjetrafik till utlandet av betydelse.

statistik fran Tullverket och Trafikanalys.

Lan Antal Varav med Antal storre Farjetrafik
hamnar | containertrafik | gransévergangar till utlandet
och/eller trailer | med tullkontor av betydelse
av betydelse
Vérmland 4 0 1 (Eda)
Véstra Gotaland | 22 3 1 (Svinesund) Ja
Halland 4 2 Ja
Skane 8 4 1 (Oresundsbron) | Ja
Blekinge 4 2
Kalmar 8 1
Gotland 6 0
Ostergdtland 3 1
Sodermanland 1 1
Stockholm 14 5 Ja
Véstmanland 2 1
Uppsala 2 0 Ja
Gavleborg 9 1
Vaésternorrland 13 1
Vésterbotten 3 2 1 (Tarnaby)
Norrbotten 4 2 2 (Haparanda,
Riksgrénsen)
Jamtland - - 1 (Storlien)
Dalarna - -
Orebro - - - -
Jonkdping - - - -
Kronoberg - - - -
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Det tio storsta hamnarna i Sverige, efter hanterad méngd gods, ar i ordning
Goteborg, Brofjorden (olja), Trelleborg (bl a fordon), Malma, Helsingborg, Lulea
(jarnmalm, trd och pappersvaror), Karlshamn, Gévle, Oxelésund (bulk och olja)
och Stockholm. Né&stan hélften av den svenska godshanteringen utfors i de fyra
storsta hamnarna. 2009 rérde det sig om 39 miljoner ton i Géteborgs hamn, 20
miljoner ton i Brofjorden (Preemraff), i Trelleborg 10 miljoner ton och i Malmg 9
miljoner ton. De vastsvenska hamnarna utférde tillsammans 42 % av landets totala
godshantering. Hamnarna i Skane och Blekinge bidrog med 23 %, medan
hamnarna vid ostkusten, Oland och Gotland samt Malaren hanterade resterande 35
% av godset. Ovriga Norden samt EU dominerade kraftigt som mottagare av det
gods som skeppades ut fran Sverige, med 56 miljoner av totalt 67 miljoner ton.

De mest intressanta hamnarna nér det galler tillsyn 6ver granséverskridande
avfallstransporter &r de som hanterar stora mangder containrar och/eller trailers
(lasthil). Gods pa trailer gar till stora delar till lander inom EU medan gods i
container exporteras utanfoér EU (over seas).

4.1.1. Gods i container
Den hamn som hanterar stdrst mangd lastade varor i container &r Géteborgs hamn.
Har lastas 2/3 av alla containrar som skeppas ut fran Sverige. Darefter ar Gavle och
Helsingborg de storsta hamnarna avseende containertrafik raknat bade i ton och i
antalet enheter per ar. | Trafikanalys statistik for 2010 kan man bl a utlasa antalet
lastade containrar per ar. Redovisningen &r inte per hamn utan per geografiskt
omrade.

Hamtat ur Tabell 9B ur Trafikanalys Statistik 2011:8, Sjétrafik 2010.

Containrar: TEU:lastade med last Godsmangd i ton
Geografiskt omrade

Haparanda—Skellefted 335 853
Umea-Sundsvall 15 845 208 848
Hudiksvall-Gavle 50 259 665 812
Norrtélje—Nynashamn 2943 21528
Uppsala—Eskilstuna 8418 114 503
Sddra ostkusten 26 932 355 383
Karlskrona—Trelleborg 11901 152 515
Malmo—Helsingborg 70 875 866 777
Halmstad—Varberg 13041 159 424
Goteborg 371517 5045 920
Stenungsund-Stromstad 5377 79 965
Trollhattan—Kristinehamn - -

Totalt 2010 577 442 7671528
Totalt 2009 560 937 6 705 082

1) Containrar som &r lastade pa fordon eller jarnvagsvagnar ingar ej.
2) TEU=20-foot equivalent unit. Motsvarande enheter p& 20 fot.
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4.1.2. Gods pd lastfordon (trailer)
| Trafikanalys statistik kan man dven utlésa att de hamnar dar de stérsta mangderna
gods pa lastfordon hanteras ar hamnarna i Géteborg, Helsingborg, Malmo, Ystad,
Trelleborg, Stockholm och Kapellskar.

Hé&mtat ur Tabell 12 ur Trafikanalys Statistik 2011:8, Sj6trafik 2010.

Lossade och lastade godsvolymer fordelade efter lasttyp och
riksomraden (NUTS 1) 2010. Kvantitet i 1 000-tal ton

Lossade varor Lastade varor Totalt
Stockholm
containrar 366 103 469
roro-enheter (inkl lastbilar 3 280 3045 6 325
och slap)
Ostra Mellansverige
containrar 300 382 681
roro-enheter (inkl lastbilar 17 28 45
och slap)
Smaland med 6arna
containrar - 7 7
roro-enheter (inkl lastbilar 456 407 863
och slap)
Sydsverige
containrar 734 1019 1753
roro-enheter (inkl lastbilar 11 704 11514 23 217
och slap)
Vastsverige
containrar 3639 5285 8 925
roro-enheter (inkl lastbilar 5 886 6 992 12 877
och slap)
Norra Mellansverige
containrar 208 666 873
roro-enheter (inkl lastbilar - - -
och slap)
Mellersta Norrland
containrar 11 100 111
roro-enheter (inkl lastbilar 26 593 619
och slap)
Ovre Norrland
containrar 14 109 123
roro-enheter (inkl lastbilar 131 97 228
och slap)

4.1.3. Fdrjetrafik

Nar det galler farjetrafik ar Helsingborg-Helsingér med 41 000 ankommande
respektive avgaende fartyg 2009 den mest frekventa linjen. Andra hamnar med stor
farjetrafik som kan vara intressanta ur tillsynssynpunkt &r Stromstad, Goteborg,

Trelleborg, Ystad, Visby, Nynadshamn, Kapellskédr och Grisslehamn.

4.2, Lan med sarskild stor hamnverksamhet och stora
gransovergangar

Av Trafikanalys och Tullverkets statistik framgar att den mesta godshanteringen i
hamnar och via gransévergangar sker inom fem lan samt i viss utstrackning i till

dessa anslutande lan.

Vaéstra Gotaland: Den klart storsta containerhamnen finns i Géteborg. Har lastas
mer an 4 miljoner ton gods per ar. Géteborgs hamn hanterar likasa stora méangder




gods pa trailer, ca 3 miljoner ton. | Goteborgs hamn finns ocksa en relativt
betydande férjetrafik till utlandet (framst Danmark och Tyskland). Svinesund utgor
en stor viktig gransévergang mot Norge.

Stockholm l&n: Utmed strackan Norrtélje-Nyn&shamn hanterar hamnarna ca 2,5
miljoner ton gods pa trailer varje ar. Har sker aven en mycket betydande farjetrafik
till utlandet (framst Finland, Aland, Baltikum).

Skane lan: Inom lanet finns flera stora hamnar. Malmé och Helsingborg &r de
storsta hamnarna i Sverige avseende trailertrafik med mer &n 7 miljoner ton gods
per ar. Trelleborg och Ystads hamnar &r dven stora framst nar det galler
lastbilstrafik. Fran Skane lan utgar aven den mesta persontrafiken via farjor
(Danmark, Tyskland, Polen m m). Dessutom finns hér en mycket stor
gransdvergang via Oresundsbron och dessutom kopplingen till Képenhamns hamn.

Gavleborgs lan: Gavle hamn hanterar ca 875 000 ton gods i containrar per ar och
utgor darmed den storsta containerhamnen i Norrland.

Norrbottens lan: I Luled hamn hanteras stora mangder gods men godset utgors mest
av jarnmalm samt tra- och pappersvaror. Daremot finns flera stora gransovergangar
inom lanet, bl a Haparanda och Riksgransen.
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5. Koncentrationsutredningen

5.1. Koncentrationsutredningens forslag

| detta regeringsuppdrag angavs att den s.k. Koncentrationsutredningens forslag
skulle beaktas vid framtagandet av forslaget om koncentration av l&nsstyrelsernas
tillsynsansvar dver gransoverskridande avfallstransporter.

Koncentrationsutredningens uppdrag var enligt regeringens direktiv att analysera
koncentration och samordning av lansstyrelsernas karnverksamhet. Utifran
analysen lamnades forslag pa verksamheter som skulle kunna koncentreras till en
eller flera lansstyrelser. (Ds 2007:28)

Utredningen definierade karnverksamhet som alla typer av verksamhet som
lansstyrelsernas ansvarar for enligt sérskilda bestammelser i forfattningar.

Syftet med 6kad koncentration och samordning ar att dstadkomma en hogre
effektivitet och att sakerstalla en vél fungerande rattssakerhet. Utredningen
konstruerade en vdgledning for att bedoma lampligheten i att koncentrera en
verksamhet. VV&gledningen formulerades som ett antal kriterier som verksamheten
bor provas emot.

Med utgangspunkt i kriterierna bedémde utredningen att det ar motiverat att
koncentrera en verksamhet som kdnnetecknas av att den har:

Behov av likformigt utférande éver landet
Begransat samband med lansstyrelsernas évriga karnverksamhet

Begransad betydelse for lansstyrelsernas uppdrag enligt 2 §
lansstyrelseinstruktionen (félja lanets tillstand och informera regeringen)

Lag besoksfrekvens

Fa externa besok

Begrénsat behov av lokal kdnnedom
Liten omfattning och hog komplexitet

Av dessa kriterier ska de tre forsta vara uppfyllda for att en koncentration ska vara
motiverad. De 6vriga bor vara uppfyllda.

Utredningen foreslog koncentration av lansstyrelsernas verksamhet inom en lang
rad omraden, daribland Transport av avfall och farligt avfall. Tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter togs dock inte upp.

Utredningen beddmde att koncentration som huvudprincip bor géras till ett antal
lansstyrelser som sa langt som majligt dverensstammer med den statliga regionala
organisation som Ansvarskommittén forslog. Delvis med utgangspunkt i
Ansvarkommitténs forslag bedomde Koncentrationsutredningen att sju
lansomraden, vart och ett bestaende av flera lan, bor utgora utgangspunkt for
koncentration. Samma l&n bor enligt koncentrationsutredningen valjas for
koncentration av samtliga verksamheter som man valjer att koncentrera sa att man
far en tydlig fordelning av lansstyrelsernas arbetsuppgifter. Fordelarna blir att en
overskadlighet och anpassning till Anvarskommitténs forslag. En nackdel kan vara
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att det inte blir helt anpassat efter verksamheternas karaktar. Forslaget innebar
ocksa att nagra lansstyrelser far en sarstallning gentemot de 6vriga lansstyrelserna.

Omrade

Omfattar lanen

Ansvarig lansstyrelse

Norra Norrland

Norrbotten, Véasterbotten

Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan

Sddra Norrland

Jamtland, Vasternorrland

Léansstyrelsen i
Vasternorrlands lan

Norra Mellansverige

Gavleborg, Dalarna,
Orebro, Varmland

Léansstyrelsen i Dalarnas
lan

Stockholm-Maélardalen

Stockholm, Uppsala,
Sédermanland,
Vastmanland, Gotland

Lansstyrelsen i
Stockholms lén

Vastra Gotaland

Vastra Gotaland, Halland

Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands l&n

Ostra Gétaland

Ostergdtland, Jonkdping,
Kalmar

Lansstyrelsen i
Ostergdtlands lan

Sydsverige

Skane, Blekinge,
Kronoberg

Lansstyrelsen i Skane lan

Dessa omraden och ansvariga lansstyrelser har sedan aven pekas ut som troliga
koncentrationslan for provning av miljofarlig verksamhet (“storMPD-1&4n") i en
remiss fran Miljodepartementet i mars 2011.

5.2.

Tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter relaterat

till Koncentrationsutredningens forslag.

De kriterier som Koncentrationsutredningen satt upp for att det ska vara lampligt
att helt koncentrera en verksamhet till ett fatal 1an har tillampats nedan pa tillsyn
over gransoverskridande avfallstransporter. Det gav foljande resultat.

Kriterium Tillampbart pa tillsyn av | Kommentar
gransoverskridande
avfallstransporter i
hamnar och
gransévergangar.
Behov av likformigt Ja Stort behov finns av
utférande dver landet samordning etc.
Begrénsat samband med | Tveksamt

lansstyrelsernas évriga
karnverksamhet
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Begransad betydelse for | Ja
lansstyrelsernas uppdrag
enligt 2 § lansstyrelse-
instruktionen

Lag besoksfrekvens Ja Fa besok utifran.

Fa externa besok Nej Tillsynen kréaver besok pa
plats. 1 och med de
andrade klareringskraven
i hamnarna kommer fler
och fler av besoken att
ske dar godset lastas, runt

om i lanen.
Begrénsat behov av lokal | Tveksamt Se ovan
kénnedom
Liten omfattning och hég | Ja, fast omfattningen Hog komplexitet kraver
komplexitet kommer troligtvis att att nagra lan blir mer
Oka. kunniga. Alla lan bor

dock ha en viss
kunskapsniva inom
omradet.

Av ovanstaende jamforelse framkommer att en koncentration av tillsynen enligt
avfallstransportférordningen EG nr 1013/2006 kan var méjlig &ven om inte alla
kriterier uppfylls till fullo. Det finns dock olika sk&l som talar emot att
koncentrationen av tillsynen skulle ske till de sju 1&n som pekas ut som
koncentrationslan i Koncentrationsutredningen. Dessa skal dr bl a beroende pa var
de storsta hamnarna och gransévergangarna ar belagna i landet samt var erfarenhet
av denna typ av tillsyn har byggts upp. Se vidare i avsnitt 7.2.1.
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6. Hur far vi en effektivare tillsyn?

6.1. Samverkan en viktig del i tillsynsarbetet

For att den operativa tillsynen dver granséverskridande avfallstransporter ska
fungera bra och effektivt &r det nddvéndigt att tillsynsmyndigheterna har en néra
samverkan med varandra och med andra myndigheter sdsom tull, polis,
kustbevakning och miljoaklagare.

6.1.1. Regionala samverkansgrupper

Samverkan i Vastra Gotalands lan

| Véstra Gotalands lan bildades i samband med att de nya straffbestammelserna for
grénsoverskridande avfallstransporter tradde i kraft den 1 maj 2010 en samverkans-
grupp for GROT-fragor. Denna grupp bestar av personer fran Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Lansstyrelsen och
Goteborgs Stad. Syftet med gruppen ar att i samverkan uppna en effektiv
brottsbekampning i fraga om illegala gransoverskridande avfallstransporter.
Gruppen traffas regelbundet for att diskutera olika fragestallningar och har bland
annat tagit fram rutiner for att pa basta mojliga sétt uppna ett bra resultat nar det
géller att forhindra illegala avfallstransporter.

Vid varje misstankt stoppad avfallstransport vet inblandade myndigheter sina olika
roller och hur man ska ga vidare med arendet. Detta innebar att tillsynsarbetet gar
fortare och blir mer effektivt.

Nedan redovisas som exempel hur samarbetet mellan Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland, tull, polis och aklagare fungerar sedan 2010.

1. Tullverket kontaktar Lansstyrelsen om en missténkt illegal avfallsexport
upptécks av tullen (detta sker oftast genom att Tullverket selekterar i
exportflodet igenom att granska tulldeklarationer m m).

2. Lansstyrelsen far av Tullverket de relevanta uppgifter som behdvs och ev.
bilder pa hur det ser ut i containern och bedémer déarefter om det kan rora
sig om en misstankt illegal avfallsexport. Bedomer Lansstyrelsen att det
kan vara en illegal avfallsexport aker Lansstyrelsen tillsammans med
Tullverket till platsen dér containern finns (i hamn eller utanfér hamn). Om
tillsyn ska ske utanfor hamnomradet tar lansstyrelsen kontakt med
miljokontoret i aktuell kommun, som bereds mdjlighet att delta vid
inspektionen.

3. Paplatsen 6ppnas containern och innehallet kontrolleras i den man det gar.
Bilder tas vid 6ppnandet av containern samt pa det innehall man kan se i
containern. Lansstyrelsen gor darefter en bedémning om det kan rora sig
om avfall som inte ar tillatet att skicka till det land som uppgivits i
tulldeklarationen. Oftast behdver containern tdmmas pa sitt innehall for att
man ska kunna gora en utférligare bedémning. Om Lénsstyrelsen bedomer
att det ror sig om en misstankt illegal export av avfall tar oftast Tullverket
containern med dess innehall i beslag.
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4. Lansstyrelsen skriver darefter en utforlig inspektionsrapport med
avfallsbeddmning, hanvisning till vad som galler enligt EG-férordning
1013/2006 m.m. Rapporten skickas darefter tillsammans med tagna bilder
med e-post till Tullverket. Arendet lamnas sedan éver till en tullutredare
som utreder om det kan vara brott mot smugglingslagen. En miljéaklagare
ar forundersokningsledare for arendet.

5. Ibland havs beslaget av aklagaren. | god tid innan beslaget hévs tar
aklagaren kontakt med Lansstyrelsen for fortsatt handlaggning av drendet
eftersom innehallet i containern fortfarande ar avfall och far darfor inte
exporteras innan alla regler och krav &r uppfyllda. Lansstyrelsen skriver
darefter ett beslut med forbud mot export av avfallet samt féreldgger om de
ytterligare atgarder som exportoren behover genomfora. Beslutet delges
exportdren som darefter blir informerad av Tullverket var godset/avfallet
kan h&dmtas.

Ovanstaende arbetssétt har hittills fungerat bra bl.a. eftersom man vid tillsynen vet
hur man ska agera och har en Klar rollférdelning mellan de samverkande
myndigheterna.

Samverkan i Stockholms lan

I samverkansgruppen i Stockholms 1an genomférs gemensam tillsyn med polis,
kustbevakningen, arbetsmiljoverket, transportstyrelsen, tullen, kommunen och
lansstyrelsen. Sadan tillsyn sker flera ganger per ar. Tillsynen utfors oftast pa
lastbilar vid hamnen men till viss del dven pa gods pa jarnvag.

Tillsynens traffsakerhet att upptécka brott &r mindre vid denna typ av tillsyn an den
tillsyn som utévas med tullen och kan liknas vid letande av en nal i en hostack.

Tillsynen sker oftast pa lastbilar vid hamnen men ibland &ven pa jarnvagsgods.
Tillsyn vid hamnen kan ske av bade inkommande och avgaende godstrafik fran
farjor. Forst genomfors en dokumentationstillsyn med polisen och darefter far
chaufforen oppna lasten sa att en fysisk kontroll av lasten kan genomforas. Flera
svarigheter kan uppsta med denna typ av tillsyn sasom sprakliga, forvaring av last
om godset behdver beslagtas, ansvar for godset m.m. Battre information och mallar
(pa engelska) behdver utformas.

Léansstyrelsen i Stockholm arbetar &ven tillsammans med Tullverket i hamnar och
utanfér hamnar dér containers lastas. Nar en tulldeklarerad last faller ut i tullens
system avseende misstanke om gransoverskridande avfallstransport, kontaktar
tullen Lansstyrelsen. Tullen haller i kontakten med exportoren eller dylikt under
hela inspektionstiden. Inspektion genomfors och foton pa innehallet i containern
tas av Lénsstyrelsen. Om det &r en forbjuden transport av avfall skriver
Lénsstyrelsen ett beslut om forbud av export samt foreldgger om vilka ytterligare
atgarder som exportoren behover genomfora. Tullen i Stockholm tar normalt inte
avfall i beslag. Tullen far en kopia av Lansstyrelsens beslut och ser darefter till att
avfallet hdmtas av exportoren. Ibland har avfallet transporterats till en
destruktionsanlaggning, vilket da har dvervakats av tullen. Om det finns misstanke
om brott med avseende pa EU férordningen 1013/2006 anmals det till
miljoaklagaren av Lansstyrelsen.

(Ké&lla, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Ylva Bjurstrém)
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6.1.2. Nationell samverkansgrupp
Ett av Naturvardsverkets forslag utifran regeringsuppdraget 2009 var att det bor
bildas en formell samverkansgrupp med berérda myndigheter dar man kan planera
och samordna tillsynsinsatser vad géller granséverskridande avfallstransporter.
Som ett foljduppdrag har regeringen darfor gett Naturvardsverket i uppdrag att
bilda en nationell samverkansgrupp. Syftet med gruppen ar bland annat att férbattra
samverkan mellan berérda myndigheter, planera gemensamma tillsynsinsatser och
utveckla tillsynsmetodiken. Deltagande i denna samverkansgrupp ar Tullverket,
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten samt Lénsstyrelserna i Stockholm, Vastra
Gotaland, Skane, Gavleborg och Norrbottens lan. Samtliga myndigheter som deltar
i samverkansgruppen har ett gemensamt regeringsuppdrag att ta fram en nationell
handlingsplan for tillsyn éver gransdverskridande avfallstransporter.

Utredningen anser att den nationella samverkansgruppen ar mycket betydelsefull
bl.a. vad galler samverkan mellan myndigheter samt att gruppen har en viktig roll
med att arbeta med strategiska fragor m.m.

6.1.3. Hur fungerar tillsynen i andra EU-Iéinder
| Holland utfors tillsynen 6ver gransdverskridande avfallstransporter av inspektérer
som enbart arbetar med denna tillsyn i ndra samarbete med tull och polis.
Miljoinspektdrerna har ssmma befogenheter som tullen och kan &ven ha
polisutredares roll. Genom 6verenskommelse kan myndigheterna utbyta
sekretesshelagd information. Bade container- och trafikinspektioner av
avfallstransporter &r stora i Holland.

| Danmark é&r tillsynen delad mellan Miljostyrelsen (utgor den centrala nivan) och
kommunerna vad galler efterlevnaden av bestimmelserna i EG-férordning
1013/2006. Fran 2007 har Miljostyrelsen ensamt ansvar for tillsynen dver
gransoverskridande avfallstransporter pa vag. Vid vagkontroller samverkar
Miljostyrelsen med tull och polis. Tull och polis utfor i sitt dagliga arbete dven
egna kontroller av avfallstransporter men tar hjélp av Miljostyrelsen eller
kommunerna for avfallsbeddmning. Kommunerna kontrollerar att deras
tillsynsobjekt som exporterar eller importerar avfall féljer de regler som géller
enligt EG-férordningen 1013/2006.

6.1.4. Vad kan vi gora for att fa en effektivare tillsyn i Sverige

Utokade befogenheter

e For att Sverige ska fa en effektivare tillsyn behover fler myndigheter sasom
Polisen och Kustbevakningen fa utokade befogenheter och verktyg for att
kunna bista tillsynsmyndigheten att stoppa illegala avfallstransporter.
Tullverket saknar idag befogenhet att stoppa illegala avfallstransporter inom
EU. Kustbevakningen skulle kunna vara tillsynsmyndigheten behjélplig med
att stoppa missténkta illegala avfallstransporter inom EU och dven beslagta
gods som ar avfall om de hade denna befogenhet.

e Polismyndigheten bor fa befogenheter att hjalpa tillsynsmyndigheten att stoppa
misstankta avfallstransporter pa vag. Tillsynsmyndigheten har ingen mojlighet
att stoppa fordon och beslagta gods varfor polisen har en viktig roll.
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Resurser

Vid beslag av gods riskerar den beslutande myndigheten att fa betala for
omhéndertagande av godset vilket kan innebdéra stora kostnader. Sérskilda
resurser bor darfor avsattas for de myndigheter som tar avfall i beslag.

Tillrackliga resurser maste avsattas till de lan som enligt utredningens forslag
far tillsynsansvaret Gver gransoverskridande avfallstransporter.

Kompetens

Alla myndigheter som ska samverka i fragor som ror gransoverskridande
avfallstransporter bor fa battre kunskap inom detta omrade t.ex. genom
tillsynsvagledning, utbildning, samt genom att delta i olika tillsynsprojekt som
ror tillsyn dver gransoverskridande avfallstransporter.

EG:s avfallstransportférordning 1013/2006 ar ett komplicerat regelverk som tar
tid att lara sig. For att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra en effektiv tillsyn
kravs stor kunskap om regelverket och om avfallsdefinitionen.

Det ar av stor vikt att man kontinuerligt arbetar med dessa fragor och utfor
tillsyn pa granséverskridande avfallstransporter for att kunna halla kunskapen
aktuell.

Samverkansgrupper

For att fa en effektivare tillsyn bedémer utredningen att det behéver vara ett
farre antal tillsynsmyndigheter som arbetar med denna tillsyn.

Det krévs ett ndra samarbete mellan lansstyrelserna, kommunerna, Tullverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. En stor del av
arbetet med gransoverskridande avfallstransporter bestar i att fa till stand
fungerande samverkan med namnda myndigheter. Det blir da betydligt enklare
och effektivare for bade tillsynsmyndigheterna och samverkande myndigheter
om de ansvariga tillsynsmyndigheterna begransas till ett fatal lan. Detta skulle
aven kunna innebéara att man far en mer enhetlig och likriktad tillsyn 6ver
grénsoverskridande avfallstransporter.
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7.Forslag pa hur tillsynen bor organiseras

Enligt 28 § Miljotillsynsférordning (2011:13) har fr.o.m. den 1 mars 2011 endast
de 21 lansstyrelserna numera ansvaret for tillsynen éver gransoverskridande
avfallstransporter enligt EG- forordning 1013/2006. Kommunerna har enligt de nya
bestammelserna inte langre nagot tillsynsansvar 6ver EG- férordning 1013/2006.

Det ar troligt att tillsynen 6ver granséverskridande avfallstransporter utanfér
hamnomraden kommer att 6ka. Detta pa grund av att godset ska vara tullklarerat
och klart innan det far komma in i de flesta stérre hamnarna i Sverige.

For att forbattra tillsynen over gransoverskridande avfallstransporter och atgérda
vissa brister som finns foreslar utredningen att en férdelning av tillsynsansvaret
mellan lanen sker for att fa en effektivare tillsyn an den som bedrivs idag.

7.1. Forslag pa koncentration av tillsyn 6ver gransoverskridande
avfallstransporter

Utredningens bedémning 4r att tillsynsansvaret 6ver EG férordning 1013/2006 for
tillsyn i hamnar och vid gransovergangar och éver den av Tullverket initierade
tillsynen utanfor hamnomraden, bor ligga pa féljande lansstyrelser:

Lansstyrelsen i Norrbottens l&n
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l&n
Lansstyrelsen i Skane lan

En koncentration av tillsynsansvaret enligt utredningens forslag kan forslagsvis
genomforas genom en andring i miljétillsynsforordningen. | forordningen kan da
anges vilka lansstyrelser som ansvarar for tillsynen samt i vilken region respektive
lansstyrelse ansvarar for att bedriva tillsyn.

7.1.1. Regionalt ansvar
De fem ansvariga lansstyrelserna, Norrbotten, Gavleborg, Stockholm, Vastra
Gotaland och Skane lan bor aven ges mojlighet att utdva tillsyn vid hamn- och
gransévergangar samt vid den av Tullverket initierade tillsynen utanfor
hamnomraden, forutom i sina egna lan éven i narliggande lan enligt den foreslagna
regionala indelningen nedan.
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Forslag pa regional indelning

Omfattar lanen Ansvarig lansstyrelse

Norrbotten, Vasterbotten Lansstyrelsen i Norrbottens lén
Gavleborg, Dalarna, Jamtland, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Vésternorrland

§tockho|m, Uppsala, SQdermanIand, Lénsstyrelsen i Stockholms lén
Orebro, Vastmanland, Ostergétland,

Gotland

Véstra Gotaland, Halland, Jonkdping, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l&n
Vérmland

Skane, Kalmar, Blekinge, Kronoberg Lénsstyrelsen i Skane lan

Utredningen har i den man det varit mojligt forsokt att folja Tullverkets indelning
vid val av ovanstaende lan. Detta har bedomts som betydelsefullt vid samverkan
mellan Léansstyrelsen och Tullverket for att bl.a. kunna bygga upp ett nara
kontaktnat for att fa en effektivare tillsyn. Tullverket har en nyckelroll i den
gemensamma tillsynen och har den information som &r grundldggande for att de
operativa tillsynsmyndigheterna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn av export till
tredje land. Tre av de forslagna lanen med foreslagen regionindelning
Overensstammer till stor del med Tullverkets regionala indelning, se avsnitt 2.1.5.

7.1.2. Motiv till valet av dessa 5 ldin
De flesta av de stérsta hamnarna i Sverige (8 av 10) efter hanterad godsméangd
ligger inom de fem lan som foreslas ha tillsynsansvaret i hamnar och vid
gransovergangar samt den av Tullverket initierade tillsynen utanfor hamnomraden.
Eftersom det oftast &r inom och i ndrheten av de stdrsta hamnarna man hittills
stoppat de flesta illegala gransdverskridande avfallstransporter har detta till viss del
fatt styra valet av de utvalda ansvariga lanen. Det ar mycket troligt att det ar fran de
storsta hamnarna de flesta avfallstransporter gar ut fran Sverige. Vidare sa har
Skane, Stockholm och Vastra Gotalands lan den storsta farjetrafiken till bl.a.
Finland, Tyskland, Estland och Lettland. Gods som transporteras med férjor kan
aven vara avfall och darfor ar aven farjetrafiken nagot som tillsynsmyndigheten
tillsammans med t.ex. polisen bor utéva tillsyn pa.

Enligt denna utrednings bedémning &r det troligt att vissa lansstyrelser, med
nuvarande tillsynsorganisation, kommer att utéva mer tillsyn over
gransoverskridande avfallstransporter an andra lansstyrelser. Detta beroende pa att
i vissa lan finns inga hamnar och/eller gransévergangar utan godset transporteras
troligtvis till de angransande lanens hamnar och da framforallt till de storre
hamnarna som bl.a. finns i Vastra Gétaland, Skane, Stockholm, och Gavleborgs
lan. Detta kan innebéra att det kan bli svart for vissa lansstyrelser att halla
kunskapen om regelverket kring gransoverskridande avfallstransporter aktuell
eftersom tillsyn troligtvis kommer att bedrivas i liten skala i de 1&n som inte har
nagra hamnar och gransévergangar.

Det ar, som tidigare redovisats, i 4 av de foreslagna 5 lanen som de flesta stoppen
av illegala avfallstransporter har skett under aren 2009 och 2010. Det &r ocksa har
som de storsta hamnarna finns. | Norrbottens lan har bl a tillsyn genomforts pa
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intressanta anlaggningar ur avfallsexportsynpunkt. Lansstyrelsen i Norrbotten och
polismyndigheten har &ven samverkat vid véaginspektioner.

De fem foreslagna lansstyrelserna ar darfor de som far anses ha skaffat sig en hel
del erfarenhet och kunskap i fragor rérande gransoverskridande avfallstransporter
genom att de har arbetat med sadan tillsyn. Kunskapen for de lansstyrelser som
enligt ovan ar féreslagna att ha ansvaret for tillsynen i hamnar och vid
gransovergangar kommer att 6ka genom att man kommer att utéva mer tillsyn och
darigenom kunna halla kunskapen aktuell.

Kartan nedan visar den foreslagna regionindelningen samt var stérre hamnar
(avseende container och trailertrafik) och gransévergangar ar belagna. Uppgifter
om hamnarnas storlek ar hamtad fran dels Trafikanalys och dels fran Sveriges
hamnars medlemsforetag.

Riksgransen M

M Haparanda
Tarnaby B ® Luled

Storlien W

O Gavle

@ Grisslehamn
O Kapeliskar

O stockholm

Svinesund W o i
Strémstad @ ® Sodertilje
® Nyndshamn
e  ®Oxelosund
Norrkoping

Goteborg Q
@ OQskarshamn
® ' ®Karlskrona
Helsingborg O, Karlshamn O Stora hamnar
Malmé Q @ Ovriga hamnar
Cresundsbron -O O Vtad W Viktiga grénsbvergangar
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7.1.3. Informera och samverka
Var och en av de fem utvalda lansstyrelserna i Norrbotten, Gavleborg, Stockholm,
Véstra Gotaland och Skane lan bor fa ett ansvar att informera och vagleda de
lansstyrelser och kommuner som ligger inom respektive lans ansvarsomrade enligt
den foreslagna regionala indelningen vad galler fragor om tillsyn Gver
grénsoverskridande avfallstransporter. Dessa 16 l&nsstyrelser och berérda
kommuner bor alltid bli informerade om de misstankta illegala avfallstransporter
som stoppats i respektive 1an av den tillsynsansvariga lansstyrelsen. De bor &ven
ges mojlighet att delta vid eventuella kontroller som utfors i respektive lan. Kopia
pa eventuella beslut om forbud till export m.m. bor ocksa alltid séandas till berort
Ian och kommun. En nara samverkan bor alltsa ske mellan de i forslaget utpekade
lansstyrelserna och de dvriga 16 lansstyrelserna och kommunerna i dessa fragor.

De 5 foreslagna lansstyrelserna bor dven fa rollen att samordna tillsynen och
tillsynsvégleda mellan de olika myndigheterna som berdrs inom respektive region
och darutéver fungera som en lank mellan den nationella samverkansgruppen,
lansstyrelserna och de lokala tillsynsmyndigheterna. De fem lanen bor dven ha en
vagledande roll i att uppratthalla kunskapen inom omradet hos de 6vriga 16
lansstyrelserna.

Vidare behdvs en nara samverkan mellan andra berérda myndigheter sasom tull,
polis, kustbevakning och aklagare for att fa en effektiv tillsyn. Enligt utredningens
beddmning &r det mest fordelaktigt med ett farre antal lansstyrelser som samverkar
med varandra och med tull, polis, kustbevakning och miljéaklagare i dessa fragor.
Det behovs en nara samverkan mellan de berérda myndigheterna for att kunna fa
en effektiv tillsyn inom omradet och uppna ett bra resultat.

7.1.4. Ovriga Iéinsstyrelsers roll
Tillsynsansvaret 6ver hamnar, gransévergangar samt den tillsyn utanfor
hamnomraden som é&r initierad av Tullverket bor enbart ligga pa de 5 ovan
utpekade lansstyrelserna i Norrbotten, Gévleborg, Stockholm, Véstra Gétaland och
Skane lan.

Alla 21 1&nsstyrelser bor dock &ven fortsattningsvis ha kvar den dvriga tillsynen
Over gransoverskridande avfallstransporter som regleras i EG-férordning
1013/2006 och som berdr alla lansstyrelser som tillsynsmyndighet. Det innebér
bland annat att lansstyrelsen har tillsyn dver sina egna tillsynsobjekt som t.ex.
exporterar eller importerar avfall. Lansstyrelserna ska bl.a. kontrollera att EG-
forordningens regler foljs, t.ex. kravet pa bevarande av dokumentation och
information enligt vad som s&gs i artikel 20 i ovan ndmnda férordning m.m.

Vidare ska lansstyrelserna precis som idag kontrollera sina anldggningar som
hanterar avfall bl.a. for att forebygga att avfallet tas om hand sa nara kallan som
mojligt och inte riskerar att exporteras till Iander som inte har mojlighet att ta hand
om avfallet pa ett ur miljoskyddssynpunkt riktigt sétt.

Vad galler kontroller av gransoverskridande avfallstransporter pa vag och jarnvag
(dock ej vid hamnar, gransovergangar och den av Tullverkets initierade tillsynen)
foreslas alla 21 lansstyrelserna som tidigare ha kvar sitt tillsynsansvar.

7.1.5. Kommunernas tillsynsroliroll

Kommunerna har idag inte mdjlighet att kontrollera gransdverskridande
avfallstransporter enligt EG:s avfallstransportférordning 1013/2006.
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Som tidigare namnts sa regleras kommunernas ansvar éver gransoverskridande
avfallstransporter av 26 kapitlet miljobalken och dar framgar att kommunerna
utovar tillsynen dver avfallshanteringen enligt 15 kapitlet miljobalken. Detta
innebar att kommunernas tillsyn idag enbart utgar fran miljobalkens bestammelser
nér det galler gransdverskridande avfallstransporter.

Utredningen beddmer att det &r av stor betydelse att &ven kommunerna till viss del
kan utova tillsyn éver EG-forordningen 1013/2006. Bland annat boér kommunerna
ges majlighet att pa sina tillsynsobjekt (C och U, samt A och B om dessa
delegerats) som exporterar eller importerar avfall t.ex. kunna kontrollera att kravet
pa bevarande av dokumentation och information uppfylls enligt artikel 20 i EG-
forordning 1013/2006. Vidare bér kommunerna dven ha mojlighet att pa sina
tillsynsobjekt kunna ta ut miljésanktionsavgift for en dvertradelse av artikel 20 i
ovan ndmnda forordning.

Det beddms inte som sarskilt effektivt om l&nsstyrelserna ska bestka alla
kommunernas tillsynsobjekt som exporterar eller importerar avfall for att
kontrollera att ovanstaende krav pa dokumentation m.m. féljs.

Kommunerna bor enligt utredningens bedémning dock inte ha tillsyn dver
gransoverskridande avfallstransporter pa vag, jarnvag etc utan enbart pa sina
tillsynsobjekt. Detta for att bl.a. undvika att de samverkande myndigheterna sdsom
t.ex. polisen ska behdva bygga upp ett kontaktnat och samverka med 290
kommuner och 21 lansstyrelser da detta maste anses vara ineffektivt. For en vél
fungerande operativ tillsyn &r nara samverkan nédvandig. Vidare kan delat operativ
tillsyn innebdra vissa problem om tillsyn 6ver gransoéverskridande
avfallstransporter ska bedrivas i stor skala bl a pa grund av att lansstyrelse och
kommun har olika uppdragsgivare. Kommuner och lansstyrelser har idag inget
gemensamt planeringsforfarande, vilket kan gora det svarare att arbeta gemensamt.

For att kommunerna ska fa en viss tillsyn 6ver granséverskridande
avfallstransporter enligt vad som foreslas ovan, kravs att en andring sker i
Miljétillsynsforordningen. Hur den andringen boér formuleras har dock inte utretts i
detta uppdrag.

7.1.6. Konsekvenser av forslaget
Om ett farre antal lansstyrelser kontinuerligt arbetar med tillsyn éver
gransoverskridande avfallstransporter i samverkan med tull, polis, kustbevakning
m.fl. 6kar kompetensen inom omradet, och kan lattare uppratthallas, vilket innebar
att tillsynen blir mer effektiv.

Samverkan med andra myndigheter sasom tull, polis, kustbevakning m.fl. blir
enklare med ett farre antal ansvariga tillsynsmyndigheter. Arbetsrelationer byggs
lattare upp, en arbetsordning kan i samverkan gemensamt tas fram m.m.

Ett utpekat tillsynsansvar dver grdnsoverskridande avfallstransporter bedéms leda
till att de ansvariga tillsynsmyndigheterna tar ett stérre ansvar for att utdva sadan
tillsyn.

Tillsynen kan forhoppningsvis bedrivas pa ett likriktat sétt eftersom en néara
samverkan kommer att ske mellan de 5 tillsynsansvariga lanen och de samverkande
myndigheterna.
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For att bedriva tillsyn i en omfattning som svarar mot behoven behéver
tillsynsinsatserna 6ka jamfort med den tillsyn som skett hittills. Med en
koncentration av tillsynsansvaret till fem utpekade lansstyrelser kommer sérskilda
utOkade resurser for detta att behdvas. Om de resurser som i dagsléget finns avsatta
for denna tillsyn skulle behéva delas upp pa 21 lansstyrelser skulle detta innebara
att varje lansstyrelse skulle fa ett sddant begransat belopp att det skulle bli svart att
prioritera och genomfora sadan tillsyn.

Nackdelarna med att fem lansstyrelser far tillsynsansvar enligt ovan namnda
forslag far anses vara sma i jamforelse med hur tillsynen bedrivs i dag. Avstandet
till narliggande lans hamnar och grans6vergangar samt annan initierad tillsyn av
Tullverket kan dock komma att innebéra fler och langre resor for den lansstyrelse
som har tillsynsansvaret.

Det finns aven andra majligheter an att aka till platsen dar godset finns for att
bedéma om en tulldeklarerad container som star utanfér hamnomrade &r otillaten
eller ej. Detta kan géras igenom att Tullverket vid sin varuundersékning av godset
aker till platsen och dokumenterar innehallet i containern. Darefter kan Tullverket
skicka éver foton och andra relevanta uppgifter till tillsynsmyndigheten som da
oftast kan bedéma om det ar fraga om en otillaten export av avfall. Detta arbetssatt
spar mycket tid. Skulle det visa sig att det kan vara en otillaten avfallstransport
behdver dock tillsynsmyndigheten aka till platsen dar containern finns.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland arbetar redan idag pa detta satt tillsammans med
Tullverket och ser det som ett effektivt arbetssétt.

7.2. Andra mdjliga férdelningar av tillsynsansvaret

7.2.1. Utifrdn Koncentrationsutredningens férslag
| Koncentrationsutredningen forslas att viss tillsyn hos lansstyrelserna kan
koncentreras till 7 1an; Stockholm, Vastra Gotaland, Skane, Ostergétland, Dalarna,
Vésternorrland och Norrbotten.

Av de sju lan som pekas ut som lampliga koncentrationslan anser utredningen att
det inte &r befogat att tillsynen koncentreras till Dalarna, Ostergétland och
Vésternorrland.

| Koncentrationsutredningen utgor Dalarna, Géavleborg, Orebro och Varmland ett
"distrikt” med Dalarna som huvudansvarigt lan. Dalarnas lan far anses mindre
lampligt som ansvarig for tillsynen eftersom lanet saknar hamn eller storre
gransévergang. | Gavleborg daremot aterfinns ett flertal hamnar, varav Gavle hamn
utgdr en av Sveriges storsta containerhamnar. Hamnen har i princip hela sédra
Norrland, Dalarna, Uppland och delar av Varmland och Mélardalen som
upptagningsomrade. Vidare sker omfattande transporter i omradet

eftersom Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra stambanan samt E4:an

och Riksvag 80 méts har. Den omfattande containerexporten och transporterna pa
vag och jarnvég motiverar dven en koncentration av tillsynsansvaret till Gavleborgs
lan framfor Vasternorrlands 1an, mangden exportgods i containrar ar avsevart
mycket stérre och transportarbetet &r generellt mer omfattande i Gavleborgs lan.
Utifran dessa aspekter bedomer utredningen att tillsynsverksamheten bor utga fran
Gavleborgs lan.

Ostergotland pekas ocksé ut som koncentrationslan av Koncentrationsutredningen.
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Omfattningen av denna tillsyn inom Ostergétlands lan bedoms, enligt vad som &r
kant idag, som inte alltfér omfattande utan att den kan skétas fran Stockholm lan
som har stor erfarenhet av denna slags tillsyn. Norrkdpings hamn beddéms inte vara
av den storleken att behovet av tillsyn dar kan anses bli av den omfattningen att
tillracklig kompetens och erfarenhet kan uppratthallas. Utredningen har bedomt att
Stockholms I&n kan ha huvudansvaret for tillsynen 6ver hamnar och
gransévergangar dven i Ostergétland samt att Jonkdping och Kalmar lan fordelas
pa Vastra Gotaland respektive Skane.

Aven for Visternorrland galler enligt utredningens uppfattning liknande
forhallanden, avseende att uppratthalla kompetens, eftersom mangden exportgods i
containrar fran Vasternorrland ar betydligt mindre an fran exempelvis Gavleborgs
lan.

Utredningen beddmer att det &r fullt mojligt att koncentrera tillsynsverksamheten
till de sju 1&n som utpekas i Koncentrationsutredningen, men att Géavleborg i
sadana fall ska ersatta Dalarna. Att koncentrera verksamheten till sju lan ska vagas
mot att det kravs mer resurser eftersom varje utpekat lan maste ha en viss basniva
for att tillsynen ska fungera. Tillsynsansvaret bor enligt utredningen i férsta hand
ligga vid lansstyrelserna i de 1an som har de stdrsta hamnarna och
gransdvergangarna. Tillsynsansvaret 6ver hamnar och gransévergangar samt den
av tullen intierade tillsynen utanfor hamnomraden, bor heller inte spridas pa alltfor
manga enligt tidigare redovisade slutsatser. Utredningen féreslar darfor att
tillsynsansvaret inte utgar fran Koncentrationsutredningens forslag.

7.2.2. Tillsynsansvar hos samtliga 21 Iéinsstyrelser

Ett annat alternativ &r att lata samtliga 21 lansstyrelser behalla hela tillsynsansvaret
enligt EG:s avfallstransportforordning.

e Huvudargumenten mot ett sadant forslag ar, enligt utredningen, kravet pa att
uppratthalla en kompetens inom omradet vilket man far om tillsynen bedrivs
med viss omfattning och regelbundenhet. D& omfattningen av tillsynen i vissa
Ian skulle bli av valdigt liten omfattning kommer det att bli svart att
uppratthalla kompetens samt likasa att bygga upp en fungerande samverkan
med andra aktorer inom omradet. Vissa lan saknar dessutom helt hamnar och
storre gransovergangar, varfor det far anses inte vara relevant for dessa
lansstyrelser att ha ett fullt tillsynsansvar for dessa fragor.

e De ekonomiska resurserna som finns tillgangliga for denna tillsyn skulle da
behova delas pa alltfor manga myndigheter vilket troligen skulle innebara att
varje lansstyrelse skulle fa ett sa pass begransat tillskott av resurser att det
skulle bli svart att kunna genomfora en fungerande tillsyn. Utredningen anser
det vara béttre att de begransade resurserna fordelas pa ett mindre antal lan for
att det ska kunna leda till en verklig forstarkning av tillsynen.
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8. Finansiering

Enligt regeringsuppdraget skall denna utredning &ven innehalla en bedomning av
resursbehov for berorda lansstyrelser. De 5 lan som enligt vart forslag kommer att
ha ansvar for tillsynen enligt EG-foérordningen kommer att fa en 6kad arbetsborda
och kostnad for att bedriva foreslagen tillsyn. For att bedriva tillsynen i en
omfattning som i ndgon man svarar mot behovet ar det troligt att insatserna
behover 6ka jamfort med de tillsynsinsatser som skett hittills.

Kostnaderna utgors framst av personalkostnader. Darutdver behdvs ekonomiska
resurser for resor, vilket kan formodas kommer att 6ka med en koncentration av
tillsynen till ett fatal 1an. Det kommer troligen ocksa uppkomma vissa kostnader
for utrustning, klader etc.

En grov uppskattning av personalbehovet i de berérda lanen har gjorts utifran
storlek pa hamnarna inom respektive lans omrade samt hur stora tillsynsinsatserna i
respektive lan varit hittills. Kostnaden for ett personar har antagits uppga till

900 000 kronor. Kostnader for resor etc styrs bland annat av storleken pa
ansvarsomradet men ar aven beroende av arbetssétt.

Véstra Gotalands 1an bedéms ha det storsta resursbehovet da Goteborgs hamn ar
den Klart storsta hamnen i landet med bl a 2/3 av all containertrafik. Fér Véstra
Gotalands l&n tillkommer dven, enligt denna utrednings forslag, ansvaret for
tillsynen i ytterligare tre lan. Stockholms och Skane lans resursbehov motiveras av
att de far ansvar for ett stérre antal 1an med tillsammans flera stérre hamnar och
gransovergangar (Skane). | Skane har pa senare ar containervolymerna okat
avsevért och beddms fortsétta 6ka. Tillsynen kommer darfor att krdva 6kade
insatser.

Antalet hamnar och mangden gods som exporteras &r inte lika stort inom
Gavleborgs och Norrbottens ansvarsomraden. Resursbehovet for dessa lan
motiveras anda av de langa avstanden som gor att tillsynen kan bli tidskravande.

Lansstyrelse | Personalbehov | Uppskattad Kostnader for Total
(&rsarbetskraft) | personalkostnad | resor, utrustning kostnad
per ar (miljoner | etc. 5 % av per lan
kronor) personalkostnaden
Vastra 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
Gotaland kr
Stockholm 15 1,35 67 500 kr 1,4 milj.
kr
Skane 1,5 1,35 67 500 kr 1,4 milj.
kr
Gévleborg 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Norrbotten 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Summa 7 6,3 315 000 6,6 milj kr
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Da tillsynen dannu befinner sig i ett uppbyggnadsskede ar det for narvarande mycket
svart att avgora hur stort resursbehovet egentligen ar. Mycket tid kommer att
behovas for resor, kompetensutveckling samt uppbyggande av fungerande nétverk
for samverkan inom omradet med 6vriga berérda myndigheter. | arbetsuppgifterna
kommer &ven att ingd att delta i nationell samverkansgrupp samt att ha ett ansvar
for information och véagledning av 6vriga berdérda l&n och kommuner.

Om tillsynen skulle fordelas pa ytterligare tva lan, t ex Vasternorrlands och
Ostergdtlands 14n i enlighet med Koncentrationsutredningens forslag, skulle &nnu
mer resurser behova tillféras. Aven dessa lan skulle da behova personalresurser i
storleksordningen 1 arsarbetskraft per lan. Detta skulle ge ett personalbehov pa
totalt 9 arsarbetskrafter i landet till en kostnad pa ca 8,1 miljoner kronor samt
ovriga kostnader pa totalt ca 400 000, vilket ger en totalkostnad pa 8, 5 miljoner
kronor for tillsynen.

Lansstyrelse Personalbehov | Uppskattad Kostnader for Total
(arsarbetskraft) | personalkostnad | resor, utrustning kostnad
per ar (miljoner | etc. 5% av per lan
kronor) personalkostnaden
Vaéstra 2 1,8 90 000 kr 1,9 milj.
Gotaland kr
Stockholm 1,5 1,35 67 500 kr 1,4 milj.
kr
Skane 1,5 1,35 67 500 kr 1,4 milj.
kr
Gévleborg 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Norrbotten 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Ostergétland 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Vasternorrland | 1 0,9 45 000 kr 945 000
kr
Summa 9 8,1 405 000 8,5 milj
kr
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9.Inkomna remissyttranden
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