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Inledning

Utvarderingen av stéd till turism genom Landsbygdsprogrammet i Vastra Gotalands lan
syftar till att fanga stodets resultat och effekter med fokus pa kundnytta — féretagarnas
nytta av stodet. Utvarderingen bygger pa en totalundersokning av foéretagarnas bild av
stddet och vi vill darfor tacka medverkande foretag och andra aktérer som har stéllt upp
pa intervju for deras tid och synpunkter.

1.1 Lashanvisning

Foliande kapitel ger en bakgrund till den prioriterade satsningen pa& turism inom
Landsbygdsprogrammet och beskriver darmed den kontext stddet verkar i. Detta
inledande kapitel kommer &ven att presentera utvarderingens syfte, metod och
genomfdrande.

| rapportens tredje kapitel kommer utvarderingens resultat att presenteras ingaende
genom resultat och effektanalys samt en mer sammanfattande nyttoanalys. Detta foljs av
resonemang kring kopplingen mellan resultat fran olika stodformer.

Kapitel 5 behandlar jamstalldhetsaspekten av stddet och syftar till att fordjupa lasarens
forstadelse for kvinnors foretagande i gles- och landsbygd samt redovisa eventuella
skillnader i resultaten frdn denna utvéardering.

Det sjatte kapitlet sammanfattar den tidigare beskrivha analysen och belyser viktiga
punkter att tanka p& infor framtida stod.

2 Bakgrund

2.1 Turismen, en bransch pa frammarsch

Under 2010 okade turismens totala omsattning i Sverige med 3,2 procent till nastan 255
miljarder kronor. Svenska fritidsresenarer svarade for cirka 50 procent, svenska
affarsresenarer for 17 procent och resenérer fran utlandet for drygt 34 procent. Turismens
exportvarde, matt som utlandska besdkares konsumtion i Sverige, uppgick till drygt 87
miljarder kronor under 2010. Vilket var drygt 50 procent mer &n jarn- och stalexporten och
mer an dubbelt s& mycket som vardet av den svenska personbilsexporten.” Turismen har
en stor tillvaxtpotential och lyfts fram som en tillvéxtfaktor i nastan samtliga regionala
tillvéxtprogram. Den kan vara en betydelsefull faktor for ekonomisk utveckling och
sysselsattning i alla delar av landet.

Turistnaringen kannetecknas av att den omfattar manga olika delbranscher och bestar av
ett fatal stora och ménga sma foretag. Sarskilt pd landsbygden bedrivs verksamheten
ofta som familjeféretag eller som en mindre del av foretagets totala verksamhet.
Turistforetagen ar som regel personalintensiva dven om manga av dem bara &r

! Fakta om svensk turism. Turismens effekter pa ekonomi, export och sysselséttning samt volymer, beteenden,
utbud och efterfrdgan Fakta & statistik 2010 sid 5
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verksamma under delar av aret. Nar turistvolymerna okar leder det till 6kad sysselséttning
inte bara i turistforetagen utan ocksa i andra branscher som ar viktiga for bygden som
t.ex. lokal varu- och tjansteproduktion, handel och transporter. Turismen kan darfér ha
stor effekt pd den lokala ekonomin och sysselsattningen i framforallt gles- och
landsbygdskommuner.

2.2 Landsbygdsprogrammets atgarder for att framja utvecklingen av turism

Landsbygdsprogrammet &r ett verktyg for att na malen for landsbygdspolitiken.
Atgarderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU:s jordbruksstod.
Under innevarande programperiod (2007-2013) uppgar de samlade stodinsatserna i
Sverige till cirka 36 miljarder kronor, eller drygt 5 miljarder kronor per ar, varav nastan 1,5
miljarder tillfaller Vastra Goétalands lan.

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 syftar till att stddja en hallbar ekonomisk, ekologisk
och social utveckling av landsbygden. Programmet har en tydlig ambition nar det galler
att bredda saval malgruppen som insatserna i jamfoérelse med Miljo- och
landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006. Fokus pa tillvaxt, konkurrenskraft och
foretagande &r tydligt. Atgarderna i programmet syftar till att forstarka foretagens
konkurrenskraft och framja en diversifiering av landsbygdens naringsliv for att pa det
sattet bidra till en 6kad sysselséattning. Dessa utvecklingsmdjligheter ger forutsattningar
for nya eller utokade verksamheter som kan medverka till att det Gvergripande malet for
landsbygdspolitiken nas. Det kan handla om utveckling av turistverksamhet, produktion
och foradling av fornybar energi, hastanknuten produktion av tjanster och upplevelser,
gron rehabilitering och friskvard samt smaskalig verksamhet inom tillverkning och service.

Landsbygdsprogrammet &r uppdelat mellan fyra axlar som beror olika omraden av
landsbygdsutveckling.

Axel 1) Forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
Axel 2) forbattra miljon och landskapet

Axel 3) Forbattra livskvaliteten, bredda féretagandet och framja utvecklingen av
landsbygdens ekonomi

Axel 4) Leader, landsbygdsutveckling genom lokalt engagemang

Landsbygdsprogrammets axel 3, dar framjande av utveckling av turism ingar, syftar till att
Oka diversifiering av landsbygdens naringsliv i syfte att framja sysselsattningen pa
landsbygden, mdjliggora en hogre livskvalitet for dem som bor pa landsbygden och ett
hallbart nyttjande av landsbygdens resurser. P& landsbygden &r turismen viktig ur flera
aspekter. Dels for att den skapar arbetstillfallen och intakter, dels i och med att en
utveckling av turismsektorn pa landsbygden okar forutsattningarna for en hallbar
utveckling och diversifiering pa landsbygden, vilket i sin tur kan héja livskvaliteten pa
landsbygden. Atgarderna inom axel 3 ska i Sverige fokusera pa forutsattningsskapande
insatser for att utveckla foretagande och ett breddat och diversifierat néaringsliv med
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anknytning till landsbygdens samlade resurser.> En relativt stor andel av axel 3-
atgarderna genomfors genom Leader-metoden, som kommer att diskuteras narmare
langre fram i rapporten.

Stod till turism inom landsbygdsprogrammet syftar till ett Okat antal féretag som erbjuder
tjanster eller produkter som vander sig till turister och andra besokare pa landsbygden
med O6kad omséttning och sysselsattning inom turism.

Med en diversifiering av verksamheten pa& landsbygden menas att intakterna i
verksamheten kommer frdn annan affarsverksamhet an jordbruk. Det finns en vaxande
grupp foretagare som genom diversifiering har utvecklat inkomstbringande verksamhet
vid sidan om traditionell lantbruksverksamhet. Nya verksamheter inom jordbruket som
Okar i betydelse ar bl.a. olika former av entreprenadverksamhet, hastverksamhet, turism,
smaskalig foradling av ravaror fran jordbruk och lokal forsaljning av foretagens produkter
samt produktion av ravaror till energiandamal. Av lantbruksféretagen agnar sig nastan 30
procent at annan verksamhet an jord- och skogsbruk i en omfattning som har betydelse
for foretagets inkomster och sysselsattning. En 6kad diversifiering av lantbrukets foretag
bidrar ocksa till ett storre utbud av tjanster och produkter som &r viktiga for landsbygdens
samlade attraktionskraft, bade nar det galler mdgjligheterna att vara bosatt pa
landsbygden locka till sig externa bestkare. En god utveckling av landsbygden som
helhet forutsatter ett diversifierat naringsliv, ett okat fokus pa landsbygdens resurser i
form av attraktiva miljéer for boende och rekreation samt ett val utvecklat lokalt
samarbete kring t.ex. service och infrastruktur.

2.2.1 Stodformer

For att stodja utvecklingen av turismforetag pa landsbygden beviljar Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland foretagsstdd, projektstdd samt stdd genom Leader. Denna utvardering
syftar till att utvardera nyttan av foretagsstodet, men omfattar ocksa en Gvergripande
analys av de olika stodformernas resultat.

Foretagsstod

Foretagsstod bevilias i fyra kategorier till den som vill utveckla sitt foretag pa
landsbygden.

e startstod
e Investeringsstdd
e stod for kompetensutveckling

e stod for kop av tjanster

| Vastra Gotaland galler foretagsstddet framst investeringsstdd. Foretagsstodet ska
underlatta for den som vill utveckla sitt foretag och anpassa det till nya forutsattningar,

2 http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/27/24/8186ele7.pdf sid 92
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Oka kvaliteten i produktionen, starka konkurrenskraften eller forbattra miljén och djurens
valfard. Foretagsstod ges for maximalt 30 procent av investeringen, med ett 6vre tak pa
900 000 kronor.

Projektstod

Projektstodet ska verka for en hogre livskvalitet for dem som bor pé landsbygden, bredda
och starka landsbygdens naringsliv och starka konkurrenskraften inom den gréna
naringen. Projektstddet &r till for dem som vill engagera sig tillsammans for att utveckla
en bygd. Det kan t.ex. handla om att géra hembygden béattre genom att arbeta turism,
service, vagar, natur, kultur eller att bidra till att skapa nya arbetstillfallen. Projektstéd ges
prioriterat till projekt for att utveckla landsbygdsturismen.

Projektstdod ges till den som genomfor projekt som forbattrar forutsattningarna for en
konkurrenskraftig besoks- och turistnaring pa landsbygden. Projektstdd ges aven till den
som ar med och utvecklar och introducerar IT-baserade tjanster fér marknadsforing,
distribution, kontakt och bokningar for en grupp av turistféretag med syftet att goéra det
enklare for foretag att na ut till sina kunder.

Leaderstod

Leader ar en metod for landsbygdsutveckling dar de som bor och verkar i ett omrade &r
med och driver den lokala utvecklingen. Leadermetoden grundar sig pa fem nyckelord:

o Trepartnerskap — offentlig sektor, naringsliv och ideell sektor samverkar.

e Underifranperspektiv — idéerna kommer fran dem som berors.

e Natverk — i Leadermetoden arbetar man i natverk lokalt, regionalt, nationellt och
pa Europaniva.

e Nytankande — idéer som stods far garna vara nya och oprévade.

o Overforbarhet/larande — att féra ut kunskap om séval arbetsmetod som de
resultat projekten genererar.

Stod genom Leader soks for utvecklingsprojekt for landsbygden. Varje Leaderomrade
bestar av en LAG—grupp3 sammansatt av lokala aktérer som tillsammans arbetar for en
utveckling av landsbygden. De LAG-grupper som verkar inom ett Leaderomrade beslutar
vilka projekt som ska beviljas stod utifran en lokal prioriteringsplan.

2.2.2 Turism — en prioriterad satsning i Vastra Gdtalands lan

Turism &r ett strategiskt viktigt omrade i L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lans
genomfdérandestrategi for Landsbygdsprogrammet for. | genomférandestrategin uttrycks
féljande om turism. *Turismen &r till sin natur mangfacetterad och ger ett stort ekonomiskt
utbyte inom ett flertal néaringar; framst boende, restaurang och handel [...] f6r

8 Forkortningen LAG star for Lokal Utvecklings Grupp.
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landsbygdsturismen ar ett utvecklat och kvalitetssékrat boende en forutsattning for att na
framgang”.

Uppdraget

Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har anlitat Sweco Eurofutures for att gbra en
utvardering av stodet till turism i lanet med fokus pa investeringsstddet inom
Landsbygdsprogrammet under aren 2007-2010. Utvarderingen syftar till att anvandas for
larande och utveckling av genomférande av Landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelsen efterfragar aven en fordjupning av utvarderingen med fokus pé
jamstalldhet. Syftet ar att fordjupa kunskapen om hur stodet paverkar man och kvinnor
och om det géar att utrona om stodet har olika inverkan pa, och betydelse for man och
kvinnor.

Behovet av en utredning motiveras bl.a. av att de indikatorer som anvands for att mata
resultat och effekter ofta ar kvantitativa och darmed inte fullt ut formar spegla de
kvalitativa och samlade effekterna av Landsbygdsprogrammet. Aven mjuka resultat ar
viktiga att fdnga upp och belysa i samband med stod inom Landsbygdsprogrammet,
sarskilt som programmet i sig har som malsattning att hoja livskvaliteten pa landsbygden
och oka diversifieringen i naringslivet pa landsbygden — mal som inte nodvandigtvis
beskrivs med hjalp av de indikatorer som finns for programmet. Lansstyrelsen énskar fa
en mer nyanserad bild av hur stoden har paverkat féretagen och fokusera pa vilken nytta
foretagen upplever sig ha fatt genom stoden. Uppdraget syftar saledes till att ge en mer
heltdckande bild av stddens funktion och vilka resultat stéden till turismféretag har
genererat med fokus pa kundnytta.

3.1 Metod

De metoder som anvants for att utvardera stodet till turism grundar sig pa tre typer av
materialinsamling samt analys. Utvarderingen baseras delvis pa dokumentstudier av
slututbetalda projektstod och Leaderprojekt. Detta for att ge en helhetssyn pa det stod
som har beviljats for att framja utvecklingen av turism genom Landsbygdsprogrammet i
Vastra Gotalands lan och for att kunna gora en oversiktig analys av den uppnadda
kopplingen mellan stédformerna. Vidare har en enkatundersdkning (totalundersokning),
av den grupp som har sokt foretagsstéd inom turism, genomforts. Samtliga féretag som
har sokt stod till turism inom Landsbygdsprogrammet ingar alltsa i utvarderingen.
Foretagen kan delas in i tre grupper:

e De som beviljats stéd och genomfort investeringen
e De som beviljats stdd men inte genomfort investeringen
e De som sokt stod men fatt sin ansékan avslagen

Det tredje steget av materialinsamlingen har bestatt av uppféljande intervjuer med
stbdmottagare samt andra personer relevanta for utvarderingens genomfdrande.
Anvandningen av olika metoder — s.k. triangulering — syftar till att finga upp s& manga
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aspekter som mdjligt av stodet, att kvalitetssakra resultaten och uppna en hog validitet
och tillférlitlighet. Utvarderingen baseras pa en kvalitativ ansats da det priméra syftet med
utvarderingen &r att visa p& kundnyttan, dvs. stodmottagarnas upplevelse av stodets
betydelse fér dem och deras verksamheter.

Den modell som ligger till grund for utvarderingen redovisas i figuren nedan. Modellen
illustrerar stodets intervention och har anvants for saval framtagande av enkat- och
intervjufragor som utgangspunkt fér analysen av det insamlade materialet.

Figur 1: Stodets funktion

Kompletterande
stod t.ex. Kunskaps-
utvecklande
insatser

Resultat

Nytta

Foretags- | — Foretagoch E:>
stod féretagaren
/ Effekter
Egen Tankar om
tid framtida behov

Annat
finansiellt stod

1) Resultatanalys

Resultatanalysen syftar till att klarlagga vilka forvantade och faktiska resultat som
foretagsstodet genererat. Det handlar om kortsiktiga och konkreta resultat av stodet i
form av paverkan pa de deltagande foretagens affarsnytta.

2) Effektanalys

Effektanalysen besvarar fragan hur stodet har bidragit till att utveckla foretagen och
landsbygden. Effektanalysen utgar fran en jamférande analys samt en kontrafaktisk
analys som syftar till att svara pa fragan "vad hade hant om inte...”. D.v.s. vad som &r
stbdets mervarde.

3) Nyttoanalys

Nyttoanalysen beskriver kundnyttan for foretag som har nyttjat foretagsstbdet och
eventuellt kompletterande stéd. Den gar igenom féretagarnas upplevda nytta av stodet i
forhallande till dem som féretagare.

4) Framatsyftande analys
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Den framatsyftande analysen sammanfattar de framsta resultat och effekterna. Den
framatsyftande analysen innehaller aven reflektioner kring hur man skulle kunna 6ka
stodets mervarde.

3.2 Genomfbrande

En analys av den uppnadda kopplingen mellan foretagsstod, projektstod och
kompetensutvecklingsinsatser har gjorts genom en genomgang av rapporter fran
avslutade projekt (projektstéd och Leader).

En enkat har aven gatt ut till samtliga foretag som har sokt foretagsstod inom
turismomradet. Lansstyrelsen har forsett Sweco med kontaktuppgifter till samtliga som
har sokt stoéd inom Landsbygdsprogrammet 2007-2010. Enkéaten distribuerades forst via
e-mail till de respondenter dar det var mgjligt. Till dem som inte besvarade enkéaten via
webben eller inte har uppgivit en e-mailaddress har svaren samlats in via telefon genom
strukturerade kvantitativa intervjuer. Enkétsvaren har darmed samlats in genom en
kombination av webbenkatutskick och telefonintervjuer, detta for att ge en sd hog
svarsfrekvens som mgjligt.

Webbenkéten skickades ut i bérjan av vecka 39 i september 2011 och avslutades i vecka
42. Ursprungsregistret reducerades till 131 foretag, dd 8 stycken dubbletter. Fyra
paminnelser skickades ut under perioden och samtliga som inte besvarade enkéten via e-
mail foljdes upp via telefon, vilket hade en positiv effekt pa svarsfrekvensen. Férutom ett
antal bakgrundsvariabler tackte enkaten in olika frdgor om foretagarnas syfte att stka
stddet, uppleva resultat och effekter i foretaget samt om stodets paverkan pa foretagaren.
Enkaten besvarades av totalt 76 respondenter via webb och telefonenkéter
(svarsfrekvens 58 %, svarsprocenten pa de foretag som fatt bifall a&r 63 %, medan av de
17 foretag som fatt avslag ar svarsprocenten 25 %).

21 ansokningar har fatt avslag och av dessa har ett fatal inkommit med svar p& enkaten.
Det ar darfor inte rimligt att redovisa resultaten av den enkaten kvantitativt. Istallet har de
Oppna svaren fran dessa inkluderats i den kontrafaktiska analysen.

D& utvarderingen baseras pa data fran enkatundersokningar ar det viktigt att beakta
féljande vid en tolkning av materialet:

e Att antalet svar &r relativt f& innebar att det ar svart att generalisera, sarskilt i de
fall slutsatserna bygger pa en uppdelning av svaren efter t.ex. man och kvinnor.
Samtidigt pekar det inkomna materialet pa tydliga tendenser och materialet har
ett stort varde aven utan alltfor for starka generaliseringar.

e Risk att respondenterna har besvarat fragorna "fel” for att de inte kommit ihag ratt
och inte haft méjlighet att kontrollera svaren.

e Risk att respondenterna 6verdriver stodens betydelse for att pa sa satt forsoka
sakerstalla att stodet far finnas kvar.
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| ett tredje steg av utvarderingen har uppféljande djupintervjuer genomforts med ett urval
av foretag som har beviljats stéd och genomfort investeringen. Detta i syfte att starka den
kvalitativa materialinsamlingen, fér att férdjupa bilden av stédets funktion och komplettera
webbenkaten. Urvalet har gjorts for att vara sa representativt som majligt med avseende
pa variabler som kon, geografisk lokalisering (Leaderomraden), beviljat belopp och
organisationsform. Intervjuer med sakkunniga inom jamstélldhet har &ven genomforts.

Bortfallsanalys

Svarsprocenten pa de foretag som fatt bifall ar 63 %, medan av de 17 foretag som fatt
avslag ar svarsprocenten 25 %.

Ej svar Svar
Avslag 75% 25%
Bifall 37% 63%

Av de som svarat pa enkaten har 88 % fatt bifall, det ar nagot lagre for de som inte svarat
pa enkéaten 78 %.

Ej svar Svar
Avslag 22% 12%
Bifall 78% 88%

Foretag har svarat sémre an kvinnor och mén med enskild firma.

Ej klar Klar
Foretag 40% 34%
Kvinna 24% 32%
Man 36% 34%

Nar det galler sokt och fatt sitt belopp beviljat ar det ingen stérre skillnad mellan de
intervjuade och bortfallet.

Beviljat belopp Ej svar Svar
0 - 100 000 kronor 40% 38%
100 000 - 500 00 kronor 40% 47%
500 000 kronor - 21% 15%
10 (34)
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| undersokningen forekommer tva slags bortfall; internt bortfall d& svar pa en enskild fraga
saknas, och objektsbortfall, d& hela enkaten saknas. Det interna bortfallet ligger pa nagra
procent for de flesta fragor. For vissa fragor ar det nagot hogre.

4 Foretagsstddets bidrag till utvecklingen av turismbranschen pa
landsbygden

Under den nuvarande programperiodens forsta ar, 2007-2010, har 130 ansokningar
beviljats medel och 21 ansokningar har fatt avslag inom kategorin turism. Med nagra fa
undantag dar ansokningar om kompetensutvecklande insatser har beviljats har stéd getts
i form av investeringsstdd. Vanligt ar stdd for renovering och upprustning av lokaler, inkop
av kajaker for uthyrning och marknadsféringsinsatser.

Stodbeloppet far inte Gverskrida 900 000 kronor, och det ar mojligt att soka stod for sma
insatser. De foretag som har beviljats investeringsstéd inom turism i Vastra Goétalands lan
har beviljats stédbeloppet mellan < 1000 kronor och 900 000 kronor, nagot som ar viktigt
att ta hansyn till i analysen av stddets resultat och effekter.

Medelaldern bland saval man som kvinnor ar runt 50 ar, men darefter ar det svart att
peka ut en typisk stddmottagare. Ungefar halften av stddmottagarna har minst trearig
eftergymnasial utbildning och halften gymnasial utbildning. Stédmottagarna aterfinns i
gles- och landsbygd, men har varierande sysselsattningar. De vanligaste
huvudsysselsattningarna ar lantbrukare och turismféretagare, men det finns &ven de som
har sysselsattningar helt skilda fran den enskilda satsningen. Samma antal ansékningar
har beviljats till méan som till kvinnor, men hér finns det ocksa en stor osékerhet och
morkertal i och med att stéden ar uppdelade efter man, kvinna och féretag. Ofta handlar
det om familjeféretag dar investeringen genomfors gemensamt och det ar ocksd mojligt
att den ena partnern har ansokt om stdéd aven om den andra partnern ar drivande i
utvecklingen av foretaget osv. Ytterligare en aspekt som &r viktig att beakta vid en
utvardering av stédet, och som bidrar till spridningen av de verksamheter och satsningar
som har beviljats stod, ar stddets storlek.

Figuren nedan visar férdelningen av beviljade stdd i antal och summa uppdelat mellan
man, kvinnor och foretag samt 6ver Leaderomraden.

Figur 2: Férdelning av stdd

Leaderomrade Antal beviljade ansdkningar Summa beviljat belopp
Dalsland/Arjang 14 2 148 060 kr
Foretag 8 1133 850 kr
Kvinna 4 76 410 kr
Man 2 937 800 kr
Gota Alv 2 529 835 kr
Kvinna 1 500 000 kr
Man 1 29 835 kr
Insjorike 2 103 476 kr
Foretag 1 3843 kr
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Man 1 99 633 kr
Norra Skaraborg 4 809 197 kr
Foretag 2 687 297 kr
Kvinna 1 100 000 kr
Man 1 21 900 kr
Ranrike 17 4 928 208 kr
Foretag 11 3698 883 kr
Kvinna 3 462 000 kr
Man 3 767 325 kr
Sjuharad 32 7 107 992 kr
Foretag 8 1227 746 kr
Kvinna 11 2 352985 kr
Man 13 3527 261 kr
Terra et Mare 17 5174 361 kr
Foretag 9 2 340 741 kr
Kvinna 4 621 620 kr
Man 4 2212 000 kr
Vastra Skaraborg 20 4414 103 kr
Foretag 6 1724870 kr
Kvinna 10 2 354 923 kr
Man 4 334 310 kr
Ostra Skaraborg 20 3037 732 kr
Foretag 3 1 024 500 kr
Kvinna 5 658 285 kr
Man 12 1 354 947 kr
L aoraae o z a2l
Foretag 2 273 472 kr
Totalt 130 28 526 436 kr

Ett fatal foretag har beviljats stod, men inte genomfort investeringen. Den vanligaste
anledningen &r att man &r mitt inne i arbetsprocessen och att investeringen inte har
slutforts. Nagon har drabbats av olycka och darfor inte haft majlighet att genomféra
investeringen.

4.1 Resultatanalys

Anledningen till att man soker investeringsstddet ar ofta mycket konkret, man vill ha
finansiell hjalp att genomféra en investering. Syftet med att genomféra investeringen ar
dock ofta mer mangfacetterat. Man vill kunna 6ka sin omsattning, forlanga sasongen eller
kunna erbjuda en hdgre standard, béattre service, och ett bredare utbud. Det handlar
ocksa om en vilja att kunna forverkliga idéer och fa en bra start pa nya verksamheter. Det
handlar om att kunna bygga ett barkraftigare foretag for framtiden och fa en levande gard
med fler intaktskallor. Ett par kvinnor har ocksd Iyft fram modjligheten att hitta
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sysselsattning p& garden och kunna jobba hemma med nagot de tycker ar roligt som ett
syfte att genomfora investeringen.

Med nagra f& undantag uppger man att stodet har lett till de resultat man hoppades pa.
De som inte har uppnatt resultat anger att det ar for tidigt att bedéma det i dagslaget eller
att de inte har lyckats attrahera den méngd besokare de hoppats pa och darmed inte har
uppnatt den omsattning som Onskades. Det uppkomna resultatet, i forhallande till
forvantat resultat, sager lite om resultatet som sadant eftersom det styrs av forvantningar,
men &r intressant ur utvarderingssynpunkt genom att det paverkar stédmottagarnas bild
av stodet och den upplevda nyttan av stodet. Variationen av pa vilka satt forvantningarna
bekraftar detta d& svaren kan delas in i tre kategorier. 1) de som uppger att
férvantningarna har infriats i och med att de har kunnat genomféra investeringen, byggt
det de planerat att bygga. 2) De som menar att de har kommit igdng med en verksamhet,
men som befinner sig i en startfas. 3) De som uppger att deras forvantningar pa fler
gaster och 6kad omséttning har infriats.

Stodet leder till 6kad omsattning

Malet for Landsbygdsprogrammet och insatserna for framjande av turistnaringen ar ett
Okat antal féretag som erbjuder tjanster eller produkter som vander sig till turister och
andra besotkare pa landsbygden och en 6kad omsattning i turistforetagen. Sverige ska ha
en hog attraktionskraft som turistland och en langsiktig konkurrenskraftig turistnaring som
bidrar till hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning i alla delar av landet.

Stodmottagarna uppger att stodet har bidragit till 6kad omséattning i foretagen, hur stort
bidraget till en omsattningsokning &r varierar dock. Ofta handlar det om smaskaligt
foretagande dar aven mindre investeringar i verksamheten ger tydliga resultat. | den
grupp stodmottagare som har beviljats stod pa mellan 300 000-900 000 kronor, dvs. den
grupp som har beviljats hégst belopp, uppger omkring hélften att stddet har bidragit i stor
utstrackning. Samtidigt har de minsta stéden framst bidragit i liten utstrackning. For
grupperna som ligger mellan detta varierar uppfattningen om stodets bidrag till 6kad
omsattning vilket visar att forhallandet mellan stéd och o6kad omséttning &ar mer
komplicerat.

Figur 3: Stodets bidrag till starkare foretag pa landsbygden
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Majoriteten &ar dock Overrens om att stddet bidrar till 6kad omséttning, men flera
poangterar att stodet trots allt & en begransad del i det som kravs for att fa ett foretag att
vaxa. Bade investeringen och stodet ar tamligen blygsamt i kronor och 6ren. Den stora
insatsen har varit mitt eget arbete [...]".

Storleken pa det beviljade beloppet avgér delvis i vilken utstrackning stoden bedéms ha
bidragit till 6kad omsattning utifran. En stérre andel av de som har beviljats mindre belopp
har svarat 'i liten utstréckning’ vilket ar vantat. Det bor dock papekas att dven vissa
mottagare av mindre belopp uppger att stédet har bidragit i stor utstrackning vilket kan
relateras till stodets storlek i relation till verksamhetens omfattning och stodets
anvandning. Vi fick eft ytterst litet bidrag (under 2000 kr) men
marknadsféringssatsningen bidrog dnda till att na é6nskad malgrupp pa ett bra sétt”

Stodets har i liten utstrackning bidragit till 6kad sysselsattning

Resultaten nar det galler stodets bidrag till 6kad sysselsattning pa landsbygden ar mindre
starka. Nara 60 procent svarar att stdodet inte har bidragit till att skapa nya
sysselsattningar inom verksamheten. For en tredjedel har dock stédet bidragit till nya
sysselsattningstillfallen.

Utvecklingen av en verksamhet efter en investering ar ocksd nagot som kan ta tid. Stodet
till dessa verksamheter har beviljats mellan 2007 och 2010, vilket innebar att vissa
investeringar genomfordes for ett par ar sedan och andra ar genomforda nyligen-
Foretagen befinner sig darfor troligen i olika faser av sin utveckling. Det ar darfor
intressant att undersoka hur foretagen ser pa framtiden.

Narmare en tredjedel tror inte att stodet kommer ha bidragit till nya
sysselsattningstillfallen om fyra ar. Men fler tror att stodet i nagon utstrackning kommer
att ha bidragit till nyanstalining inom en fyradrsperiod, vilket tyder pa att det finns
tillvaxtpotential i manga av de verksamheter som beviljas stod, men inte alla.

Figur 4: Stodets bidrag till sysselsattningen pa landsbygden
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Satsningarna pa turism ar ofta sma, och diversifiering av en befintlig verksamhet och
smaskaligheten innebéar att varje enskilt foretag sysselsatter f& manniskor, oftast i form av
ett familjeforetag. Vidare ar det ofta verksamheter som framst ar verksamma under
sommarsasongen nar underlaget for turismen ar som storst. Steget till att nyanstalla ar
darmed relativt stort for foretagen. | flera fall har verksamheten anda okat i omfattning
tack vare investeringen och man behdver extra hjalp under vissa perioder utan att det
leder till en direkt anstéllining. “Nyanstéllningar...anvdnder mig av timanstéllningar |[...];
men de anstélls inte”. En annan féretagare fortydligar genom féljande kommentar. “ldag
forekommer anstallningsformen i liten utstrackning. Idag tar man hjalp av personer med
egen F-skattsedel/foretag”.

| den halvtidsutvardering som gjordes av SLU* under 2010 kom man fram till att
diversifieringsstodet inte bidragit till att ©6ka sysselsattningsmojligheterna for
jordbrukshushallen utanfor jordbrukssektorn. SLU:s undersékning bygger dock inte p&
foretagens egen bedémning utan pé& antal timmar stédmottagarna arbetade utanfor
jordbruket.” Den undersokningen tar darmed inte hansyn till nyanstéliningar utan endast
sysselsattningsokning for den egna foretagaren. Har har istéllet stddets bidrag till

nyanstéllningar istallet undersdks. Detta &r intressant i och med att fler
sysselsattningsmojligheter, for ungdomar eller andra, bidrar till 6kad livskvalitet pa
landsbygden.

En fjardedel av de som har besvarat enkaten uppger att stodet i stor eller i ganska stor
utstrackning har bidragit till att de har bytt sysselsattning. De har antingen helt bytt
sysselsattning genom att forverkliga en idé eller s& har de breddat en verksamhet och
darmed vidgat sin forsdrjningsbas.

Diversifiering av landsbygden - Nya verksamheter startas och befintliga vidareutvecklas

* Sveriges lantbruksuniversitet

> Dessutom missférstods malvariabeln och respondenterna svarade i procent. Svaren kodades om
till timmar utifran ett rsarbete motsvarande en heltidstjanst vilket ofta &r en underskattning av det
antal timmar en jordbrukare arbetar per ar.
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Att lantbruksféretag diversifierar sin verksamhet genom att ¢ka andelen verksamhet
annan an jordbruk skapar nya forutsattningar for att halla Sveriges landsbygd levande
och tillgangar i form av byggnader, maskiner, naturresurser och finansiellt kapital tas
tillvara och kan skapa inkomster pd nya satt. Mdjligheterna till sysselsattning pa
landsbygden forbattras och utvecklandet av nya produkter och tjanster kan leda till att
utbudet av service pa landsbygden okar. Tillsammans ¢kar landsbygdens attraktionskraft
for bade foretag, boende och turister.

En vanlig anledning att soka foretagsstod ar for att bredda verksamheten och goéra det
mdjligt att halla igang turistverksamheten under en stérre del av aret. Det kan t.ex. handla
om att kunna erbjuda boende under vinterhalvaret eller att utveckla verksamheten med
en konferensanlaggning som mojliggor verksamhet riktad mot turister under sommaren
och under ovriga delar av aret rikta sin verksamhet mot t.ex. foretagskonferenser.
Omkring hélften av de som har beviljats stod &r redan idag verksamma under stora delar
av aret, men ofta i liten skala. Omkring 5 procent menar att deras verksamhetsinriktning
tilsammans med klimatet i Sverige och Vastra Goétaland hindrar att verksamheten ar
igang under annat &n sommarhalvaret. Ovriga 45 procent menar att det gar att utveckla
verksamheten, men att det behdvs resurser for att t.ex. rusta upp boenden med isolering
fran kyla och installation av varme, att myndighetskrav for exempelvis naturomraden
forsvarar en utveckling av verksamheten. Andra menar att sasongen skulle kunna
forlangas till var och host, men att det vore svart att hitta en verksamhet som kan vara
Oppen aret runt.

Halften av stddmottagarna uppger att stddet har bidragit till att utveckla foéretagets
affarsplan i stor eller ganska stor utstrackning. Detta handlar bdde om féretag som
utvecklar nya verksamheter och foretag som vidareutvecklar ett Dbefintligt
verksamhetsomrade. De foretag som har beviljats hogre belopp &r den grupp som
upplever att stodet har haft storst effekt pa affarsplanen. Sen kommer dock den grupp
som har beviljats mellan 10 000 och 50 000 kronor, vilket pekar p& att det inte gar att dra
slutsatsen att hogre stodbelopp leder till hogre nytta for féretagen.

Investeringsstodet inom Landsbygdsprogrammet i Vastra Goétaland ar uppdelat pa framst
atgardskoderna 311 Diversifiering, 313 Turism och 331 Kompetensutvecklingsinsatser.
Enligt projektbeskrivningarna &r skillnaden mellan projekten/investeringarna i de olika
atgardskoderna liten och generellt dras slutsatsen att diversifieringsstodet i viss
utstrackning bidrar till att géra lantbruksféretagen mer diversifierade. Nya verksamheter
har startas och lantbrukare gor ytterligare satsningar pa besodksnaringen. Bland
stddmottagarna finns dven rena turismféretag som inte bidrar till en omstalining fran
jordbruk, men som bidrar till 6kad turismverksamhet p& landsbygden. En viktig aspekt
som kommer att aterkomma senare i rapporten ar betydelsen av en attraktiv helhet, att
det finns viktiga indirekta effekter av att utveckla turism. Okat antal besdkare hos en
foretagare ger ett 6kat kundunderlag for kringliggande verksamheter om sadana finns
och 6kar darmed incitamenten for dessa att satsa ytterligare pa sina verksamheter.

Figur 5: Stodets bidrag till utveckling av foretagets affarsplan
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Jordbrukare driver manga ganger sitt jordbruk i kombination med andra verksamheter.
Den vanligaste kombinationsverksamheten ar arbete pa entreprenad och darefter
kommer just turism. Turism ar ocksd den kombinationsverksamhet som okar snabbast.
Mangsyssleri har traditionellt en historia pa landsbygden och ar darfor inte nagot nytt utan
snarare nagot som uppmarksammans pa nytt. Nagot som delvis beror pa en allt lagre
avkastning fran jordbruket. Flera inkomstkallor blir viktigare for att sakra gardens framtida
Overlevnad.

Manga av de foretag som har beviljats stdd har sedan tidigare turistverksamhet i mindre
omfattning och valjer att utvidga denna i och med att de har fatt positiv respons pa sin
verksamhet. Under de uppféljande intervjuerna framtrader en bild av att man i dessa
verksamheter relativt snabbt ser resultat av investeringen, och risken att investera ar
mindre an i foretag som inte har etablerat sig pa marknaden. Nyféretagandet ar oprovat
och risken for att marknaden sviker ar stérre. Samtidigt som en investering i en etablerad
verksamhet & mer séker och snabbare genererar resultat, ar det inte sékert att den sakra
investeringen ger storst mervarde. Det gar darfor inte heller att utvardera ett stéd genom
att enbart titta pa resultat. Nyttan av ett stod kan vara storre for den som tar en hogre risk
genom en investering. Effektanalysen undersdker darfor stodets mervarde, dvs. "vad
hade hant om inte...”.

4.2 Effektanalys

Som resultatanalysen visar har investeringsstodet bidragit till 6kad omsattning i en stor
del av foretagen och i vissa fall aven till 6kad sysselsattning. For att kunna uttala sig om
effekter av stdet maste dock dessa resultat sattas i relation till vad som hade varit mojligt
utan stodet. Effektanalysen besvarar frdgan hur stédet har bidragit till att utveckla
foretagen och landsbygden utifran en kontrafaktisk ansats och syftar till att svara pa
fragan "vad hade hant om inte...”. D.v.s. vad som ar stddets mervéarde.

En kontrafaktisk analys; om inte...

Landsbygdsprogrammet ska bidra till fler och livskraftigare féretag pa landsbygden, och
darfor ar det viktigt att stalla sig frigan om vilka effekter som gar att tillskriva programmet
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och foretagsstddet. | och med att det i den héar utvarderingen inte har varit méjligt att géra
en regelratt effektutvardering med en matchande kontrollgrupp har en subjektiv
kontrafaktisk ansats anvants. Dvs. stddmottagarna har sjalva fatt bedéma stodets
mervérde.

Figur 6: Hade investeringen genomforts dven utan stodet fran Landsbygdsprogrammet resp.
har stddet bidragit till att Du/Ni kunde genomféra investeringen?
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Majoriteten av stddmottagarna uppger att de inte hade kunnat genomféra investeringen
helt eller delvis utan investeringsstodet. Men det ar relativt lika stora grupper som svarar
ja, nej och delvis pa fragan om stodets mervarde. Av den tredjedel av stddmottagarna
som har svarat ja pa fragan om investeringen hade genomforts utan stodet fran
landsbygdsprogrammet uppger cirka 40 procent (alltsa totalt drygt 10 %) att investeringen
hade genomférts utan stddet, men att investeringen hade genomforts vid ett senare
tillfalle eller i mindre omfattning (14 procent uppger att investeringen hade senare lagts
och 27 procent att investeringen hade varit mindre omfattande om det inte vore for
investeringsstddet). Trots detta bor det papekas att en tredjedel av dem som har uppgivit
att de hade genomfort investeringen utan stodet fran Landsbygdsprogrammet inte svarar
att investeringen hade genomférts senare eller i mindre omfattning. Istéllet hade man
tagit ett 1an for investeringen, genomfort investeringen med privat finansiering eller "kort
skottkarran sjalv”.

Runt 80 procent upplever dock att det stddet har bidragit i stor eller ganska stor
utstrackning till att de kunde genomféra investeringen, vilket stammer bra med frdgan om
de hade genomfort stodet utan stéden fran Landsbygdsprogrammet. Som tidigare har
namnts varierar beviljade belopp kraftigt mellan olika stddmottagare. Det ar ocksa en
storre andel av dem som har beviljats mindre belopp som svarar ja p& frdgan om
investeringen hade genomforts dven utan stodet fran Landsbygdsprogrammet, men
skillnaden &r inte stor. Stodet maste séttas i relation till en verksamhets omfattning for att
sttdets upplevda betydelse ska kunna bedémas. Aven sma stod kan vara avgérande for
att en investering ska kunna genomforas for ett foretag med liten omséttning och sma
marginaler. Det bor dock finnas en medvetenhet om relationen mellan det ansotkta
stodets storlek om en verksamhets omfattning nér en ansdkan behandlas av
Lansstyrelsen.
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De som sokte stod fran Landsbygdsprogrammet men som fick sin anstkan avslagen
uppger att de bedoémer att foretagets utveckling hade sett annorlunda ut om de hade
beviljats stod. Den reella utvecklingen i dessa foretag varierar fran stillastaende till en
positiv utveckling. Den som uppger att saval omsattning som antal anstéllda har okat
genomforde investeringen pa egen hand.

Resultaten fran enkéaten tyder pa att stoden varit betydelsefulla och bidragit till att
stddmottagarna har kunnat genomfora sina investeringar. Vid bedémningen av detta
resultat bér dock beaktas att de som har besvarat enkéten vet om att enkaten ar en del
av en utvardering och mdjligen vill att stédet ska finnas kvar.

Viljan att véaxa

Svensk forskning visar att unga och sma foretag i hogre utstrackning an stora har en
organisk tillvaxt och skapar flest nya sysselsattningsmdjligheter och att det darfér finns
stora fordelar med att stodja sma foretags utveckling.6 De flesta national- och
foretagsekonomiska teorier tar for givet att foretag utnyttjar alla méjligheter till 16nsam
tillvaxt. Viljan att vaxa, och ibland ocksa formagan att se och utnyttja tillvaxtméjligheter,
ses som sjalvklar. "Men bakom verklighetens smaéaforetag star foretagare som inte
nodvéndigtvis ar eller tror sig kapabla att leda vilken tillvxtprocess eller
organisationsstorlek som helst. Troligen har foretagaren ocksa andra mal i livet an att
krama varje uns ekonomisk potential ur sitt foretag. Detta kan leda till att foretagaren
frivilligt avstar fran tillvaxt dven om omgivningsférhallandena &r gynnsamma”.” Av alla
féretag som startas och som existerar ar det endast en liten andel som ens forstker att
véxa och en &nnu mindre andel som kommer att véxa. Aven om det &r en liten del av
smaforetagen som vaxer sa ar anda antalet sa stort att det tillsammans ger
sysselsattningseffekter. Det ar darfor intressant att titta pa stodets bidrag till viljan att vaxa
bland stodmottagarna. En grundlaggande forutsattning for att nya och sma foretag skall
vaxa ar att foretagaren sjalv vill expandera sitt foretag.

Foretag inom landsbygdsturism handlar i vissa fall om vad som brukar bendmnas
livsstilsféretag, dvs. foretagande som till stor del handlar om méjligheten att kunna byta
eller bibehalla en livsstil och t.ex. kunna leva pa en hobby. Dessa har inte som syfte att
vaxa utan att sjalva kunna leva pa att jobba med det de brinner for och ar intresserade
av. Genom investeringen i en mindre verksamhet kan man trygga den egna forsorjningen
och sysselsattningen. Forutom trivseln ar det viktigt for manga foretagare att fa behalla
oberoende och flexibilitet. Just oberoende och flexibilitet lyfts av vissa stddmottagare fram
som en anledning att s6ka stod och genomféra investeringen. Nagra menar att de inte vill
att foretaget ska vaxa utan att de vill kunna skoéta verksamheten sjalva. Andra vill vaxa,
utéka verksamheten och f& en hdgre omsattning. P& frdgan om stddet har bidragit till att
de satsar pa att véaxa som foretag svarar en klar majoritet (80 procent) att stodet har
bidragit i stor eller ganska stor utstrackning till att de satsar pa att vaxa.

® Se t.ex. Tillvaxt i sma och nya — och nagot stérre och mognare — foretag. Per Davidsson och
Frédéric Delmar, Handelshdgskolan i J6nkdping http://www.ratio.se/pdfiwp/pd_fd_sm%E5nya.pdf
" http://www2.hh.se/staff/joru/Davidsson-1.pdf
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Figur 7: Har stodet bidragit till att du satsar pa att vdxa som foretag

Inget svar;
7%
s; 3%

Som resultatanalysen visar ar det fler som tror att de kommer att anstalla inom en
fyradrsperiod an de som har nyanstallt till folid av stodet och investeringen idag. Detta
tyder pa att det finns en vilja att vaxa och en framtidstro i flera av féretagen. Ovanstaende
fragestallning ger indikationer pa att majoriteten av foretagen vill satsa pa att vaxa, men
inte i vilken omfattning.

Vissa uppger att de i och med den nya verksamheten sjalva har blivit mer involverade i
foretaget vilket i sin tur 6kar foretagets tillvaxtpotential. Viljan att vaxa kan aven komma ur
det faktum att foretagaren marker att det finns en stark efterfrdgan pa den produkt och
tjanst det nya foretaget erbjuder. Under de intervjuer som har genomférts i samband med
utvarderingen har det framkommit att manga ser vidare utvecklingsmajligheter for sin
verksamhet och att detta ar nagot de i framtiden kan komma att soka ytterligare stod for,
Det kan i sin tur vara ett tecken pa att man ar villig att vaxa, men utan ett for stort
risktagande.

Vilken prioritering denna fraga ska ha under behandlandet av ansokningar ar tankvard.
Det ar viktigt att stalla frdgan vilka resultat och effekter man efterstravar, exempelvis
bibehallen sysselsattning pa landsbygden eller 6kad sadan?

Okad samverkan pa landsbygden och spill over effekter till andra verksamheter

Framfor allt i glesbygds- och landsbygdskommuner kan turismen ha stor effekt pa den
lokala ekonomin. Fler besokare till ett foretag kan ocksa leda till 6kat marknadsunderlag
for andra turismféretag och aven foéretag i andra branscher som ar viktiga for bygden som
t.ex. lokal varu- och tjansteproduktion och transporter. Vissa av dessa spill over effekter
uppstar av sig sjalvt genom fler bestkare, men kan ocksd vara resultatet av ett
samarbete mellan t.ex. flera turistféretagare eller en turistforetagare och lokala
ravaruproducenter. En stor andel av de som har beviljats stod uppger att stodet och den

20 (34)

UTVARDERING STOD TILL TURISM
SWECO EUROFUTURES AB

hllu h:\data\dokument\utvardering stdd till turism\turismrapport lek med framsida.docx



genomfdrda investeringen har lett till 6kad samverkan med andra féretag eller att de har
etablerat nya affarskontakter. Detta &ar inte forvdnande i och med att flera av
stddmottagarna startar upp nya affarsomraden och darmed far behov av andra kontakter
an de har haft tidigare.

Figur 8: Stodets bidrag till 6kad samverkan och natverksbyggande

m Okad samverkan/natverkande

32%

24%

19%
17%

8%

Istor utstrackning Iganska stor lliten utstrackning Inte alls Inget svar
utstrackning

De uppfdljande intervjuer som har genomférts visar pa betydelsen av samverkan,
framférallt mellan mindre turistforetag, i en bygd eller ett naromrade. | och med att flera
mindre verksamheter ofta vander sig till samma malgrupp kan ett bredare eller forbattrat
utbud eller erbjudande att rikta mot besdkare leda till att den enskilda verksamheten utgor
en del av en attraktivare helhet.

Ett exempel ar en verksamhet som har beviljats medel fér renovering av en byggnad till
ett vandrarhem samt byggnaden av en laktare till en 6ppen scen pad omradet. Med
investeringen hoppas de pa en fordubbling av omséttningen i och med att de kommer att
kunna férdubbla antalet uthyrda géstnatter. | anslutning till denna verksamhet drivs ett
café som drar nytta av vandrarhemmets géaster. Den verksamhet som har beviljats medel
tror inte att de kommer att nyanstdlla, men att antalet gaster kan leda till att caféet
behover utoka sin sasongspersonal. | narheten finns ocksa en flygskola for sportplan som
de har ett gott samarbete med. Det foretagets gaster kan bo p& vandrarhemmet och
foretagaren anvander deras lokaler for forelasningar. Intervjupersonen papekar att det
har inte gar att utse vem som driver utvecklingen utan menar att det ar en situation som
han liknar vid honan och &gget. Tillsammans blir de en attraktivare helhet som lockar
besckare till deras naturomrade och avfolkningsbygd.

Flera exempel pa detta finns dar samverkan sker genom att man marknadsfor varandra i
syfte att sjalv. kunna locka fler besOkare. | halvtidsutvarderingen av
Landsbygdsprogrammet som genomfdordes 2010 kommer man fram till att
diversifieringsstodet inte kan sagas bidra till 6kad sysselsattning for jordbrukarhushallen
utanfor jordbrukssektorn. Inte heller anser man att stodet har bidragit il
spridningseffekter mellan de stodda foretagen och andra foretag s att “hela
landsbygdsekonomin kan sdgas ha diversifierats”. Effekterna ar ofta sma vilket ar ett

21 (34)

ra04s 2011-02-17

UTVARDERING STOD TILL TURISM
SWECO EUROFUTURES AB

hllu h:\data\dokument\utvardering stdd till turism\turismrapport lek med framsida.docx



resultat av ofta sma bidrag, men att en betydande andel av de investeringar som
landsbygdsprogrammet medfinansierar leder till spridningseffekter i den dvriga ekonomin.
Detta i och med att foretag aktivt valjer att samverka kring t.ex. paketering eller
marknadsféring eller dar en naturlig narhet gér att flera verksamheter bildar en
attraktivare helhet som tillsammans lockar bestkare. Effekterna av en stddinsats kommer
ofta i andra segment &n de direkt kopplade till stodet vilket gor dem svara att folja upp.

Storre verksamheter har ofta ett bredare erbjudande till sina besdkare vilket gor att
behovet av att samverka minskar aven om det finns exempel pa detta. Att samverka tar
tid och kraver engagemang. Incitamenten att samverka ser olika ut for olika sorters
verksamheter, men den har undersokningen visar att samverkan uppstar dar det
foreligger ett behov och att stéd genom landsbygdsprogrammet darigenom kan leda till
spridningseffekter i den omgivande ekonomin. Om stédmottagaren inte har incitament
eller forutsattningar att samverka med andra kommer resultaten av stédet koncentreras
till den enskilde stodmottagaren.

4.3 Sammanfattande nyttoanalys

Nyttan av ett foretagsstdd ar dels de resultat och effekter som stodet leder till och som
har redovisats i respektive delkapitel, dels handlar det om foretagarens upplevelse av
stddet och hur stédet har stéarkt stddmottagaren i dennas roll som foretagare.
Nyttoanalysen beskriver kundnyttan for foretag som har nyttjat foretagsstdédet och
eventuellt kompletterande stodinsatser.

Foretagarna upplever att stodet har varit till nytta for deras verksamheter i relativt stor
utstrackning vilket stammer med de resultat och effekter som vi har sett i de tidigare
delkapitlen. De upplever aven att stodet har bidragit generellt till att deras féretag har
utvecklats. Dessa fragestallningar &ar allomfattande, men speglar stddmottagarnas
instéllning till stédet och den upplevda nyttan for deras verksamheter.

Figur 9: Stodets generella nytta for foretagen och bidrag till att foretagen utvecklas

B Varit till nytta for verksamheten M Bidragit till att ditt foretag har utvecklats generellt
65% 42%
36%
17% 11%
8%
. 10% 8%
- N
0%
- ° | [ |
I stor I ganska lliten Inte alls Inget svar Istor I ganska Iliten Inte alls Inget svar
utstrackning stor utstrackning utstrackning stor utstrackning
utstrackning utstrackning
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| begreppet kundnytta ingar forutom resultat och effekter dven stddets betydelse for
foretagaren. Vilka effekter far ett investeringsstod for den som genomfor stodet utdver
mojligheten att utveckla foretaget eller verksamheten?

Figur 10: Stodets betydelse for féretagaren

| stor | ganska | liten Inte Inget
utstrackning stor utstrackning alls svar
utstrackning

Stddet har bidragit till att du har 15% 33% 31% 13% 8%
utvecklats som foretagare

Kompletterande insatser har bidragit 10% 22% 19% 42% 7%
till att du har utvecklats som

foretagare

Stodet har lett till att du har bytt 11% 14% 22% 44% 8%

sysselsattning

Det var viktigt att ndgon annan 35% 32% 11% 15% 7%
trodde pa din ide

Du ser dig sjélv som entreprendr 63% 17% 7% 6% 8%

N&got som visar sig ha varit betydelsefullt for foretagarna ar att det fanns ndgon annan
som trodde pa deras idé. Detta stimmer dven 6verens med den bild de som arbetar med
programmet har. Att det finns ett behov av stdd som inte handlar om finansiellt stod.
Stddmottagarna uppger att stédet har varit viktigt for verksamheten ur en ekonomisk
synpunkt, men dven att det har bidragit till att de vagade satsa. "Inte enbart en ekonomisk
investering utan ocksa ett sétt att visa att var idé 1ag rétt i tiden”.

30 procent av stédmottagarna har deltagit i kompletterande insatser i samband med
ansobkan om investeringsstddet. Asikterna om det kompletterande stédets nytta gar dock
isar. Vissa anger att deltagandet var obligatoriskt och att de deltog av den anledningen,
men att insatsen inte har varit till ndgon direkt nytta. Andra anser att stodet har varit
mycket viktigt for dem, och ocksa att det har gett nya kontakter. “Bra tips och kontakter
for utveckling av verksamheten”. Den varierande installningen till de kompletterande
stoden visar att det kan finnas ett behov av att titta narmare pa dessa i relation till
foretagsstodet for att rikta medlen till stéd som &r betydelsefulla fér mottagaren och som
far effekter pa landsbygdsutvecklingen. Understkningen visar allts& att kompletterande
stod kan vara till stor nytta for foretagarna, men att sa inte alltid &r fallet. Detta baseras
dock pa stodmottagarnas asikt. Ett stoéd kan vara vardefullt a&ven om mottagaren inte
anser det, men det kan ocksd vara en anledning av att se Gver de kompletterande
stodatgarderna.
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Investeringsstddet har varit till nytta for féretagarna och investeringarna har gett resultat,
men hur stor del av nyttan kan tillskrivas investeringsstédet och hade nyttan kunnat vara
stérre an vad den ar idag? Delar av stddmottagarna hade genomfért investeringen aven
utan stodet frdn Landsbygdsprogrammet och utvarderingen visar ocksa att vissa
stédmottagare upplever att stédet har bidragit i mycket stor utstrackning, medan andra
upplever att bidraget ar marginellt.

4.4 Uppnadd koppling mellan de olika stodformerna

En genomgang av resultat och effekter i slutrapporter fran projekt finansierade genom
projektstdd och Leader visar att dessa satsningar, i likhet med foretagssttden, har lett till
fler bestkare och o6kad omséttning i involverade féretag. En anledning till att sdka
projektstod har ocksd varit att genom gemensamma event pd en ort forlanga
turistsasongen med en helg med lyckat resultat. Genomgangen av rapporterna visar att
anledningen att soka stod bygger pa samma problematik inom saval foretagsstéd som
projektstdd och stdéd genom Leader.

Projekten har lett fram till 6kad gemensam attraktionskraft och fért samman olika
intressenter. Detta 4r nagot som sker dven i vissa fall dar enskilda foretag har fatt stod.
En utbkning av en verksamhet kan i det fallet leda till att andra verksamheter som vander
sig mot turister gynnas och ett informellt samarbete verksamheterna emellan kan uppsta.
Det kan handla om att man marknadsfor den egna verksamheten genom de andras eller
att man Okar sin egen konkurrenskraft genom den gemensamma helheten. Detta
samarbete ar dock ofta mer eller mindre informellt. Till skillnad fran foretagsstoden ar ett
formellt samarbete en forutsattning for att beviljas projektstdd och stdd genom Leader.

Slutrapporterna visar att projekten har resulterat i 6kat lokalt engagemang och ett starkt
samarbete mellan en bygds foretagare och i vissa fall aven mellan foretagare och
kommunen. En viktig slutsats i ett antal av slutrapporterna ar dven att projekten har okat
forstielsen for lokala aktorer att de gynnas av att utveckla t.ex. ett naturomrade for
turism. "Fér att kunna ta fram underlag for beslut utan stor ekonomisk risk fér enskilda
foretag var det motiverat att genomfdra projektet inom ramen for Leader. Utan stodet
hade inte ett gemensamt projekt uppstatt och genomférts”.

Citatet ovan kommer fran en av rapporterna och visar att det ofta ar svart att engagera en
grupp med aktorer som &r villiga att satsa saval tid som pengar innan de vet vad de far ut
av en gemensam satsning. Resultaten for en enskild verksamhet &r ofta mer indirekt an i
fallet med foretagsstodet i och med att satsningen sker i nagot som ligger utanfor den
egna verksamheten. Stddet minskar den enskildes risk i och med att finansieringen
kommer utifrAn. Det kan ocksa vara av betydelse att stodet ar en bekraftelse pa idéernas
barkraft. Ett exempel pa detta ar upprustningen av vandringsleder och paketupplevelser
dar det lokala engagemanget var en forutsattning. Lokala ravaror skulle anvandas i
restaurangerna som fanns i anslutning till lederna och lokala markéagare bidrog med
service under vandringen (t ex skjutsa packning mellan évernattningsstéllen).
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En ofta smaskalig landsbygdsturism bygger pa ett lokalt engagemang som innebar att de
som ager, driver och ar sysselsatta inom naringen ar bosatta och/eller har anknytning till
orten. For landsbygdens fortlevnad ar det viktigt att tillvarata det lokala engagemanget
och att stétta lokala utvecklingsgrupper och natverk som kan bidra till landsbygdens
sammanhalining och utveckling. Projektstdod och Leader ger ofta storre
samverkanseffekter och mer formella samarbeten. De samarbeten som uppkommer i
samband med foretagsstddet &r istéllet ofta informella och handlar om att man drar nytta
av varandras verksamheter genom att man gemensant bildar en attraktivare helhet
snarare &n gemensamma utvecklingssatsningar.

Etablerade samarbeten har stérre chans att fortsatta, men sedan tidigare ar det belagt att
en brist med projektsatsningar ar att arbete och engagemang “rinner ut i sanden” nar
projektet avslutas och det inte langre finns en projektbudget och projektledare. Men om
tex de lokala féretagarna har insett att de gynnas av den satsning som har genomférts
finns nya incitament att fortsétta driva samarbetet. “projektet gav organisationen den
skjuts som behdvdes for att vi skulle n& organisationens mal och de aktérer vi behovde fa
kontakt med”.

Projekten har ofta mer medel att tillgd och syftar aven till att ge spridningseffekter till
manga olika verksamheter. Bland foretagsstoden ser vi att detta uppkommer i vissa fall,
men att spridningar till den dévriga ekonomin sker i mindre utstrackning. Syftet och resultat
av de olika stodformerna &r i manga fall likartade. Det handlar om okad konkurrens- och
attraktionskraft i syfte att stérka verksamheter inom bestksnéring. Stédet har ofta bidragit
till en 6kad omsattning. Den storsta skillnaden ar bidraget till lokalt engagemang och
samverkan.

5 Stodets betydelse for jamstéalldhet pa landsbygden

Det svenska overgripande jamstalldhetspolitiska malet innebar att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.® Atgarderna i programmet syftar till
att forstarka foretagens konkurrenskraft och frAmja en diversifiering av landsbygdens
naringsliv for att pa det sattet bidra till en 6kad sysselsattning och livskvalitet pa
landsbygden. Dessa utvecklingsmdjligheter ger forutsattningar for nya eller utbkade
verksamheter som kan medverka till att det dvergripande malet for landsbygdspolitiken
nas. Det kan t.ex. handla om utveckling av turistverksamhet, produktion och foradling av
fornybar energi och friskvard samt sméskalig verksamhet inom tillverkning och service.

| landsbygdsprogrammets prioriteringar anges att unga, kvinnor, och personer med
utlandsk bakgrund ar underrepresenterade inom jord- och skogsbrukssektorn. Att dka
sméafdretagandet och da sarskilt bland kvinnor ses som ett omrade dar det ocksa finns en
tillvaxtpotential. Ett &ndrat fokus mot nya malgrupper i landsbygdsprogrammet 2007-2013
kraver att man pa myndighetsniva hittar nya kanaler och nya andra satt att arbeta for att
na ut med information till dem som tidigare inte kunnat fa stod. Lansstyrelserna har en

8 Regeringskansliet, 2009
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sarskilt viktig roll att regionalt kommunicera mdjligheterna i programmet och att
tillsammans med lokala aktorer prioritera de satsningar som kan utveckla regionen.

For att undersoka jamstalldhet i relation till stodet ar det darfor intressant att t.ex. titta pa
om installningen till det egna foretagandet skiljer sig at mellan man och kvinnor och om
fler kvinnor anvander stddet for att skapa sig en ny sysselsattning snarare an att utveckla
en befintlig verksamhet. En viktig del av djupdykningen i jamstélldhet i relation till stddet
blir darfor att utveckla enkaten med fler fradgor som kan hjalpa till att far svar pa
ovanstdende fragor. Undersokningen av jamstélldhet inkluderar aven uppfoljande
intervjuer med foretag, sakkunniga och ansvariga inom Landsbygdsprogrammet for att
diskutera bade jamstalldhet pa landsbygden och hur integrerad jamstalldhetsaspekten &r
i arbetet med foretagsstdd.

Lansstyrelsen i Véastra Gotaland har under den pagaende programperioden vidtagit ett
flertal satsningar for att 6ka insatserna for kvinnliga foretagare pa landsbygden. Det
handlar framforallt om kompetensutveckling och natverksbyggande. Exempel ar kursen
‘Ta klivet tjejer’ och projektet Grogrund, satsningar som syftar till att starka kvinnor som
foretagare pa landsbygden. Dessa satsningar har dven lett till att delar av personalen har
specialiserat sig pa kvinnors foretagande aven i sitt arbete utanfor specifika projekt och
manga kvinnor vander sig till just dessa medarbetare for radgivning.

Pa lansstyrelsen framhéller man att kvinnor har en hog representation inom just turism
och att en stor del av de kvinnor som soker kompletterande stod verkar inom
bestksnaringen. En diskussion om jamstélldhet néar det kommer till foretagsstéd inom
Landsbygdsprogrammet och turism beror darfor tre dimensioner; jamstalldhet pa
landsbygden, jAmstalldhet inom turismbranschen och jamstélldhet inom stddsystem.

5.1 Kvinnors foretagande pa landsbygden

Ett antal forskningsoversikter har gjorts under senare ar och dessa visar att forskningen
om kvinnors foretagande pé gles- och landsbygden &r minst sagt begransad, och att
detta ar ett resultat av att saval forskningen om kvinnors féretagande som foretagande pa
landsbygden ar relativt nya forskningsomraden. Den historiska forskningen om kvinnors
foretagande har framst fokuserat p& foretagande i stader. Foretagande i gles- och
landsbygd studeras sdallan som just féretagande utan som en livsstil, lantbrukare,
skogsagare etc. Det finns alltsa fa studier som fokuserar pa foretagande och genus pa
landsbygden och studier om kvinnor pa landsbygden fokuserar ofta pa just kvinnan och
inte kvinnan i relation till dess omgivning ur ett genusperspektiv. LRF’s
jamstalldhetsakademi framhaller darfér betydelsen av att “satta genus och foretagande
pa landsbygden i dess sociala, kulturella och ekonomiska sammanhang. For att forsta
kvinnor och méans féretagande maste man forsta deras livssituation inom ramen for dessa

sammanhang”.’

Den mycket begréansade forskning som finns belyser resterna av kvinnans traditionella
roll p& landsbygden dar mannen i hég grad har varit arbetaren och forsérjaren och

° LRF. Den osynliga entreprendren sid 59
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kvinnan medhjalparen, detta oavsett om de har utfért likvarda arbetsuppgifter. Detta ar
nagot som aven har varit gallande i forskningen. LRF:s jamstalldhetsakademi anvander
sig av begreppet "den osynlige entreprenéren” for att askadliggora just att kvinnor alltid
har varit en del av den jordbrukande kraften, men att deras arbete tenderar att vara
osynligt. Kvinnor tar t.ex. i lagre utstrackning ut I6n for deras arbete pa garden vilket
resulterar att kvinnans arbetsinsats blir osynlig i statistiken. '

En del av entreprendrskapsforskningen som aven har inkluderat landsbygden handlar om
kvinnors foretagande som livsform. Denna konstaterar att en gemensam nadmnare for
manga foretagare pa landsbygden &r en énskan om frihet och att drivkraften ofta inte ar
ekonomisk utan istéllet en vilja att foérverkliga en idé, en dréom eller att ha en meningsfull
sysselsattning. ™

En storre andel av kvinnorna som har beviljats stod genom landsbygdsprogrammet har
bytt sysselsattning i och med investeringen, men skillnaden mellan mén och kvinnor ar
marginell. Undersokningen bygger ocksa pa ett alltfor litet antal foretag for att det ska ga
att uttala sig om generella tendenser, men det ger anda en fingervisning om divergenser
mellan man och kvinnor p& landsbygden som stédmottagare.

Kvinnans roll pa landsbygden har férandrats mycket de senaste 80 aren. Traditionellt har
bade kvinnans och mannens medverkan varit en forutsattning for att kunna driva lantbruk.
I och med en utveckling mot mer maskinellt arbete i jordbruket blev kvinnan 6verflodig
och tog istéllet andra jobb utanfér lantbruket."® Jord- och skogsbrukets betydelse for
sysselsattningen pa landsbygden och darmed for den demografiska strukturen pa
glesbygden blev under de sista decennierna allt mindre.

Men, landsbygden har fortsatt att utvecklas. Avkastningen fran jordbruket har minskat
genom pressade priser pa livsmedel, och behov av skalférdelar och effektivisering har lett
till farre och storre jordbruk. Samtidigt har landsbygdens betydelse inom andra omraden
har framhallits och nya mojligheter till sysselsattning och foretagande pa landsbygden har
uppstatt. En av dessa mojligheter ar landsbygdsturism.

5.2 Kvinnors foretagande inom turismbranschen

Turism innebar en ny mojlighet till foretagande pa landsbygden for bdde man och kvinnor,
och en diversifiering av jordbrukets verksamhet skapar nya arbetsmojligheter for kvinnor
pa garden och i gles- och landsbygder.

Pa landsbygden &r andelen kvinnor lagre an i landet som helhet och 6verlag ar man
Overrepresenterade inom Landsbygdsprogrammets foretagsstod, i bade antal och storlek
pa stodet. Tittar man enbart p& stod inom axel 3 ser det dock annorlunda ut. | axel 3 &r
andelen kvinnor tre ganger hogre &n i axel 1 (stod till de areella naringarna och

% | RF. Den osynlige entreprendren sid 31; LRF. De groéna naringarnas ekonomiska floden ur ett
%enusperspektiv.

Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder sid 30
2 Kvinnors foretagande i gles- och landsbygder sid 127
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livsmedelsforadling) sett till hela landet."® Overlag arbetar kvinnor i hogre grad med
tjansteproduktion &n méan, och studier som har gjorts visar att det ar betydligt fler kvinnor
an man som &agnar sig at turism- och hastverksamhet p& gardarna. Detta stimmer med
den uppfattning man har pa lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och ocksa den bild som
framtrader av enkatundersékningen och intervjuerna. Att det finns fler kvinnor inom axel 3
galler aven for Vastra Gotaland, och inom turism &r antalet beviljade féretagsstdéd ungefar
lika stort till kvinnor som till mén (ca 35 procent vardera och 30 procent av antalet
ansokningar har beviljats till Foretag). Det &r ocksa en nagot hogre andel kvinnor som
uppger att stodet har bidragit till att har bytt sysselsattning. Néastan 60 procent av
kvinnorna i undersékningen uppger att stodet i nadgon grad har bidragit till att de har bytt
sysselsattning. Motsvarande siffra for man ar 45 procent.

Stodmottagarna ar i det material som utvarderingen grundar sig pa uppdelade pa man,
kvinnor och foretag/bolag. Men &ven om en kvinna har sokt stdd till en enskild firma
framkom snart att investeringen lika garna kunde vara en gemensam satsning pa garden.
Detta komplicerar en jamforelse av resultaten mellan man och kvinnor. Stédmottagarna
har dock &ven tillfrigas om de driver sitt foretag sjalva, tillsammans med en
familiemedlem eller tillsammans med nagon annan. Kvinnorna som har beviljats
foretagsstod i Vastra Gotalands lan har i betydligt hdgre grad sokt stod for en investering i
ett foretag som de driver sjalva. 65 procent av kvinnorna sokte stdd for en verksamhet
som de driver sjadlva, medan motsvarande siffra for man &ar endast 16 procent. Istallet
uppger 80 procent av ménnen att de driver foretaget tillsammans med en familjemedlem,
vilket innebér att det formodligen finns fler kvinnor som &r med och arbetar med de
investeringar som man har beviljats stoéd for an tvart om. Vi kommer andock gora
jamforelser ur det material vi har samlat in, men dessa bor ses som indikationer pa
resultat snarare an resultat i vetenskaplig mening.

Bidrar da fler kvinnliga foretagare pa landsbygden till 6kad jamstalldhet? Kritiker menar
att nar kvinnor startar foretag inom traditionellt kvinnliga branscher, t.ex. turism och
servicenaringar generellt, forstarker det befintliga konsroller. Att foretagandet ofta sker
integrerat med familjen ger kvinnan mojlighet att behalla ansvaret for familjen.
Foretagande kvinnor pa landsbygden startar dessutom framst foretag inom service- och
tjanstenaringarna och ar underrepresenterade som lantbrukare. Uppdelningen mellan
man och kvinnor fortsatter darmed och det finns undersdkningar som visar att kvinnor
som startar lantbruksforetag moter mer motstand &n kvinnor som startar féretag inom
icke traditionellt maniliga branscher. Antalet kombinatérer, ett begrepp som syftar p& dem
som kombinerar en anstallning med att driva ett foretag, 6kar ocksa mest bland kvinnor.
Samtidigt som mdjligheten till foretagande ger nya mdjligheter till sysselséttning och
forsorjning pa landsbygden kan det ocksa leda till en 6kad arbetsbelastning om man
driver sitt féretag pa fritiden.

13 http://www?2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/rall_8.pdf
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Andra menar att fler kvinnor som foretagare starker kvinnans position pa landsbygden
och ger aven kvinnor fler mojligheter att arbeta pa garden eller landsbygden och, som vi
har sett exempel pa, forverkliga idéer och arbeta med nagot de &r intresserade av.’

Skillnaden mellan mans och kvinnors instéllning till sitt foretagande &r marginell &ven om
den finns da kvinnor raknar sig sjalva som entreprendrer och foretagare i nagot lagre
grad &n man. Kvinnorna som har besvarat enkatundersdkningen ser sig som
entreprendrer och féretagare i relativt hdg utstrackning. Utvecklingen inom lantbruket gor
ocksd att lantbrukare idag ofta ser sig som foretagare i hogre utstrackning an bonder.
Denna utveckling, tillsammans med andelen kombinationsverksamheter, kan leda till att
glappet mellan olika foretagarformer pa landsbygden minskar och att detta gor
foretagandet mer jamstallt.

5.2.1 Kvinnor som stédmottagare

Kvinnor soker sig i hogre grad an man till stodfunktioner for foretagande sa som t.ex.
foretagsradgivning. Kvinnor som foretagare ar forsiktigare i sitt foretagande, de soker ofta
stod for lagre belopp &n méan och uppvisar ett stdrre behov av kompletterande stéd.
Samma bild framtrader av foretagsstodet i Vastra Gotalands lan. Tidigare studier visar att
kvinnor soker lagre summor &n man och att de ofta gor forsiktigare satsningar i sitt
foretagande. Ett genomsnitt av de beviljade stdéden visar att Foretag och Man i snitt
beviljas 250 000 kronor. Kvinnor i sin tur har ett genomsnittligt stodbelopp pa 190 000
kronor. Samtidigt sdker de i hégre utstrdckning kompletterande stéd i sitt foretagande,
vilket stammer med den bild som finns hos lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan.

Kvinnor uppvisar ett stérre behov av radgivning, av att fa traffa personer i samma
situation, och av att ha nagon att bolla idéer och tankar med. Erfarenheten fran de
kvinnor som har deltagit i riktade satsningar mot kvinnor &r att det finns ett behov av ett
kvinnligt natverk och traffa andra foretagare som har samma utgangspunkt som dem
sjalva. Kvinnorna upplever inte att de ar uteslutna fran mannens kontaktforum, men att de
maste spela pa mannens planhalva och att de bland andra kvinnor kan lyfta fram andra
fragor till diskussion. Kvinnorna i undersékningen uppger ocksa i hog grad, och i hdgre
grad &n mannen, att det var viktigt for dem att ndgon annan trodde pé deras idé.

Halften av kvinnorna som har besvarat enkaten och som driver sitt foretag ensamma har
deltagit i kompletterande uppsatser. Motsvarande siffra for Man ar 0 procent och for
Foretag 25 procent (de som driver sina foéretag ensamma). Daremot uppger mén i hdgre
utstrackning att kompletterande insatser har bidragit till att de utvecklats som féretagare.
Detta skulle kunna bero pa att man i hogre grad deltar i t.ex. kunskapshéjande atgéarder,
utbildningar, medan kvinnor kanske deltar i mer natverkande insatser. Detta gar dock inte
att saga utifrdn den har undersokningen, men kan vara intressant att undersoka vidare.

En viktig del i stodsystemet handlar darfér om att stétta kvinnor att vaga satsa pa sina
idéer och sitt féretagande. Detta behdver inte innebéra riktade insatser mot kvinnor, men
det innebar att det maste finnas en genusmedvetenhet i befintliga stodsystem och en

1 LRF. Den osynlige entreprendren sid 60
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kunskap om de hinder som kvinnor som vill starta och driva foretag pa landsbygden
moter. | och med fokuset pa nya malgrupper for programperioden 2007—2013 och den
betydelse kompletterande stéd har for kvinnliga foretagare ar det viktigt att stddet ar mer
an en insats i form av exempelvis ekonomiskt stod. Forskning™ visar att natverk mellan
kvinnor, genusmedveten radgivning och utbildningsinsatser har positiva effekter pa
kvinnors jorolbruksft)retagande.16 Manga soker sig till lansstyrelsen med fragor om
finansiellt stod och far pa sa vis veta vilka dvriga stodfunktioner som finns, och en viktig
fraga ar ocksa hur man marknadsfor stodet och vilka man nar ut med information till.

Sammanfattande analys

| detta avsnitt sammanfattas de viktigaste resultaten och effekterna av foretagsstddet.
Detta foljs sedan av en diskussion kring fragestallningar som kan vara viktiga att beakta
infor kommande stdd for att ta tillvara pa den potential som stodet har visat sig ha.

6.1 Stodets betydelse for utvecklingen av landsbygdsturismen i Vastra
Gotaland

Resultat och effektanalyserna visar att foretagen upplever att stodet framforallt har
bidragit till en 6kad omsattning i foretagen. Flera verksamheter har ocksa breddats i sitt
erbjudande eller vidareutvecklats for att kunna generera intdkter under en stérre del av
aret. Detta indikerar i sin tur att stodet har bidragit till en o6kad diversifiering pa
landsbygden - omsattningen fran verksamheter skilda fran lantbruksverksamhet har okat.
En diversifieringseffekt avspeglas aven i den stora andel féretag som upplever att stodet
och den genomférda investeringen har bidragit till att foretagets affarsplan har andrats.

Vidare visar utvarderingen att stddet har bidragit till att stimulera samverkan mellan
framforallt turistforetag pa landsbygden och genom, mer eller mindre, strukturerad
samverkan drar man nytta av varandras verksamheter for att 6ka en bygds eller ett
omrades attraktions- och konkurrenskraft. En god utveckling av landsbygden som helhet
forutsatter ett diversifierat naringsliv med 6kat fokus pa landsbygdens attraktiva miljéer for
saval besokare som aret-runt-boende, samt okat fokus pa lokalt samarbete for
uppratthallen service och synergieffekter.

Utvarderingen visar aven att vissa faktorer kan komma att paverka stodets bidrag till
uppkomsten av resultat och effekter. Stodets storlek har visat sig paverka stodets bidrag
till flera av resultaten. Bland de intervjuade foretagen har det visat sig att relativt val
etablerade foretag har i hdgre utstrackning far resultat av sin investering. Detta kan bero
pa att det finns en god kunskap om marknaden och att man genom sin investering méter
en efterfrdgan som man har kant av sedan tidigare. Enkatundersokningen visar ocksa att
storre stdd i vissa fall leder till att stodets bidrag till framforallt 6kad omséattning, men éven
sysselsattning, ar storre an for sma stod. Det finns dock flera exempel pa mycket sma
bidrag som har lett till goda resultat. Mindre stdd tilldelas ofta mindre féretag som ofta har
relativt stora incitament att samverka med kringliggande verksamheter for att kunna

> Trauger et al., 2008
% LRF, Den osynlige entreprendren sid 48

30 (34)

UTVARDERING STOD TILL TURISM
SWECO EUROFUTURES AB

hllu h:\data\dokument\utvardering stdd till turism\turismrapport lek med framsida.docx



attrahera besodkare. Resultaten av stodet kan da spridas till andra verksamheter genom
spill over effekter. Det ar ocksa var erfarenhet att vissa effekter inte uppkommer i direkt
anslutning till ett stéd utan visar sig forst senare eller i andra verksamheter.

Stodet ar inte avgbrande, men innebar en tryggare investering

Det ar tydligt fran saval enkatundersokningen som fran intervjuundersokningen att stodet
ofta svarar ar en liten del av investeringen, men flera uppger att detta ar ett viktigt bidrag.
Samtidigt sager en stor del av féretagen att investeringen delvis hade kunnat genomforas
utan Landsbygdsstodet. Effekten hade framfor allt blivit att arbetet hade férsenats och i
mindre utstrackning.

Flera av foretagarna upplever dock att stédet har varit viktigt for att de ska vaga satsa pa
en utveckling av foretaget och att det ar betydelsefullt att nAgon annan tror pa deras idé.
Genom stodet har vissa av foretagen vagat inleda arbetet med investeringen, medan det
for andra har handlat om ett nédvandigt finansiellt tillskott.

6.1.1 Stodets betydelse for jamstalldhet pa landsbygden

Foretagsstodet har bidragit till att skapa nya mojligheter till alternativ sysselsattning pa
landsbygden for kvinnor. Det ekonomiska stodet som foretagsstoden bidrar med kan gora
att personer vagar ta steget och satsa pa ett féretagande. Genom foretagsstodet kan
foretagaren minska sitt risktagande vid en investering samt fa stod for t.ex. kostnader for
kompetensutveckling. Stodet har bidragit till att kvinnor har bytt sysselsattning i hdgre
grad 4n mén och enkétundersdkningen visar att kvinnor i hégre utstréckning &n man
upplever det som viktigt att nadgon annan trodde pa deras idé.

Kompletterande insatser ar ocksa viktiga for att 6ka andelen féretagande kvinnor pa
landsbygden. Tidigare forskning menar att kvinnans kontext som foretagare pa
landsbygden gor det nddvéandigt med kompletterande stdd. For att kunna ge féretagande
kvinnor pa landsbygden ett sa& bra stéd som mdgjligt bor stodsystemet vara
genusmedvetet och ha kunskap om vilka hinder féretagande kvinnor som vill driva foretag
pa landsbygden moéter. Ar det samma hinder som féretagande kvinnor méter inom andra
omraden och sammanhang, eller méter foretagande kvinnor pd landsbygden andra
trosklar i sitt foretagande? Stod till foretagande kvinnor maste ta hansyn till kvinnors
situation, val och prioriteringar, och att d& ar det nddvandigt att ha en forstaelse for
drivkrafter bakom och hinder emot kvinnorna. Bristen pa kunskap inom det har omradet
har uppmarksammats tillsammans med vikten att fa mer kunskap om vilken typ av stdd,
finansiella och kompletterande insatser, som ger bast resultat.

6.1.2 Nio av tio investeringar ses som lyckade av foretagen - kan vara farre ur
ett samhallsperspektiv

Det ar viktigt att komma ihag att det finns en skillnad mellan att féretag som fatt pengar till
en given insats upplever detta som lyckat och positivt och att stodet verkligen varit
framgangsrikt och vart kostnaden ur ett samhallsperspektiv.
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For att knyta ihop diskussionen om stédets resultat och effekter kan man konstatera att
kundnyttan av stodet &r stor, och att majoriteten upplever att den investering de sokt och
beviljats stéd for har gett dnskade resultat. Stédet har i hog grad bidragit till att
verksamheterna har kunnat 6ka antalet besdkare och darmed 6kat féretagets omsattning.
Men, delar av effekterna fran stodet hade troligen uppkommit dven utan stédet. Flera av
investeringarna hade genomforts &ven om foretagarna inte hade beviljats stod fran
Landsbygdsprogrammet. De hade dock i relativt hég utstrdckning genomforts senare
och/eller i mindre omfattning. Men, i och med att det &r stodets mervérde for utvecklingen
pa landsbygden och samhallet i stort som berattigar en intervention ar det anda viktigt att
féra en kontinuerlig diskussion om stddets eventuella oumbarlighet.

6.2 Reflektioner for framtiden — en framatsyftande analys

Foretagsstddet leder till resultat och stéder utvecklingen av turism i gles- och landsbygd,
men samtidigt bor man fraga sig om stddets fulla potential tas tillvara?

6.2.1 Ar malen och férvantningarna péa stodet realistiska i forhallande till de
finansiella resurser som beviljas?

Stodets storlek varierar kraftigt mellan olika stddmottagare. Det ar darfor relevant att
ifragasatta om forvantningarna pa resultat och effekter, t ex ¢kad sysselsattning, &r
realistiska i forhallande till vissa av stoden som ar av mycket begransad omfattning.

Stodets varierande storlek kréver en flexibilitet i utvarderingen

Stodets varierande storlek ar en punkt som aterkommer flera ganger i rapporten vilket
beror p& att variationen i stodet kraver en flexibilitet i utvarderingen av foretagsstodet och
en flexibilitet i tolkningen av resultat och effekter. Det ar inte realistiskt att forvéanta sig att
mycket sma stod, det handlar i vissa fall om stod < 1000 kronor, ska leda till 6kad
sysselséattning. Detta &r nagot som maste tas i beaktande nar resultat och effekter
bedoms. Stoden maste analyseras utifran beloppsstorlek i forhallande till satta mal. | en
utvardering dar malen och férvantningarna pa ett stod inte alltid ar realistiska kravs darfor
aven en beddmning av huruvida resultaten &r realistiska i forhallande till stodet snarare
an till satta mal.

Aven sma stdd kan vara betydelsefulla

Med det ar inte sagt att sma stéd inte kan vara betydelsefulla och bidra med saval
resultat som effekter. Manga av de lagre utbetalda beloppen har anvants till
kompetensutvecklingsinsatser och marknadsféring dar aven mindre medel kan vara en
forutsattning for att ett foretag t.ex. ska nd ut med sitt erbjudande till viktiga malgrupper.
Sma stod kan aven vara sarskilt betydelsefulla for sma foretag med knappa resurser och
sma marginaler. Foretagets mognad och storlek ar darfér faktorer som kan ha betydelse
for nyttan av mindre stod.

Viktigt att beakta foretagets forutsattningar i relation till stédet

Det ar alltsa viktigt att satta stodets storlek i relation till foretagets omfattning. Dels for att
sakerstalla kundnyttan men aven for att i s& hog grad som mgjligt minska risken for att
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samma investering hade genomforts utan stodet fran Landsbygdsprogrammet. Ett storre
foretag har ofta storre mojligheter att finansiera mindre investeringar pa egen hand.
Tilldelningen av foretagsstod bor utga fran den forvantade nyttan av stddet och en analys
av vilka behov som foreligger vid en ansékan om medel samt vad investeringen syftar till.

6.2.2 Tas Landsbygdsprogrammets potential tillvara nar det géller féretagsstod
och inriktningen pa flera malgrupper?

N&r man ut till berérda foretag, och ndr man samtliga prioriterade malgrupper i
programperioden 2007-2013?

N&r man ut till alla malgrupper?

| den nuvarande programperioden framhalls vissa malgrupper som sarskilt prioriterade,
daribland kvinnor. Kvinnor anses dessutom vara en prioriterad malgrupp med en stark
tillvaxtpotential for oOkat foretagande. Det ar viktigt att fundera kring hur man
kommunicerar stodet for att na ut till de prioriterade malgrupperna i utlysningen av
programmet. Ett 6kat antal anstkningar skulle 6ka konkurrensen om stddet och darmed
kunna stélla hogre krav pa urvalet.

Jamstallt foretagande

For att kunna g& vidare i en jamstalldhetsanalys av stodet kravs mer information om
relationen mellan man och kvinnor i foretag. Det &ar inte sjalvklart att fler kvinnor som
beviljas stod gor stoédet mer jamstéllt. Det har i den héar utvarderingen varit svart att
differentiera méns och kvinnors verksamheter. Ofta handlar det om ett familjeféretag dar
den som har sokt stédet kan vara en annan an den som ar drivande i foretagets
utveckling. En kvinna kan ha sokt och beviljats stdod utan att det finna kunskap om
investeringen sker i ett enskilt eller gemensamt foretag. Det kan t.ex. vara strategiskt av
foretaget att en kvinna soker stod i och med att det &r en prioriterad malgrupp. Detta kan
leda till att kvinnor framtréader som stddmottagare i hogre grad &n vad de ar i realiteten.

6.2.3 Urval av stddmottagare
Vart satter man ribban?

Urvalet av beviljade stod ar en kritisk faktor fér uppkomsten av resultat och effekter, och
darmed for nyttan av stodformer sdsom foretagsstodet till turism. Av intresse ar vilka
kriterier som &r gallande vid urval av foretag som beviljas stod da urvalet i viss
utstrackning styr vilka resultat och effekter som uppkommer. Landsbygdsprogrammet
syftar dels till 6kat antal foretag inom turism, dels till 6kad omsattning och sysselsattning
inom turism pa landsbygden. Vart satter man ribban? Vil man uppnd bibehallen
sysselsattning eller 6kad sadan? Eller &r kanske malsattningen att na ut till en bred grupp
foretag och pa sa vis sprida resultaten av stodet? Ska man uppnd ett hégre mervarde ar
det t.ex. viktigt att det finns en vilja att véxa och en tillvaxtpotential i de féretag som
beviljas stod.

Foretagets storlek och kontext
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Utvarderingen visar ocksa att det finns fler faktorer som paverkar spridningen av effekter
till den o©vriga landsbygdsekonomin. Foretagets storlek och kontext skapar olika
incitament till samverkan. Storre turistattraktioner klarar pd egen hand av att locka
besokare genom ett brett utbud inom den egna verksamheten. Fér mindre féretag kan det
istallet vara positivt att vara en del av en helhet, da flera sméa foretag tillsammans kan
skapa ett attraktivare erbjudande. En viktig fragestallning att beakta i urvalet av
stodmottagare ar darfor om féretaget ensamt kan attrahera besdkare till verksamheten
eller verksamheten ar lokaliserad i en omgivning som attraherar besdkare?

Rader det konkurrens om stodet?

Mellan 2007 och slutet av 2010 vet vi att 130 ansokningar har beviljats medel och att 21
ansokningar har fatt avslag. Det ar méjligt att en storre konkurrens om stodet skulle héja
kvaliteten p& ansokningarna och stalla hogre krav p& urvalskriterierna. Okad konkurrens
och stddet kréaver mer av urvalsprocessen och skulle kunna starka effekterna av stddet
och o6ka stbdets mervarde. Tas geografisk hdnsyn i urvalet? Anvander man sig av
selektivt urval av man och kvinnor? Den &vergripande fragan ar hur kvaliteten pa
beviljade ansokningar sdkras och vilka kriterier som goér sig géllande i urvalet? En
medvetenhet om fragor som ror urvalet ar viktig for att mojliggora sa stor effekt som
mojligt av stodet. Inte minst ur synpunkten att vissa stddmottagare hade genomfort
investeringen aven utan stod fran Landsbygdsprogrammet. Darfor ar det motiverat att
utforma kriterier for att filtrera bort de anstkningar som egentligen inte behéver stodet.
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