Stigande
vatten

En handbok for fysisk planering
i 6versvamningshotade omraden

Vistra Gétalands och Vdrmlands Ién

December 2011






Stigande
vatten

En handbok for fysisk planering
i 6versvamningshotade omraden

Vistra Gétalands och Vidrmlands Ién



/i

Rycksh®

Titel:
Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i
dversvamningshotade omraden

Utgiven av:
Lansstyrelserna i Vdstra Gotalands och Varmlands lan

Utgivningsér:
2011

Copyright:
© REposition

Upplaga:
1200 ex

Publikationsnr:
2011:72 (Vastra Gotalands lan)
2011:22 (Varmlands lan)

Layout:
REposition

Tryck:
Lenanders Grafiska AB

Bild, grafik och illustration:
REposition (om inget annat anges)

Handboken finns som pdf pé Lénsstyrelsernas webbplatser:

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
www.lansstyrelsen.se/varmland

Huvudférfattare:

Maja Ivarsson, Arkitekt MSA, REposition

Ylva Offerman, Arkitekt MSA, REposition

Caroline Valen, Arkitekt MSA, REposition (projektledare)

Arbetsgrupp:

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan:

Matti Lagerblad, Samhallsbyggnadsenheten

Ulf Gustavsson, Enheten for skydd och sakerhet

Lansstyrelsen i Varmlands lan:

Anna-Karin Klasa, Klimatanpassningssamordnare
Magnus Ahlstrand, Samhéllsbyggnadsenheten
Johan Olsson, Beredskapsenheten

Styrgrupp:

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan:
Agneta Kores, Lansoverdirektor

Dick Hedman, Samhallsbyggnadsdirektor
Lennart Olofsson, Sakerhetsdirektor

Lansstyrelsen i Varmlands lan:
Bjorn Sandborgh, Lansrad
Leif Gustavsson, Beredskapsdirektor

Referenskommuner:

Lerums kommun, Vastra Gotalands lan
Uddevalla kommun, Vistra Goétalands lan
Kristinehamns kommun, Varmlands lan



Forord

Hur pdverkar stigande vatten i havet, i Vidnern och i inlandets sjéar och vattendrag vart
samhdlle? Hur behéver kommunernas fysiska planering anpassas till pGgdgende och kommande klimatférdndringar?

Hoga floden och varierande vattennivaer dr naturliga foreteelser, och den bakomliggande orsaken kan vara kraftiga
regn, vind eller snésmaéltning. Stora och extrema ¢versvamningar som uppkommer i samband med exceptionella
védersituationer kan dock stilla till med stor skada p& méanniskors liv och egendom och pa vérdefull natur. I manga
fall forstirks dessutom effekterna av att manniskan paverkat vattnets flode och exploaterat omraden som naturligt
Oversvammas regelbundet. Att manga dversvamningar far drastiska effekter kan alltsé bero pa att man inte hanterat
landskapet och vattnet pa ett hallbart sétt.

Darutover berdknas ett fordndrat klimat leda till ytterligare nederbordsméngder och darmed okar risken for
oversvamningar. Det understryker vikten av att vi i Sverige redan nu anpassar var planering for att minska
oversvamningsriskerna.

Samtliga lansstyrelser har sedan 2009 ett regeringsuppdrag att ansvara for klimatanpassningsarbetet pa regional
niva. Som ett led i detta arbete har ldnsstyrelserna i Véstra Gétalands och Varmlands lén tagit fram ett regionalt
planeringsunderlag i form av denna handbok. En viktig utgangspunkt for arbetet &r att dversvdmningsriskerna
kring Vénern dr betydande. Déarfor behdvs ett gemensamt forhallningssitt och gemensamma rekommendationer for
Vinernkommunerna.

Handboken Stigande vatten visar att planering och design kan skapa en helhetssyn som syftar till att minska risken
for negativa foljder av 6versvamningar. Handboken fokuserar pa tre definierade problemomraden — kust, inland och
Vinern — och den vénder sig till samtliga 65 kommuner i de bada lédnen.

Stigande vatten har utarbetats av en arbetsgrupp med foretrddare for berérda sakomraden pa ldnsstyrelserna i Vistra
Gétalands och Varmlands ldn i samarbete med arkitektkontoret REposition. Arbetet har letts av en styrgrupp med
foretrddare for respektive lansledning och berdrda sakomradeschefer. En version av handboken skickades under
processen ut pa remiss till samtliga kommuner i de bada lanen samt till berdrda myndigheter. Projektgruppen vill
tacka for alla vérdefulla inspel och synpunkter som bidragit till utvecklingen av handboken.

Lansstyrelserna ser denna rapport som ett viktigt bidrag i uppdraget att anpassa samhdllet till ett fordndrat klimat.

Dick Hedman Leif Gustavsson
Samhéllsbyggnadsdirektor Beredskapsdirektor
Lénsstyrelsen i Vdstra Gotalands 14n Lénsstyrelsen i Varmlands ldn

Lennart Olofsson
Séakerhetsdirektor
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én

December 2011
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Introduktion

OKAD RISK FOR OVERSVAMNING >>

Hantering av risken for 6versvimningar har
kommit att bli allt viktigare. Klimatfordndringar
forutspas orsaka bade havsnivahojning och fler
extrema vidersituationer, vilket okar risken for
Oversvamningar fran hav, sjoar och vattendrag,
dagvatten, grundvatten, dammar och kulvertar samt
fran ledningsnitet. Oversvimningar ir en del av
naturen och ménniskor har levt med dem i alla tider.
Vi lever med dem i dag och vi kommer att gora det
i framtiden. Skillnaden nu &r att versvimningar
forvantas komma oftare och bli allt vérre, vilket gor
att det blir allt viktigare att anpassa planering och
byggande till dessa fordndrade forutséttningar.

UTVECKLING | VATTENNARA OMRADEN >>
Onskan om fler vattennira bostider — ofta planerade
pa gammal industrimark och i hamnomraden som
ligger lagt och ar utsatta for 6versvamningsrisk

— innebdr att nya stadsomraden vaxer fram i
omraden som &r kédnsliga for 6versvimningar.

Okad urbanisering och hogre exploateringsgrad har
dértill minskat mdjligheten till naturlig infiltration

i tatbebyggda omraden och ddrmed 6kar trycket pa
de existerande vatten- och avloppsniten. Samhéllen
och byggnader som ligger langt fran strander

och vattendrag blir dven de allt oftare utsatta for
oversvamningar, framfor allt fran dagvatten och
ledningsnét vid kraftiga regn.

INTEGRERAD HANTERING OCH GOD DESIGN >>
Traditionell 6versvimningshantering har byggt

pa tekniska skyddsétgéarder i form av invallning,
slussar och barridrer samt upphdjda golvnivéaer
vid nybyggnation. Sadana atgérder &r sillan vél
integrerade i den befintliga arkitekturen eller i
landskapet. Resultatet kan bli trista gatumiljéer och
déligt fungerande omraden. Invallning begrénsar
dessutom mojligheten att linka samman staden
och kan dérfor avskdrma omraden fysiskt och
visuellt, samtidigt som bottenvaningar med enbart
parkeringsytor i markplan har en tendens att sakna
identitet och kénsla av grannskap.

Med utgangspunkt i de dversvamningsproblem som
redan existerar samt hotet fran klimatférandringarna

maste vi fordndra vart sitt att se pa byggande

i dversvamningshotade omraden och noggrant
overvéga var vi véljer att lokalisera ny bebyggelse.
Vi maste anvinda oss av 10sningar som &r kostnads-
och resurseffektiva samtidigt som de smélter vél in i
omgivningen och tillfér omradet nédgot positivt. Detta
forhallningssétt erbjuder nya designmojligheter for
planerare och arkitekter. Nya typer av stadsrum med
integrerade Oppna vattenytor och mycket gronstruktur
kan véxa fram och skapa attraktiva bostadsomraden
och offentliga rum.

EN HANDBOK SOM STOD | ARBETET >>

I Vistra Gotalands och Varmlands lén finns det
sammanlagt 65 kommuner som visserligen har
skilda risker vad géller 6versvdmningsproblematik
men denna handbok vinder dndock sig till

samtliga 65 kommuner i de bada ldnen. Syftet ar

att vigleda kommunerna i arbetet med att lyfta
oversvamningsfragan i den fysiska planeringen. Det
finns gott om internationella exempel men i Sverige
ar forebilderna fortfarande fa. Denna handbok kan
forhoppningsvis bidra till att de vastsvenska och
varmlidndska kommunerna antar utmaningen och
visar att goda exempel dr mojliga dven i Sverige.

Stigande vatten — utgangspunkt och
avgransning

Fokus i denna handbok ligger pa
oversvamningsproblem i Véstra Goétalands och
Viarmlands 14n och handboken har delats in i tre
olika problemomréaden: kust, inland och Vinern. De
regionala forutsittningarna spelar stor roll i arbetet
med att forebygga oversvdmningar. Problematiken
ser olika ut i landet vad géller till exempel
havsnivahdjning, landhdjning och erosionsrisk, och
Vistsverige forvintas att drabbas sérskilt hart av
klimatférandringarnas effekter.

Risken for ras, skred och erosion dr kopplad till
oversvamningsproblemen. Dessa aspekter behandlas
inte 1 denna skrift men det dr 4nda viktigt att ta
hénsyn till dem i arbetet. Ovriga klimateffekter,



exempelvis temperaturékning, behandlas heller inte,
dven om flera av de foreslagna atgédrderna kan vara
lampliga for att hantera dven dessa effekter.

Stigande vatten har de forvéantade vattennivaerna i
slutet av seklet (runt 2100) som utgéngspunkt for en

langsiktig och god samhéllsplanering i de bada lénen.

Handboken behandlar hur risken for 6versvimningar
kan beaktas i den dversiktliga planeringen,

i detaljplanering samt vid bygglovgivning. I
handboken foreslas en planeringsmodell som i forsta
hand é&r tiankt som ett stod vid nyexploatering, vilket

Figur 1. Klardlven och Vinern i Karlstad.

har innebdr bade fortitningsprojekt och utveckling
pa orord mark. Planeringsmodellen kan dock dven
anvéndas som stdd vid anpassning av befintlig
bebyggelse.

Nyexploatering sker ytterst sdllan i isolerade
omraden utan oftast sker ny utveckling i anslutning
till befintlig bebyggelse kopplad till existerande
infrastruktur. Det ar déarfor viktigt att parallellt ta
fram en strategi for hur kommunen ska hantera
Oversvamningsrisken i befintlig bebyggelse.



Vem ska anvanda handboken?

Stigande vatten syftar till att vagleda och stotta
kommunerna i deras planeringsarbete for att

uppnd en hallbar utveckling som tar hansyn till
risken for 6versvamning. Handboken bidrar med
kunskapsunderlag, férhallningssitt och metoder
anpassade till kommunerna i Véstra Goétalands och
Virmlands l4n. Den ér indelad i tre definierade
problemomraden — kust, inland och Vénern — och den
vander sig till samtliga 65 kommuner i de bada lanen.

Handboken &r ténkt att fungera som ett verktyg for
personer som dr verksamma inom samhéllsbyggnad,
teknisk forvaltning, risk och sidkerhet samt inom
miljo-, natur- och vattenfragor. Den kan dven
anvandas av byggherrar, fastighetsforvaltare,
konsulter m.fl. samt vara ett viktigt stod i
lansstyrelsernas arbete och utgéra en grund

vid bedémning och granskning av planer i
Oversvamningskénsliga omraden.

For att uppna ett gott resultat dr det nédvandigt med
ett nira samarbete mellan olika kompetenser inom

kommunen. Dessutom kriavs god samverkan mellan
lansstyrelse, kommun och exploator.

Figur 2. Kust-, inland- och Vidnerkommuner.
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Hur ska man anvanda handboken?

Stigande vatten bestar av tva huvuddelar.

Den forsta delen bestér av en introduktion om
Oversvamningsproblemen, klimatanpassning, de
lagrum och direktiv som berdrs samt en diskussion
om hur stadsplanering kan bidra till en vél integrerad
6versvamningshantering.

Den andra delen presenterar en planeringsmodell

i fem steg som ett konkret verktyg for att arbete
med &versvimningsfragorna i dversiktsplaner (OP),
fordjupade dversiktsplaner (FOP), detaljplaner (DP)
och vid bygglovshandldggning. Planeringsmodellen
kan anvéndas i sin helhet eller delar av stegen kan
gés igenom, beroende pa behov och forutsittningar.
Modellen kan dven fungera som stdd i arbetet vid
anpassning av befintlig bebyggelse.

De fem stegen i planeringsmodellen ar:
1. Riskbedémning

2. Markanvandning

3. Sannolikhetsreducering

4. Konsekvenslindring

5. Utvardering

For att exemplifiera planeringsmodellen som
verktyg och illustrera de tre olika problembilderna
kust, inland och Vinern har vi beskrivit fyra
tillampningsfall.

Langst bak i handboken finns en exempelkatalog
med text och bilder som visar mdjliga atgérder. |
avsnitten om de olika stegen hinvisas till denna
exempelkatalog.

Faktablad — planeringsnivaer

Den planeringsmodell och de nivéer for planering
som rekommenderas i handboken bygger pé dagens
kunskaper och forskningsrapporter. Kunskap och
beddmningar kan komma att dndras i takt med att ny
forskning tas fram. For att anvéndare av handboken
ska ha tillgang till den mest aktuella informationen
presenteras darfor inga siffror i dokumentet. Exakta
siffror géllande exempelvis planeringsnivaer for
Vinern och kusten finns i stéllet tillgdngliga som
separata faktablad. Dessa kommer att uppdateras

i takt med att nya uppgifter tas fram. Faktabladen
finns att ladda ner fran lansstyrelsernas respektive
hemsidor.



Oversvamningar

Oversvimning #r ett samlingsbegrepp som innefattar
olika varianter av att omrdden stélls under vatten
tillfalligt eller permanent. Oversvimningar kan
forekomma i anslutning till sma eller storre
vattendrag, vid sjoar och i kustomraden men

ocksé lokalt till foljd av intensiv nederbord.
Oversvimningar kan dessutom vara bade positiva
och negativa. Nir oonskade omraden stélls under
vatten uppstar stora skador pa egendom, och dven
hélsa och sdkerhet kan paverkas negativt. Samtidigt
ar oversvamningar en del av en naturlig hydrologisk
variation och manga ekosystem é&r anpassade till
och beroende av dem. Denna handbok fokuserar pa
hur man kan gora for att undvika 6versvdmningar i
oonskade omrdden.

Oversvimningar blir dessutom allt vanligare. Den
globala databasen EM-DAT visar att dversvdmningar
utgor ungefér hilften av antalet storre
naturkatastrofer,' och detta paverkar ett stort antal
ménniskor. Vérst drabbat dr Asien men det sker d4ven
allvarliga 6versvdmningar i Europa. I den senaste
rapporten fran FN:s klimatpanel® redovisas en 6kning
av antalet hoga vattenfloden i Europa, métt fran
1960- till 1990-talet, och under det senaste decenniet
har flera storre 6versvamningar intréffat i bland annat
Danmark, Polen, Ungern, Tjeckien och Tyskland.

Ar 2007 hade England den regnigaste sommaren

pa 250 ar, vilket ledde till mycket omfattande

Figur 3. MélIndalsdn i Méindal éversvimmades 2006.

oversvamningar. | Medelhavsomradet och i Alperna
uppkommer varje ér stortfloder till f6ljd av intensiv
nederbord.

I Sverige har det férekommit ett stort antal
oversvamningar sedan 1980-talet, som lett till skador
pa sambhillets infrastruktur och stdrningar for olika
verksamheter. Okad urbanisering och exploatering
av riskutsatta omraden gor att de méanniskor som kan
skadas och de vdrden som kan forstoras i samband
med dversvimningar 6kar.’ Vistra delarna av
Sverige har drabbats vid ett flertal tillfdllen under
2000-talet. 2001 orsakade 6versvdmningarna runt
Vinern stora problem. 2006 i samband med stormen
Gudrun, drabbades Goteborgsomradet hért och senast
under sommaren och hosten 2011, orsakade stora
regnméngder och mycket hoga vattenstind i havet
omfattande dversvimningar i Véstsverige.

Klimatforandringar orsakar fler dversvimningar
Flera tecken talar for att klimatet haller pa att
fordndras utover den naturliga variationen. Den
globala medeltemperaturen har 6kat med 0,6 grader
under 1900-talet, vilket i klimatsammanhang
betraktas som en stor och snabb 6kning. Andra
tecken pa fordndringar &r glacidrernas tillbakagéng,
minskningen av istidcket i Arktis, stigande havsnivaer
och forandrade nederbordsmonster.*
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Foljden av jordens stigande temperatur blir ett dndrat
nederbordsmonster dér torra omréden i allménhet
kommer att bli dnnu torrare och fuktiga omraden
annu fuktigare. Méangden nederb6rd kommer att
variera kraftigt och generellt sett betyder det sdvil en
Okad risk for 6versvamningar som en okad risk for
extremt laga floden i vattendrag under torra perioder.
En annan effekt av klimatforandringen &r att den
Okande temperaturen fordndrar ssmmansattningen i
vaxtsamhillena, och en férdndring av vaxtsamhallet i
ett avrinningsomrade kan i sin tur paverka jordarnas
egenskaper och dess forméga att magasinera vatten.
Dirigenom paverkas dven avrinningen.’

Oversvamningar #r ofta kopplade till ovanligt
kraftig nederbord och sddana extrema regn kan
vara ett resultat av den globala uppvarmningen.
Varmare vérldshav leder ocksa till ett permanent
hogre medelvattenstand genom vattnets utvidgning
vid uppvarmning och avsmaéltning av glacidrer.
Denna hojning av havsnivan i kombination med
6kade nederbordsintensiteter 6kar sannolikheten for
Oversvimningar.

Vilka effekter far klimatférandringarna fér Vastra
Gotalands och Varmlands lan?

De vistra delarna av landet bedéms enligt
klimatprognoserna vara de omradena i Sverige
som forvéntas bli mest berérda av 6kad
nederbord i1 framtiden och nagra av de storsta
Oversvamningsriskerna dr kopplade till Vanern
och Goéta dlv. Sammantaget med den permanenta
héjningen av havsnivan kommer detta att leda till
patagliga konsekvenser for vastkustens stader och
samhillen.

For mer information om framtida klimatscenarier

pa regional niva hénvisas till lansstyrelsernas
respektive hemsidor dér det senaste materialet finns
publicerat. Aven pad SMHI:s hemsida® finns férdjupad
information om klimatets utveckling.

Konsekvenserna av 6versvimning
Oversvimningar far, beroende pa dversvimningstyp
och omfattning, betydande konsekvenser for
manniskor, byggnader, infrastruktur, jordbruk,
rekreationsomraden och biologisk méangfald. I
extrema fall kan 6versvdmningar dven orsaka
dodsfall. Men de sociala och psykologiska
pafrestningarna for ett samhélle som drabbas av
Oversvimning kan vara stora utan att situationen
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blir s& extrem. Méanniskor kan tvingas flytta fran
sina hem, personliga dgodelar kan gé forlorade och
handelsen kan orsaka skréick och otrygghet.

Oversvimning i omraden med fororenad mark
medfor dessutom en urlakning av farliga &mnen,
vilket i sin tur kan fororena dricksvattnet och paverka
manniskors och djurs hélsa.

Oversvimningar far d4ven negativa foljder for
ekonomin. Varulager kan bli forstérda och
produktion tvingas upphora pa grund av direkta
oversvamningsskador eller storningar i transportnét
och infrastruktur. Stora kostnader uppkommer i
samband med skador pa den byggda miljon och dessa
skador kan ta lang tid att atgdrda. Samhaéllsviktig
infrastruktur, exempelvis végar, el, virme och vatten,
kan slas ut helt eller delvis och orsaka allvarliga
problem under langre tid.

Med planering som beaktar 6versvamningsrisken
kan dock manga av dessa negativa konsekvenser
forebyggas och kanske dven undvikas i framtiden.

Faktorer som paverkar konsekvenserna av en

dversvamning:

e Hur bra héndelsen kan férutses och hur Idng tid
det gdr innan varningen gdr ut.

e Hur snabbt vattennivdn stiger, med vilken
hastighet vattnet kommer och vilket vattendjup
det blir.

e Hur ldnge éversvdmningen varar innan vattnet
drar sig tillbaka.

Risk, sannolikhet och konsekvenser

Begreppen aterkomsttid, risk och sannolikhet

ar centrala vid diskussioner om hoga fléden och
hogt vattenstand men terminologin skapar ibland
missforstand. Tva faktorer som &r avgorande for nér
en Oversvamningsrisk ska bedomas &r sannolikheten
att oversvdmningen intrdffar och de potentiella
konsekvenserna hdndelsen skulle fa om den intraffar.
Dessa tva faktorer utgor tillsammans risken for
Oversvimning.

For att bedoma sannolikheten anvénds ofta begreppet
aterkomsttid. I ett givet 6versvamningsomrade kan
sannolikheten for att en 6versvamning intréffar 1
gang pa 100 eller 200 ar rdknas fram med hjélp

av historiska data. Med aterkomsttid menas att en
handelse 1 genomsnitt intraffar eller overtraffas en



Aterkomsttid

Ater- Sannolikhet | Sannolikhet Sannolikhet | Sannolikhet | Sannolikhet | Sannolikhet
komst- under under under under under under
tid (&r) 14r 5ar 10 ar 20 ar 50 &r 100 ar

2 50 97 100 100 100 100
5 20 67 89 99 100 100
10 10 41 65 88 99 100
25 4 18 34 56 87 98
50 2 10 18 33 64 87
100 1 5 10 18 39 63
1000 1 2 5 10
10 000 1

Figur 4. Sambandet mellan aterkomsttid, exponerad tid och sannolikhet i procent.
Vérden ldgre dn 1 % redovisas inte.

géng under en angiven tidsperiod. Infrastruktur med
lang livslangd exponeras for risken under lang tid och
saledes ér den ackumulerade sannolikheten for en
oversvimning stor.

Sannolikheten for exempelvis ett 100-arsfldde i ett
vattendrag dr 1 pa 100 for varje enskilt ar. For en

vig med en berdknad livslédngd pa 100 &r och som

ar dimensionerad for att klara en 100-arsniva &r den
ackumulerade sannolikheten for 6versvimning med
nivéer over 100-arsnivan under denna period 63
procent. Detta dr skilet till att man for riskobjekt som
exempelvis storre dammar ofta sitter gransen vid,
eller till och med bortom, fléden med en aterkomsttid
pa cirka 10 000 ar. Sannolikheten under 100 érs
exponering uppgér da till cirka 1 procent. Figur 4
visar sambandet mellan dterkomsttid, exponerad tid
och sannolikheten under hundra ar.”

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebér atgérder som anpassar
sambhdllet till de klimatfordndringar som redan mérks
i dag och de som inte kan forhindras i framtiden, till
exempel dkad nederbord och stigande havsnivéer.
Klimatanpassning dr ddremot inte detsamma som
atgérder for att minska klimatforandringar, vilket
framfor allt sker genom utslédppsminskningar av
vaxthusgaser. For att hejda klimatforandringarna
maste utslappen minskas kraftigt — och ju tidigare
detta sker, desto mindre blir klimatforédndringen.

Men dven om nodvéndiga utslappsminskningar
kommer till stind kan man inte helt forhindra att
klimatet paverkas och forandras. Anpassning till
den klimatforandring som &dndé sker ar darfor ett
nddvindigt komplement till arbetet med minskade
utslapp.

Sveriges lansstyrelser fick 2009 ett regeringsuppdrag
att samordna och driva det regionala
klimatanpassningsarbetet. Bland annat ska man bidra
med kunskapsforsorjningen till l&inens aktorer. Denna
handbok é&r ett viktigt kunskapsunderlag for detta och
en del av det regionala klimatanpassningsarbetet pa
lansstyrelserna i Véstra Gotalands och Varmlands
lan.

Lénsstyrelserna i Sverige har dven gemensamt

tagit fram skriften Klimatanpassning i den

Jfysiska planeringen,® vilken vinder sig till landets
kommuner. Den skriften ger bland annat férdjupad
kunskap om klimatanpassning enligt plan- och
bygglagen och den kompletterar denna handbok vil.

Flera centrala myndigheter arbetar med
klimatanpassning genom egna analyser,
forebyggande atgirder samt forskning och
kunskapsutveckling, exempelvis Boverket, SMHI,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Statens geotekniska institut (SGI) och
Trafikverket. Genom det arbetet bistdr de kommuner
och lansstyrelser med kunskapsunderlag.
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Lagar och direktiv

For att uppné en vél integrerad och héllbar hantering
av oversvamningar krivs ménga olika kompetenser
och det dr nodvéndigt att myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, exploatdrer och forvaltare samarbetar.

Plan- och bygglagen

Ett stort ansvar vilar pA kommunerna nér det géller
att ta hinsyn till ett fordndrat klimat och dess
konsekvenser for samhéllsplaneringen. Kommunerna
har exempelvis ansvar for att kontinuerligt

viga planer och bygglov samt utdva tillsyn mot
klimatkraven i plan- och bygglagen® (PBL). De

har dven till uppgift att informera och ge rad till
exploatorer, forvaltare, medborgare och andra
berdrda aktorer.

Lénsstyrelsen har & sin sida ett ansvar for att se

till att aspekter kring hilsa och sikerhet, risker

for olyckor och andra fragor kring 6versvimning
beaktas i den kommunala planeringen. Finner
lansstyrelsen att en plan dr oldmplig med hénsyn
till oversvimningsrisken ar det mojligt for
lansstyrelsen att upphéva planen med stod av PBL.
Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att utova tillsyn
over kommunernas arbete samt att ge kunskap och
informera kring fragor kring 6versvimning.

Enligt PBL ska planldggning ske med hinsyn till
bland annat klimataspekter,'* och vid planldggning
och i drenden om bygglov ska bebyggelse lokaliseras
till mark som ar ldmpad for &ndamélet med hinsyn
till bland annat ménniskors hélsa och sékerhet samt
risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.'!
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Lansstyrelsen ska ocksd, inom ramen for sin
tillsynsuppgift, verpréva kommunens beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller en
omradesbestimmelse om beslutet kan antas innebéra
att bebyggelse blir oldmplig med hinsyn dels till
manniskors hdlsa och sdkerhet, dels till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion (kap. 11 PBL).

PBL ger kommunen méjlighet att genom en
detaljplan reglera skyddsatgarder for att motverka
olyckor, dversvamning och erosion. Detta sker
genom att kommunen i detaljplanen anger att
bygglov inte far ges forrén en viss skydds- eller
sdkerhetsatgérd har genomforts pa den aktuella
tomten eller i det aktuella omradet.'?

Det finns flera lagrum som beror klimatanpassning

och déversvamning:

e Plan- och bygglagen (2010:900)

e Miljébalken (1998:808)

e Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

e Lagen om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordindira hdndelser i fredstid och
héjd beredskap (2006:544)

e Lagen om allménna vattentjénster (2006:412)

e Férordning (2009:956) om éversvdmningsrisker

e Férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten i vattenmiljén.

Mer om vilka lagrum och direktiv som ber6rs finns
att lasa i lansstyrelsernas skrift Klimatanpassning i
den fysiska planeringen' och i Boverkets material
Klimatanpassning i planering och byggande."



Oversvimningshantering — en
stadsplaneringsfraga

Hallbar samhéllsplanering handlar om att skapa
forutséttningar for en god och hallbar stad dar
ménniskan stér i fokus. Det ska finnas forutséttningar
for trivsamma och trygga miljoer som tilltalar
ménniskor estetiskt och som stimulerar sinnena.
For att stodja en sddan utveckling ér det viktigt hur
oversvamningsrisken hanteras. Den mest effektiva
l6sningen for att forebygga dversvimningar &r att
undvika utveckling i riskomréden. Utvecklingen
gér dock 1 motsatt riktning. Allt fler verksamheter
och byggnader placeras i 6versvamningskénsliga
omréden, vilket gor att riskerna for skador dkar.
Vatten har dessutom en stark attraktionskraft.
Manga ménniskor vill leva och bo néra vattnet och
manga stader och samhillen ser det som en viktig
attraktionskraft.

Standardlésningar vid 6versvimningshantering har
hittills handlat om att sdkra omraden genom att hgja
golvnivéer, anldgga parkeringsytor pd markplan och
stéilla byggnader pa pelare. Sddana dtgérder ar dock
séllan vl integrerade i omgivningen. Stadsrummen
fungerar ofta daligt och det kan skapa oattraktiva,
otrygga stadsrum.

Figur 5. Strandpromenad i KéIn, Tyskland.

Att skydda sig genom invallning och med barridrer
ar andra vanligt forekommande skadebegriansande
strategier, och vallar ger ofta ett relativt bra skydd
upp till vissa nivaer men de kan samtidigt begrénsa
mdjligheterna att lanka samman staden och riskerar
att isolera omraden béade fysiskt och visuellt. I manga
avseenden avgrinsar dessa 16sningar dven méanniskor
fran vattnet, vilket ofta ar anledningen till att det
byggs just dar.

Figur 6. Upphéjda byggnader med parkeringsytor i markplan som tilldts att
éversvimmas i Haften City, Hamburg, Tyskland.
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Risktagande och konsekvenser

Genom att bygga barridrer och vallar kan
sannolikheten for en dversvimning minska. Men det
finns alltid en kvarstaende risk, eftersom barridren
kan vara otillrdckligt dimensionerad. Den kan

ocksa brista. Vid en 6versvdmning i amerikanska
mellanvéstern 1993 brast 70 procent av alla vallar
pa grund av alltfor hoga vattennivaer. Stora skador
uppstod pa savil jordbruksmark som urbana
omraden."

I méanga fall byggs en barridr flera artionden innan
den behdver anvindas och det dr darfor svart att
garantera att underhallet blir tillrdckligt. Det kan
exempelvis forekomma tekniska brister i design,
konstruktion och underhéll. Om man samtidigt
fortsétter att bygga som vanligt bakom barridren
och tillater lokalisering av nya sarbara funktioner
och strukturer skapas fler omradden med risk for
dversvamning.

Nackdelarna med vallar och barridrer &r att de
paverkar flodesregimen bade uppstroms och
nedstroms och ger forstirkta oversvidmningar pa
andra stéllen ldngs vattendraget. Dérfor ar det viktigt
att sékerstilla att 6versvdmningsrisken inte flyttas till
andra omraden.

Integrerad 6versvamningshantering

Fran 1990-talet och framat har en annan syn pa
oversvamningshantering fatt spridning. Denna
mer integrerade syn har bland annat vuxit fram
i ldnder dér 6versvamningsriskerna &r stora och
svarhanterade, bland annat Nederldanderna och
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Figur 7. Oversvdmningsrisken kan 6ka i andra omréden.

Storbritannien. I dessa ldnder arbetar man med
strategier som handlar om att tillita vattnet att ta
plats under nederbordsrika perioder. Man anvénder
begrepp som room for rivers och space for water.'®
I stéllet for att motarbeta naturens krafter genom
tekniska konstruktioner anvénds ett resilient!”
angreppssitt, vilket innebér att man designar
omréden som tillats svimma 6ver vid behov och som
kan aterhdmta sig nir oversvimningen har dragit
sig tillbaka. Det handlar om att ta hand om vattnet
sé tidigt som mdjligt dér det faller, och fordroja det
innan det nér vattendraget, sjon eller marken.

Dessa atgarder kan ta form 1 storskaliga

projekt dér till exempel gammal industrimark

i utsatta ldgen omvandlas till buffertzoner med
laglanta grona omraden som designas for att
absorbera oversvamningar och minska dess
konsekvenser. Dessa omraden blir ofta attraktiva
rekreationsomraden och kan anldggas for att fraimja
en hog biologisk méngfald.

Aven smaskaliga atgirder kan gora stor nytta. I en
allt mer tét stad blir ytorna mer vérdefulla. Hér kan
oversvimningshantering integreras i stadsmiljoerna
genom att man exempelvis anvénder lekplatser och
andra offentliga platser for uppsamling av tillfalligt
vatten. Det innebér att man gor plats for vattnet dar
det dr mojligt och utformar omradena sé att de fyller
fler funktioner samtidigt. Dessa omraden vérderas
ofta hogt ekonomiskt och socialt eftersom manga
offentliga motesplatser bildas samtidigt som vatten
och gronska hojer attraktiviteten i omréadet.



Lekplats som kan
Gversvammas

Upphojd
gangvag

Upphsjd ~ Grén
byggnad fasad Biodike

Olika Upphojd Genomslapplig
Trad nivéaer sparvag mark

Figur 8. Stadsdel med integrerade Iésningar och plats for vatten.

Figur 9. Samma stadsmiljé vid mycket nederbérd.

Gréna omraden som tar hand om vatten

Vegetation av olika slag &r bra verktyg nér
oversvamningar ska hanteras. Stora och smé gronytor
fordrojer, leder och samlar upp vatten samtidigt som
de renar det. Dessa ytor har dven andra fordelar, till
exempel som hemvist for véxter och djur, vilket 6kar
den biologiska méngfalden samtidigt som invénarna
erbjuds rekreation. Omrédena kan dven bidra till

ett behagligt stadsklimat samtidigt som de binder
koldioxid.

Det dr dock viktigt att vara medveten om att
vegetation inte dr fordelaktig i alla omraden. Till
exempel kan buskar och trid i en strandzon utgdra
ett motstand for vattnet, vilket i sin tur leder till att
vattennivan stiger. Vegetation kan ocksa, placerad
pa fel stillen, bidra med skrép som transporteras

vid hoga floden och tipper igen vagtrummor

och kulvertar. Samtidigt som grona strategier

ar en av losningarna for att hantera extrema
nederboérdsméangder och temporéra 6versvdmningar
i sma och stora vattendrag &r alltsa problembilden
komplex.

Strategier och 16sningar maste kopplas till typ av
oversvamning (se steg 1 — riskbedomning). Sveriges
kuster star infor en successiv och permanent
havsnivahdjning och hér kan mer tekniska
oversvamningsskydd komma att bli nédvéandiga
som komplement. Vid dessa platser kan planering
och design anvindas som verktyg for att utveckla
innovativa kustskydd som dels blir vél integrerade i
landskapet och i staden, dels erbjuder fler funktioner
an en.
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Planeringsmodell

Planeringsmodellen ger végledning och rad till
kommuner, exploatérer och fastighetsférvaltare
som planerar och utvecklar i éversvimningshotade
omrdden. Den utgér dven ett stéd i ldnsstyrelsens
arbete med bedémning av planer.

Planeringsmodellens uppbyggnad
Planeringsmodellen har tagits fram med inspiration
frén andra europeiska lander samt andra projekt i
Sverige som behandlar liknande fragestallningar (se
Bibliografi). Modellen ir ett verktyg for att beakta
oversvamningsfragorna i planarbetet. Den ger
forslag pé vilka underlag som behdver tas fram och
visar mdjliga atgérder som kan forebygga riskerna.
Modellen ar uppbyggd i fem steg som ska ses som
en process. Det forsta steget handlar om att forsta
risken for 6versvimning (steg 1), sen tar man fram
ett lampligt planforslag (steg 2) med eventuella
riskreducerande atgérder (steg 3—4) vilka sen
utvérderas (steg 5). Om nddvindigt behdver forslaget
justeras och kompletteras (steg 2—4) innan det ar
klart.

Pa nista sida sammanfattas modellen utifrén de
fragestéllningar som besvaras i varje steg. De
efterfoljande sidorna beskriver modellen steg for
steg. Forutom en huvudrubrik har varje steg ett fokus
som kortfattat indikerar vad steget handlar om samt
vilka verktyg som é&r kopplade till det. Verktygen

ar i sin tur forslag pa underlag som kan anvindas
for att genomfora steget. Vissa av verktygen finns
presenterade direkt i modellen, andra aterfinns pa
lansstyrelsens hemsida, hos andra myndigheter eller
hos kommunen. Underlag i form av klimatdata och
specifika vattennivaer finns att hitta i de faktablad
som tillh6ér handboken, vilka kan laddas ner fran
lansstyrelsernas respektive hemsidor.

Modellens fem steg illustreras 16pande med fiktiva
planer i tva nivaer: kommun (6versiktlig niva)

och planomrade (detaljplan). De fiktiva planerna
visas i sin helhet tillsammans med tva exempel (se
Tilldmpningsfall).

Planerna pé detaljplaneniva dr framtagna for att
representera de tre stdrsta problemomradena i Véstra
Gotalands och Varmlands 1dn — kust, inland och
Vinern. Pa oversiktsplaneniva finns en fiktiv plan
som visar en kommun vid Vénern. Den kan inspirera
andra kommuner som inte ligger vid Vanern.
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Koppling till planprocessen

Planeringsmodellen kan anvéndas for att ta fram
strategier och forebyggande atgérder pa olika
nivaer. Den genomsyras av ett funktionstinkande
och har koppling till de olika nivderna kommun
(6versiktsplan), kommundel (fordjupad
oversiktsplan), stadsdel/utvecklingsomrade
(detaljplan) och tomt (bygglov). Planeringsmodellen
kan dven anvindas for icke planlagda omraden.

Det rekommenderas dock att en 6vergripande
oversvamningsstrategi pA kommun- eller titortsniva
foregar detaljplanerna, eftersom det kan vara

svart att bedoma risker och integrera tillrdckliga
atgirder inom ett mindre planomréade. Ju tidigare i
planprocessen fragor om dversvimning lyfts, desto
lattare blir det att ta hdnsyn till risken, planera i
forhallande till den och integrera forebyggande
atgérder. Att planera in atgérder sent i planskedet blir
ofta bade mer komplicerat, mer resurskridvande och
mer kostsamt.

Nyexploatering och befintlig bebyggelse
Planeringsmodellen &r framst utvecklad for att viga
in oversvamningsfrdgorna vid nyexploatering men
den kan dven utgora ett bra stod vid anpassning av
befintlig bebyggelse. De steg i planeringsmodellen
som ldmpar sig da &r steg 1+ 3-5. Den inledande
riskbeddmningen (steg 1) ger ett bra underlag for hur
man tar fram riskreducerande tgérder (steg 3—4) och
manga av atgidrderna i exempelkatalogen anvinds
med fordel i befintliga omradden. P4 samma sétt som
i arbetet med nyexploatering utvérderas forslagets
lamplighet (steg 5).

Bed6mning av planer

Syftet med handboken é&r att dversvamningsrisken
ska beaktas i planarbetet. Planeringsmodellen ar ett
forslag pé hur en arbetsprocess kan struktureras for
att ta sig an fragorna i den fysiska planeringen. Det
star anvéndaren fritt att strukturera om processen och
komplettera planeringsmodellen med andra ldmpliga
verktyg och modeller.

Det underlag som tas fram i steg 1 — riskbedomning
och steg 2 — markanvdndning kommer att ligga

till grund for lansstyrelsens bedomning av planer i
omraden med risk for dversvidmning.



Riskbedémning

Kartldggning av 6versvimningsrisk

Markanvandning
Ldmplig markanvéndning vid
nyexploatering

Sannolikhetsreducering
Atgdrder fér att minska sannolikheten
for en éversvimning

Konsekvenslindring
Minimera konsekvenser om en
oversvdmning intrdffar

T T O -

Analys och bedémning av
planférslaget

FOKUS

> Riskidentifiering
> Riskanalys

> Riskvardering

VERKTYG

> Markkarta

> Detaljerad
hoéjdmodell

> Detaljerad
odversvamnings-
kartering

> Faktablad

> Dagvattenmodell

> Nederbordsdata

> Terrangmodell

> Inventering av
byggda strukturer

> Intraffade Sver-
svamningar

> Riskmatris

FOKUS

> Planera i férhallande till
Oversvdmningsrisk

> Skapa utrymme for

VERKTYG
> Markanvandningsdiagram

vatten
FOKUS VERKTYG
> Vilj lampliga > Atgardstabell

sannolikhetsreducerande
atgarder till rddande
oversvamningstyper

> Exempelsamling med forslag pa atgarder
> Miljemalen

FOKUS

> Funktionskrav

> Robust och anpassningsbar
design

> Robust infrastruktur

> Krishantering

VERKTYG
> Funktionsdiagram

FOKUS

> Manniskors halsa och
sakerhet

> Miljokonsekvenser

> Intilliggande omraden

> Integrerade atgarder

> Vatten som en resurs

1. RISKBEDOMNING - Kartldggning av dversvamningsrisk
Hur pdverkas kommunen eller tdtorten av en éversvimning? Vilken ér sannolikheten att den intrdffar och vilka konsekvenser far héga
vattennivder fran hav, vattendrag, sjé eller andra éversvimningstyper?

2. MARKANVANDNING - Lamplig markanvindning vid nyexploatering
Hur kan kommunen planera fér och skapa héllbara omrdaden och samhdllen som tar hénsyn till dversvimningsrisken?

VERKTYG
> Miljokonsekvensbeskrivning
> Samhallsekonomisk analys

Figur 10.

3. SANNOLIKHETSREDUCERING — Atgirder for att minska sannolikheten for en dversvamning
Vilka férebyggande Gtgdrder finns for att minska sannolikheten att en éversvdmning intrdffar och ddrmed minska skaderisken och 6ka
sdkerheten hos invdnarna?

4. KONSEKVENSLINDRING — Minimering av konsekvenser om en 6versvamning intraffar
Hur kan kommunen 6ka anpassningsférmdgan och ddrmed minimera konsekvenserna om en 6versvdmning intrdéffar, trots
sannolikhetsreducerande dtgdrder?

5. UTVARDERING - Analys och bedémning av planférslaget
Ar férslaget tillréckligt utvecklat? Ar den féreslagna markanvéndningen, dtgdrderna och konsekvenslindringen tillréickliga fér att sidkra
framtida invdnares sékerhet? Hur vdl integrerade dr atgdrderna och hur péverkas omkringliggande omrdden av utvecklingen?
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FOKUS

> Riskidentifiering
> Riskanalys

> Riskvardering

VERKTYG

> Markkarta

> Detaljerad
héjdmodell

> Detaljerad
Oversvamnings-
kartering

> Faktablad

> Dagvattenmodell

> Nederbérdsdata

> Terrangmodell

> Inventering av
byggda strukturer

> Intréffade dver-
svamningar

> Riskmatris

Riskbedomning

Kartldggning av éversvémningsrisk

Hur péverkas kommunen eller tétorten av en
6versvdmning? Vad ér sannolikheten att den intrdffar
och vilka konsekvenser far héga vattennivaer fran
hav/vattendrag/sj6 och andra éversvimningstyper?

Riskbedomningen (steg 1) ger kinnedom om
huruvida 6versvimning forekommer, hur stor
sannolikheten 4r att en sddan intriffar, vilka omriaden
som &r utsatta och vilka konsekvenser en eventuell
Oversvamning av dessa omraden skulle fa.

Risk anges som en sammanvégning av sannolikheten
att en odnskad héndelse intriaffar och dess
konsekvenser; sannolikheten for 6versvamning beror
i sin tur pé flera faktorer. Konsekvenser beskriver de
vérden som drabbas av en dversvdmning, till exempel
skador pa ménniskor, egendom eller vardefull natur.

Dir sannolikheten for 6versvamning ar stor och
konsekvenserna samtidigt blir omfattande ar risken
oacceptabel och dtgirder behdver vidtas. Om
risknivén &r acceptabel for dagens forhallanden
kan en 6kad sannolikhet for 6versvdmningar till
foljd av klimatfoérandringar innebéra att en oséker
eller oacceptabel riskniva uppkommer i framtiden.
Detsamma géller om konsekvenserna okar, till
exempel om ett omrades vérde okar till foljd av
exploatering. Om sannolikhetsreducerande och
konsekvenslindrande atgérder vidtas kan risken
minskas.
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Kartlaggning av riskutsatta omraden i
en oversvamningskarta

Risken for 6versvamning analyseras utifran ett antal

faktorer:

e typ av 6versvimning
e klimatférdndringarnas berdknade effekter

e redan intréiffade héga vattenstand

Klimatférandringarnas effekter inkluderas i analysen
och dversvimningskartan, eftersom ett 1dngsiktigt
perspektiv ér viktigt vid all samhillsplanering.

For Sverige finns tillgéngliga klimatanalyser fram
till cirka 2100. SMHI tillhandahaller underlag

pa nationell niva. Regionala klimatanalyser med
fordjupad information om framtida klimat i lédnet
finns att ladda hem frén lénsstyrelsernas hemsidor.

Olika typer av oversvamningar kartliggs pa olika
sitt. Oversvimningar fran vattendrag, sjdar och
hav kartliggs i dversvimningszoner. Ovriga
oversvamningstyper kartliggs genom att man
identifierar omraden, platser eller 1dgpunkter i
landskapet dér det redan har eller forvéintas kunna

intriffa Oversvimningar av denna typ.

Alla identifierade 6versvimningstyper kartliggs pa
en oversvamningskarta som med fordel integreras
i kommunens dversiktsplan. For att gora en
oversvamningskarta behovs en god markkarta dver
kommunen eller tdtorten, en hojdmodell med hog
upplosning'® och olika underlag eller utredningar

beroende pé typ av dversvimning (se verktyg under
steg 1 — riskbedémning 1 planeringsmodellen).

Oversvimningstyper
P& nésta uppslag beskrivs de relevanta
oversvamningstyperna i text och bild.



Figur 11. Oversvdmning i Atran, december 2011.
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Oversvimningstyper som kartlaggs i
oversvamningszoner
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Figur 12. Oversvimning frén ett
vattendrag kan ske plétsligt.

Figur 13. En éversvdmning i Vinern sker
gradvis under en lang period.

Figur 14. Lagtryck fran véster trycker
upp havsvatten mot kusten.

Vattendrag (fluvial 6versvamning)

Vattennivaerna i vattendragen varierar dver aret, frimst beroende pa klimatet i
avrinningsomradet men ocksa till foljd av eventuella regleringar. Vattendragen &r recipienter
for dagvatten fran bebyggelse och andra hardgjorda ytor. Nar mangden regnvatten eller
smaéltvatten fran sn6 och is dverstiger ett vattendrags kapacitet intraffar en 6versvamning.

Det &r dock stor skillnad i 6versvamningskaraktar mellan mindre och storre vattendrag. Ett
kraftigt skyfall kan till exempel orsaka en stortflod i ett mindre vattendrag inom nagra timmar
medan forloppet blir mer utdraget i ett storre vattendrag. | ett framtida klimat med mer
intensiva regn och extrema skyfall kan sma b&ckar, aar och mindre vattendrag utgéra en stérre
o6versvamningsrisk an man upplevt hittills.

Sjoar har en utjamnande effekt pa vattenféringen i ett vattendrag, eftersom en sjos utlopp
begransar utflodet naturligt (se Sjé, nedan). Pa samma satt paverkas reglerade vattendrag
eftersom magasinen har ddimpande inverkan. Effekten av dessa reglerade magasin ar dock
begransad for riktigt stora floden eftersom de maste sldppas fram oavsett reglering (se Byggda
strukturer, nedan).t®

Morfologiskt férandrade vattendrag
Kanalisering som innebadr att nya artificiella kanaler anldggs genom utdikningar eller ratning
av naturligt slingrande vattendrag som kan forstarka problemen med 6versvamning. Ett syfte
med dessa ingrepp ar att snabbt transportera bort toppfléden forbi ett riskomrade. Dock kan
en rakare karaktar pa vattendraget och en stérre lutning i faran gora att flodet blir snabbare.
Den 6kade hastigheten 6kar dven risken for erosion och sedimentering, vilket kan leda till att
vattendragets botten hojs. Darmed hojs dven vattennivan och foljden kan bli att vattendraget
Oversvammas lattare vid hoga floden.?°

Snabbare floden, och darmed 6kad 6versvamningsrisk, skapar dven utdikning av skogsmark,
kulvertering och utratning av diken och backar.

Sjo (Vanern)

| stora sjoar som Vanern blir tidsforloppet for en 6versvamning betydligt mer utdraget &n i
ett vattendrag. Mellan november 2000 och januari 2001 drabbades Vastra Gotalands och
Varmlands lan av kraftiga 6versvamningar. Nivaerna i Vanern kulminerade i mitten av januari
2001 och uppmatte da den hogsta nivan sedan 1927.2

Vattennivaerna i en sj6 paverkas, precis som vattendrag, av klimatet i avrinningsomradet.
Andra faktorer som paverkar vattennivaerna ar storleken pa avrinningsomradet, utloppets
avbordningsférmaga, dvs. utformningen av utloppet, samt férhallandena nedstréms sjon.
Vanerns och Gota alvs avrinningsomrade motsvarar tio procent av landets yta och ar landets
storsta.??

Sjoar har en utjamnande effekt pa vattenféringen i ett vattendrag, vilket beror pa att en
sjOs utlopp pa ett naturligt satt begransar utflodet. Under perioder med hég tillrinning
kommer sdledes vatten att magasineras i en sjo, sjons niva stiga och flodet ur sjon bli
mindre &dn det totala tillflédet. Den dampande effekten styrs framfor allt av sjons areal och
avbordningsférmaga. Nar tillrinningen ar hogre dn avbordningsformagan under tillrdckligt 1ang
tid intréffar hoga vattennivaer som i vérsta fall kan leda till 6versvamning.

Hav (marin 6versvamning)

Vid kusten finns kanske den mest komplexa 6versvamningsproblematiken. Havets vattenniva
varierar naturligt med vader och vind och det kan vara stor skillnad mellan hég- och lagvatten.
Langs vastkusten rader det vanligen vastliga vindar vid storm och vinden fér dd med sig

vatten fran Atlanten. Kombinationen av héga vindhastigheter, lagt lufttryck och hoga vagor
gor att vattenstandet stiger och temporart kan nd extremnivaer. Detta sker dock med en viss
tidsfordréjning sa det hogsta vattenstandet upptrader nagra timmar efter stormens maximum.
Vagorna kan bli mycket héga eftersom 6ppna hav som Nordsjén och Skagerrak ger en lang
blasstracka. Under var och sommar rader relativt lugna férhallanden men vintertid, sarskilt i
januari, ar vagorna ofta hoga.

Vattenstandet pa en plats ar effekten av manga faktorer som verkar med olika kraft och
variation 6ver tid, sdsom vindar, lufttryck, vattnets densitet, landh6jning och varldshavens
vattenstand. Langs den svenska vastkusten dr det framfor allt det storskaliga lufttrycket och
vindarna pa Nordsjon och i Skagerrak—Kattegatt som paverkar vattenstandet. Tidvattnet har
ocksa stor betydelse, sarskilt da det sammanfaller med stormflod, dvs. hogt vattenstand till
foljd av kraftiga vindar. Den extrema nivan varar vanligen i ndgra timmar. Hur hég den extrema
situationen blir utifran en given vddersituation beror pa utgangslaget. En kraftig storm behover
inte medfdra kritiska nivaer om vattenytan inledningsvis ligger lagt.?



Oversvamningstyper som kartliggs genom
identifiering av platser eller omraden

Figur 15. Oversvidmning efter Idngvarigt
regn.

Figur 16. Underdimensionerat VA-
system.

Figur 17. Brott i jordvall vid extremt
hégt flode.

Figur 18. Upptrdngning av grundvatten.

Havsnivahgjning
Jordens 6kande medeltemperatur gor att varldshavens medelvattenniva permanent haller pa
att forandras. Detta ger dven Skagerrak och Kattegatt ett hgre medelvattenstand, vilket pa sikt
riskerar att lagldnta kustomraden hamnar under havsytan och blir permanent 6versvammade.
Analyser av |anga tidsserier av vattenstand visar att havet stiger redan i dag. En analys av data
fran 1886 fram till i dag visar att havshdjningen i snitt varit ungefar 1,5 mm per ar. Sedan 1980
har den varit ungefar 3 mm per ar.

Sammantaget pekar internationella sammanstaliningar och bedémningar pa en 6vre grans
pa 1 meter for hur mycket havsytans niva kan komma att stiga under perioden 1990-2100 sett
som ett globalt medelvarde. Utifran detta varde och antaganden om lokala effekter har framtida
medelnivder och extremnivaer berdknats for Vastra Gotalands lan. Dessa nivaer presenteras i
SMHI:s klimatanalys for Vastra Gotalands lan.>

Hardgjorda ytor (pluvial 6versviamning)
Oversvamning fran hardgjorda ytor orsakas av att nederbdrd nar ytor med lag
infiltrationskapacitet, sdsom asfalt, sten och betong pa mark eller harda material pa
tak. Allt hogre exploatering i stader har bidragit till landomraden med en stor del
ogenomtrangliga ytor dar dagvattnet inte kan infiltreras utan draneras bort via vatten- och
avloppssystemen (se Vatten- och avloppssystem, nedan) — ofta rakt ut i ett vattendrag
vilket 6kar 6versvamningsrisken nedstroms. Dessutom ar manga vatten- och avloppssystem
underdimensionerade. Det gor att de inte kan avleda tillracklig mangd vatten, vilket 6kar
Oversvamningsrisken. Den har typen av dversvamning kan dven intréffa langt fran ett
vattendrag, en sjo eller ett hav och orsakas framst av lokala kraftiga skyfall. Det kan darfor vara
svart att forutspa dessa 6versvamningar.

Liknande 6versvamningar kan uppsta efter langa perioder av ihallande nederbord dar mark
som normalt infiltrerar vatten har blivit mattad. Detta brukar kallas markéversvamning.

Vatten- och avloppsystem

Manga vatten- och avloppsystem &r inte dimensionerade for vare sig dagens eller framtidens
nederbordsmangder. Vid kraftig nederbord riskerar darfor ledningsnatet att bli verbelastat.
Vattnet letar sig da till Iagpunkter, till exempel viadukter och kéllare. Nar vatten- och
avloppsystemen blir fulla kan baktryck intraffa och avloppsvatten trycks da upp i handfat och
toaletter vilket skapar stor sanitdr oldgenhet. Sarskilt kan stader med kombinerade system pa
gransen till 6verbelastning uppleva stora problem med bakatstrommande vatten som orsakar
Oversvamning i fastigheter och braddning av orenat avloppsvatten.?

Byggda strukturer: dammar, vallar, kulvertar etc.

Manga vattendrag ar reglerade, vilket innebar att man har byggt dammar som férandrar

den naturliga vattenforingen. Syftet med vattenregleringen &r att magasinera vatten vid god
tillgédng for att anvanda det vid perioder av sdmre tillgdng. | Sverige anvands dammarna ofta
for elproduktion under vintern da vattenforingen ar som lagst och elbehovet som storst.?
Dammar kan minska 6versvamningsrisken tillfalligt men de kan dven forvarra den. Sma och
medelstora hogvattentoppar, som i oreglerade vattendrag ger upphov till 6versvdmningar,

kan dédmpas genom att man fyller pa magasinen. Nar det ddremot uppstar stora eller extrema
vattenfloden och regleringsmagasinen ar fyllda maste man sldppa pa vattnet forbi dammarna.
Konsekvenserna kan da bli stérre 4n om vattendraget hade varit oreglerat. Ett av de vérsta
scenarierna ar att dammens konstruktion inte klarar vattenmassornas tryck och kollapsar, vilket
far forédande konsekvenser nedstroms.

Aven konstruerade skyddsvallar kan medféra éversvamningsrisk. De dr dimensionerade att
klara en viss vattenniva och om vattnet nar 6ver vallen eroderas ofta byggnadsmaterialet och
vallen brister. Féljden blir att de omraden bakom vallen som skulle skyddas éversvammas
plotsligt och kraftigt. Det ar darfor viktigt att kartldgga alla existerande kommunala och privata
skyddsvallar i kommunen. Aven dagvatten som blir stdende pa insidan av en vall medfér en &kad
Oversvamningsrisk och kraver atgarder.

Grundvatten

Hoga grundvattennivaer orsakar problem framst for tekniska system och funktioner under mark
langt innan vattnet nar markytan. Grundvattennivan kan hojas av nederbdrd och av héga nivaer
i hav, sjo och vattendrag. Detta kan ske snabbt om det handlar om omraden med grovkorniga
jordarter som sand och grus. Aven |3gt liggande omraden bakom hégre och férmodat

sakra omraden i forhallande till vattendraget, sjon eller havet kan 6versvammas genom
grundvattenhdjning, trots att de kan forefalla Gversvamningssakra.
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Oversvimningszoner for hay,
vattendrag och Vanern

Vid risk for 6versvimning fran antingen hav,
vattendrag eller sjo kan risken kartldggas i sé kallade
6versvamningszoner. Dessa tre dversvimningstyper
ar de vanligaste och mest uppenbara kéllorna till
Oversvamning.

Oversviimningszonerna ir i sin tur indelade i fyra
zoner vardera, dar zonindelningen &r kopplad till
olika risknivéer. I zon 1 (gron) ar sannolikheten for
att en 6versvamning intraffar lagst och i zon 4 (rod)
ar den hogst.

Zonindelning for vattendrag och Vanern

De tre dversvamningstypernas zonering raknas fram
pa olika sétt. For Vidnern och vattendrag representerar
varje zon ett intervall mellan olika &terkomsttider.

I zon 4 &r risken att en 6versvamning intraffar en
gang pa 100 ar eller oftare. I zon 3 ar risken att
oversvamning intraffar i intervallet mellan en géng
pa 100 ar och en gang pé 200 ar. I zon 2 &r risken

i intervallet mellan en géng pa 200 ar och hogsta
dimensionerade nivé eller hogsta berdknade flode. 1
zon 1 har man diremot berdknat att Gversvimning
inte intrdffar eftersom den ligger 6ver nivan for vérsta
tdnkbara scenario. Alla aterkomsttider berdknas med
hansyn tagen till ett framtida klimat.

Zonindelning for kusten

Zonindelningen for kusten utgér frén ett framtida
medelvattenstdnd. For havet berdknas zonerna utifran
ett hogsta hogvattenscenario i kombination med olika
sakerhetsmarginaler.

Berdkning av zoner

Oversvimningszonerna bedéms oberoende av
huruvida det finns ett 6versvimningsskydd eller
inte eftersom omraden bakom skyddet fortfarande
ligger i riskzon om vattnet stiger over skyddets
hogsta niva eller om skyddet helt enkelt kollapsar.
Oversvimningszonerna ska alltsa ses som en
indikation pé dversvamningsrisken; den faktiska
risken kan vara bade hogre och ldgre med tanke
pa eventuella dversvimningsskydd, felaktigheter
i riskbedomningen eller forekomsten av andra (ej
kartlagda) oversvdmningskallor.

Information och underlag om aktuella nivéer finns
som faktablad pa lansstyrelsernas hemsidor. Mer
information om geografiska planeringsunderlag finns
i Boverkets rapport Klimatanpassning i planering
och byggande.”

Forklaringar till begreppen risk, sannolikhet
och aterkomsttid finns i det inledande kapitlet

Oversvdmningar.

27. Boverket (2010): Klimatanpassning i planering och byggande.

Kust

Hégsta hogvatten

lansstyrelsen tillhandahaller.

Medelvattenniva Hogsta hoégvatten  S-marginal 1 S-marginal 2

0oBS! ;
Omrade permanent
under havsnjvan /

1
1
1
1
[
1
1
1
|
1
1
\
1
]

______

Figur 19.

Kusten >> For att berdkna 6versvamningszonerna for kusten utgar man fran ett framtida Redan intraffad
medelvattenstand. Zonindelningen utgar fran ett hogsta hogvattenscenario i kombination med
olika sékerhetsmarginaler. Underlag for att rakna fram nivderna for kusten finns i de faktablad som
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Vattendra g Medelvattenniva 100-arsfléde  200-arsflode Hogsta flode

100-arsflode
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A
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Figur 20.

Vattendrag >> For att berdkna 6versvdmningszonerna for vattendrag utgar man fran
100-arsflédet, 200-arsflédet och hogsta berdknade flode i ett framtida klimat. Kartering
av vattendrag bor goras pa oreglerade forhallanden. Det innebér att sjoar och reglerade
magasin beskrivs som om de hade haft naturliga utlopp och inte aktivt reglerats for
exempelvis vattenkraftsproduktion. Mer information om nivder for vattendrag finns i de
faktablad som lansstyrelsen tillhandahaller.

Redan intraffad

Vanern Medelvattenniva 100-Arsniva  200-Arsniva

Dim. niva

Zon 2

100-arsniva

\

1
1
1

Figur 21.
Véanern >> For att berdkna 6versvamningszonerna fér Vanern utgar man fran

100-arsnivan, 200-arsnivan och hogsta dimensionerade niva i ett framtida klimat.
Underlag for att rakna fram nivaerna for specifika platser runt Vanern finns i de faktablad
som lansstyrelsen tillhandahaller.

Redan intréffad

25




Inventering av varden och
konsekvensbeddmning

I omraden med 6versvimningsrisk behover
eventuella hotade véirden kartldggas, beskrivas

och studeras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Sadana vérden kan utgdras av bland annat
byggnader, infrastruktur, samhéllsviktig verksambhet,
rekreationsomrdden eller naturvarden.

En inledande kartlaggning ger en indikation

pé om virden eller tillgdngar finns i riskutsatta
omraden och de olika virdena redovisas lampligen
genom kartor med uppgift om kvantitet (mangd)
och kvalitet (beskrivning av virden). Denna
konsekvensbeddmning ligger sedan till grund for
huruvida de beskrivna dversvdmningsriskerna kan
tolereras eller maste atgérdas.

En riskmatris gor det mojligt att grovt rangordna
olika skadehéndelsers risknivaer. Sannolikheter

och konsekvenser for olyckshéndelser uppskattas

da i kategorier som redovisas i matrisen. Det finns
flera olika satt att virdera risken; exempel pa olika
riskmatriser finns i Oversvimningsprogram Karlstad
kommun® och Handbok for Riskanalyser.”

En inventering av vdrden eller tillgangar kan

exempelvis innehalla:

* basinformation — bebyggelseménster, topogrdfi,
transportleder, sjéar etc.

e tdtorter —namn, storlek

e infrastruktur — stérre vdgar och jérnvdgar, hamnar

e sambhidillsviktig verksamhet — objekt

® naturvdrden — riksintressen, Natura 2000 etc.

e kulturvdrden — historiska och arkeologiska véirden

e turism och rekreation — strdnder, friluftsomrdden

e industrier — fisk, jordbruk, hamnar etc.
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Riskbeddmning och skala

For att fa en 6verblick dver 6versvdmningssituationen
i hela kommunen gors med fordel en dvergripande
riskbedomning pa dversiktsplaneniva.

Denna bedomning kan &ven utforas i en

fordjupad 6versiktsplan for en specifik tétort.
Riskbedomningen kan sedan ligga till grund for
oversvamningsplaneringen i kommunen. Den &r
ocksa ett stod vid val av lamplig mark for utveckling
och vid val av atgérder for att minska sannolikheten
och mildra konsekvenserna om en dversvimning
intraffar. Riskbedomningen kan &ven genomforas pa
omradesniva som underlag till en detaljplan.

Foljande punkter ingar i steg 1:

a. Identifiera vilka typer av éversvéimning som kan
drabba kommunen/tétorten/omrddet och kartldgg
dem i en éversvdimningskarta.

b. Inventera vérden som finns i kommunen/
tdtorten/omradet och virdera konsekvenserna med
hjélp av en riskmatris — ér de tolerabla eller krévs
sannolikhetsreducerande dtgdrder?

§ Lagar

Miljokonsekvensbeskrivning

Riskbedomningen ar en del av den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska tas
fram i samband med att 6versiktsplan och vissa
detaljplaner upprittas.

Risk- och sarbarhetsanalys

Kartldggning av 6versvimningsriskerna ingar i

den risk- och sérbarhetsanalys som kommunen

ska genomfora enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap.
Genomforanden och ataganden kan sedan presenteras
i det kommunala handlingsprogrammet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.



Tillimpning — skala: 6éversiktlig niva Tillampning — skala: detaljplan

Figur 22. Figur 24.
steg 1a. Riskbeddmning - Analys >> Oversvimningskarta pa steg 1. Riskbedomning - Analys >> Oversvimningskarta pa
kommunniva dér alla 6versvamningstyper ar kartlagda i zoner eller detaljplaneniva dar alla 6versvamningstyper &r kartlagda. Den bla
platser. Den bla streckade linjen symboliserar redan intraffade streckade linjen symboliserar redan intraffade dversvamningar.

odversvamningar.

+ > Viktiga samhallsfunktioner
+ > Natur och kulturvarden

A > Industrier

@ > Turism och rekreation
O > Tatort (x invanare)

_7 > Infrastruktur

Figur 23.

steg 1b. Riskbedémning - Konsekvenser >> Existerande
samhallsfunktioner kartldggs och konsekvenserna bedéms.
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FOKUS

> Planera i férhallande till
oversvamningsrisk

> Skapa utrymme for
vatten

VERKTYG
> Markanvandningsdiagram

Markanvandning

Ldmplig markanvindning vid nyexploatering

Hur kan man planera fér och skapa haéllbara
omrdden och samhdllen som tar hdnsyn till
oversvémningsrisken?

Markanvéandning (steg 2) handlar om hur man
lampligast lokaliserar funktioner i forhallande till
oversvamningsrisk. De mest sarbara och vérdefulla
funktionerna bor lokaliseras till omrdden med ingen
eller sa liten dversvamningsrisk som mojligt. Endast
de mest robusta eller anpassningsbara funktionerna
bor placeras i omraden med hogre risk.

Lamplig markanvéndning i detta avseende handlar
om att tillgodose en langsiktigt hallbar utveckling.
Mainniskors hilsa och sidkerhet fér inte dventyras
genom oldamplig exploatering av mark dér risken for
oversvamning ar stor. Samhallsviktiga funktioner och
stora ekonomiska investeringar, till exempel sjukhus,
infrastruktur och tekniska forsorjningssystem, bor
inte utsdttas for risken att en 6versvamning leder till
att delar av samhallet slas ut. Omraden med stora
ekologiska virden bor inte heller utsdttas for negativa
effekter dir olamplig exploatering medfor 6kad
oversvamningsrisk i omkringliggande omraden.

Markanvandningsdiagram

Ett markanvéndningsdiagram finns framtaget for
planering kopplad till 6versvdmningsrisk fran
vattendrag, sjoar och hav (se figur 25). Diagrammet
bygger pa dversvamningskartan som tas fram enligt
steg 1 — riskbedomning.

Markanvandningsdiagrammet utgér fran
oversvamningszonerna — fran ingen risk (zon 1) till
hog risk (zon 4) — och det &r indelat i funktioner som
ar kategoriserade efter sarbarhet. Det illustrerar vilka
typer av funktioner som dr lampliga att lokalisera i
vilka oversvdmningszoner och det specificerar om
det krévs atgérder vid placering av funktionen i en
zon dér éversvimning kan intriffa. Atgirderna i
markanvéndningsdiagrammet &r riskreducerande
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och uppdelade i tva steg. De beskrivs vidare i
steg 3 — sannolikhetsreducering och steg 4 —
konsekvenslindring.

Markanvéndningsdiagrammet tydliggor olika
funktioners sdrbarhet kopplat till 1damplig riskniva och
det ska ses som vigledande. Lokala forutséttningar
kan behova analyseras ytterligare och komplettera
riskbeddmningen for att man ska fa en mer detaljerad
bild av ett specifikt utvecklingsomrade och vad som
ar lamplig markanvandning.

Andra dversvamningstyper

Det kan dven krévas dtgérder for 6versvamningstyper
som inte kartliggs inom ramen for
oversvimningszonerna. Darfor dr det viktigt att
studera alla 6versvdmningstyper nir lamplig mark
utses for nyexploatering. Trots att zon 1 forefaller
séker kan andra typer av 6versvimningar stélla till
problem i omradet. Det dr dérfor viktigt att ta hinsyn
till alla typer av dversvdmningar som kan intréffa.



Markanvandningsdiagram fér 6versvimning fran hav, vattendrag och Vanern

Figur 25.

| 4
Gronytor, vegetation och vatmarker som ok ok ok ok
Oversvamningshantering
Jord- och skogsbruk ok ok ok ok
Parker, och rekreationsomraden, sport och ok ok ok ok
fritidsaktiviteter (utomhus)
Enklare byggnader, funktioner av mindre vikt; ok ok ok atgarder kravs
uthus, forrad, garage etc.
Parkeringsplatser, uppstallningsytor, vagar med ok ok atgarder krévs atgarder krévs
alternativa forbifartsmajligheter etc.
Industri och verksamheter (ej miljéfarlig); kontor, | ok atgdrder kravs atgarder krévs undvik
tillverkning, lager, partihandel, driftsbyggnader
etc.
Service; restauranger, caféer, kultur etc. ok atgarder krévs atgarder krévs undvik
Sport och fritidsaktiviteter (inomhus) ok atgarder kravs atgarder kravs undvik
Sallanképsvaruhandel och volymhandel; 6vrig ok atgarder krévs atgarder krévs undvik
handel etc.
Delarsboende och beséksboende ok atgarder kravs atgarder kravs undvik
Helarsboende ok atgarder kravs undvik undvik
Dagligvaruhandel; livsmedel, apotek etc. ok atgarder kravs undvik undvik
Utbildning; skolor, universitet etc. ok undvik undvik undvik
Halso- och sjukvard samt omsorg; Akutsjukhus, ok undvik undvik undvik

primarvard, psykiatri, lakemedelsférsorjning,
smittskydd, omsorg om barn, funktionshindrade,
dldre etc.

Information och kommunikation; teletjanster, ok undvik undvik undvik
internet, radio, TV etc.

Energi- och kommunalteknisk forsérjning; ok undvik undvik undvik
produktion/distribution av el och fjarrvdarme,
dricksvatten, hantering av avlopp, reningsverk,
avfallshantering etc.

Transporter; riksvagar, vagar utan alternativa ok undvik undvik undvik
forbifartsmaojligheter, jarnvag, kollektivtrafik etc.

Miljofarliga industrier och férorende deponier ok undvik undvik undvik
etc.

Skydd och sdkerhet; raddningstjanst, polis, ok undvik undvik undvik

kriminalvard, SOS alarm, kustbevakning etc.

Ok = Inga dtgdrder kravs.

Atgdrder krévs = Om funktionen placeras i denna
dversvdmningszon krévs riskreducerande Gtgdrder.
Undvik = Det dr inte limpligt att placera funktionen
i denna 6versvdmningszon.

Markanvandning for andra 6versvamningstyper

Oversvamningstyperna >> Hardgjorda ytor, Vatten- och avloppsystem, Byggda strukturer och Grundvatten
kan ocksa krava riskreducerande atgarder. Darfor ar det viktigt att dven studera och analysera dem nar
lamplig mark utses for nyexploatering.
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Markanvandning och skala

Pa oversiktsplaneniva handlar markanviandning
framfor allt om strategisk planering: Vilka delar av
kommunen &r strategiska att utveckla med hansyn till
kartlagd 6versvamningsrisk? Kan planerad retritt,
det vill séga att man aktivt lokaliserar funktioner bort
fran vattnet, vara ett langsiktigt alternativ?

I en fordjupad 6versiktsplan och pa detaljplaneniva
handlar det om att lokalisera funktionerna pa

den lampligaste platsen inom en eller flera
dversvamningszoner.

Foljande punkter ingar i steg 2:
a. Identifiera vilka funktioner som ni vill utveckla i
kommunen/tdtorten/omrddet.

b. Anvidnd markanvidndningsdiagrammet for att
se vilka éversvémningszoner som dr Iimpligast for
dessa funktioner.

¢. Anvdnd éversvdmningskartan fran steg 1 for
att hitta Iémplig lokalisering for funktionerna. Ta
hdnsyn till bade 6versvéimningszoner och évriga
oversvémningstyper.

eller

a. Kartldgg vilka omrdden som ni énskar utveckla i
kommunen/tdtorten/omrddet.

b. Identifiera 6versvimningsrisken for omrddena
med hjdlp av éversvimningskartan fran steg 1. Ta
hdnsyn till bade 6versvéimningszoner och évriga
oversvémningstyper.

¢. Anvéind markanvindningsdiagrammet

fér att identifiera vilka funktioner som dr
ldmpliga att lokalisera i omrddena kopplat till
oversvémningszoner.
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§ Lagar

Planering pa lamplig mark

Mal och annat for hallbar utveckling ska integreras
i oversiktsplanen (PBL 3 kap. 5 §). Detta kan bland
annat innebéra en redovisning av omrdden som
inte bor bebyggas ur risk- och sakerhetsperspektiv
(6versvimningsomréaden, rasomraden osv.).>

Provning av planer

Lansstyrelsen ska inom ramen for sin tillsynsuppgift
overprova kommunens beslut att anta, dndra eller
upphéva detaljplaner, omraddesbestimmelser samt
forhandsbesked eller bygglov (om sérskilda skél
finns), om det kan antas att en bebyggelse blir
oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa och
sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmningar
eller erosion (PBL 11 kap. 10-12 §§).3!

Mojligheter steg 2

e Anvdnd utvecklingsomrdden och riskomrdden
for att minska éversvdmningsrisken i
bakomliggande bebyggelse eller bebyggelse
nedstréms.
Tank mangfunktionellt och skapa nya
rekreationsomrdden och omrdaden som kan ge
forutséttningar for en 6kad biologisk mangfald
i omraden med hég éversvémningsrisk.
Placera sdarbara funktioner ovanpd robusta for
att skapa attraktiva fasader, gaturum och
attraktiva offentliga platser i gatuniva, t ex
bostéder ovanpa kontor.
Arbeta med den naturliga topografin for en
kostnadseffektiv exploatering.
Gor en tillimpningspolicy for enskilda
avloppsanléggningar utanfér planlagda
omrdden.
Ta fram en policy fér all nyexploatering i
kommunen med hjélp av
markanvéindningsdiagrammet.



Tillimpning — skala: 6versiktlig niva

[l > Bostider
[l > Verksamheter
[l > Handel och service
B > Siukvard
> Friluftsomrade
[l > Park/grénomrade
[ > Utredningsomréde fér utveckling

> Gronytor som éversvamningshantering

Figur 26.
steg 2. Markanvandning >> | 6versiktsplanen tar kommunen
hansyn till 6versvamningsrisken i sin strategiska planering genom
att peka ut lampliga omraden for framtida utveckling och planera
in storskaliga atgarder.

Tillampning — skala: detaljplan

Skate park
Bostéder
Pingishall

Figur 27.
steg 2. Markanvandning >> | en mindre skala kan funktioner
placeras ut med en hogre precition i forhallande till
Oversvamningsrisken.
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Sannolikhetsreducering + konsekvenslindring = riskreducering

i +i = Riskreducering

Vid riskreducering efterstrivas att man inte ska
placera sarbara funktioner i 6versvidmningshotade
omraden. Markanvindningsdiagrammet understryker
dock att vissa funktioner kan lokaliseras i omrédden
dér risk for 6versvimning finns forutsatt att
riskreducerande dtgérder tas fram, eftersom det i
dessa zoner finns en risk for att 6versvimning kan
intrdffa med olika aterkomsttider. For att se vilka
aterkomsttider som giller for de olika zonerna, se
steg 1 — riskbedomning.

Riskreducering handlar om att minska sannolikheten
for att 6versvamning intréffar och lindra
konsekvenserna om héndelsen dndé skulle intriffa.
Det ar sdllan mdjligt att eliminera risken helt men
man kan minska den avsevért med olika dtgéirder.

Steg 3 — sannolikhetsreducering och steg 4 —
konsekvenslindring kompletterar varandra och
tillsammans utgdr de verktyg for att minska
oversvamningsrisken. For vissa funktioner krévs
en kombination av sannolikhetsreducering och
konsekvenslindring medan det i andra fall ar
tillrackligt att fokusera pé konsekvenslindring for
att funktionen ska vara genomforbar i en zon. De
atgédrder som tas fram i respektive planeringssteg
utvérderas sedan i steg 5 — utvirdering.
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Figur 28.



Riskreducering for 6versvamning fran hav, vattendrag och Vanern

Figur 29.

n

Gronytor, vegetation och vatmarker som ok ok ok ok

Oversvamningshantering

Jord- och skogsbruk ok ok ok ok

Parker och rekreationsomraden, sport och ok ok ok ok

fritidsaktiviteter (utomhus)

Enklare byggnader, funktioner av mindre vikt; ok ok ok o

uthus, férrad, garage etc. omselea g

Parkeringsplatser, uppstallningsytor, vagar med ok ok

alternativa fiirbifartsmiijligheter etc. konsekvenslindring konsekvenslindring

Industri och verksamheter (ej miljofarlig); kontor, | ok undvik

. . . . sannolikhetsreducering + | sannolikhetsreducering +

tillverkning, lager, partihandel, driftsbyggnader e —— konsekvenslindring

etc.

Service; restauranger, caféer, kultur etc. ok sannolikhetsreducering + | sannolikhetsreducering + undvik
konsekvenslindring konsekvenslindring

Sport och fritidsaktiviteter (inomhus) ok sannolikhetsreducering + | sannolikhetsreducering + undvik
konsekvenslindring konsekvenslindring

Sallankdpsvaruhandel och volymhandel; 6vrig ok | sannolikhetsreducering+ | sannolikhetsreducering + undvik

handel konsekvenslindring konsekvenslindring

Delarsboende och besoksboende ok sannolikhetsreducering + | sannolikhetsreducering + undvik
konsekvenslindring konsekvenslindring

Heldrsboende ok | sannolikhetsreducering + undvik undvik
konsekvenslindring

Dagligvaruhandel; livsmedel, apotek etc. ok | sannolikhetsreducering + undvik undvik
konsekvenslindring

Utbildning; skolor, universitet etc. ok undvik undvik undvik

Halso- och sjukvard samt omsorg; Akutsjukhus, ok undvik undvik undvik

primarvard, psykiatri, lakemedelsférsorjning,

smittskydd, omsorg om barn, funktionshindrade,

dldre etc.

Information och kommunikation; teletjanster, ok undvik undvik undvik

internet, radio, TV etc.

Energi- och kommunalteknisk forsérjning; ok undvik undvik undvik

produktion/distribution av el och fjarrvarme,

dricksvatten, hantering av avlopp, reningsverk,

avfallshantering etc.

Transporter; riksvagar, vagar utan alternativa ok undvik undvik undvik

forbifartsmaojligheter, jarnvag, kollektivtrafik etc.

Miljofarliga industrier och férorende deponier ok undvik undvik undvik

etc.

Skydd och sdkerhet; raddningstjanst, polis, ok undvik undvik undvik

kriminalvard, SOS alarm, kustbevakning etc.

Riskreducering for andra dversvamningstyper

Ok = Inga Gtgdrder krdvs.

Konsekvenslindande dtgérder krévs = Om funktionen placeras i denna
éversvdmningszon krdvs konsekvenslindrande atgdrder. Se steg 4 —
konsekvenslindring.

Sannolikhetsreducerande atgdrder krdvs = Om funktionen placeras i denna
éversvdmningszon krévs sannolikhetsreducerande Gtgdrder. Se steg 3 —
sannolikhetsreducering.

Undvik = Det dr inte Idmpligt att placera funktionen
i denna éversvdmningszon.

Oversviamningstyperna >> Hdrdgjorda ytor, Vatten- och avloppsystem, Byggda strukturer och Grundvatten
kan ocksa krava riskreducerande atgarder. De sannolikhetsreducerande atgarderna som presenteras i steg
3 ar lampliga for att hantera alla 6versvamningstyper.
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FOKUS

> Valj lampliga
sannolikhetsreducerande
atgarder till radande
oversvamningstyper

VERKTYG

> Atgardstabell

> Exempelsamling med forslag pa atgarder
> Miljemalen

Sannolikhetsreducering

Atgdrder for att minska sannolikheten fér en éversvdmning

Vilka férebyggande atgdrder som kan minska
sannolikheten att en 6versvdmning intrdffar och som
ddrmed minska skaderisken och éka sdkerheten for
invénarna?

En komplex bild krdver en kombination av atgéirder
Sannolikhetsreducering (steg 3) handlar om att
genom forebyggande atgarder minska sannolikheten
att en 6versvamning intréffar och ocksd minska
utbredningen om den val intriffar. Det finns manga
typer av atgérder som kan forebygga dversvamningar,
dér de olika 16sningarna ar starkt kopplade till vilken
typ av Oversvdmning som riskerar att intriffa. (Se
figur 33 och efterfoljande sammanstillning; for mer
utforlig information se Exempelkatalogen langst bak
i handboken.)

Som tidigare papekats ar
oversvamningsproblematiken i ett omrade ofta
sammansatt och kan till exempel bero pa hoga
floden i ett vattendrag i kombination med ett
underdimensionerat dagvattensystem och en stor
andel hardgjorda ytor. Oversvimningens varaktighet,
dvs. om situationen &r kortvarig eller permanent
som vid en havsnivdhdjning, paverkar ocksa vilka
16sningar som &r 1dmpliga och genomfoérbara. En
kombination av atgérder kommer dérfor ofta att
kréavas for att uppna bista resultat (se figur 30).

Olika forhallningssétt och strategier

Olika forhallningssatt, samt for- och nackdelar med
olika strategier, beskrivs utforligt i handbokens
inledande kapitel Oversvimningar (sid. 13-15). Det
handlar i stora drag om att antingen hindra vattnet
fran att né kénsliga funktioner i samhéllet genom
avancerade tekniska system eller att 14ta vattnet ta
plats vid nederbdrdsrika perioder och ta hand om
vattnet sa tidigt som mojligt, helst redan vid kéllan.
Regn kan absorberas pa tak och vattenmassor
fordrojas hogt upp i ett vattendrag.

Integrerade l6sningar — att skapa plats fér vatten
De flesta atgérder som foresléds i Exempelkatalogen
ar integrerade 10sningar ddr vattnet tillts ta plats och
breda ut sig vid behov. Hér formges planomradet
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och platsen efter vattnets villkor samtidigt som
vegetation anvinds for att fordrdja, absorbera,
infiltrera och rena vatten. Genom att identifiera
lagpunkter i landskapet och planera tredimensionellt
leds vattnet till lampliga platser. Vattnet vilkomnas
men dversvimning pa odnskade platser undviks.
Manga av ingreppen som foreslas kan samlas under
namnen “Oppna dagvattensystem” eller ’ekologisk
dagvattenhantering” och &r forebyggande atgérder
som hanterar 6kade regnméngder och kraftiga
skyfall.

Att gora plats for vattnet att breda ut sig kan dven
fungera som en atgard i storre skala. Langs ett
vattendrag behdver storre ytor tas i ansprak for att
utjdmna flodestoppar och man kan dé tala om rena
oversvamningsparker som tar hand om vattnet vid
behov. Det ocksé handla om att skapa nya eller
aterskapa naturliga flodesvégar i ett vattendrag.

Manga atgérder som foreslas fyller fler funktioner
parallellt och kan fungera for rekreation, vattenrening
och partikelabsorption samtidigt som de anvands

till 6versvamningshantering. Det finns &ven stora
mdojligheter till intressant utformning av dessa
omraden; rétt planerade kan dtgidrderna hoja vardet
pa omradet och bidra till att na flera av de 16
miljomal som slagits fast av Sverige riksdag. Att
planera for mangfunktionella ytor &r alltsd smart ur
ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv.

Vallar och barriarer — att skydda sig och leda bort
vattnet

Atgirder i form av vallar och barridirer kan vara
nddviandiga vid vissa typer av dversvimningar. Vid
stora dversvimningar i vattendrag, fran sjoar och
langs kuster kan det finnas specifika forutséttningar
som gor att inga andra sannolikhetsreducerande
atgérder én de tekniska skydden &r mojliga. Det
finns dock alltid en risk att dessa konstruktioner
inte klarar av eller ar tillrackligt dimensionerade vid
ovéntade extremnivéer, och dérfor ar det viktigt att
ta fram konsekvenslindrande &tgérder (se steg 4 —
konsekvenslindring).



05 Utjamningsmagasin uppstréms

06 Upphojd strandpromenad

07 Oversvimningspark

02 Genomslapplig mark

02 Infiltrationsstrak

01 Gréna tak och fasader

03 Integrerade fldesvégar 04 Dammar

Figur 30. Helhetsperspektiv krdvs.
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Det kan dessutom vara svart och kostsamt att anpassa
storre konstruktioner om nya nivaer riknas fram i
framtiden. Ambitionen bor darfor vara att i forsta
hand minska sannolikheten att en 6versvimning
intrdffar genom integrerade 16sningar, eftersom dessa
ar lattare att anpassa och oftast dr bade ekonomiskt,
socialt och ekologiskt fordelaktiga.

Upphdjd mark

Ett omrades 6versvdmningszon éndras inte med
hjalp av atgérder utan zonen kvarstar. Det &r

dock mojligt att &ndra markens hojdséttning sa

att vattnets utbredning dndras och planomradet
hamnar pa en annan riskniva. Omradet kan

ocksa modelleras sa att vissa delar hojs medan
andra fungerar som buffertzoner och tar hand

om vatten vid behov. Den totala kapaciteten for
att ta hand om forvantade vattenmangder maste
dock uppriatthallas och det maste sékerstéllas

att 6versvamningsrisken inte okar i narliggande
omraden. I extrema fall kan konsekvenserna av
denna typ av sannolikhetsreducerande atgéard bli
att vattenmassorna vid extremnivaer forflyttas och
ddrmed utsdtter mark och fastigheter som annars inte
hade varit hotade for 6versvamning.

Séaker Upphojd
vag Biodike byggnad park

36

Oversvamnings-

Det ar en mycket resurskravande atgérd att flytta
stora landmassor och det kan péaverka flora och fauna
negativt, vilket i sin tur kan ga emot strdvan for en
hallbar utveckling.

Samverkan pa olika nivaer

Vid planering av sannolikhetsreducerande dtgérder
kan det kravas att man blickar utanfor planomradets
gréanser, och dven 6ver kommungranserna, for att
hitta plats for vattnet. I tatbebyggda omraden ar
dartill samverkan mellan tétort och landsbygd viktig
och man kan ta hjélp av tdtortsndra naturomraden for
att buffra vatten.

I ett avrinningsomrade kan fordréjande atgérder
behovas hogre upp i systemet for att minska

risken nedstroms. Det dr dock viktigt att ha ett
helhetsperspektiv nér atgarder tas fram utanfor
planomrédet och att man utvarderar konsekvenserna
(steg 5 — utvdirdering) bade uppstroms och nedstroms
i avrinningsomradet.

Rekreation med
genomslapplig
markbelaggning Trad

Figur 31. Oversvamningspark vid
normaltillstand.



Utvardering av atgardernas effekt

Vid alla typer av sannolikhetsreducerande atgérder
ar det viktigt att visa att atgirderna kommer att leda
till avsett resultat. De bor dimensioneras noga och
genom kvantitativa analyser bor effekterna av de
foreslagna atgédrderna redovisas. Detta ingar i steg
5 —utvirdering och ska framgé av den samlade
bedémningen av planforslaget.

Sannolikhetsreducering och skala

Det ar viktigt att ta fram sannolikhetsreducerande
atgirder pa olika nivaer. Storskaliga strategier for
att motverka Oversvamning ldmpar sig bést att ta
fram pa strategisk niva och 6versiktsplaneniva.
Atgirder som till exempel vallar, barriirer och
oversvamningsparker dr kostsamma investeringar
och ofta tdnkta att skydda stérre sammanhingande
omraden.

Den 6versiktliga nivan lampar sig dven for att ta fram

policyer for vilka sannolikhetsreducerande atgirder

man vill anvinda sig. Pa detaljplaneniva sikerstaller

man sedan att storskaliga atgarder genomfors enligt

policyn. I detaljplan har man méjlighet att kombinera

olika atgdrder inom samma planomréade och
detaljutforma dessa sa att de integreras vél i omradet.

Att enbart arbeta med sannolikhetsreducerande
atgdrder pa detaljplaneniva och i mindre
planomraden kan innebéra en risk, for om atgdrderna
inte dr kopplade till en Gvergripande strategi riskerar
de att inte f4 maximal eller onskad effekt. For att

na basta resultat krdvs darfor att man arbetar med
atgéarder enligt flera skalor.

Foljande punkter ingar i steg 3:

a. Anvdnd éversvdimningskartan fran steg 1.
Identifiera vilka dtgdrder som krdvs for att hantera
aktuell 6versvé@mningsrisk.

b. Kartldgg platser och omrdden i, och eventuellt
utanfér, planomradet som dr ldmpliga fér

sannolikhetsreducerande dtgdrder.

c. Ta fram ett férdigt férslag med dtgdrder som
sedan utvdrderas i steg 5.

Figur 32. Gversvamningspark vid
hégvatten.
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§ Lagar

Villkora skyddsatgirder i detaljplan

Kommunen har méjlighet att med planbestimmelse
kréava skyddsatgérder for att motverka olyckor,
oversvamning och erosion (PBL 4 kap. 12 §). Detta
gors genom att kommunen i detaljplan anger att
bygglov inte far ges forrdn en viss skydds- eller
sakerhetsanldggning genomforts pa tomten eller

i omradet. En forutsdttning for att det ska gé

att medge bebyggelse under sadana villkor bor
vara att det redan vid planldggningen kan visas

att marken med den foreslagna skydds- eller
sakerhetsanldggningen &r lamplig att bebygga.
Vidare forutsitts att de villkorade atgérderna ar sa
preciserade och effektbeskrivna att det star klart att
de ar genomforbara.

Kommunen bdr ange hur och nér atgirderna ska
utforas i forhallande till den planerade bebyggelsen
samt i vilken ordning bebyggelse ska byggas ut i de
fall omraden ska byggas ut successivt.*?

Atgardstabell

Pé foljande sidor presenteras
sannolikhetsreducerande atgérder som ér lampliga for
olika 6versvimningstyper. For utforlig presentation
av atgiarderna se Exempelkatalogen.

02 Infiltration

03 Flédesvagar

04 Uppsamling

05 Fordrojning

06 Tekniska atgarder

07 Oversvimningsparker

Vattendrag

02 Infiltration

03 Flédesvagar

04 Uppsamling

05 Fordrojning

06 Tekniska atgarder

07 Oversvimningsparker

Sjo

Hav 02 Infiltration
04 Uppsamling
05 Fordrojning
06 Tekniska skydd
07 Oversvamningsparker
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Lokalt omhdndertagande av dagvatten i detaljplan
Mojligheten att villkora skyddsatgarder enligt PBL

4 kap. 12 § mojliggor att bygglov endast kan lamnas
under forutsittning att atgarder enligt bestimmelser

i detaljplan vidtas for att astadkomma lokalt
omhéndertagande av dagvatten (LOD) som en atgérd.
De villkorade atgirderna ska vara sé preciserade och
effektbeskrivna i planbestimmelserna att det star
klart att de dr genomforbara.’

Vegetation och utformning av mark i detaljplan
Kommunen har mgjlighet att med planbestimmelse
reglera vegetation och om markytans utformning och
hojdléage (PBL 4 kap. 10 §).%

Figur 33.

01 Absorbtion

02 Infiltration

03 Flodesvagar

04 Uppsamling

07 Oversviamningsparker

Hardgjorda ytor

Vatten- och avlopps-

01 Absorbtion
system

03 Flodesvagar
04 Uppsamling
07 Oversviamningsparker

Byggda strukturer
04 Uppsamling

06 Tekniska atgarder
07 Oversviamningsparker

03 Flodesvagar

04 Uppsamling

05 Fordrojning

07 Oversvamningsparker
08 Dranering

Grundvatten




01 Absorption

Vegetation av olika slag ar ett effektivt satt att fordrdja, magasinera, infiltrera,
rena och avdunsta vatten. Genom att absorbera nederbdrden minskar
tillrinningen till sjdar och vattendrag och 6versvamningsrisken dampas.

01A Gréna tak
01B Gréna fasader
01C Vegetation

02 Infiltration

Marken tacks av material som enkelt infiltrerar 6verflodigt vatten och minskar
flodet. Minimeras andelen hardgjorda ytor i stader och tatorter till férman for
genomslappligt material 6kas infiltrationen. Infiltration kan kombineras med
funktioner som renar dagvatten. Andelen hardgjord yta i ett planomrade kan
regleras i detaljplan.

02A Genomslépplig markbeldggning
028 Infiltrationsplanteringar och infiltrationsstrak
02C Fuktdng/6versilningsyta

03 Fl6desvagar

Flodesvagar ar anordnade vattenvégar dar vattnet leds kontrollerat utan att
orsaka skador pa bebyggelse. Flodesvégar integreras med fordel i parker,
gatumiljer och bostadsomraden och kan kombineras med absorption,
infiltration, uppsamling eller fordréjning.

03A Biodiken

03B Svackdiken
03C Oppna kanaler
03D Tvdstegsdiken

04 Uppsamling

Uppsamlingsplatser for stora vattenmangder kan integreras i stad och pa
landsbygd. Vatten kan exempelvis magasineras tillfalligt pa offentliga platser
som i parker och lekplatser eller fotbollsplaner och skateboardparker. Aven
underjordiska vattenmagasin kan konstrueras. Vid storre landytor kan dammar
och bassanger anldggas. Uppsamlingsplatserna gérs med fordel vegetationsrika
for att 6ka reningen av vattnet och skapa attraktiva platser med stor biologisk
mangfald. Uppsamling kombineras med flodesvagar.

04A Bassdng/kassun

04B Dammar

04C Perkolations- och infiltrationsmagasin
04D Torra dammar

04E Mdngfunktionella uppsamlingsplatser
04F Retentionsomrdde

Figur 34. Vegetation absorberar vatten — Malmé.

Figur 35. Infiltrationsplantering i Vidsta hamnen — Malmé.

Figur 36. Svackdiken i Vauban — Tyskland.

Figur 37. Dagvattendamm i Augustenborg — Malmé.
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05 Fordréjning

Vattnet kan fordréjas genom olika atgarder langs vattendrag, sjoar och hav.
Ofta anvénds vegetation vid férdréjningsatgarder. Fordréjning kombineras
ofta med flodesvagar. P4 den stora skalan kan fordréjningsatgarder hogre
upp i ett vattensystem minska 6versvamningsrisken nedstroms. For att inte
skapa problem hogre upp i systemet till gagn for omraden langre ner ar det
viktigt att noggrant préva lokaliseringen av denna atgard.

05A Nya vattenvégar

05B Restaurering av vattendrag

05C Strandfodring

05D Vatmarksomrdden/utjémningsmagasin

Figur 38. Vatmarksomrdden i Aldouran — UK.

06 Tekniska atgérder

Tekniska atgarder kan ha bade tillfallig och permanent karaktar. Det ar
dock mycket viktigt att de tekniska skydden utformas pa ett genomtankt
satt for att skapa attraktiva miljoer i anslutning till dessa; vid utredning av
atgarderna maste det sikerstéllas att 16sningen inte forvarrar Gversvamning
nagon annanstans. Vallar och barriérer tillhandahaller ett primart skydd
mot dversvamning. Det kvarstar dock en sekundar 6versvamningsrisk,
eftersom vattnet kan na 6ver den dimensionerade hojden pa skyddet.
Dartill kan vallen brista med stora skador som féljd. Dessa atgarder kan
saledes medféra en falsk sdkerhet.

06A Upphdjt omréde

068 Vall/barridrer

06C Viagbrytare

06D Andrad reglering

06E Okning av vattendragets tvirsektion

Figur 39. Mdngfunktionellt 6ver

07 Oversvamningsparker

Oversvamningsparker kan se ut pd olika sétt. De kan vara sma och

finnas centralt i stader eller vara stora parkliknande buffertzoner langs
vattendrag, sjoar och hav. Oversvamningsparker ar formgivna med
vegetation och genomsldppliga markbeldggningar, och de tilldts svammas
over vid behov for att sedan aterhamta sig nar éversvamningen dragit

sig tillbaka. Dessa parker erbjuder rekreation for invdnarna och de har
som alla vegetationskladda ytor flera fordelar sasom luftférbattrare,
temperatursankare och hemvist for vaxter och djur.

07A Parker

kydd i Cl

leys — Lancashire, UK.

Figur 40. Stor 6versvimningspark i Hamburg — Tyskland.

Mojligheter steg 3

Anviind landskapets topografi for att hitta Integrera vallar med platser for rekreation som

omrdden med plats for forvaring av vatten. strandpromenader, cykelvégar och parker.
Anviind landskapsdesign fér att skapa nya Formge vallar och barridrer sa att det skapas

tredimensionella omréden. omraden med hég biologisk mdngfald.

Maximera de visuella och fysiska liinkarna till Ta fram policys for sannolikhetsreducerande

vattendrag, vatmarker, sjéar och hav i nya atgdrder tex 50% grona tak i alla nya omrédden

utvecklingsprojekt. eller for varje ny parkeringsplats planteras ett

Skapa nya férvaringsplatser for vatten genom att trdd.

anlégga nya vatmarksomraden. Ta fram en dagvattenpolicy.

Planera in ekologisk dagvattenhantering i alla Koppla samman arbetet med sannolikhets-

nya omrdden. reducering med strévan mot Sveriges
miljékvalitetsmal.




Tillimpning — skala: 6versiktlig niva

"1 >Vatmarksomréden
n > Oversvamningspark

4 > Dammar och 6ppna férdréjningsmagasin
@ > Svackdiken
' +" > Gronstrak och ekologisk korridor

él””.“r

I
M

> Strategier for grona tak, dagvattenhantering etc.
I > Friluftsomrade
B > Park/grénomrade
D > Utredningsomrade for utveckling
................. > Gronytor som 6versvamningshantering

Figur 41.

steg 3. Sannolikhetsreducering >> | den strategiska planeringen
planeras storskaliga atgarder och strategier tas fram.

Tillampning — skala: detaljplan

Trad och planteringar
Ekologiskt dagvattensystem
Dagvattendamm

Grona tak

Genomslapplig mark
Biodiken

Fordrojning uppstroms (utanfoér planomradet)

Figur 42.

steg 3. Sannolikhetsreducering >> | en detaljplan véljs atgarder
som passar planomradet.
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FOKUS

> Funktionskrav

> Robust och anpassningsbar
design

> Robust infrastruktur

> Krishantering

VERKTYG
> Funktionsdiagram

Konsekvenslindring

Minimera konsekvenser om en éversvdmning intrdffar

Hur kan man 6ka anpassningsférmdgan och ddrmed
minimera konsekvenserna om en éversvimning
intrdffar trots férebyggande dtgdrder?

Konsekvenslindring (steg 4) handlar om att lindra
konsekvenserna om en dversvimning uppstar.

Steg 1 — riskbedémning, som inleder
planeringsmodellen, baseras pé historiska

data, klimatanalyser for ett framtida klimat

och modellering i komplicerade hydrauliska

system, och det pdgar intensiv forskning kring
klimatforandringarnas effekter. Dock finns det

ett antal osdkerheter kopplade till att forsoken

att forutsdga framtidens klimat. Omréden som

efter dagens forhallanden inte &r utsatta for
oversvamningar kan komma att bli det i framtiden.
Berdkningarna som ligger till grund for den inledande
riskbedomningen kan dérfor aldrig vara exakta och
det finns risk att en virre dversvimning intriffar i ett
omréde &n den aterkomsttid det var planerat for.

Det dr samtidigt inte garanterat att de
sannolikhetsreducerande atgérderna kan forebygga
oversvamning fullt ut. Detta beror bland annat

pa typen av atgédrd. En vall eller barridr kan
utséttas for ett storre flode eller en hogre niva

an den &r dimensionerad for och ddrmed utgor

den inget fullgott skydd. Det &r darfor viktigt att
overviga hur nya planforslag kan utformas for

att lindra potentiella konsekvenser for invénare,
byggnader och infrastruktur om ett vérsta tinkbara
oversvamningsscenario skulle intréffa.

For detta kravs bland annat 6vervidganden om hur
man tar sig till och fran ett omrade eller en byggnad
vid 6versvimning, hur kommunen klarar av att
forsorja bostider och verksamheter med till exempel
el och vatten, hur rdddningstjanst och sjukvard nar
platsen, hur sdkert byggnaderna ér konstruerade for
att std emot stora vattenmassor och hur kommunen
kommunicerar med sina invanare fore, under och
efter en Gversvimning.
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Funktionskrav

Konsekvenslindring handlar dels om funktionskrav,
dvs. om att sdkerstélla att samhéllets funktioner
fungerar dven vid en dversvimning.

I steg 2 — markanvéndning (se figur 25) presenteras
overgripande rekommendationer for nybyggnation

i Vistra Gotalands och Véarmlands 14n i forhallande
till 6versvamningsrisken fran vattendrag, sjo och hav.
En del funktioner har villkor kopplade till sig och i
funktionsdiagrammet (figur 44) kan man utldsa vad
detta innebdr for respektive funktion.

Funktioner har olika funktionskrav. Ju mer sarbar en
funktion &r, desto viktigare &r det att den fungerar
dven vid 6versvamning. For till exempel bostdder dr
rekommendationen att det ska gé att bo kvar i dem,
vilket innebér att man ska kunna ta sig till och fran
bostaden pa ett sdkert sdtt samt att kommunal service
i form av vatten, avlopp, el och virme ska fungera.

Aven vid risk for éversvimning fran grundvatten,
vatten- och avloppsystem, byggda strukturer och
hardgjorda ytor &r det viktigt att se till att olika
funktioner fungerar vid en eventuell versvdmning.

Figur 43. Oversvimningsanpassat elskdp — Kéln, Tyskland.



Funktionsdiagram

MARKANVANDNING - KATEGORI

FUNKTION

Enklare byggnader, funktioner av mindre vikt

Parkeringsplatser, uppstallningsytor, vagar med
alternativa forbifartsmojligheter

FUNKTIONSKRAV

TN

Huvudbudskap: dverge
Overge funktionen tillfalligt.

> Sdker evakuering: Det ska ga att ta
sig fran funktionen om risk finns for
att en plétslig dversvamning intréffar.

Industri och verksamheter

Service

Sport och fritidsaktiviteter

Séllanképsvaruhandel och volymhandel

Deldrsboende och beséksboende

Vilj mellan:
—
—
[

Huvudbudskap: fungera
Funktionen ska fungera vid en
oversvamning.

> Sékerstall tillganglighet for

TN

ﬁ-»

Huvudbudskap: dverge
Overge funktionen tillfilligt.

> Séker evakuering:

maénniskor: att det gar att ta sig till och
fran funktionen pd ett sékert satt.

> Sékerstall att byggnaden fungerar
och inte skadas.

> Sékerstall att kommunalteknisk
férsorjning fungerar.

Det ska ga att ta sig fran funktionen
om risk finns for att en plétslig
oversvamning intraffar.

> Sakerstall att byggnaden inte
skadas.

Helarsboende

Dagligvaruhandel

Huvudbudskap: fungera
Funktionen ska fungera vid en éversvamning.

> Sakerstill tillganglighet fér manniskor: att det gar
att ta sig till och fran funktionen pa ett sékert satt.

> Sa!(erstall att byggnaden fungerar
I-!I och inte skadas.
> Sakerstall att kommunalteknisk forsorjning
fungerar.
Utbildning
Halso- och sjukvard samt omsorg
Huvudbudskap: fungera
Information och kommunikation Funktionerna placeras i gron éversvamningzon
(zon 1) och ligger darfor inte i risk for
E . h k teknisk forsdrini 7 oversvamning fran vattendrag, sjo och hav.
nergi- och kommunalteknisk forsorjning — Konsekvenslindrande atgarder kan dock krévas
— dven for dessa typer av funktioner om risk for
I—I oversvamningar fran grundvatten, vatten- och
Transporter

Miljofarliga industrier och férorende deponier

Skydd och sdkerhet

avloppsystem, byggda strukturer och/eller
hardgjorda ytor forekommer.

Figur 44.
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Robust och anpassningsbar design

Det finns mojligheter att arbeta med bade byggnaders
konstruktion och deras anvandning for att sakerstilla
hallbarheten vid en 6versvamning.

Oversvimningsanpassade byggnader och
konstruktioner

Upphojda hus, amfibiehus, helt tita konstruktioner,
flytande hus och byggnader som tillfalligt tal

att Oversvimmas i kéllare eller bottenvaning &r
exempel pa dversvimningstéliga konstruktioner och
byggnader (se figur 48). Vid val av byggnadstyp ar
det viktigt att studera omréadets karaktéir och estetiska
véarden for att uppna attraktiva och vl fungerande
omraden. Det gér dven att arbeta med alternativa
typer av grundlaggning och byggnadsmaterial som
har stor betydelse fér byggnadens robusthet vid
Oversvamning.

En byggnads tekniska installationer, till exempel
eluttag, elskap och pumpar for vatten, bor placeras pa
lamplig hojd. Avlopp i nedre planet i byggnader i lagt
liggande omraden bor ha inspekterbara backventiler
eller en pumpstation for att lyfta avloppsvatten om

Figur 45. Flytande bostdder i Malmé.

Figur 46. Detalj vid entré i Malmé.
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det finns risk for att avloppsvatten kan tranga tillbaka
in i byggnaden.

Anvindning av plush6jd i detaljplan ér ett vanligt
sdtt att foreskriva en viss hojd av byggnadens eller
markens lage i forhallande till ett nollplan. Om
syftet med plushdjden ar att skydda byggnaden vid
6versvamning bor detta anges i planbeskrivningen.
Plushdjd som skydd mot versvamning bor avse den
lagsta hojd for den del av konstruktionens undersida
som inte 4r avsedd att komma i kontakt med vatten.*
Det ar dock viktigt att papeka att funktionskravet for
till exempel bostader innebér att man dven ska kunna
ta sig till och fran byggnaden.

Oversvimningstalig anvindning av byggnader
Byggnaders anvindning har stor betydelse for vilka
skador som kan uppsta vid en 6versvamning. Kéllare
och vaningar som kan drabbas av 6versvimning bor
inte anviandas som bostdder utan kan exempelvis
nyttjas for andamal som dr mindre kénsliga for
intrangande vatten. Mer sarbara funktioner kan
placeras ovanpéa mer robusta, till exempel bostdder
over verksamheter, for att bittre anpassa omradet till
Oversvamningsrisken.

Figur 47. Dubbla entréer i Hamburg, Tyskland.



Hus som tillfalligt tal att

Upphéijt hus Té&t konstruktion Gversvammas Amfibiehus Flytande hus
Figur 48. Gversvdmningsan; de b d
Figur 49. Hus pd pelare i Kalifornien, USA. Figur 51. Upphdjda hus i omrdde som Gversvimmas — Kéln, Tyskland.
Figur 50. Tillfélligt skydd i stadsmuren i Hamburg, Tyskland. Figur 52. Tempordra skydd i KéIn, Tyskland.
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Figur 53. Upphéjda gdngvdgar — Hamburg, Tyskland.

Oppen Upphojd
kanal sparvag Biodike

46

Gront
tak

Saker
vag

Figur 54. Upphdéjda entréer — Vauban, Tyskland.

Upphojd
Lekplats som kan  Undergjordisk Upphojd gangvag &
Oversvammas  vattenforvaring byggnad Trad Torr kanal  parkering




Robust infrastruktur

Infrastruktur som forsorjer ett samhélle eller en
kommun maste ta hansyn till versvimningsrisken
och anpassa sig till den. Olika funktioner har olika
behov av tillgdnglighet och fungerande infrastruktur.
En bostad har till exempel hogre krav pa sig &n en
tennishall att fungera vid 6versvdmning.

Forutsattningar for att man ska kunna bo kvar i sin

bostad innebér att man kan ta sig till och frén dven

om vattnet star hogt. Det innebar dven att man ska ha Figur 55. Anpassningsbar landgcng ~ Hamburg, Tyskland.
tillgéng till nddvéndig kommunalteknisk forsérjning i

form av bland annat vatten och avlopp, el och virme.

Det ska finnas mojligheter for inkép av mat och

andra viktiga fornodenheter. Se funktionsdiagram

(figur 44) for koppling mellan olika funktioner och de

krav som kan stéllas.

Vigar till och fran byggnader maste fungera dven
vid 6versvamning. Upphdjda vagar samt gang- och
cykelstrak kan vara ett alternativ for att anpassa
tillgéngligheten, och sekundéra entréer pa andra
vaning kan vara ett alternativ for att komma till och
fran en byggnad vid hogvatten.

Figur 56. Upphéjt géng och cykelstrék — Vauban, Tyskland.

Rekreation med Strandpromenad
Bostader ovanpa genomslépplig med integrerad Oversvamnings- Flytande Flytande
Grona fasader verksamheter markbeldggning terraserad vall park bostad tradgéard Vatmark
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Figur 57.



Krishanteringsplan och RSA

Krishantering &r ett samlingsbegrepp for
systematiska atgérder och metoder nir ndgon form
av kris intréffar, exempelvis en dversvimning. Den
del av kommunens krishanteringsplan som handlar
om Oversvdmningar kan innehalla olika strategier
och policyer for atgirder fore, under och efter en
héndelse. Detta ingar dessutom huvudsakligen i
kommunens risk- och sérbarhetsarbete (RSA). En
risk- och sarbarhetsanalys ar utgangspunkten for
krishanteringsarbetet, vilket i sin tur ska paverka den
fysiska planeringen.

Exempel pa atgarder fore en hindelse:

e Utbildning — h6ja medvetenheten om
oversvimningar hos kommunens invéanare.

¢ Information — informera om risker och vilket
ansvar var och en har vid en eventuell
6versvdmning, vart man ska ta véigen om det
intréffar, vilka védgar som fungerar etc.

e Samverkansprocesser — klargéra vem som dr
ansvarig fér vad.

e System for tidig varning — etablera strategier fér
kommunikation mellan aktérer och invanare.

e Sdkra evakueringsstrdk och uppsamlingsplatser —
ta fram policyer.

Exempel pa atgarder under en hdndelse:

e Evakuering av mdnniskor och djur — strategier fér
att réddda utsatta mdnniskor och djur.

e Stdd till utsatta — dricksvattenférsérjning, tillfélligt
boende etc.

e Kriskommunikation — etablera strategier for
kommunikation under en héindelse.

Exempel pa atgarder efter en hindelse:

e Sanering och uppstédning — ta fram en plan for
dterhdmtning.

e Olycksutredning — fér ldrande och utbildning.

e Ateruppbyggnad.

* Erfarenhetsdterféring.
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Konsekvenslindring och skala

Konsekvenslindrande atgérder kan tas fram pa
oversiktlig nivd genom krishanteringsplaner och
policyer for funktionskrav samt genom robust och
anpassningsbar design och infrastruktur.

Pé detaljplaneniva planeras atgérderna och
funktionskraven sikerstélls.

Foljande punkter ingar i steg 4:

a. Se funktionsdiagrammet och identifiera vilka
funktionskrav som finns till den aktuella funktionen.

b. Sékerstdll funktionskraven genom anvéndning av
robust och anpassningsbar design och infrastruktur.

¢. G6r en kommundvergripande krishanteringsplan
med fokus pa 6versvdmningsrisken.

d. Arbeta aktivt med krishantering.

§ Lagar

Kommunens ansvar inom risk och sarbarhetsomradet
Infor varje mandatperiod ska kommunen
sammanstélla risk- och sarbarhetsanalyser och
faststilla en plan for hur extraordindra héandelser

ska hanteras (lagen om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap). Sddana analyser
behover beakta klimatfordndringens konsekvenser
och kan utgora ett underlag for den fysiska
planeringen.*



Tillimpning — skala: detaljplan

Figur 58.

steg 4. Konsekvenslindring >> Den réda streckade linjen
motsvarar sdkerstalld kommunalteknisk forsérjning.
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FOKUS VERKTYG
> Manniskors hilsa och > Miljékonsekvensbeskrivning
sikerhet > Samhillsekonomisk analys

> Miljokonsekvenser

> Intilliggande omraden
> Integrerade atgarder

> Vatten som en resurs

Utvardering

Analys av planférslaget

Ar férslaget tillréickligt utvecklat? Ar den

féreslagna markanvéndningen, dtgdrderna och
konsekvenslindringen tillrdcklig? Hur vdl integrerade
dr gtgdrderna i planférslaget?

Utvérderingen (steg 5) &r ett sitt att sdkerstdlla att
ratt beslut dr tagna under planeringens ging. Det
handlar om att utvirdera gjorda val och utvérdera
konsekvenserna om en 6versvimning skulle intriffa.
Arbetet med planeringsmodellen ska ses som
dynamisk och ibland &r det n6dvéndigt att gé tillbaka
i modellen och éndra sina val for att uppna ett
tillfredsstéllande resultat.

Utvérderingens forsta steg handlar om att visa att
ménniskor som vistas i omradet inte utsétts for

en oacceptabel hog risk. Dérefter ska utvardering
visa att forslaget kontrollerar och minskar
oversvamningsrisken tillrdckligt och att de val
man gjort inte 6kar oversvimningsrisken utanfor
planomradet. Atgirderna bor vara analyserade och
effektbeskrivna.

Dessutom é&r det viktigt att utvdrdera hur val
integrerade de valda sannolikhetsreducerande och
konsekvenslindrande atgirderna &r. Man bor kunna
se hur forslaget utnyttjar vattnet som en resurs och
hur forslaget paverkar de lokala ekosystemen.

Slutligen bor man utvérdera om det finns en
tillracklig plan for att genomfora dtgirderna.

Som hjélp for steg 5 kan man anvénda
miljokonsekvensbeskrivningar och
samhillsekonomiska utvérderingsmetoder. En
utforlig beskrivning av olika metoder finns i
dokumentet Hdallbar utveckling av strandndra
omrdden — planerings- och beslutsunderlag for att
forebygga naturolyckor i ett fordndrat klimat’’ fran
Statens geotekniska institut (SGI).

37.SGI (2011): Hallbar utveckling av strandnédra omrdden.
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Tillampning — skala: detaljplan

Figur 59.
steg 5. Utvardering >>

§ Lagar

Provning av planer

Lansstyrelsen ska inom ramen for sin tillsynsuppgift
overprova kommunens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan, omradesbestimmelser samt
forhandsbesked eller bygglov (om sérskilda skél
finns) om det kan antas att om en bebyggelse blir
oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa och
sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmningar
eller erosion (PBL 11 kap. 10-12 §).

38. Lansstyrelserna (2011): Klimatanpassning i den fysiska planeringen, s. 49.




Tillampningsfall

Vilka klimatfaktorer pdverkar kommunerna i Véstra
Gotalands och i Virmlands Ién? Och hur kan man
tillimpa planeringsmodellen fér kusten, inlandet och
Vinern?

Vistra Gotalands och Varmlands 14n har tillsammans
65 kommuner som kan delas in i tre geografiska
omraden for kommuner med likande forutséttningar:
kommuner langs kusten, inlandskommuner och
kommuner runt Vanern.

Foljande kapitel fordjupar sig i de olika
problemomradena och beskriver med text och
bilder hur planeringsmodellens fem steg kan
tillampas i kust-, inlands- och Vanerkommuner.
Tillimpningsfallen illustreras i fyra fiktiva planer
pa nivaerna kommun (Sversiktlig niva) och
utvecklingsomrade (detaljplan).

Tillampningsfallet Vénern pa dversiktlig niva
samt inlandet pé detaljplaneniva anvands for att
illustrera foregédende kapitel Planeringsmodell.
I Vistra Gotalands 1én langs Bohuskusten finns
en stor miangd kustsamhéllen som ligger i en
uppenbar riskzon for dversvimning frén havet
och dér stora virden riskerar att forstoras.

Kusten >
Inlandet >
Vanern >

Figur 60.
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Kusten

| Vidstra Gétalands ldn ldngs Bohuskusten finns en
stor mdngd kustsamhdllen som ligger i en uppenbar
riskzon fér éversvdmning fran havet och ddr stora
vdrden riskerar att férstéras.

Vattenstandet i havet visar redan i dag tydliga
tendenser att stiga bade i ett globalt perspektiv och
langs den svenska vistkusten. Den permanenta
havsnivahdjningen forvéntas dessutom stiga

annu snabbare takt fram till sekelskiftet.
Landhéjningen, som ér storst i norra Sverige och
avtar soderut, motverkar dock i viss utstrickning
havsnivahdjningen i Véstra Gotalands 14n; pa 100 ar
forvéntas landhdjningen bli cirka 3 decimeter.

Flera tétorter lings Vistra Gotalands lins kust har
dessutom vattendrag som rinner ut vid kusten, vilket
kan bli sérskilt problematiskt vid extrema situationer
med bade hoga floden i vattendraget och hogt
havsvattenstand. De extrema vattenstand som ibland
uppstar lokalt pa véstkusten, som brukar vara nagra
timmar, forklaras framst av kraftiga véstliga vindar i
kombination med att vattenytan redan i utgéngslaget
ligger relativt hogt. Vissa samhéllen kan dessutom
fa extra stora effekter av sa kallad vinduppstuvning
samt kortvariga och mycket hastiga vindokningar.

I takt med att den permanenta medelvattennivin

1 havet stiger 6kar problemen nér de temporéra
extrema vattenstdnden upptrader.

Utefter kusten har méitdata fran fyra métstationer
(Stromstad, Smdgen, Stenungsund och Goteborg)
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Typer av 6versvamning som kan intraffa i
kustkommuner:

Hav och havsnivahojning
Vattendrag

Sjo

Byggda strukturer
Hardgjorda ytor

Vatten- och avloppssystem
Grundvatten

For detaljerad férklaring av de olika typerna se
steg 1 — riskbedémning.

legat till grund for berdkningar av havsnivaer
avseende framtida medelvattenstand. Aven
vattenstand med aterkomsttider pa 100 och 200 ar har
berédknats. Smogen uppvisar det lagsta vattenstandet
av de fyra mitstationerna med 100 érs aterkomsttid
(1,45 meter), medan Stenungsund ligger hégst med
1,7 meter.

De naturgivna forhallandena vid Bohuskusten skiljer
sig markant mot till exempel Halland och Skénes

1an. Bohuskusten har sin sérpréglade klippkust till
skillnad mot de laglanta sandkusterna langre ner

i s0dra Sverige. Detta medfor att problemen med
kusterosion och grundvattenhjning inte alls dr

lika stora i Vidstra Gotalands lén. Utefter kusten
inom lénet saknas dessutom ofta plats mellan
bebyggelsen och havet for fysiskt utrymmeskravande
anpassningsatgéarder.

Figur 61. Bohus Malmén, Sotends kommun.



Kusten > skala: detaljplan

= Oversvammad fastighet

Figur 62.

Figur 63.

Kontor
Café

Figur 64.

Nuldge — utgangspunkt

| tilldmpningsfallet kust finns ett mindre planomrade som ligger
i ett litet kustsamhdlle nagra kvarter fran en hamn. Topografin ar
typisk bohuslansk med flack och lag mark vid vattnet och stark
stigande klippvaggar i bakkant av omradet.

steg 1. Riskbedémning

Det finns flera typer av &versvimningsrisker. Oversvdmning fran
havet kartldggs i 6versvamningszoner. Oversviamningar fran
hardgjorda ytor, vatten- och avloppssystem identifieras, analyseras
och markeras i kartan. Aven redan intréffade dversvimningar
markeras. | kartan synliggors att stora delar av den befintliga
samhdllsstrukturen ligger i dversvamningsrisk.

steg 2. Markanvandning
Lampliga funktioner planeras in i forhallande till
Oversvamningsrisken; bostader och caféverksamhet ritas in.
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Grona tak
Regnvattentradgard
25 % genomslapplig mal

Figur 65.

Figur 66.
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Figur 67.

steg 3. Sannolikhetsreducering

Olika sannolikhetsreducerande atgarder kopplade till de olika
o6versvamningstyperna beskrivs for planomradet; grona tak,
genomslapplig markbeldggning och en regnvattentradgard
planeras in.

steg 4. Konsekvenslindring

Det bestams att kaféet ska fa en konstruktion som klarar att
6versvammas och som sedan kan torka upp. Inredningen gors
vattentdt upp till en meter 6ver golvet och planlésningen gor
att det |att gar att stada ur lokalen vid en tillfallig 6versvamning.
Kontorsbyggnaden blir ett amfibiehus som flyter upp vid behov.
Den kommunaltekniska férsérjningen planeras med hansyn till
oGversvamningsrisken.

steg 5. Utvardering

De valda atgarderna inom planomradet ar inte tillrackliga.
Huvudvédgen kommer att 6versvammas vid en 6versvamning fran
kust och sannolikhetsreducerande atgarder fér 6versvamning fran
kust kan inte tillgodoses inom planomradet. En strategi for hela
omradet maste goras innan planen kan godkannas.



Inlandet

Viéistra Gétalands och Vidrmlands inlandskommuner
har mdnga sjéar och vattendrag med dterkommande
problem avseende héga floden och 6versvimningar.

De viktigaste vattendragen har analyserats
betrdffande nuvarande och forvéntad vattenforing i
framtiden. Bade medelvattenforing och 100-arsfloden
har prognostiserats. Aven sdsongsvariationernas
forandring har studerats. Generellt kan konstateras att
arsvattenforingen oOkar i viss utstrackning for de flesta
vattendrag till f6ljd av en forvéantad dkad tillrinning.
De riktigt stora fordndringarna sker dock mellan
arstiderna men sérskilt vintertid d& vattenforingen
kan 6ka upp till 50 procent i slutet av seklet. Aven
under hdsten finns tendenser till en marginell 6kning
medan flodena dédremot minskar méarkbart under var-
och sommarperioden.

Denna fordndring i flodena mellan arstiderna far

en tydlig effekt i sdsongsfordelningen av den totala
tillrinningen i vattendragen. Den viktigaste effekten
ar att den genomsnittliga varfloden blir visentligt
utjdimnad, vilket dr positivt mot bakgrund av risken

for hoga floden vid dessa tillfallen. En annan effekt &r

att flodena okar generellt under vinterperioden medan
flodena fortsatt dr lagst under sommarperioden.

Nir det géller 100-arsflddena &r bilden nagot mer
splittrad i frdga om fordndringarna av flddena vid

en jaimforelse mellan olika vattendrag. For vissa
vattendrag (Séveén, Viskan, Atran, Upperudsilven
och Mdlndalsén) 6kar den totala 100-arstillrinningen

Typer av 6versvamning som kan intraffa i
inlandskommuner:

Sjo

Vattendrag

Byggda strukturer
Hardgjorda ytor

Vatten- och avloppssystem
Grundvatten

For detaljerad férklaring av de olika typerna se
steg 1 — riskbedémning.

mellan fem och femton procent mot slutet av
seklet. For manga av vattendragen (till exempel
Orekilsilven, Strémsén, Nossan och Tidan)
sker endast marginella férandringar avseende
100-arsflodet. For ett litet antal vattendrag (till
exempel Gullspéngsélven) ér det till och med
sannolikt att de hogsta flddena minskar.

Figur 68. Vattendraget Nossan, Nossebro, Essunga kommun.
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Inlandet > skala: detaljplan

Nuldge - utgangspunkt
Det finns ett litet centralt planomrade som ligger i en redan
befintlig stadsstruktur. Ett vattendrag gransar till omradet.

ammad kallare

Figur 69.

steg 1. Riskbedé6mning

Inledningsvis gors en beddomning av 6versvamningsrisken. Man
tittar pa hur tidigare 6versvamningar har paverkat omradet och
Oversvamning fran vattendraget kartlaggs i 6versvamningszoner.
Oversvamningar fran hardgjorda ytor samt vatten- och
avloppssystem identifieras, analyseras och markeras i kartan. Det
blir tydligt att delar av den befintliga stadsstrukturen ligger i risk
for éversvamning.

Figur 70.
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steg 2. Markanvandning

Lampliga funktioner planeras in i forhallande till
oversvamningsrisken; bostader, idrottshall och en skateboardpark
ritas in.

Skate park
Bostéder
Pingishall

Figur 71.



Trad och planteringar

Ekologiskt dagvattensystem

Dagvattendamm

Grona tak

Biodiken

Genomslapplig mark

Fordrojning uppstroms (utanfor planomradet)

steg 3. Sannolikhetsreducering

Olika sannolikhetsreducerande atgarder kopplade till de

olika 6versvamningstyperna planeras in i omradet. For
vattendraget planeras fordrojningsatgarder uppstroms.

Grona tak, genomslapplig markbeldggning, mangfunktionella
uppsamlingsplatser och regnvattentradgardar planeras for att
ta hand om nederbérd och minska risken for Gversvamning fran
vatten- och avloppssystem samt hardgjorda ytor.

Figur 72.

steg 4. Konsekvenslindring

Det bestams att pingishallen ska ha en vattentat konstruktion

upp till hogsta berdknade flode sa att byggnaden star intakt vid

en eventuell 6versvamning. Bostaderna planeras med dubbla
entréer och verksamheter i bottenplan som kan sténgas igen

vid risk for 6versvamning. Den kommunaltekniska forsorjningen
planeras med héansyn till 6versvamningsrisken. Infrastrukturen och
tillgangligheten sakerstélls genom att huvudvagen planeras i en
saker zon.

Figur 73.

steg 5. Utvardering

De valda sannolikhetsreducerande atgarderna beddéms vara
tillréckliga och risken 6kar inte utanfér planomradet. Med hjalp
av fordrojningsatgarder uppstroms i vattendraget avhjalps
oversvamningsrisken i planomradet och i flera samhallen
nedstroms. Den 6kade mangden vegetation bidrar till hojd
biologisk mangfald och ett behagligare stadsklimat.

Figur 74.
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Vanern

Vidnern dr norra Europas stérsta insjé och kan
ndrmast liknas vid ett innanhav pa grund av sin

vida utstréckning. Avrinningsomradet dr stort och
strdcker sig dven 6ver den norska grénsen. | Vidnerns
avrinningsomradde ingdr 6 ldn, 4 norska fylken samt
67 svenska och 18 norska kommuner. Norges del av
avrinningsomraddet dr 19 procent.

P& grund av sjons och avrinningsomradets storlek
blir en dversvdmning i Vénern en semipermanent

oversvimning med ett hgvattenscenario som kan
drdja kvar i flera ménader, i vérsta fall upp till ett

halvar.

Vinern har bara ett utlopp, genom Géta alv/

Nordre dlv, vilket begrédnsar avbordningsformagan
avsevért. Vid extrema situationer med stora och
langvariga nederbdrdsméngder ar tillflodet till
Vinern betydligt stdrre dn avtappningskapaciteten.
Det finns ett tiotal stdder vid Vanern som ligger

lagt och dér stora védrden hotas av dversvimning.
Aven stora utvecklingsomraden i utsatta ligen ldngs
Vinerns strand hotas. I 6vrigt finns en omfattande
fritidsbebyggelse i riskzon for dversvimning.

Den lokala 6versvimningssituationen i de olika
kommunerna kan skilja sig at eftersom vinden
paverkar vattnets niva. Skillnaderna i vindens effekt
mellan olika platser kan vara sa stor som 0,3 meter.
Aven tillfilliga extremt hoga vindhastigheter kan
uppstd, vilket medfor att vattnet kortvarigt kan stiga
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Typer av 6versvamning som kan intriffa i
Vanerkommuner:

Sjo/Vanern

Vattendrag

Byggda strukturer
Hardgjorda ytor

Vatten- och avloppssystem
Grundvatten

For detaljerad férklaring av de olika typerna se
steg 1 — riskbedémning.

ytterligare nagon decimeter. Effekten av ett fordndrat
klimat har for Vanern som helhet berdknats uppga
till uppemot 0,4 meter i slutet av detta sekel. Sedan
2008 tillaimpas en ny tappningsstrategi som en foljd
av de omfattande dversvdmningarna som intréffade
2000/2001. Denna kommer att utvérderas i och
strategin skulle kunna bidra till ndgon decimeters
sinkning av de hogsta vattennivéerna.

Figur 75. Vénern, Hammaré kommun.



Vanern > skala: detaljplan

1]

Nulige — utgangspunkt

| tillampningsfallet Vanern finns ett centralt beldget planomrade
vid Vdnerns strand. Omradet ar ett fore detta industriomrade i
anslutning till bebyggd stadsstruktur. Marken &ar relativt flack,
bade i det potentiella planomradet och i den befintliga staden.

= Oversvammad killare

Figur 76.

steg 1. Riskbedomning

Det finns risk for flera typer av dversvimning. Oversvdmning fran
Vinern kartliggs i versvimningszoner. Oversvamningar fran
hardgjorda ytor samt vatten- och avloppssystem identifieras,
analyseras och markeras i kartan. Aven redan intriffade
oversvamningar markeras. | kartan synliggors att mycket av den
befintliga bebyggelsen |6per risk for dversvamning.

Figur 77.

Zon 2 I~
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\Nytbplanomrade

Verksamheter —
Lagenheter —
Stadsradhus —
Kulturaktivitet—
Parkomrade —
Hotell —
Strandpromenad —

"l
i ’III,

steg 2. Markanvandning

| Markanvandningssteget planeras lampliga funktioner in i
forhallande till 6versvamningsrisken; bostader, hotell, kontor,
butiker, kulturhus och rekreationsomrade ritas in.

Figur 78.
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Figur 79.

Figur 80.

v -

Utformning av mark (olika nivaer)
Biodiken

Upphojd strandpromenad
Dagvattendammar

Oversilningsytor

-
a

Torra dammar
Grona tak
Genomslapplig mark

=

r—
—

steg 3. Sannolikhetsreducering

Eftersom det finns risk for flera typer av 6versvamningar i omradet
planeras olika sannolikhetsreducerande atgarder. Marken
formges med en tredimensionell markstruktur i olika nivaer

som planeras tillsammans med en upphdjd mangfunktionell
vall/strandpromenad for att motverkar sannolikheten att en
Oversvamning uppstar. Dagvattendammar, 6versilningsytor

och torra dammar planeras och tar hand om dagvatten
tillsammans med grona tak, genomslapplig markbeldggning,
regnvattentradgardar, biodiken och tradplanteringar.

Regnvattentradgard
Oversvimningspark

steg 4. Konsekvenslindring

Bostadderna i omradet placeras pa andra vaningen med upphdjda
entréer och gangvagar. Hotellet far en tét forsta vaning och
spangar i olika vaningar. Butikernas inredning och tekniska
infrastruktur r upphojd 6ver den dimensionerade nivan och
kulturhuset konstrueras pa pelare.

steg 5. Utvardering

Valda atgarder beddms vara tillrackliga. Planforslaget 6kar inte
Oversvamningsrisken nagon annanstans utan skyddar bade det
nya planomradet och den befintliga stadsstrukturen. Forslaget

Figur 81.

erbjuder dven stadens invanare ett nytt rekreationsomrade
samtidigt som det minskar éversvamningsrisken. De nya grona
ytorna i planomradet bidrar till biologisk mangfald och till bra
stadsklimat.



Vanern > skala: 6versiktlig niva

Figur 82.

Figur 83.

Figur 84.

Nuldge — utgangspunkt

I denna kommun finns ett behov att fértdta stadens centrum med
bade nya bostdder och nya verksamheter. Kommunen ligger vid
Vanerns strand och har ett vattendrag som delar centrum i tva
delar.

steg 1a. Riskbedomning

Oversvamning fran vattendragen och Vanern kartlaggs i
Sversvamningszoner. Oversvamningar fran byggda strukturer,
hardgjorda ytor, vatten- och avloppssystem och grundvatten
identifieras, analyseras och markeras i kartan.

+ > Viktiga samhallsfunktioner
+ > Natur och kulturvarden

A > Industrier

@ > Turism och rekreation
O > Tatort (x invanare)

_/ > Infrastruktur

steg 1b. Riskbedémning

For att se var i kommunen utvecklingen bor ske gors forst en
bedémning av 6versvamningsrisken. Man tittar pa hur tidigare
Oversvamningar har paverkat kommunen, kartlagger olika
Oversvamningstyper och inventerar vilka varden som kan paverkas
av en Oversvamning.
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Figur 85.

Figur 86.

L]

1 >Véatmarksomraden

1
D > Oversvimningspark
4+ > Dammar och éppna fordrojningsmagasin
@ > Svackdiken
> Gronstrak och ekologisk korridor
> Strategier for grona tak, dagvattenhantering etc.
> Friluftsomrade
[l > Park/grénomrade
D > Utredningsomrade for utveckling

> Gronytor som 6versvamningshantering
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[l > Bostider
[l > Verksamheter
[l > Handel och service
B > Siukvérd
> Friluftsomrade
[l > Park/grénomrade
[ > Utredningsomréde fér utveckling

> Gronytor som dversvamningshantering

steg 2. Markanvandning

Med 6versvamningskartan som grund planeras kommunens
framtida utveckling pa 6versiktlig niva. Har kartlaggs
lampliga platser for 6nskvérda funktioner i forhallande

till 6versvamningsrisk. Man identifierar dven omraden

som behover utredas mer och reserverar mark for stérre
sannolikhetsreducerande atgarder.

steg 3. Sannolikhetsreducering

Eftersom det finns risk for flera typer av 6versvamningar i
kommunen planeras olika sannolikhetsreducerande atgarder.
For vattendragen planeras fordréjning uppstréms. Invid Vanern
planeras en mangfunktionell strandpromenad, dammar och
6versvamningsparker som ocksa skyddar mot éversvamning
fran byggda strukturer. For 6versvamning fran grundvatten
planeras éversilningsytor. Nar det géller 6versvamningsrisk fran
hardgjorda ytor samt vatten- och avloppssystem i bebyggda
omraden finns inte tillrackligt mycket utrymme att ta hand om
dagvattnet lokalt utan det leds i stallet ut genom 6ppna kanaler till
uppsamlingsplatser utanfor de bebyggda delarna.

| kommunen tas en policy fram som sager att ekologisk
dagvattenhantering och lokalt omhandertagande av dagvatten
(LOD) ska tillampas i alla nya omraden och att 50 procent av

alla nya byggnader ska ha grona tak. Man vill ocksa att minst 40
procent av all ny markbeldggning ska bestd av genomslappliga
material. Dessutom inventeras existerande fickparker och lampliga
omraden for regnvattentradgardar.

steg 4. Konsekvenslindring
| steg fyra tas en krishanteringsplan fram samt en plan fér hur man
informerar kommunens invanare vid en eventuell 6versvamning.

steg 5. Utvardering
De foreslagna atgarderna ska ligga till grund for framtida planering
i kommunen.



Exempel pa steg 1 - riskbedémning
Oversvamningsmodellering — Kungsbacka stad

Exempel pa riskanalys med berdknad omfattning av 6versvamning i Kungsbacka vid tre olika extrema
handelser efter varandra. Fargskalan visar berdknat vattendjup, dar réda omraden har stérst djup. Figur 87.

A) An éversvammas efter att kraftig nederbérd B) Ndgra dagar senare féljs detta av
fallit i uppstréms liggande avrinningsomrdde. ett intensivt regn Gver tdtorten, med

overbelastning av ledningsndtet som féljd.

Exempel pa steg 3 — sannolikhetsreducering
Plankarta mark — Lomma kommun

C) Ytterligare ndgra dagar senare stiger nivan i
havet och Kungsbackafjorden dramatiskt, med
kraftig éversvimning av Kungsbackas kustnéra
omrdden. Notera att vatten dven tréinger upp
via ledningsndtet i omrdden som ligger léngre
frén én.

| Lomma kummuns 6versiktsplan har riskreducerande atgarder integrerats. Férdréjningsdammar,

gronstruktur och reservat for skyddsvall ar ndgra exempel.

Figur 88.
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Exempelkatalog

Denna exempelkatalog innehdller ett antal
sannolikhetsreducerande dtgdrder. Exempelsamlingen
innehdller ingen fullstindig lista 6ver atgérder som kan vidtas
utan presenterar de mest anvénda.

01 Absorption

Vegetation av olika slag dr ett effektivt sdtt att férdréja, magasinera, infiltrera,
rena och avdunsta vatten. Genom att absorbera nederbérden minskar
tillrinningen till sjéar och vattendrag och éversvimningsrisken dimpas.

Figur 90. Grén éversvdmningspark i KéIn — Tyskland.

01A Grona tak

Hustak utgor en stor del av den hardgjorda ytan i en stad och tackta med
vegetation dr de en mycket bra absorbent av nederbérd; de tar upp,
magasinerar och avdunstar vattnet. Beroende pa sasong kan 10-100 procent
av den nederbo6rd som faller pa tak tas om hand, vilket motsvarar i snitt 50
procent av arsnederbérden. Taken klds vanligtvis med sedum (fetbladsvéaxter),
gras eller mossa. Taken kan variera mycket i utseende beroende pa val av vaxter
och sdsong.* Andra fordelar med gréna tak &r att de isolerar mot bade kyla och
varme, vilket minskar energibehovet. Dartill forlangs takens livslangd eftersom
véaxterna skyddar mot skadlig UV-stralning. Vaxtligheten tar upp vaxthusgaser
med battre stadsklimat, lagre temperatur och hogre luftfuktighet som foljd.
Nackdelen &r att gréna tak ofta blir dyrare och tyngre &n vanliga tak.*

Figur 91. Gront tak i Freiburg — Tyskland.

Figur 92. Gront tak — Sdlen.

01B Grona fasader

Grona fasader fungerar liknande gréna tak och hjalper till att minska
dagvattenvolymen. De bildar dartill ett battre mikroklimat i angréansande
omraden genom evaporativ kylning. Grona fasader skuggar byggnader, vilket
sanker varmeabsorptionen och bidrar med passiv kylning, vilket i sin tur
leder till ett minskat behov av luftkonditionering. De isolerar byggnader och
motverkar varmeférlust i byggnader. Grona fasader ger alternativa platser for
flora och fauna att utvecklas och skapar en trevlig miljé pa allman och privat
mark samtidigt som de minskar buller.*

Figur 93-94. Grén fasad — Malmé & grén fasad i Freiburg — Tyskland.

01C Vegetation

Trad och vaxter ar ett effektivt satt att hantera dagvatten. Trad samlar

upp regnvatten i kronorna dar det sedan avdunstar och darfor aldrig nar
marken. Rotterna suger upp vattnet och tar samtidigt upp naringsamnen och
fororeningar ur marken. Trad sanker dartill temperaturen och erbjuder skugga.
Generellt &r stora trdd med sma I6v de basta dagvattenuppsamlarna.*?

Figur 95. Vegetation absorberar vatten — Malmé.
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02 Infiltration

Marken tdcks av material som enkelt infiltrerar dverflédigt vatten och minskar
flédet. Om andelen hdrdgjorda ytor i stader och tdtorter minimeras till forman
for genomsldppligt material 6kar infiltrationen. Infiltration kan kombineras med
funktioner som renar dagvatten. Andelen hdrdgjord yta i ett planomrdde kan
regleras i detaljplanen.

02A Genomslapplig markbeldggning

Genomslédpplig markbeldggning infiltrerar vattnet i marken. Den kan besta av
olika material och ha en mangd olika uttryck. Vid enbart infiltration genomgar
inte vattnet ndgon namnvard rening och metoden kan darfor kombineras med
funktioner som renar dagvatten.

02B Infiltrationsplanteringar och infiltrationsstrak
Infiltrationsplanteringar och infiltrationsstrak &r sarskilda konstruktioner for
effektivare infiltration dar vattnet samlas upp, infiltreras och renas. De kan
variera i form och storlek och passar bra i hogt exploaterade omraden, till
exempel pa gardar, parkeringsplatser och andra offentliga eller privata platser.
En regnvattentradgard ar en typ av infiltrationsplantering som bestar en
planterad fordjupning som tillater att dagvatten fran narliggande hardgjorda
ytor, till exempel tak, parkeringsplatser eller vagar, absorberas eller filtreras och
renas.®

02C Fukting/oversilningsyta

Fuktdng eller Gversilningsyta ar en yta tackt av vegetation dar vattnet leds ut pa
bred front. De kan anlaggas som strak i narheten av vagar och parkeringsytor
och tar da upp det avrinnande dagvattnet. Det &r dock viktigt att komma ihag
att oljeavskiljare maste inféras vid avledning av regnvatten fran asfalterade
ytor som parkeringsplatser och vagar. De kan ocksa anldggas som ett sista steg
i ett storre dagvattenhanteringssystem och vattnet renas da effektivt innan

det sipprar ner i marken. Vattnet fordelas jamt 6ver ytan och dess hastighet
bromsas upp med hjalp av vaxter som motverkar att ytan eroderar och rannilar
bildas. Fuktangar passar bra i omraden med begransade floden och erbjuder
hog biologisk mangfald.*

03 Flodesvagar

Flédesvdgar dr anordnade vattenvdgar dér vattnet leds kontrollerat utan att
orsaka skador pd bebyggelse. Flodesvdgar integreras med fordel i parker,
gatumiljéer och bostadsomrdden och kan kombineras med absorption,
infiltration, uppsamling eller fordréjning.

03A Biodiken

Ett biodike ar ett svagt lutande grunt vegetationsklatt dike som anvands for att
samla upp, leda, rena och infiltrera vatten. Namnet ar ett samlingsbegrepp for
olika typer av diken som uppfyller dessa kriterier. Biodiken kan varieras i véxtval,
utseende och form och kan formges efter 6nskat behov. Reningen sker genom
sedimentering, filtrering och genom att vaxter tar upp fororeningar.*

43. City of Portland (2004): Stormwater management facility design, Chapter 2.0.
44. Veg Tech (2010): Vegetationsteknik — gronare byggande for framtidens stdder
45. D. Jurries (2003): Biofilters.

Figur 96. Vistra hamnen — Malmé.

Figur 97. Genomsldpplig markb:

ing, Malmé.

Figur 98. Infiltrationsplantering i Védsta hamnen — Malmé.

Figur 99. Oversilningsyta vid vig.

Figur 100. Biodike i Portland, Oregon — USA.

Figur 101. Biodike i Portland, Oregon — USA.



03B Svackdiken

Svackdiken efterliknar naturens satt att leda vatten. De &r grasbevuxna grunda,
svagt lutande dikesveck med flacka sidolutningar. Ibland laggs ett dranerande
lager grus i botten med ett draneringsror kopplat till ledningsnatet for att pa sa
vis leda vatten till recipient vid extra stora floden. Svackdike &r en typ av
biodike.*®

Figur 102. Svackdiken i Vauban — Tyskland.

03C Oppna kanaler

Oppna kanaler anvinds vanligtvis for att leda vatten i stadsmiljéer. De &r ofta
hardgjorda och varken renar eller infiltrerar vattnet utan dess uppgift ar att
samla upp och leda vattnet kontrollerat.*’

Figur 103-104. Oppnen kanal i Freiburg — Tyskland & éppen kanal — Malmé.

03D Tvastegsdiken

Ett tvastegsdike ar ett dike dar mittenfaran ar dimensionerad for
medelvattenforing och dar det ocksa finns generdst med Gversvamningsytor vid
sidorna i hdandelse av riktigt stora floden. Fordelen med diket ar framfor allt ett
minskat underhallsbehov eftersom vattnet haller faran ren.

04 Uppsamling

Uppsamlingsplatser fér stora vattenmdngder kan integreras i stad och pa
landsbygd. Vatten kan exempelvis magasineras tillfélligt pé offentliga platser
som i parker och lekplatser eller pd fotbollsplaner och i skateboardparker. Aven
underjordiska vattenmagasin kan konstrueras. Vid stérre landytor kan dammar
och bassdnger anldggas. Uppsamlingsplatserna gérs med fordel vegetationsrika
for att 6ka rening av vattnet och for att skapa attraktiva platser med stor
biologisk mangfald. Uppsamling kombineras med flédesvdgar.
Figur 105. Dagvattendamm i Augustenborg — Malmé.

04A Bassdng/kassun

Atgérden innebir att en bassing, en kassun eller ett magasin i mark

anordnas for att samla upp utslapp eller stora vattenfléden. Dessa anvands

som buffert vid 6versvamning, kraftig nederbord eller dagvattenstigning.
Utjamningsmagasinet kan besta av en lag, grasbevuxen sdnka med dranering i
botten som ar kopplad till dagvattenledningen. Magasinet borjar vattenfyllas om
ledningssystemet blir fullt och téms igen vartefter vattnet rinner undan.*

04B Dammar

Dammar ar 6ppna bassanger med en konstant vattenspegel. Dammarna
anvands for utjamning och uppddamning av dagvatten. De kan dven anvandas for
rening av vattnet, vilket framfor allt sker genom sedimentering men om véxter
anvands kan dven filtrering och vaxtupptag ske.*

Figur 106. Damm i Freiburg — Tyskland.
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04C Perkolations- och infiltrationsmagasin

Perkolationsmagasin eller infiltrationsmagasin bestar vanligen av en grop eller
kanal fylld med ett luftigt material, exempelvis grus. Vattnet draneras snabbt
fran marken och gar sedan antingen direkt ut i grundvattnet och omgivande
mark eller via draneringsledningar vidare ut i det vanliga ledningsnatet.
Magasinen kan enbart hantera sma avrinningsomraden och ingen nédmnvard
rening sker i dem.*®

04D Torra dammar

En torr damm &r en bassang dar vatten ska uppehallas innan det avdunstar eller
filtreras ner i marken. Normalt stannar vattnet 2—3 dagar efter ett regnvader;
déarefter toms bassangen pa vatten och kan inga i den normala anvandningen
av omradet tills ndsta regnvader kommer. Ofta bestar de av ett grasklatt, flackt
nedgravt omrade som kan variera i storlek och dven andra véxter dn gras kan
anvandas. De kan vara téta i botten eller forses med dranerande material.**

04E Mangfunktionella uppsamlingsplatser

Vid stora nederb6rdsmangder och extra hoga floden i vattendrag och sjéar kan
man integrera vattenuppsamlingsplatser ovan jord i staden. Har kan vattnet
magasineras tillfalligt. Vanligt ar att dessa platser har en annan funktion nar

de inte behdvs till ansamling av vatten och man kan ofta anvanda lekplatser,
fotbollsplaner, skateboardparker, boulebanor, bostadsgéardar och andra
offentliga rum. Det &r dock viktigt att planera for vattnets vag bort fran de
tillfalliga magasinen sa att den normala aktiviteten kan fortsatta som vanligt nar
Oversvdmningen har dragit sig undan.’**

04F Retentionsomrade

Retentionsomraden dr omraden dar en viss volym vatten kan lagras under hoga
floden och darigenom mildras flodestoppar. Omradena &r ofta stora; ett projekt
i floden Rhen redovisade planer pa att ordna en retentionsarea pa 21 km som
kan lagra 26 miljoner m? vatten. For floden Elbe har ett retentionsprojekt med
en volym pa 250 miljoner m?® planerats. En ekonomisk vardering av skador inom
retentionsarean i jamforelse med de skador ett alternativt fldde utan retention
skulle orsaka visar att systemet ar mycket l6nsamt. Problemet med dessa
omraden kan vara att férorenat vatten strommar ner till grundvattenzonen
eller nar grundvattnet via dlvbankarna och botten; de kan darmed hota
vattentakter.> 556

Figur 107. Infiltrationsmagasin.

Figur 108. Torr damm.

Figur 109. Skateboard-park och tillféllig férvaringsplats for vatten.

Figur 110. Retentionsomrdde i Blawestad — Nederldnderna.



05 Fordrojning

Vattnet férdrdjs genom olika Gtgdrder Iéngs vattendrag, sjéar och kust. Ofta
anvdnds vegetation vid férdréjningsatgdrder. Férdréjning kombineras ofta
med flédesvégar. PG den stora skalan kan férdréjningsdatgdrder hégre upp i ett
vattensystem minska 6versvimningsrisken nedstréms.

05A Nya vattenvagar
Genom att skapa nya vattenvagar langs ett vattendrag tillats vattnet breda ut sig
och hastigheten saktas ner.

05B Restaurering av vattendrag

Manga vattendrag har ratats ut genom aren och vattnets naturliga vag har blivit
"motorvagar” dar vattnet far hog hastighet. Genom att restaurera vattendrag till
mer meandrande former genom landskapet sanks hastigheten i vattnet, vilket
gor att vattnet fordrojs och renas pa vagen. Vatmarker langs med vattendrag har
férsvunnit genom dranering och utdikning for att fa odlingsbar mark. Sarskilt i
ett forandrat klimat finns behov av att restaurera forna tiders vattendrag och
vatmarker for att pa sa satt skapa buffertzoner som kan ta hand om dkade
nederbordsmangder.”

05C Strandfodring

Det mest naturliga sattet att skydda strander mot erosion och darmed risk

for dversvamning ar att aterstélla en eroderande strand till sitt ursprungliga
utseende eller till ett annat 6nskvart utseende genom att tillféra sand, sa

kallad strandfodring. Sanden kan utvinnas ur takter i havet eller pa land.

Denna metod féljer de naturliga processerna och ar den helt dominerande
kustskyddsmetoden internationellt. Metoden kan utféras som fristdende atgard
eller i kombination med andra atgérder, till exempel hévder eller friliggande
vagbrytare.*®

05D Vatmarksomraden/utjimningsmagasin

Forekomsten av vatmarker i ett vattensystem fungerar som en buffert som
minskar risken for 6versvamningar. Vatmarkstyper med kapacitet att ta emot
stora vattenméangder under en period kan till viss del ddmpa effekten av
speciellt sma och medelstora 6versvamningar. Vattnet samlas upp i vatmarken i
stallet for att orsaka skada pa andra platser i landskapet, till exempel bebyggda
omraden. Vatmarker intill vattendrag kan dampa haftiga floden genom att
samla upp vattnet for att sedan langsamt slappa tillbaka det till vattendraget.
Detta minskar vattnets hastighet och ddrmed ocksa konsekvenserna
nedstroms.*® Alla grunda vegetationstackta vatten ar vatmarker. P4 manga satt
liknar de dammar i sin funktion men de har i regel lagre vattenniva och stérre
andel vaxter och anlaggs ofta i mer naturlika miljéer i utkanten av staden.®®

Figur 111. Freiburg, Tyskland.

Figur 112. Ledvdggar lings floden Elbe — Tyskland.

Figur 113. Restaurering av vattendrag — Weesenstein, Tyskland.

Figur 114. Strandfodring — Ystad sandskog.

Figur 115. VGtmark.
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06 Tekniska atgarder

Ddr inte ovan ndmnda Gtgdrder dr tillréckliga kan man behéva komplettera med
tekniska Gtgdrder. Vid en utredning av tekniska dtgdrder mdste det sdkerstdllas
att I6sningen inte férvdrrar 6versvimning ndgon annanstans. Det dr mycket
viktigt att de tekniska skydden utformas pd ett genomténkt sdtt for att skapa
attraktiva miljéer i anslutning till dessa. Vallar och barridrer tillhandahdller

ett primdrt skydd mot éversvdmning. Det kvarstdr dock en sekunddr
6versvdmningsrisk eftersom vattnet kan na éver den dimensionerade héjden pa
skyddet eller sa kan vallen brista med stora skador som féljd. Dessa dtgdrder
kan sdledes medféra en falsk sdkerhet.

06A Upphojt omrade

| vissa fall kan det vara lampligt att h6ja hela landomraden for att skydda
bakomliggande omraden. | dessa fall maste 6versvamningsmagasinering
tillhandahallas pa annan mark. Den totala kapaciteten for
Oversvamningsmagasineringen for omradet maste bli lika hog eller hogre
an tidigare och ingreppet far inte medféra hogre 6versvamningsrisk for
intilliggande omraden. Denna atgérd &r ofta mycket resurskrdvande och
paverkar flora och fauna starkt, vilket kan ga emot stravan for en hallbar
utveckling.®*

06B Vall/barriar

Vallar och barridrer kan vara permanenta eller sattas upp tillfalligt i ett akut
skede. Vallar och barriarer ar enbart lampliga vid tillfalliga 6versvamningar
orsakade av tillfallig hog hojd i vattendrag, sjéar och hav samt pa vagor. Vid en
permanent vattenhdjning bor man snarare planera for en successiv retrétt till
sakrare omraden. Alla typer av vallar och barridrer tillhandahaller ett primért
skydd mot 6versvamning. Det kvarstar dock en sekundar éversvamningsrisk,
eftersom vattnet kan na 6ver den dimensionerade hojden pa skyddet eller sa
kan vallen brista. Det kan bero pa felkonstruktion, bristande underhall eller att
marken Gversvammas pa grund av att vattnet stiger hogre &@n vallen medger.
Stora skadekonsekvenser kan da uppsta. Dessa atgarder kan saledes medféra
falsk sdkerhet.

Trots skyddet ar det darfor nodvandigt att vidta ytterligare atgéarder innanfor
vallen/barridren. Dels behéver dagvattnet innanfér skyddet tas om hand, dels
maste vagar for vatten som normalt rinner ut i vattendraget tillgodoses. Det
kan dven vara nédvandigt att gora atgarder pa byggnaderna innanfor vallen.
Vid utredning av vallar och barridrer maste det sakerstéllas att [6sningen inte
forvarrar 6versvamning nagon annanstans och det dr mycket viktigt att skyddet
utformas pa ett genomtéankt satt for att skapa attraktiva miljoer i anslutning till
det.62'63

Figur 116. Thames barrier — London, UK.

Figur 117. Upphéjt omrdde, KéIn — Tyskland.

Figur 118. Vall - Kristianstad.

Figur 119. Mdngfunktionellt Gversvimningsskydd i Cleveleys — Lancashire, UK.

06C Vagbrytare

Vagbrytare anvands for att minska kraften fran vagor och darmed riskerna
for erosion och 6versvamning. Friliggande vagbrytare &dr konstruktioner som
placeras en bit ut fran och i huvudsak parallellt med kustlinjen. Genom att
vagbrytarna anlaggs utanfor stranden skyddar de en langre kuststracka an
motsvarande konstruktion i strandlinjen skulle ha gjort. Vagbrytare byggs
oftast upp av sprangsten och kan med foérdel kombineras med andra typer av
kustskydd, som till exempel strandfodring.®*

Figur 120. Vdgbrytare — Walton on the naze, UK.



06D Andrad reglering
| vattendrag kan flodet déampas genom dndrad hantering av regleringen av
vattendraget.®

06E Okning av vattendragets tvirsektion
Okar man vattendragets tvirsektion dkar avbérdningskapaciteten.

07 Oversvimningsparker

Oversvdmningsparker kan se ut pé olika sétt. De kan antingen vara smé och
finnas centralt i stdder eller stora parkliknande buffertzoner ldngs vattendrag,
sjéar och hav.

07A Parker

Oversvamningsparker ar formgivna med vegetation och genomslappliga
markbelaggningar. De tillats svammas 6ver vid behov for att sedan aterhamta
sig ndr 6versvamningen dragit sig tillbaka. Dessa parker erbjuder férutom
Oversvamningshantering ocksa rekreation for invanarna. De har som alla
vegetationskladda ytor flera fordelar som exempelvis luftforbattrare,
temperatursankare eller hemvist for vaxter och djur. En 6versvamningspark
kan ga under begreppet mangfunktionell yta, vilket &r ett namn pa strategiskt
planerade ytor dar trad, vegetation och vatten anvéands till fler positiva
funktioner samtidigt. Begreppet togs fram i projektet Mdngfunktionella ytor —
klimatanpassning av befintlig byggd miljé och tdtorter genom grénstruktur®
som genomfoérdes av Boverket, Lansstyrelsen i Skane ldn, Sveriges Kommuner
och Landsting, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt MOVIUM
2009-2010.

65. Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007): Sverige infér klimatféréndringarna — hot och mdéjligheter,
SOU 2007:60.

66. Ibid.
67. Boverket (2010): Mdngfunktionella ytor.

Figur 121. Portland, Oregon — USA.

Figur 122. Regnvattentrddgdrd i Portland, Oregon — USA.

Figur 123. Fickpark i Minneapolis — USA.

Figur 124. Gversvimningspark ldngs Elbe, Dresden — Tyskland.
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