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Forord

Denna skrift ”Lansstyrelsens hantering av vagarenden enligt vaglagen” &r ett po-
licydokument och handlaggarstod for att underlatta en snabb och korrekt hand-
laggning av allméanna végar.

Processen kring véagplanering och —projektering &ar logisk men komplicerad. Dér-
for har Lansstyrelsen ansett det viktigt att fortydliga hur hanteringen av vagaren-
den enligt lagstiftningen bor ske nar det galler samverkan mellan vaghallnings-
myndighet och lansstyrelse samt i ndgon man med kommun och den enskilde.

Infrastrukturplanering &r en central och strukturbildande del i samhéllsplaneringen
och paverkar de flesta samhéllssektorerna. Lansstyrelsen ar som regional myndig-
het med tvarsektoriell kompetens och samordningsroll av statliga intressen, en
viktig samarbetspartner for Trafikverket, kommunerna och andra parter.

Transportpolitiken ar ett medel for att uppna angelagna samhéallsmal. Den ska i
likhet med Gvriga politikomraden bidra till en socialt, kulturellt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar utveckling.

Ramverk och innehall framgar av véglagen, dess forordningar samt Trafikverkets
foreskrifter, liksom av miljobalken med tillhérande férordningar. Plan- och bygg-
lagen m fl lagar ger andra viktiga forutsattningar. Dessutom finns det viktiga mal
som ska beaktas i planerings- och projekteringsarbetet. Exempel ar transportpoli-
tiska mal, nationella miljokvalitetsmal, arkitekturpolitiska mal, regionalpolitiska
mal, kommunala mal m fl. Det ar ett omfattande arbete att tillgodose bade lagregler
och — i storsta majliga man — ovannamnda mal for att na ett gott slutresultat.

Lansstyrelsens insats bor grundas pa en samlad bedémning utifran ett helhetsper-
spektiv for att undvika suboptimeringar. Lansstyrelsens uppdrag ar att ha en upp-
fattning om de olika sektorintressenas tyngd i den samlade avvégningen. I Lans-
styrelsens arbete ar malet att na en tillrackligt god 16sning”.

Det ar Lansstyrelsens férhoppning att denna rapport ska ge véagledning och stdd
for samtliga inblandade parter i samband med den formella hanteringen av véag-
arenden enligt berdrd lagstiftning.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
Samhallsbyggnadsenheten

Dick Hedman Eva-Lotta Bengtsson
Samhallsbyggnadsdirektor Kvalitetsledare infra



Handlaggning av vagarenden inom Vastra Gota-
lands lan

Bakgrund

En forsta handledning for hantering av vagarenden togs fram 1995 (Sarskilt med-
delande 1995:6/Alvsborgs 14n). Innehallet utarbetades i samrad med évriga enhe-
ter inom dévarande Alvsborgs lan och i samarbete med dévarande Vagverket, Re-
gion Vast. Vissa mindre justeringar av beskrivningen gjordes ar 2000. Detta be-
rodde bl a pa att miljobalkens ikrafttradande medforde foljdandringar i vaglagen.
Region Vast deltog i beskrivningen av de formella processerna, framst genom
medverkan av ett antal av verkets projektledare.

Aven om beskrivningen inte slutligt publicerades i en sérskild rapport har den an-
vants som ett processtod av saval Vagverket och dess konsulter som av Lansstyrel-
sen. Hanteringen fortydligades i "kérscheman” for de olika planeringsskedena som
anger samspelet mellan vaghallningsmyndigheten och Lansstyrelsen i de olika ske-
dena av planerings- och projekteringsprocessen. Den nu gjorda éversynen av rap-
portkonceptet syftar dels till en uppdatering i enlighet med senast gallande lagstift-
ning, dels till att formedla ytterligare erfarenheter kring den formella processen.

L&asanvisning

Observera att vaghallningsmyndighet kan antingen vara Trafikverkets regionala myn-
dighet eller av regeringen beslutad kommun.

Den 1 april 2010 bildades det nya Trafikverket som ansvarar for langsiktig plane-
ring av transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for
byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar. Det fick bl a till
foljd att de lagar som reglerat vigbyggande har dndrats. Andringarna tradde i kraft
1 april 2010 och innebar att namnet VVagverket i bl a vaglag, vagkungorelse och
Véagverkets forordningar m m konsekvent &ndras till Trafikverket. Lagstiftningens
nuvarande bestdimmelser om formella processer ligger dock fast, oféréandrade.

| den fortsatta texten kommer for enkelhets skull vaglagen att forkortas VgL, vag-
kungorelsen VagK, Vagverkets forfattningssamling VVFES (inkluderande hanvis-
ningar till Trafikverket), miljobalken MB, miljokonsekvensbeskrivning MKB, be-
tydande miljopaverkan BMP, miljokvalitetsnormer MKN, plan- och bygglagen
PBL samt geografiska informationssystem GIS. Text inom ram i beskrivningen ci-
terar ordagrant senast géallande lagstiftning eller foreskrifter, (april 2010). Siffrorna
I beskrivningens l6pande text refererar till respektive "kérschema™ for forstudie,
vagutredning respektive arbetsplan.

Till hjalp for planerare och projektorer har Vagverket (numera Trafikverket) tagit
fram ett antal handbdcker. De redovisar vilka analyser och beddmningar som ska go-
ras i samband med planerings- och projekteringsarbetet samt vad handlingarna i re-
spektive skede av processen bor innehalla. | denna rapport gors hanvisningar till de
handbdcker som Vagverket/Trafikverket tagit fram for planering och projektering av
vagar. De kan laddas hem via Trafikverkets hemsida www.trafikverket.se .



http://www.trafikverket.se/

Inledning
For byggande av vag galler vaglagen. Den géller endast byggande av allmén vag.

1§ VvagL
Denna lag galler allman vag.

Lag(1971:948)

De f6ljande paragraferna i vaglagen ger viktiga, allmanna inriktningar for plane-
rings- och projekteringsarbeten.

Vad som réaknas till vag och vad som utgor det rattsligt bindande vagomradet
ndmns i 2 och 3 paragraferna, (se dven 1-3 88 VagK).

4 § understryker att tillborlig hansyn ska tas till enskilda intressen och till allmén-
na intressen sasom trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljo. Notera
ocksa att 13 § VagL innehaller uttalade estetiska ambitioner (hansyn till stads- och
landskapsbild).

Dessutom ska aven vissa paragrafer i miljobalken tillampas. 3a § vaglagen ger
viktiga hanvisningar till miljobalken (MB) och anger att 2-4 kap, 5 kap 3 8 samt
16 kap 5 § MB ska tillampas. De innebér forenklat att miljobalkens hénsynsregler
ska iakttas, d v s beaktas, att valet av plats sammantaget ska vara lamplig och att
projektet inte far strida mot planering enligt PBL. Miljobalkens krav ska vara rim-
liga men varken dessa rimlighetsavvégningar eller planeringen far medverka till
att gallande miljokvalitetsnormer 6verskrids. Vid risk for véasentliga skador eller
olagenheter kan endast regeringen ge tillstand. Bestammelserna for hushallning
med mark- och vattenomraden, inte minst riksintressen, ska beaktas, aven for vis-
sa sarskilt utpekade omraden i Sverige, bl a Natura 2000-omraden.

Observera 19-23 88 i VagK: Lénsstyrelsen har viktiga, tidiga uppgifter nar det
géller att bilda sig en uppfattning om hur betydelsefullt ett foreslaget vagbygg-
nadsprojekt ar. Lansstyrelsen ska inhamta uppgifter bl a fran kommuner och myn-
digheter i fragan samt yttra sig till Trafikverket. Fragan provas sedan nar nationell
vaghallningsplan eller lansplan upprattas.

Det ar numera Trafikverket som har mandat att meddela foreskrifter om genomfo-
rande av forstudie och vagutredning. Det blir ocksa med naturlighet Trafikverket
som lamnar vagarenden till regeringen for tillatlighetsprévning enligt 14 ¢ §
VagL.



1. Forstudie

1.1 Process
Den som planerar att bygga en vag ska alltid uppratta en forstudie.

14 a §, forsta stycket VagL

Den som planerar att bygga en vag ska genomféra en forstudie. | forstudien ska forutsattningarna
for den fortsatta planeringen klarlaggas. Férstudien ska &ven ange om en vagutredning enligt 14 b
§ behovs innan en arbetsplan upprattas. Lag (2005:575)

Forstudien ska alltsa klarlagga forutsattningarna for den fortsatta planeringen. |
detta tidiga skede behdver den inte klargora vilka olika alternativa vagkorridorer
som kan bli aktuella. En MKB tas inte fram i detta skede. Daremot bér analysen
av olika atgarder for att 16sa det aktuella transportproblemet ges stor tyngd. Ana-
lysen kallas ofta for fyrstegsprincipen. Numreringen nedan motsvarar respektive
steg i "korschemat” for forstudie pa sidan 11.

0. Innan det egentliga arbetet med forstudien paborjas kan det i storre/kansliga/
komplicerade projekt vara dnskvart med ett mote av informationskaraktar
om planeringsproblematiken och om forstudiens inriktning. Vaghallnings-
myndigheten kan da traffa Lansstyrelsen samt med fordel dven berdrd(a)
kommun(er). Dér kan bl.a. diskussioner om projektets forutsattning, plane-
ringsprocess m.m. diskuteras. De tidiga planerings- och projekteringskedena &r
sarskilt viktiga for Lansstyrelsen som samradsorgan eftersom det ar da som
dess vagledande synpunkter lattare formar paverka projektet.

1. En forstudie ska grundas pa befintligt underlag om markanvandning, landskap
och milj6. Darfor ar det angelaget att vaghallaren i inledningsfasen av forstu-
dieprocessen tar fram ett underlagsmaterial, som ska ligga till grund for for-
studiearbetet. Sadant material kan finnas bade hos kommun och hos lansstyrel-
se, men &ven andra kéllor kan forekomma, exempelvis hos ideella féreningar
som tillvaratar naturskydds-, kulturmiljo- eller miljoskyddsintressen, Skogssty-
relsen, skogsbolag, enskilda m.fl. Se aven VVFS 2007:223.

Enligt 6 kap 20 8 MB &r Lansstyrelsen skyldig att pa begéran tillhandahalla pla-
neringsunderlag, bade for sjalva planeringsuppgiften och for upprattandet av
miljokonsekvensbeskrivningar. Lansstyrelsens GIS-system gor det mojligt att
kunna hamta digitaliserat planeringsunderlag. L&nsstyrelsens distributions-
webb nar man pa webplatsen www.gis.Ist.se dar GISdata finns for nedladdning.

2. | nasta steg upprattar vaghallaren en samradshandling - forstudie pa grund-
val av det insamlade underlagsmaterialet. Enligt VVFS 2007:223 ska en fors-
tudie innehalla féljande:

18 § VVFS 2007:223

En forstudie ska innehalla

1. en problembeskrivning som innehaller orsakerna till att atgarder studeras,

2. geografiskt omrade som berérs inklusive uppgifter om vag- och annat kommunikations-
nat, deras funktion och trafikférhallanden,

en beskrivning av omradets allmanna karaktar och miljosituation,

mojliga atgarder och deras bedémda effekter och konsekvenser,

planer och planeringsunderlag,

en samradsredogorelse,

2




7. lansstyrelsens beslut i frdiga om betydande miljopaverkan, utom i de fall att sddant be-
slut inte behdovs enligt féreskrifter som meddelats med stéd av 6 kap 4 § MB

8. vaghallningsmyndighetens stallningstagande samt omfattning och inriktning av det
kommande arbetet

Forstudien bor redovisa hur man har foljt fyrstegsprincipen och resultatet av
denna. | fyrstegsprincipen ingar alternativa satt att I[6sa kommunikationspro-
blemet. Den bor aterge tidigare dvervaganden pa systemniva, nuvarande vag-
standard, uppskattade anlaggningskostnader m.m. Vidare ska den avgransa det
omrade inom vilket alternativa vagkorridorer ska utredas i nasta steg - vagut-
redningen. Det &r angelaget att beskriva omradets allmanna karaktér, inte
minst viktiga miljoforhallanden, samt pagaende och foreslagen markanvand-
ning enligt kommunens 6versiktsplan. De motstaende intressen som kan fin-
nas inom omradet bor identifieras sa tidigt som majligt, inte minst for att tidigt
kunna beskriva, analysera och hantera eventuella komplicerade miljofragor i
kommande MKB-arbete. Innehallet i forstudien kan se ut pa olika satt beroen-
de pa vagprojektets art och omfattning, se narmare Vagverkets Handbok -
Forstudie (2002:46, utg. 2002-01-01) — avsnitt 3, som nas via Trafikverkets
hemsida.

Med utgangspunkt fran grundfakta bor dven inriktningen av det kommande
MKB-arbetet i vagutredningen/arbetsplanen anges.

Forstudien ska ange om en vagutredning behdvs innan arbetsplan uppréttas.

| 6vrigt kommenteras férstudiens innehall &ven under punkt 4 nedan nar det
galler samradsredogdrelse.

Nésta steg i processen ar att Trafikverket genomfor ett samrad enligt 14 a §,
andra stycket VagL och 6 kap 4 § MB med bl.a. Lansstyrelsen.

14 a § 2 st VagL

Vid utarbetandet av forstudien ska den som avser att bygga en vag samrada enligt 6 kap. 4 §
forsta-tredje styckena miljobalken med berdrda lansstyrelser, kommuner och ideella
foreningar som enligt sina stadgar har till andamal att ta till vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den allméanhet som kan antas bli sarskilt berérd. Lag (2005:575)

6 kap 4 §, forsta-tredje styckena MB

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska samrada

1. med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sar-
skilt berérda, om verksamheten eller atgarden kraver tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
balken, eller

2. med dem som anges i 1 och med de 6vriga statliga myndigheter, de kommu-
ner, den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda, om

a) verksamheten eller atgarden till foljd av foreskrifter som har meddelats med stod
av 4 a § ska antas medféra en betydande miljopaverkan,

b) tillsynsmyndigheten har férelagt den som avser att bedriva verksamheten eller vid-
ta atgarden att anstka om ett tillstand som avses i 9 kap. 6 §, eller

c) verksamheten eller atgarden till foljd av lansstyrelsens beslut enligt 5 § andra
stycket ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Samradet ska genomféras i god tid och i behdvlig omfattning innan en ansokan
om tillstdnd gors och den miljokonsekvensbeskrivning (gors i efterféljande skede) som
kravs enligt 1 § upprattas. Samradet ska avse verksamhetens eller atgardens lokali-
sering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbe-
skrivningens innehall och utformning.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K6P4_a#K6P4_a
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K9P6#K9P6
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K6P5S2#K6P5S2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K6P5S2#K6P5S2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K6P1#K6P1

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
lamna uppgifter om den planerade verksamhetens eller atgardens lokalisering, om-
fattning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan. Uppgifterna ska lamnas
till l1ansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som sarskilt berors. Lag
(2009:652)

Nar vaghallningsmyndigheten formellt samrader med Lansstyrelsen &r det
lampligt att man ungefar samtidigt samrader med 6vriga parter (kommun, en-
skilda och ideella foreningar). Detta innebar da att samraden enligt VVFS
resp. MB kan samordnas.

Lansstyrelsen ger vid samradshanteringen samtliga sina berérda enheter moj-
lighet att Iamna synpunkter. | vissa fall kan L&nsstyrelsen &ven behdva inham-
ta synpunkter fran andra statliga myndigheter. Darfor varierar behovet av an-
talet remissexemplar. Vilket antal som behévs kommer man lampligen dver-
ens med Trafikverket om efter hand. Darefter l&amnar Lansstyrelsen sina sam-
manvagda synpunkter pa den upprattade forstudien, i regel i form av ett sam-
radsyttrande. Vid storre projekt kan det vara nodvandigt att samrad sker vid
fler tillfallen. Vid sadana projekt kan det ocksa férekomma att underhands-
synpunkter l&mnas till en sarskild bildad projektgrupp innan ett formellt sam-
radsyttrande avges av Lansstyrelsen.

Givetvis gar det inte i detta tidiga skede att klara ut hur olika sektorsintressen
paverkas i detalj inom forstudieomradet. Det ar en uppgift for den sannolikt
fortsatta planeringsprocessen att klarlagga. Det &r dock angeldget att redan nu
gora en grov beddmning av vilken paverkan som kan uppsta pa respektive in-
tresse.

Betydelsen av en korrekt samradsprocess understryks i 3-5 88 VVFS. Sarskilt
bor understrykas att samrad ar en fortldpande och fortroendeskapande pro-
cess och att samrad bedrivs pa sadant satt som ar lampligt efter omstandighe-
terna.

Vidare bér uppmarksammas vad som anges i 7 § VVFS

7 8 VVFS 2007:223

Om vagprojektet innebar att ansékan om tillstand enligt miljobalken kan behovas ska samra-
det, om det &r mgjligt, d&ven behandla sadana fragor att underlaget blir anvandbart som en del
i prévningen.

For att medverka till en rationell planeringsprocess ska Lansstyrelsen tidigt
och aktivt medverka till att kommande MKB-arbeten fokuseras pa viktiga fra-
gor;

581stMB
Lansstyrelsen ska under samradet enligt 4 § verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far
den inriktning och omfattning som behovs for tillstandsprévningen. Lag (2009:652)

Med utgangspunkt fran det genomforda samradet ser vaghallaren éver sam-
radsunderlaget och upprattar en forslagshandling — forstudie. Till denna ska
bifogas en samradsredogorelse . Den ska redovisa nar samradet agt rum, vad
som kommit fram vid samradet, vem som framfort synpunkterna och hur des-
sa har beaktats. Allmanna krav pa samradsredogorelsen finns i 8 § VVFS;



8 § VVFS 2007:223

Resultatet av samradet ska redovisas i en samradsredogorelse som successivt uppdateras
och fogas till forstudien, vagutredningen respektive arbetsplanen. | samradsredogorelsen ska
redovisas hur samradet genomforts, de synpunkter som framforts och hur inkomna syn-
punkter har behandlats.

Notera dven tanken att samradsredogorelsen ar ett dokument som vaxer och
leder till att fragor successivt klaras ut infor det fortsatta arbetet.

Med stdd av forslagshandlingen och samradsredogorelsen begar vaghall-
ningsmyndigheten att L&nsstyrelsen enligt 14 a §, tredje stycket VagL jamfort
med 6 kap 4-5 88 MB ska fatta beslut om projektet kan antas medféra BMP
eller ej.

14 a §, tredje stycket VagL

Efter samradet ska den lansstyrelse, inom vars omrade vagbyggnadsprojektet huvudsakli-
gen ska utféras, enligt 6 kap. 5 § andra stycket miljébalken besluta om projektet kan antas
medftra en betydande miljopaverkan. Beslutet ska fattas efter samrad med 6vriga berorda
lansstyrelser. Bestammelser om planer och planeringsunderlag finns i 6 kap. 19 och 20 §8§
miljobalken. Lag (2005:557)

6 kap 5 § 2 st MB Om lansstyrelsen finner att en verksamhet eller atgard inte omfattas av
4 § forsta stycket 2 a eller b, ska lansstyrelsen under samradet préva om verksamheten el-
ler atgarden anda ska antas medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen ska be-
sluta i fragan sedan den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden gett till-
synsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt ber6rda mdjlighet att yttra sig.
Beslutet far inte 6verklagas sarskilt. Lag (2009:652)

Som framgar av 6 kap 5 8, andra stycket MB &r det vaghallningsmyndigheten
som ska ge tillsynsmyndigheten och de enskilda, som kan téankas bli sérskilt
berdrda, mojlighet att yttra sig. | ett vagéarende &r det kommunens miljo- och
halsoskyddsnamnd eller motsvarande som ar tillsynsmyndigheten.

Dérefter ska Léansstyrelsen fatta sitt beslut. FOr att spara tid kan det vara lamp-
ligt att vaghallningsmyndighet begéar namndens uppfattning om BMP i ett ti-
digare skede - forslagsvis i samradsskedet under punkt 3. Namndens uppfatt-
ning kan da fogas till vaghallningsmyndighetens begaran om beslut om BMP.
Lansstyrelsen behdver da inte begara in yttrandet fran tillsynsmyndigheten.
Observera att det ar berérd namnd som ska fatta beslut om stallningstagandet
till BMP. Det racker alltsa inte att en enskild tjansteman har avgett ett yttran-
de, savida det inte finns sarskilt beslut om delegation. Vid enkla végjustering-
ar (busshallplatser, mindre breddning och liknande) anser Lansstyrelsen att det
ar rimligt att namnden delegerar sadana beslut till berdrd tjansteman.

Lansstyrelsens beslut om BMP eller ej far inte 6verklagas. Observera att
detta bor anges i Lansstyrelsens beslut genom att hanvisa till 74 § andra styck-
et vaglagen och inte till 6 kap 4 § tredje stycket MB, eftersom darendet primért
handlaggs enligt vaglagen.

74 8 andra stycket VagL
Lansstyrelsens beslut enligt 14 a § tredje stycket, 14 b § andra stycket eller 15 § andra styck-
et far inte Gverklagas. Lag (1998:832)

Observera dvergangsbestammelserna till Férordning (1998:905) om miljokon-
sekvensbeskrivningar, SFS 2009:864, angaende beslut enligt 6 kap 5 § MB
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om betydande miljopaverkan — beslut fore 1 augusti 2009 ska galla oavsett de
nya bestdammelserna i den senare forordningen.

Kriterierna for BMP framgar av 3 § i Férordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar ( SFS 1998:905), som i sin helhet kan lasas under t ex adressen:
http://www.lagrummet.se/

Av Forordning (1998:905) om Miljokonsekvensbeskrivningar kombinerad
med 17 kap 1 § MB framgar bl.a. féljande:

Forordning (1998:905) om MKB

3 8§ En verksamhet eller atgard ska alltid antas medfora en betydande miljopaver-
kan, om verksamheten eller atgarden

4. omfattas av ndgon av bestammelserna om regeringens tillatlighetsprovning i
17 kap. 1 § 2—4 eller 4 a 8 13—-17 miljébalken Férordning (2009:864)

17 kap. MB
1 8§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande slag:

2. motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med minst fyra korfalt
och en strackning av minst tio kilometer,
... Lag (2005:571).

Observera att den korrekta tolkningen av meningen éar att alla motorvagar och
motortrafikleder oavsett Iangd medfor BMP.

Som végledning infor Lansstyrelsens beslut nér det galler andra verksamheter
och atgarder enligt textrutan ovan samt i fraga om andring av sadana verk-
samheter och atgarder finns kriterier i bilaga 2 till Forordningen (1998:905)
om MKB:

Forordning (1998:905) om MKB, bilaga 2
Kriterier som avses i 3 § andra stycket férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar

1. Projektens karaktéristiska egenskaper

Projektets karaktaristiska egenskaper maste beaktas, sarskilt

a) projektets omfattning,

b) projektets férening med andra projekt,

c) projektets utnyttjande av mark, vatten och andra resurser,

d) projektets alstrande av avfall,

e) féroreningar och stérningar, och

f) risken for olyckor, sarskilt nar det galler de amnen och den teknik som har anvants.

2. Projektens lokalisering

Miljons kanslighet i de omraden som kan antas bli paverkade maste beaktas. Vid bedom-

ningen ska sarskild hansyn tas till

a) nuvarande markanvandning,

b) markens, vattnets och andra resursers forekomst, kvalitet och fornyelseférmaga i omradet,

och

c) den befintliga miljons kanslighet, med sarskild uppmarksamhet pa

- storre opaverkade omraden,

- vatmarker,

- kustomraden,

- bergs- och skogsomraden,

- nationalparker, naturreservat, kulturreservat och andra omraden som ar skyddade enligt 7
kap. miljébalken,

- omraden dar kvalitetsnormer har 6vertratts eller riskerar att 6vertradas,

- tatbefolkade omraden, och

- historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden.
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3. De mdjliga effekternas karaktéristiska egenskaper

Projektets mojliga paverkan av betydelse maste beaktas i forhallande till de kriterier som finns

under 1 och 2 och sarskilt nar det géller

a) effekternas omfattning (geografiskt omrade och den berérda befolkningens storlek),

b) effekternas gréansodverskridande karaktar,

c) effekternas betydelse och komplexitet, varvid sarskild hansyn bér tas till allménhetens
behov av information,

d) effekternas sannolikhet, och

e) effekternas varaktighet, vanlighet och upptradande (reversibilitet)

6. Efter Lansstyrelsens beslut om BMP fattar vaghallaren beslut (stallningstagan-
de) om projektet ska drivas vidare eller ej enligt 20 § VVVFS 2007:223

20 8§ VVFS 2007:223
En foérstudie ska innehélla

7. lansstyrelsens beslut i frdga om betydande miljgpaverkan, utom i de fall ett sddant beslut
inte behdvs enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 6 kap. 4 a § miljébalken,

8. vaghallningsmyndighetens stallningstagande samt omfattning och inriktning av det kom-
mande arbetet.

De som lamnat skriftliga synpunkter ska informeras om vaghallningsmyndighetens stéllnings-
tagande.

Stallningstagandet kan alltsa utmynna i att
e projektet avbryts,
e végutredning ska upprattas eller
o arbetsplan kan upprattas direkt om alternativ saknas. | det sistndmnda fallet
ska forstudien ange varfor vagutredning utelamnas.

Lansstyrelsen far for kannedom den fardiga forstudien, som utgors av: forslags-
handling (inklusive samradsredogorelse), Lansstyrelsens beslut om BMP samt
vaghallningsmyndighetens stéllningstagande.

7. Efterfoljande skeden kommer att behandlas olika beroende pa om projektet med-
for BMP eller ej. Vid BMP intrader krav pa samrad/miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap 4-6 88 MB. Végutredningsfasen inleds med sadant samrad. | de fall
vagutredning inte bedoms som behovlig inleds arbetsplanefasen med ett sadant
samrad.

Notera &ven att 21 8 VVFS 2007:223 anger mojlighet till ett forenklat forfarande i
samband med “flera likartade eller sammanhéngande mindre vdgombyggnader...”
da en gemensam forstudie kan godtas.

1.2 Ytterligare lasning

Trafikverkets handbok om forstudie beskriver narmare vilket innehall forstudien
bor innehalla. Handboken far man tillgang till via Trafikverkets hemsida under
adressen: http://www.trafikverket.se . Aven Trafikverkets forfattningssamling
VVFS 2007:223 innehaller foreskrifter om samrad och miljokonsekvensbeskriv-
ningar m.m. i forstudier, vagutredningar och arbetsplaner.
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2. Vagutredning

2.1 Process
Syftet med vagutredningen framgar av 14 b § 1 st VagL:

14 b 8 1 st VagL

En vagutredning ska genomforas nar det i forstudien har klarlagts att alternati-
va vagstrackningar behover studeras. Vagutredningen ska utgora underlag for val
av vagstrackning och trafikteknisk standard. Alternativa vagstrackningar ska jamforas
saval sinsemellan som med alternativet att behdlla befintlig vag. En férbattring av be-
fintlig vag ska ocksa studeras, om inte sarskilda skal féranleder annat. Lag
(2005:575).

Syftet med vagutredningens MKB och hur denna ska hanteras framgar av 2-3 st
samma paragraf.

14 b § 2-3 st Vag

En vagutredning ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter
i 6vrigt som behdvs for att kunna utvardera och valja alternativ. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkannas av berorda lansstyrelser innan den tas in i vagut-
redningen.

Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven
pa denna samt planer och planeringsunderlag ska 6 kap. 3 8, 4 § foérsta-tredje stycke-
na, 6 och 7 8§, 8 8§ forsta stycket, 10, 19 och 20 88 miljébalken tillampas. Lag
(2005:575).

Av punkt 7 i avsnittet om forstudie framgar att vagutredningen behandlas pa olika
satt beroende pa om vagprojektet medfor BMP eller gj. | det foljande beskrivs forst
handlaggningen om végprojektet medfor BMP, dérefter om BMP ej foreligger.

2.2 Vagutredning vid BMP

1. Vagutredningsfasen borjar med att vaghallaren tar fram underlag for ett sam-
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rad enligt 6 kap 4 § MB. Detta diskussionsunderlag kan enligt Lansstyrelsens
mening besta av den fardiga forstudien och en tidig inriktningsidé till en MKB.
Principen maste vara att de samradsparter som ar direkt berérda far ta del av re-
levant material sa tidigt som majligt for att kunna lamna synpunkter. Vaghall-
ningsmyndigheten kan under hand diskutera med Lansstyrelsen vilka myndig-
heter som kan vara berdrda. | ett senare skede (se punkt 4) kan vissa av de stat-
liga myndigheterna behdva horas ndr ett utkast till vagutredning inklusive ett
mer bearbetat forslag till en MKB finns.

Samrad om miljékonsekvensbeskrivning genomfors enligt 6 kap 4 § MB
med bl.a. L&nsstyrelsen.

6 kap 4 8 MB

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska samrada

1. med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sar-
skilt berérda, om verksamheten eller atgarden kraver tillstdnd eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken, eller

2. med dem som anges i 1 och med de 6vriga statliga myndigheter, de kommu-
ner, den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda, om
a) verksamheten eller atgarden till foljd av foreskrifter som har meddelats med stod

av 4 a 8§ ska antas medféra en betydande miljépaverkan,
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b) tillsynsmyndigheten har férelagt den som avser att bedriva verksamheten eller vid-
ta atgarden att anstka om ett tillstdnd som avses i 9 kap. 6 §, eller

c) verksamheten eller atgarden till foljd av lansstyrelsens beslut enligt 5 § andra
stycket ska antas medféra en betydande miljopaverkan.

Samradet ska genomféras i god tid och i behévlig omfattning innan en ansékan om
tillstdnd gors och den miljokonsekvensbeskrivning som kréavs enligt 1 § upprattas.
Samradet ska avse verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
lamna uppgifter om den planerade verksamhetens eller atgardens lokalisering, om-
fattning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan. Uppgifterna ska lamnas
till 1ansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som sarskilt berors.

Det som sags i forsta—tredje styckena galler ocksa arenden for vilka en miljokonse-
kvensbeskrivning kravs enligt 1 8§ andra stycket. (Lag 2009:652)

Det forvantas att Lansstyrelsen bidrar med uppgifter for att vagen ska kunna
lokaliseras och utformas pa bésta satt. Vidare bevakar Lansstyrelsen att riksin-
tressen och andra viktiga allmanna intressen tillgodoses, sasom halsa och s&-
kerhet och mellankommunala intressen.

Aven 6 kap 6 § MB kan bli aktuell om annat land berérs av vagprojektet.

6 kap 6 8 MB

Om en verksamhet eller atgard kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat
land, ska den ansvariga myndighet som regeringen bestammer informera det landets ansva-
riga myndighet om den planerade verksamheten eller atgarden och ge den berérda staten
och den allmanhet som berors dar mojlighet att delta i ett samradsforfarande om anso-
kan och miljokonsekvensbedémningen. S&dan information ska ocksa lamnas om en annan
stat som kan antas bli utsatt for en betydande miljdpaverkan begar det. (Lag 1998:808)

Med utgangspunkt fran vad som kommit fram i samradet sammanstaller véag-
hallaren en samradsredogdrelse och upprattar ett utkast till vagutredning och
forslagshandling MKB.

Observera att 16 8 VVFS 2007:223 anger att MKB:n ska vara tydligt urskilj-
bar eller en egen handling. Lansstyrelsens ledord &r att MKB:n ska vara en in-
tegrerad handling med integritet. Tanken ar att MKB-arbetet hela tiden sam-
spelar med och paverkar vagutredningens beskrivning, d v s successivt lagger
grunden for ett sa miljoriktigt val av vagkorridor som méjligt.

Anmarkning

Det &r ocksa angeldget att redan i vagutredningen identifiera vilka eventuella
sarskilda tillstand som kan behdva sokas, exempelvis enligt MB (strandskydd,
biotopskydd, sarskilt skyddade omraden), enligt kulturminneslagen etc. Lans-
styrelsens uppfattning ar att det &r viktigt att fora tidiga diskussioner och
genomfora tidiga provningar i syfte att prévningsresultat ska kunna utgéra bra
underlag for val av korridoralternativ.

14 b § 3 st VAgL hanvisar numera till reglerna i 6 kap MB om syftet med
MKB, samradsforfarandet, innehallet i MKB, kungdrelse m m samt ansvaret
for att tillhandahalla planeringsunderlag. Observera dock 11 § VVFS
2007:223 som paminner om att MKB:n ska anpassas till vagprojektets art
och omfattning liksom att detaljeringsgraden ska anpassas till det aktuella
planeringsskedet.
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Végverkets foreskrifter (VVVFS 2007:223) bekraftar under allménna bestam-
melser (3 och 4 §8§) att samrad fortlopande ska ske och hur samradet genom-
fors. Hanvisning gors till MB:s och V&gL:s bestammelser

VVFS 2007:223

3 § Samrad syftar till en kommunikation och innebar att vaghallningsmyndigheten fortlépan-
de ska ta tillvara synpunkter under hela planerings- och projekteringsarbetet och i arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen. Samrad kan vara saval muntligt som skriftligt.

4 § ... Inbjudan av allmanhet och organisationer till samrad ska ske genom kungorelse i orts-
tidning, brev eller annat lampligt satt. | inbjudan ska anges tid och plats fér samradsmétet el-
ler nar och pa vilket satt synpunkter senast ska lamnas. Underlag for samradet ska inga i in-
bjudan eller finnas tillgangligt. ...

Nasta steg blir alltsa att samrad sker med bland annat lansstyrelsen om det ut-
kast till vagutredning och forslagshandling MKB som tagits fram. Beroende
av projektets komplexitet kan det vara lampligt att samrada vid flera tillfallen
och med andra statliga berérda myndigheter. Genom upprepade och tidiga
samrad kan problem identifieras och I6sningar tidigt skisseras — for att undvi-
ka besvarande omarbetningar i sena skeden. Sammantaget kan alltsa tidigt sat-
sade tidsresurser minimera granskningsinsatserna i processens sena skeden —
en form av proaktivt agerande. Samtidigt kraver detta arbetssatt brett och hel-
hjartat engagemang inom Lénsstyrelsen.

Om Natura 2000-omrade paverkas ar det viktigt att Lansstyrelsens samradsytt-
rande anger om tillstand kravs enligt 7 kap 28 a § MB. Denna provning bor
sedan avgoras infor valet mellan alternativa korridorer.

Med ledning av inkomna samradssynpunkter fardigstalls forslaget till vagut-
redning och MKB.

Innan MKB:n tas in i vagutredningen ska lansstyrelsen genom beslut godkan-
na MKB:n (14 b 8§ andra stycket VVagL /se ovan under punkt 3/). L&nsstyrelsens
beslut kan enligt 74 § 2 st samma lag inte dverklagas.

Nésta steg i hanteringen blir att vagutredningen kungors och stélls ut till-
sammans med MKB:n. Det framgar inte av vaglagen, men daremot av 25 § i
VVFES 2007:223, att en vagutredning ska kungoéras och stéllas ut om projektet
kan antas medféra BMP. Detta stimmer &ven 6verens med vad som anges i 6
kap 8 § MB.

6 kap 8 § MB

Nar en miljokonsekvensbeskrivning upprattats i ett mal eller a&rende om miljéfarlig verksamhet
eller vattenverksamhet, ska detta kungéras tillsammans med kungdrelsen om anstkan enligt
19 kap. 4 § och 22 kap. 3 §. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprattats i ndgot
annat mal eller arende som ror en verksamhet eller atgard som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, ska detta kungo6ras. Har en ansokan gjorts ska kungorelsen ske
tillsammans med kungérelsen av anstkan. Darefter ska ansdkan och miljékonsekvensbe-
skrivningen hallas tillgangliga for allmanheten, som ska beredas tillfalle att yttra sig
Over dessa innan malet eller drendet provas.

... (Lag 2001:437)

Utstallelsehandlingarna (observera att véglagen anvander uttrycket utstallelse),
d v s vagutredningen och MKB:n, skickas samtidigt till Lansstyrelsen for ytt-
rande. L&nsstyrelsen bereds tillféalle till langre remisstid an angiven utstall-
ningstid (se nedan punkt 9).




8. Efter utstallelsen sammanstaller vaghallningsmyndigheten inkomna synpunk-
ter (yttranden) och kommenterar dessa i en sarskild sammanstallning.

9. Lansstyrelsen tar del av de inkomna yttrandena och vaghallningsmyndighetens
sammanstallning (se VVVFS 2007:223, § 28). Lansstyrelsen gor darefter en
samlad bedémning och yttrar sig 6ver vagutredningen med tillhérande
MKB. Yttrandet bor lampligen utga fran de sammanfattande kraven pa en
vagutredning i 14 b § VagL och 22 8§ VVFS 2007:223 samt pa en MKB i 6
kap 3 8 MB samt 14-15 och 23 88 VVFS 2007:223. VVagverkets handbdcker
(se nedanstaende avsnitt Anméarkning) innehaller fordjupade rad om innehall
m m. Lansstyrelsens mallar till yttranden ger ocksa genom sina rubriker m m
vagledning om lampligt innehall.

10. Vaghallningsmyndigheten fattar beslut (stallningstagande) vilket ska redovisas i
en beslutshandling, i regel genom att en slutrapport uppréttas. Beslutet ska
visa om och pa vilket sétt arbetet ska drivas vidare. Det kan alltsa utmynna i att
projektet avbryts eller att arbetsplan ska upprattas, (se 29 § VVFS). Om det en-
ligt bestammelserna i MB 17 kap 1 § (se nedan) finns krav pa regeringsprov-
ning (tillatlighetsprévning) kan vissa villkor i regeringsbeslutet behéva beaktas
och arbetas in i arbetsplanen med tillhorande MKB. Tillatlighetsbeslutet mast
darfor avvaktas innan man gar vidare med arbetsplan.

11. Lansstyrelsen far for kannedom del av slutrapporten (beslutshandling och
stéllningstagande).

2.3 Obligatorisk tillatlighetsprévning

Ar véagen av den dignitet som anges i 17 kap 1 § MB ska Trafikverket dverlamna
fragan om byggande av vég till regeringen for prévning (se lagstiftning nedan).
Trafikverkets huvudkontor férbereder regeringsprévningen genom en bred remiss
till statliga myndigheter och berérda kommuner samt Lansstyrelsen. Lansstyrelsen
avger yttrande forst efter att ha fatt ta del av de synpunkter som kommit in under
remisstiden fran dvriga remissinstanser.

14 c § vagL

Trafikverket ska med eget yttrande 6verlamna frdgan om byggande av vag till regeringen for prov-
ning enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Detsamma géller om regeringen enligt 17 kap. 3 8 miljobalken
har forbehallit sig prévningen av vagens tillatlighet. Regeringens prévning ska ske pé grundval av
en upprattad vagutredning enligt 14 b 8. Lag (2010:92).

17 kap 1 § MB

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande slag:

2. motorvagar och motortrafikleder samt andra vagar med minst fyra korfalt och en strack-
ning av minst tio kilometer,

..... Lag (2005:571).

Alla motorvagar och motortrafikleder omfattas alltsa av obligatorisk tillatlighets-
prévning, oavsett stracka.

Det &r uttryckligen fastlagt att det ar pa grundval av en vagutredning som reger-
ingsprovning ska ske. Observera dock att regeringen vid ett flertal tillfallen begart
kompletterande material av mycket konkret slag (utredningar) till vagutredningen.
Det befaster Lansstyrelsens uppfattning att utredningsskedet i speciella fall kan
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behdva konkretiseras ner till arbetsplaneniva, i vissa fall t o m ner till bygghand-
lingsniva nar det galler detaljer (intrdng m m).

2.4 Samordning

I samband med komplicerade vagbyggnadsprojekt uppkommer inte sallan behovet
av att uppratta MKB:er for olika delar av / aspekter av projektet, t ex tillstand enl
7 kap 27-29 §8§ MB (ingrepp i Natura 2000-omraden), dispenser i omraden med
omradesskydd, tillstand for vattenverksamheter m m. Lansstyrelsen ser det inom
ramen for paragrafens samordningsskyldighet som naturligt att verka for en re-
sursbesparande utformning och process nar det galler MKB-dokumenten.

Notera dven férenklingsmagjligheten enligt VVVFS 2007:223 nér det galler att upp-
ratta MKB for flera likartade eller sammanhangande mindre vagombyggna-
der.

6 kap 22 § MB
Myndigheter och kommuner ska stréva efter att samordna arbetet med de bedémningar och be-
skrivningar som gors enligt bestdammelserna i detta kapitel. Lag (2004:606).

2.5 Ytterligare lasning

"Handbok Végutredning” (2005: 64) gavs ut 2006-03-01 av Végverket i Borlange.
”Handbok. Miljokonsekvensbeskrivning inom végsektorn del 1. Regler och be-
stammelser. ” (2008:24) gavs ut 2008-04-29. Handboken innehaller ytterligare tre
delar: Sammanfattande del (2002:40), del 2 Metodik (2002:42) samt del 3 Analys
och bedoémning (2002:43). Publikationerna kan laddas ner fran Trafikverkets hem-
sida.
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Vaghallnings-

myndigheten

Lansstyrelsen

VAGUTREDNINGEN | VAGPLANERINGEN, 14 b § Vaglagen
Betydande miljopaverkan (BMP)

1)

Diskussions-
underlag enligt
6 kap 4 § MB
infér samrad.

N

3) 5) 7 8)
Samréadsredo- MKB och for- Kungérelse och Inkomna syn-
gorelse. slag till vagut- utstéllelse av punkter sam-
Forslagshand- redning fardig- véagutredning manstalls och
ling MKB och stalls. med tillhérande kommenteras.

utkast till vagut-

MKB enl. 25 §
VVFS 2007:223

Beslut enl. 29 §
VVFS 2007:223
om projektet ska
foras vidare eller
ej resp. valt alter-
nativ.

Slutrapport.

Projektet av-
bryts

Arbetsplan

9)

\ 4

a) redning.
Alternativ inkl d)
forbattring + noll-
altarnativ
2) 4) 6)
Samrad enligt 6 Samrad enligt 6 Beslut om god-
kap 5 § MB. kap 4-5 MB over ka&nnande av

b)

forslagshandling

MKB samt under-

lag till vagutred-
ning
(Vid behov sam-

rad vid flera tillfal-

len).
c)

MKB enligt 14b §,
andra stycket,
Vag L.

Lansstyrelsen far de utstallda
handlingarna. Far inkomna
synpunkter och vaghallnings-
myndighetens kommentarer.

Lansstyrelsen ges tillfélle att
yttra sig enl 28 § VVFS

2007:223.

11) v

a) Samradet ska avse projektets lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan

samt innehall och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).
Det ar lampligt att en stomme till en MKB presenteras som underlag till samradet.

Far slutrapporten
(beslutshandling-
en och stallnings-
tagandet).

Eventuell
Prévning enl.
17 kap 1 § MB

b) Vaghallningsmyndigheten ska samtidigt samrada med 6vriga statliga myndigheter, kommuner
samt den allménhet och de organisationer i 6vrigt som kan antas bli berérda.

c) Det ar lampligt om samrad samtidigt sker med andra parter. Oftast uppdelat.

d) MKB-handlingarna som ska godkannas bor atféljas av ett forslag till vagutredning for att kontrollera deras inbérdes samordning

| 1999-04-22 (senast reviderad 2011-09-22) |
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2.6 Vagutredning da BMP ej foreligger

Da risk for BMP ej foreligger finns enligt 6 kap 4 § 1 st 1. MB inte samma om-
fattande krav pa samrad. Dock ska MKB:n enligt 6 § MB visa verksamheten och
dess lokalisering, utformning och omfattning, en redovisning av skadeférebyg-
gande atgarder, en bedémning av miljépaverkan, redovisning av alternativ samt
en lattillgdnglig sammanfattning. Harutover anger 14 § VVVFS 2007:223 gene-
rellt och forenklat att MKB:n ska innehalla en avstamning mot planer och miljo-
program, en motiverad avgransning av innehall och omfattning, befintliga miljo-
kvalitéer, markanvandning och trafikforhallanden, miljoeffekter och konsekvenser
bl a med hansyn till miljomal och miljokvalitetsnormer samt atgéarder och anpass-
ning till de senare och till miljokvalitetsnormer. Observera ocksa att férandrad tra-
fiksituation, &ven till det battre ska redovisas.

De tva forsta stegen i det tidigare "processchemat"” for Vagutredning vid BMP
utgar darfor och processen kan pabdrjas i punkt 3 genom att ett utkast till vagut-
redning och MKB tas fram av vaghallningsmyndigheten.

Darefter sker hanteringen pa samma sétt som visats ovan fér Vagutredning vid
BMP, punkterna 4-11, med det undantag att krav pa utstallning m.m. inte finns
enligt lagstiftningen eller VVVFS 2007:223. Det har dock visat sig att det anda kan
vara lampligt att punkterna 7-9 genomfors. Om sa anda inte sker bor Léansstyrel-
sen fa del av vagutredningen i samband med godkéannandet av MKB:n. Léanssty-
relsen bor alltsa ges tillfalle att yttra sig over forslaget till vagutredningen innan
vaghallningsmyndigheten tar stéllning (dock ar detta inget formellt krav).

Givetvis blir det inte fraga om nagon prévning enligt 17 kap 1 § MB, eftersom
vagar for vilka det géller krav pa sadan prévning alltid ska antas medféra BMP.

18



VAGUTREDNINGEN | VAGPLANERINGEN, 14 b § Vaglagen
Ej betydande miljopaverkan (BMP)

Projektet avbryts.
3) 5) 7) 8) 10)
P o . —_— —_— —_— —_— —_— —_—

Vag hal Inings- Utkast till MKB och for- (Eventuell utstal- I Inkomna syn- I Beslut enl 29 §
myndigheten vagutredning.och slag till vagut- lelse av vagut- punkter sam- VVFS 2007:223

forslagshandling redning fardig- I redning med till- I manstalls och I om projektet ska

MKB enligt 6 kap stalls. hoérande MKB) —— kommenteras. foras vidare eller Arbetsplan.

4 8 MB. I ej resp. om alter-

nativ

Alternativ inkl I I

forbattring + noll- I I Slutrapport.

alternativ. b)

/7 N

\
" —

LanSStyr6|Sen Samrad over Beslut om god- N Lansstyrelsen far de utstallda Féar slutrapporten
véagutredning k&nnande av handlingarna. (beslutshandling-
och férslags- MKB enligt 14 b I Lansstyrelsen far inkomna syn- en och stallnings-
handling MKB §, andra stycket, punkter och vaghallningsmyndighg- tagandet).
enligt 6 kap 5 MB Vag L. tens kommentarer.

(Y'd l_)ehov sam- Lansstyrelsen ges tillfélle I
rad vid flera tillfal- att yttra sig enl 28 § VVFS I
len). | L2007:223
a) a4
—_— —_— —_— —_— —_— —_—

a) Det ar lampligt om samrad samtidigt sker med andra parter.
b) MKB-handlingar som ska godkénnas bor atféljas av ett forslag till vagutredning for att kontrollera deras inb6rdes samordning



3. Arbetsplan

3.1 Process
For arbetsplan géller foljande inledande bestammelser i 15 § vaglagen.

15 § vVagL

Innan en vag byggs, ska en arbetsplan uppréttas.

| arbetsplanen ska anges den mark eller det utrymme som behéver tas i ansprak for vaganord-
ningar och for att genomféra vagbyggnadsprojektet. Planen ska innehalla en miljokonsekvensbe-
skrivning och de uppgifter som i 6vrigt behévs for att genomféra projektet. Miljokonsekvensbe-
skrivningen ska godkéannas av berdrda lansstyrelser innan den tas in i arbetsplanen.

Nar det galler kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag ska 6
kap. 3, 7, 10,19 och 20 88 miljdbalken tillampas. Lag (2005:940).

Kraven pa MKB:ns innehall finns dven i 9-17 och 31-32 88 VVFS 2007:223.
26 8§ VagK anger vad som sarskilt ska iakttas i planarbetet.

Den nedan beskrivna handldggningsordningen géller normalfallet for att ta fram
en arbetsplan. Det finns vissa undantag i handlaggningsrutinerna. Dessa special-
fall kommer att beskrivas sarskilt.

1. 1den forsta fasen av arbetet tar vaghallningsmyndigheten fram ett samrads-
underlag till arbetsplan och MKB. Om det i forstudien har beslutats att projek-
tet kan antas medféra BMP och vagutredning har utelamnats maste dock in-
ledningsfasen pabdrjas med ett samrad enligt 6 kap 4 88 MB - d v s det
samrad som annars skulle ha skett just i vagutredningsfasen, (se andra me-
ningen i 16 8 1 st VV&gL i textrutan nedan - jfr a resp. b inom streckmarkerade
rutor i handlaggningsschemat for Arbetsplan nedan samt forfarandet under
punkterna 1 och 2 fér Vagutredning vid BMP ovan).

2. Naésta steg i processen ar att samrad sker med Lansstyrelsen enligt 16 § VagL
over det underlag till arbetsplan och MKB som tagits fram. Det &r [ampligt om
vaghallaren ungefar samtidigt samrader med Gvriga berorda parter. Beroende
pa vagprojektets komplexitet kan samrad behdva ske vid ett eller flera tillfal-
len.

16 § forsta stycket VagL

Vid utarbetande av en arbetsplan ska samrad i friga om vagens strackning och vagforslagets
utformning i 6vrigt ske med berorda fastighetsdgare och myndigheter samt andra som kan ha
ett vasentligt intresse i saken. Samrad ska alltid ske med de miljovardsmyndigheter som be-
rors. | de fall lansstyrelsen under forstudien har beslutat att végprojektet kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, ska samrad ske enligt 6 kap. 4 § forsta-tredje styckena miljébal-
ken och miljokonsekvensbeddmning ske enligt 6 kap 6 § miljobalken, om inte samrad skett
enligt 14 b 8.

Lag (2005:940).

VVFS 2007:223 innehaller foreskrifter om samrad. Av de allmanna bestam-
melserna ( 3 -8 88) framgar hur samrad ska genomforas, att samrad ska ske
fortlopande, samt hur de ska redovisas.

3-488 VVFS 2007:223

3 § Samrad syftar till en kommunikation och innebér att vaghallningsmyndigheten fortldpande
ska ta tillvara synpunkter under hela planerings- och projekteringsarbetet och i arbetet med
en miljokonsekvensbeskrivning. Samrad kan vara saval muntligt som skriftligt.

4 § Regler om samradskretsen finns i 6 kap 4 § miljobalken, 14 a och 16 88§ vagla-
gen(1971:948).
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Inbjudan till samradet ska ske genom kungdrelse i ortstidning, brev eller annat lampligt sétt. |
inbjudan ska anges tid och plats for samradsmotet eller nar och pa vilket satt synpunkter se-
nast ska lamnas. Underlag for samradet ska inga i inbjudan eller finnas tillgangligt.

Sarskilda bestammelser for samradet vid utarbetande av en arbetsplan finns i 27 § vagkungo-
relsen (1971:954).

5 § Samradet ska inledas i forstudieskedet och &ar en process som pagar under hela plane-
ringen och projekteringen. Antalet samradstillfallen ska anpassas s&, att samradskretsen ges
majlighet att forsta och paverka projektets inriktning infor viktiga stallningstaganden.

8 § Resultatet av samradet ska redovisas i en samradsredogérelse, som successivt uppdate-
ras och fogas till forstudien, vagutredningen respektive arbetsplanen. | samradsredogorelsen
ska redovisas hur samradet har genomforts, de synpunkter som har framférts och hur inkom-
na synpunkter har behandlats.

3. Véghallningsmyndigheten bearbetar, med ledning av inkomna synpunkter,

underlaget till arbetsplan med forslagshandling MKB. Det ar viktigt att sam-
radsredogdrelsen (se VVFS § 8) tydligt visar nar, var och av vem samrads-
synpunkter framforts, vad de innehaller samt hur de bemétts och eventuellt
inarbetats av vaghallningsmyndigheten.

Observera att 16 § VVFS 2007:223 anger att MKB:n ska vara tydligt urskilj-
bar eller en egen handling. MKB:n ska kunna l&sas separat. .

Innan MKB:n tas in i arbetsplanen ska lansstyrelsen genom beslut godkénna
MKB:n enligt 15 § andra stycket VagL (se textruta ovan).

Observera att en samradsredogorelse bor vara fogad till MKB:n sa att Lans-
styrelsen kan utldsa vad som har kommit fram i samband med att MKB:n ta-
gits fram. Detta finns inte tydligt angett i lagtext eller foreskrifter men ar en
logisk slutsats utifran bl a 8 § VVFS 2007:223.

Lénsstyrelsen ska aven ha tillgang till det material som arbetsplanen grundar
sig pa. Det bor tolkas sd, att lansstyrelsen vid godkannandet ska kunna utlasa
hur det hittillsvarande planarbetet tagit hansyn till MKB-arbetet och vilka at-
garder som skisseras for att ta hansyn till miljoaspekterna.

24 8 VVFS 2007:223

Vaghallningsmyndigheten ska se till att lansstyrelsen infor beslut om godkannande av miljo-
konsekvensbeskrivningen har tillgang till forstudien samt det framtagna materialet i vagutred-
ningen.

Observera vidare att Lansstyrelsens beslut om att godkdnna MKB:n enligt 74
§ andra stycket véaglagen inte kan dverklagas. P4 samma satt som nar det gall-
er beslut om BMP ska darfor hanvisning goras till denna paragraf i vaglagen
och inte till miljébalken.

Véaghallningsmyndigheten stéller ut arbetsplanen med tillhérande MKB.

17 § forsta stycket VagL

En arbetsplan ska stéllas ut fér granskning. Dérvid géller vad som i 6 kap. 8 § forsta stycket
miljobalken sags om att miljokonsekvensbeskrivning ska kungéras och hallas tillganglig for
allménheten. Lag (2005:940)

Efter utstallelsen sammanstéller vaghallningsmyndigheten inkomna synpunk-
ter (yttranden) och avger ett utlatande over dessa (se VVFS 2007:223, § 34).
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7.

34 § VVFS 2007:223

Vaghallningsmyndigheten ska i ett utldtande sammanstalla och lamna svar pa de synpunkter
som kommit in under utstallelsen av arbetsplanen med miljokonsekvensbeskrivningen. Lans-
styrelsen ska ha tillgang till utlatandet innan yttrandet enligt 18 § vaglagen avges. (1971:948)

Utifran de inkomna yttrandena och utlatandet som har gjorts av vaghallnings-
myndigheten avger Lansstyrelsen ett yttrande dver arbetsplanen med till-
hérande MKB (32 8 Vég K). Lansstyrelsens yttrande ska utmynna i att forsla-
get tillstyrks eller avstyrks.

32 § VagK
Sedan vaghallningsmyndigheten behandlat en arbetsplan som varit utstélld och ska faststal-
las, ska vaghallningsmyndigheten, efter att ha inhamtat lansstyrelsens yttrande i arendet,
med eget yttrande dverlamna planen och inkomna yttranden till Trafikverket. Forordning

(2010:119)

Véghallningsmyndigheten éverlamnar darefter arbetsplanen och MKB samt
inkomna yttranden till Trafikverket.

Observera att det inte alltid &r Trafikverket (regionala organisationen) som &r
vaghallningsmyndighet. Det kan &ven vara en kommun som &r vaghallare av
allmén vag. Déarav lagens formulering att planen ska déverlamnas till Trafik-
verket (centralt - huvudkontoret).

8/9. Vaghallningsmyndigheten begér hos Trafikverket (huvudkontoret) att arbets-

22

planen faststélls enligt 18 8 VagL och 34 § VagK.

18 § forsta stycket VagL: Arbetsplan faststalls av Trafikverket efter samrad med lansstyrel-
sen. Om Trafikverket och lansstyrelsen har olika uppfattning, hanskjuts fragan om faststallel-
se av planen till regeringens provning. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resul-
tatet av samrad och yttranden ska beaktas da arbetsplanen faststélls. Lag (2010:92)

34 § VagK: Om en arbetsplan som forordats av lansstyrelsen kan godtas av Trafikverket och
om vagbyggnadsprojektet har tillréacklig aktualitet, faststéller Trafikverket arbetsplanen enligt
18 § forsta stycket vaglagen (1971:948). | annat fall dverlamnas éarendet enligt ndAmnda be-
stammelse for regeringens prévning. Férordning (2010:119).

Observera att Trafikverket enligt 33 § VagK far besluta att en 6verlamnad ar-
betsplan ska omarbetas.

Beslut om antagande kungors enligt 18 § VagL. Arbetsplan har normalt en
giltighetstid om 5 ar men kan forlangas efter horande av lansstyrelsen.

Det samrad, som anges i 18 §, forsta stycket VagL, kan i det fall Trafikverket
ar vaghallare redan anses ha skett i och med det yttrande som Lansstyrelsen
avger enligt 32 § Vagkungorelsen. Med andra ord : Lansstyrelsens beddém-
ning ar att ”...efter samrad med Léansstyrelsen ... (VagL 18 §), ”... yttran-
det...” (VVFS 2007:223, 348) samt ”...l&nsstyrelsens yttrande i arendet ...”
(\VagK 328) i praktiken bor kunna anses vara samma moment, d.v.s. L&nssty-
relsens slutliga yttrande.

Faststéllelse - 34 § VagK - sker hos Trafikverket (huvudkontoret), Borlénge.
Trafikverkets beslut om faststallelse far enligt 758 VagL overklagas hos re-
geringen.



3.2 Ytterligare lasning

En handbok for arbetsplan finns, VVagverkets Publikation 2010:01. Publikationen ger
ledning om vad en arbetsplan ska omfatta, hur den ska upprattas och vad den ska inne-
halla. Det framgar aven av 15 § VagL, 25-26 §8§ VagK samt 31 § i VVVFS 2007:223.

3.3 Tillstand enligt annan lagstiftning

Det &r viktigt att arbetsplanen med tillhérande MKB anger vilka tillstand enligt MB
och annan lagstiftning som behdver sokas, t ex tillstand enligt 7 kap och 9-12 kap MB
samt eventuella beslut enligt kulturminneslagen. Sadana tillstandsforfaranden bor in-
ledas parallellt med framtagandet av arbetsplanen.
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ARBETSPLANEN | VAGPLANERINGEN, 15 § Vaglagen

Vaghallnings-
myndigheten

Lansstyrelsen
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6)

8)

9)

A 4

1) 3) 5)
Diskussions- b Samrads- I Forslag till ar- Utstallelse av
underlag enligt | Redogdrelse. | betsplan och arbetsplan med
6 kap 4 § for L e e —_—— forslagshand- tillhérande MKB.
samrad MB. ling MKB bear-

betas. 17 8§ Vag L.
Utkast till
a) arbetsplan och
MKB.
N/ 2) 4)

b) Véaghallningsmyndigheten ska samtidigt samrada med Gvriga statliga myndigheter, kommuner samt den allménhet och
de organisationer i dvrigt som kan antas bli berorda.

Samrad enligt 6
kap 5 § MB.

b)

a) Av 16 § Vag L framgar bl.a. att i de fall lansstyrelsen under forstudien har beslutat att vagprojektet kan antas medféra

en betydande miljopaverkan (BMP), ska samrad med miljokonsekvensbedomning ske enligt 6 kap 4 § forsta-tredje styckena MB
och miljokonsekvensbedémning enligt 6 kap 6 8 MB ske om inte samrad skett enligt 14 b § vaglagen (Véagutredning).

Samradet ska avse projektets lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Samrad éver

utkast till arbets-

plan och MKB.

Eventuella av-

stamnings- sam-

rad.

c)

Beslut om god-
k&nnande av
MKB enligt
158 Vag L.

Inkomna
synpunkter
sammanstalls
och kommen-

teras (utlatande).

34 § VVFS
2007:223

Arbetsplan och
MKB samt in-
komna yttranden
overlamnas med
eget yttrande.

Begéaran om fast-
stéllelse av ar-
betsplanen.

Faststallelse sker
enligt 18 § Vag L
och 34 8§ VagK.

Kungorelse

7)

Far del av in-
komna syn-
punkter och
kommentarer.

Lansstyrelsen
yttrar sig éver

arbetsplanen en-

ligt 32 § Vag K.

c) Det ar lampligt att samrad samtidigt sker med andra parter enligt 16 § Vg L.

| 1999-04-22 (senast reviderad 2011-09-22)




Ovrigt/specialfall

4.1 Enklare vagarenden/ombyggnad av vag

Det finns enklare vagérenden, som t ex enbart rér ombyggnad av vag och
dar endast mindre atgarder sdsom exempelvis breddning avses. Andra ex-
empel kan vara byggande av busshallplatser. Lansstyrelsen vill understryka
att &ven sadan vagbyggnad kraver en formell process med borjan i en fors-
tudie. Projektets problematik kan da forutséttas vara sadan att det ar rimligt
att ga direkt till arbetsplan.

Kraven pa dokumentation kan i dessa fall vara lagre, men det kraver anda
ett sarskilt samrad med lansstyrelsen om lamplig avgransning av MKB:ns
omfattning och inriktning. MKB:n skall alltid anpassas till andamalet vilket
i enklare arenden innebér att starkt fokus laggs pa de fatal relevanta miljo-
aspekter som finns och att évriga valjs bort genom ett tydligt avgransnings-
avsnitt i MKB-dokumentet. Det ar ocksa viktigt att expertkompetens an-
vands &ven i dessa mindre komplicerade drenden for att kunna férenkla han-
teringen och minska omfattningen pa handlingarna.

4.2 Markatkomst genom avtal

Observera det undantag fran utstallning som finns for ombyggnad av vag
enligt i 17 § tredje stycket VagL, da mark eller annat utrymme inte behéver
tas i ansprak med vagratt. Det ar naturligtvis viktigt att samtliga berérda
anda har fatt mojlighet att Iamna synpunkter bade pa arbetsplanen och
MKB:n och att dessa synpunkter framgar av handlingarna. De kommentarer
som vaghallningsmyndigheten har lamnat 6ver de framférda synpunkterna
behdver ocksa framga tydligt.

Aven om man inte avser att faststalla planen ar det lampligt att Lansstyrel-
sen ges mojlighet att lamna synpunkter pa den slutliga versionen av ar-
betsplanen. Det ar namligen viktigt att en avstamning sker sa att de atgarder
som foreslas i den av Lansstyrelsen godkéanda MKB:n har aterspeglats i ar-
betsplanebeskrivningen. | beskrivningen ska alltsa tillrackligt konkret fram-
ga vilka miljéatgarder som vaghallaren avser vidta i samband med byggan-
det och driften av vagen.
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5. Vaglagens samverkan med plan- och byggla-
gen (PBL)
For samtliga fall som redovisas nedan géller att forstudie och arbetsplan alltid

maste tas fram. Reglerna finns i 14a och 15 88 Vaglagen i kombination med
miljobalken.

5.1 Nar alternativ saknas enligt PBL

e Aven om mark finns avsatt i detalj-
plan/omradesbestammelser for vagobjektet ska 14 a § och
15 § vdglagen tillampas.

e Om PBL- planer gor att alternativ saknas kan man ga direkt
fran forstudie till arbetsplan.

e Observera forstudiens krav pa analys av alternativa satt att
I6sa trafikproblemet.

5.2 Avvikelser fran detaljplan

e Avvikelserna fran DP/OB far inte strida mot planbestammelserna.
e Mindre avvikelse fran DP/OB far medges om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas.

o Syftet med naturvardforeskrifter eller andra bestammelser far inte mot-
verkas.

Om detaljplan, omradesbestammelser eller naturvardforeskrifter m.m.
finns for ett omrade déar vég ska byggas galler:

14 § VagL: Inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far vag inte byggas i strid
mot planen eller bestdmmelserna. Om syftet med planen eller bestdmmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for marks bebyggande eller an-
vandning &n som avses i forsta stycket ska vag byggas s3, att syftet med bestammelserna inte
motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller myndighet som regeringen bestammer medge
undantag fran bestammelser som avses i andra stycket. Lag (1987:459).

5.3 Samradsprocessen

Samradsprocessen far forenklas enligt 16 § andra stycket VagL da vagen finns
redovisad i detaljplan eller omradesbestammelser.

16 §vagL, 10 2 st

Vid utarbetande av en arbetsplan ska samrad i frdga om vagens strackning och vagforslagets ut-
formning i 6vrigt ske med berérda fastighetsdgare och myndigheter samt andra som kan ha ett
vasentligt intresse i saken. Samrad ska alltid ske med de miljovardsmyndigheter som berors. | de
fall lansstyrelsen under férstudien har beslutat att vagprojektet kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska samrad med miljokonsekvensbeddmning ske enligt 6 kap. 4 § forsta-tredje
styckena miljdbalken och miljokonsekvensbeddmning ske enligt 6 kap 6 § miljdbalken, om inte ett
s&dant samrad har skett enligt 14 b §.

Forfarandet enligt forsta stycket far efter omstandigheterna férenklas i fraga om en arbetsplan for
vag, som &r forutsatt i en detaljplan eller i omradesbestammelser.




5.4 Utstallning

En arbetsplan for vag behdver inte stéllas ut om denna ar forutsatt i en detaljplan
eller omradesbestammelser (17 § andra stycket VVagL). Detta géller dock inte om
BMP foreligger (17 § femte stycket VL).

17 § VagL
En arbetsplan ska stéllas ut for granskning. Dérvid géller vad som i 6 kap. 8 § forsta stycket miljo-
balken sags om att miljokonsekvensbeskrivning ska kungodras och hallas tillganglig for allmanheten.

En arbetsplan for vag, som ar forutsatt i en detaljplan eller i omradesbestammelser, behéver inte
stallas ut. Inte heller behdver en arbetsplan som avser endast ombyggnad av vag stallas ut, om

1. mark eller annat utrymme inte behover tas i ansprdk med vagratt eller ratt som avses i 35 § eller
s&dant ianspraktagande som avses i 1 skriftligen har medgetts av berorda fastighetsagare och
innehavare av nyttjanderétt eller servitutsratt.

Under de férutsattningar som anges i tredje stycket behdver inte heller en arbetsplan stallas ut om
den innefattar endast en andring av planen for ett annu inte fardigstallt vagbyggnadsprojekt. Trots
bestammelserna i andra-fiarde styckena skall arbetsplanen stéllas ut, om lansstyrelsen har antagit
att vagen medfor en betydande miljopaverkan.

5.5 Samordning mellan planering enligt vaglagen och plan-
och bygglagen

Nar en vag ska byggas och da krav pa detaljplan samtidigt stalls, kan en samplane-
ring med fordel ske. Da kan de olika skedena, dels enligt vaglagen och dels enligt

plan- och bygglagen, samordnas och samverka. Exempelvis kan en forstudie ligga till

grund for ett program for en detaljplan eller omradesbestammelser eller vice versa.

Vidare kan exempelvis ett MKB-dokument nyttjas, helt eller delvis i bada de avsedda

slutprodukterna.
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6. Parallell planering/projektering

For att vinna tid kan det vara godtagbart att i viss utstrackning lata olika plane-
rings- och projekteringsskeden 16pa parallellt. L&nsstyrelsen &r t ex for egen del
positiv till att vadgutredningsarbetet samtidigt ger avtryck i tidiga arbetsplane-
skisser och diskussioner. Ibland kan det t o m vara nddvandigt att vagutredning-
en gor vissa punktvisa specialstudier av vagens narmare placering och utform-
ning for att sakerstalla att vagutredningens inriktning ar rimlig. P4 samma sétt
kan arbetsplanen i speciella fall behéva studera I6sningar som annars skulle han-
foras till bygghandlingsskedet, dven har for att prova losningar for att kunna
medge lokalisering pa kansliga eller tekniskt svara vagavsnitt.



LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
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