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Sammanfattning och évergripande bedomning

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an redovisar i foljande risk- och sarbarhetsanalys
resultatet av arbetet med att analysera risker och sarbarheter som gjorts under 2012.

Lansstyrelsen ska analysera risker och sarbarheter som kraftigt kan forsamra formagan
till verksamhet inom vart ansvarsomrade. Risk- och sarbarhetsanalysen ska bland annat
beakta sadana handelser som intraffar hastigt och utan férvarning, som kraver
bradskande beslut och samverkan med andra aktorer. Analysen ska ocksa beakta att de
mest nodvandiga funktionerna i samhallsviktig verksamhet kan uppratthallas.

De riskomraden och scenarier som analyserats och redovisas i denna rapport ar:
- Natur- och vaderrelaterade héndelser — Storskred
- Olyckor - Oljepaslag pa kusten
- Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem — Dricksvattenstorning
- Sociala risker och antagonistiska hot

- Sjukdomar — Smittat dricksvatten

Lansstyrelsens formaga

Lansstyrelsens dvergripande bedomning &r att myndighetens krishanteringsformaga och
formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga stérningar bedéms vara god,
med vissa brister. Bedomningen grundar sig bland annat pa att det finns tillgang till
reservkraft och tekniskt stod for ledning samt etablerade former for larm,
omvérldsbevakning och samverkan. Utvecklingsomraden som identifierats och som
hanteras i pagaende arbete ar roller, uppgifter och mandat, beslut och planer,
myndighetens uthallighet, lokaler for krisledning samt utbildning och évning.

Linets formaga

Lansstyrelsens dvergripande bedoémning &r att lanets krishanteringsférmaga och
formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga stérningar bedéms vara god,
med vissa brister. Bedomningen grundar sig bland annat pa att samtliga kommuner har
planer for hantering av extraordinédra handelser samt att utbildning och évning
genomfors regelbundet. De utvecklingsomraden som identifierats géaller kommunernas
risk- och sarbarhetsanalyser, utvecklade former for samverkan, organisationernas
uthallighet och redundans i kommunikationssystem. Erfarenheter fran intraffade
handelser och genomférda 6vningar i lanet visar emellertid att sdval kommuner som
andra samhéllsviktiga aktorer har en allt battre formaga att hantera stora olyckor och
extraordindra handelser.

Agneta Kores
Lansoverdirektor

Markus Green
Sakerhetskonsulent
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1. Lansstyrelsen och Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen samordnar och driver statens insatser i Vastra Gotalands I&n.
Myndigheten bidrar till trygghet for den enskilde medborgaren. Lansstyrelsens
uppgift ar att ansvara for att beslut av riksdag och regering genomfors i lanet. De
nationella malen ska ha genomslag i lanet, och Lansstyrelsen samordnar den
statliga verksamheten. Lansstyrelsen verkar for en utveckling i lanet som béade
tillvaratar den enskildes och samhéllets intressen.

Lansstyrelsen dr en modern kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med
manga olika sakfragor. Vara kompetensomraden spanner dver samhallsfragor av
vitt skilda slag, fran landsbygdsutveckling och biologisk mangfald till
integrationsfragor och skydd av kulturmiljcer.

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika
samhallsintressen inom myndighetens ansvarsomrade samt noga félja lanets
tillstand och rapportera till regeringen om lanet och handelser som intraffat.

Denna myndighetsroll har tydliga kopplingar till L&nsstyrelsens roll och ansvar nér
det géller samhallets krisberedskap och skydd mot olyckor. Lénsstyrelsen har en
stddjande och samordnande roll och &r en lank mellan de lokala och regionala
aktorerna och den nationella nivan. Vi ska ta initiativ till och erbjuda en arena for
sektorsovergripande samverkan, med malet att uppna en god
krishanteringsformaga i lanet.

Lansstyrelsens ansvar for krisberedskap regleras i:

- Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

- Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

- Lagstiftning inom olika sakomraden déar lansstyrelsen har sérskilt ansvar.
| detta kapitel foljer en utforligare redovisning av vart ansvar for krisberedskapen
och sadan verksamhet som ar samhallsviktig ur ett krisberedskapsperspektiv.

Geogradfiskt omrddesansvar

Det geografiska omradesansvaret innebér att vi avseende krisberedskap inom lanet
ska vara sammanhallande fore, under och efter en kris, samt verka for samordning
och gemensam inriktning av de atgarder som behover vidtas. Ansvaret innebar bl.a.
foljande:

- Ansvara for att en samlad regional lagesbild sammanstalls vid
krissituationer.

- Stddja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet avseende
planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning.

- Haett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap.

- Uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas
som underlag for egna och andra berérda aktorers krisberedskapsatgarder.



- Folja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och
hojd beredskap.

- Verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver inom lanet
avseende krisberedskap bidrar till att en grundlaggande formaga till civilt
forsvar uppnas (forordning 2008:1346).

- Verka for att nédvéndig samverkan inom lanet och med narliggande 1an
sker kontinuerligt samt under en kris samordna verksamhet mellan
kommuner, landsting och myndigheter.

- Verka for att informationen till allménheten och foretradare for massmedia
samordnas.

- Att efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stélls till forfogande.

Geografiskt omradesansvar i Véstra Gotalands lan innebar att det finns en mangd
aktorer som vi maste samverka med. Lanet gransar forutom till fem andra lan ocksa
till Norge. Langs lanets granser finns ocksa sjoarna Vanern och Vittern. Langs
vastkusten finns en kuststracka pa cirka 20 mil dar nationella och internationella
intressen spelar en viktig roll. Férutom alla de aktorer som ansvarsomradet gransar
till finns det inom l&net ett stort antal aktorer med sarskilt ansvar for
krisberedskapsfragor. Bland dessa aktorer aterfinns centrala och regionala
myndigheter, 49 kommuner, sex raddningstjanstférbund och ett stort antal privata
aktorer.

Observera att det geografiska omradesansvaret inte innebér att Lansstyrelsen vid en
kris far séarskilda befogenheter, utan var uppgift bestar av att verka for samordning
och skapa forutsattningar for en god krishanteringsformaga.

Rdddningstjéinstansvar vid kérnteknisk olycka

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor och férordning (2003:779) om skydd mot
olyckor regleras att Lansstyrelsen har rdddningstjanstansvar vid kérnteknisk
olycka. Lansstyrelsen ska svara for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen, eller vid 6verhangande fara for utslapp, fran en karnteknisk anlaggning i
sadan omfattning att sarskilda atgarder kravs for att skydda allmanheten.
Lansstyrelsen har ocksa ansvar for sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran
karnteknisk anlaggning.

Overtagande av kommunal réddningstjéinst

Vid handelser som kraver omfattande raddningsinsatser i kommunal
raddningstjanst, far lansstyrelsen ta dver ansvaret for raddningstjansten i de
kommuner som berdrs av insatserna. Vid raddningsinsatser som innefattar bade
statlig och kommunal raddningstjanst ansvarar Lansstyrelsen for att insatserna
samordnas.

Ansvar enligt epizootilagen

Lansstyrelsen utdvar offentlig kontroll enligt 15 § epizootiférordningen.
Lansstyrelsen kan aven fa vissa uppgifter pa delegation fran Jordbruksverket.
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Héjd beredskap

Lansstyrelsen &r den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet.
Totalforsvar utgors bade av militar och civil verksamhet och omfattar den
verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Om Sverige ar i krig
eller krigsfara kan regeringen besluta om att hoja beredskapen for att starka landets
forsvarsformaga, enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Vid hojd beredskap ska Lansstyrelsen inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har
betydelse for totalforsvaret, verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas och
for att lanets tillgangar anvands for att framja forsvaret. Vi ska samordna civila
forsvarsatgarder i lanet och verka for att civil verksamhet med betydelse for
forsvaret bedrivs med en enhetlig inriktning. Lansstyrelsen ska &ven, tillsammans
med Forsvarsmakten, verka for att det civila och militéra forsvaret samordnas. Vi
ska halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen inom lanet samt om vidtagna och planerade atgarder.

Lénsstyrelsens ansvar vid hojd beredskap innebér att myndigheten ska planera och
genomfora forberedelser for att kunna anpassa sin verksamhet infor en forandrad
sékerhetspolitisk situation. Lansstyrelsens grundplan och krisledningsorganisation
utgor utgangspunkten for arbetet aven vid hojd beredskap. Vid ett forandrat
sékerhetspolitiskt lage tar Lansstyrelsen fram en sérskild delplan foér héjd
beredskap.

Tillsyn och beslut éver samhdllsviktig verksamhet

Lansstyrelsen har en tillsynsutovande roll inom ett antal omraden som &r
samhéllsviktiga ur ett krisberedskapsperspektiv. Exempel &r tillsyn dver
kommunernas livsmedelskontroller enligt livsmedelslagen, kommunernas miljo-
och halsoskyddsarbete, djurskyddslagen, vattenverksamhet enligt miljobalken,
kommunernas efterlevnad enligt lagen om skydd mot olyckor och
verksamhetsutdvarnas efterlevnad enligt Sevesolagstiftningen.

Lansstyrelsen ska dven folja upp kommunernas verksamhet enligt lagen om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap.

Lansstyrelsen fattar aven beslut om skyddsobjekt, beslut om prioritering av
samhallsviktiga elanvandare vid elbrist, avsparrning/férbud mot att vistas inom
skade- eller riskomraden for att forhindra olyckor enligt ordningslagen, farlig
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor, tillstand for bevakningsverksamhet
och tillstand for kameradvervakning.
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Vastra Gotalands lén

Véstra Gotalands lan bildades den 1 januari 1998 genom sammanslagning av
Goteborgs och Bohus l4n, Skaraborgs lan och Alvsborgs 1an. Harigenom skapades
forutsattningar for effektiv regional samhallsférvaltning. Inom lanet ansvarar
Vastra Gotalandsregionen for bland annat sjukvard, kollektivtrafik och regional
utveckling. Inom l&net finns &ven 49 kommuner och deras kommunalférbund och
samarbetsorgan som svarar for bl.a. medborgarndra tjanster som skola,
aldreomsorg, kommunal raddningstjanst och kommunal teknisk férsérjning.

Inom lanet finns manga olika typer av samhallsviktiga funktioner och miljer.
Exempel pa skyddsvarda miljoer och funktioner i lanet ar:

Infrastruktur for transporter pa vég, jarnvag och till sjoss.

Infrastruktur for el, tele, vatten, varme, data samt radio och tv.
Fungerande sjukvard och skola samt tillit till demokratiska system.

Stora vattendrag som utgor saval ravattenintag som viktiga transportleder.
Jordbrukslandskapen med tillhérande livsmedelsindustrier.

Omraden med biologiskt rika och unika miljoer.

Kulturmiljéer med fornlamningar och byggnadsminnen.

Kuststrackor med varierande och unika miljder, till exempel Kosterhavets
nationalpark.
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Befolkning

| Ianet bor 1,5 miljoner invanare, vilket utgor 17 procent av Sveriges befolkning.
De 49 kommunerna har en varierande befolkningsmangd, i Dals-Ed bor 5 000
invanare och Goteborg har 500 000 invéanare. Har ingar allt fran storstad och
medelstora stader till smaorter och glesbygd. Léanet har de senaste aren haft en
stadigt 6kande befolkning. Befolkningstétheten ar i genomsnitt 65 invanare per
kvadratkilometer.

Natur

Véstra Gotalands lan har alla Sveriges naturtyper, utom fjéllnatur, representerade.
Skogen dominerar och det bedrivs ett betydande skogsbruk. Vanerlandskapets
slattomraden, dar bland annat Dalboslatten och Vastgotaslatten ingar, utgor
tillsammans med Falbygden Sveriges mest produktiva jordbrukslandskap.
Dessutom har lanet en hog andel biologiskt rika miljoer vid sidan av den brukade
marken. Har finns exempelvis adellévskogar, myrar, fagelsjoar, naturliga
betesmarker och slatterangar.

Ndiringsliv

Vastra Gotalands Ian har en varierande naringslivsstruktur med manga starka
foretag saval inom traditionella industribranscher som nytillkomna. Historiskt sett
har olika néringsprofiler utvecklats — handel, sj6fart, jordbruk, skogsbruk och
tillverkningsindustri. Samtliga &r i dag viktiga delar i l&nets néringsliv.
Genomgaende finns en internationell pragel med spetskompetens inom bland annat
medicin, livsmedel, fordonsindustri, inredning, kemi, textil och
telekommunikation. Har finns ocksa kvalificerad utbildning och forskning som
kompletterar naringslivets och den offentliga sektorns verksamheter. L&net har sex
universitet och hogskolor pa fem orter.

Kultur, fritid och turism

Vistra Gotalands lan lockar med sin historia och sitt kulturarv. Lanet ar rikt pa
kulturminnen, inte minst fran bronsalder och tidig medeltid. Fér mat och logi finns
ett stort urval av valsmakande matupplevelser och unika boenden. Bohusléns
skargard, de stora insjoarna Vanern och Vattern, Vastergotlands och Dalslands
mangfald av sjoar och vattenleder lockar till fritidsfiske och andra vattenaktiviteter.
I de djupa skogarna och i det 6ppna landskapet, erbjuds goda
rekreationsmojligheter. Storstaden Goteborg bjuder pa ett brett utbud av kultur,
ndjen, massor och evenemang. Utbudet i Véastra Gotalands lan gor att lanet raknas
till ett av Sveriges viktigaste turistomraden.

Handel och sjéfart

Idag ar Goteborg Sveriges mest internationaliserade stad om man méter mangden
import- och exportgods i hamnen. | hela lanet bor en relativt stor andel utlandska
medborgare och allt fler utlandska besdkare deltar i massor och konferenser. Véstra
Gotalands lan har en historia med mangsidiga internationella kontakter. | Vastra
Gotalands I&n ligger Skandinaviens storsta hamn - Goteborgs Hamn. Omséttningen
ar pa 40 miljoner ton arligen. Med skeppet Gotheborg som plattform knyts
moderna handelskontakter mellan Véstra Gotaland, Sverige och vérlden.
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2. Arbetsprocess och metod

Lansstyrelsen ska analysera risker och sarbarheter som kraftigt kan forsamra
formagan till verksamhet inom vart ansvarsomrade. Risk- och sarbarhetsanalysen
ska bland annat beakta sadana handelser som intraffar hastigt och utan forvarning,
som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer. Analysen ska
ocksa beakta att de mest nddvandiga funktionerna i samhallsviktig verksamhet kan
uppratthallas.

Uppdrag och avgransning

Lansstyrelsens ansvar for att gora risk- och sarbarhetsanalyser anges i
Krisberedskapsforordningen® och i Lansstyrelseinstruktionen?. Syftet med
uppgiften &r att vi ska starka var egen och samhallets krisberedskapsformaga
genom att analysera de hot och risker som allvarligt kan forsamra formagan att
uppratthalla verksamheten inom vart ansvarsomrade. Detta utvecklas i
Lansstyrelseinstruktionen dar det anges att vi ska verka for att
krisberedskapsatgarderna inom lanet samordnas och far en gemensam inriktning
saval fore, under, som efter en kris.

Disposition

Risk- och sarbarhetsanalysen bestar av atta kapitel och en sammanfattning.
Analysen foljer den disposition som anges i Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter for statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2010:7) som tradde i kraft 1 januari 2011.

Rapportens forsta kapitel ar en 6vergripande beskrivning av myndigheten och dess
ansvarsomrade. | kapitel tva redovisas en bild av analysens arbetsmetod och
process. Kapitel tre bestar av en dvergripande beskrivning av identifierad
samhallsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.

| kapitel fyra presenteras risker, sarbarheter och kritiska beroenden inom
myndighetens ansvarsomrade. | kapitel fem presenteras en 6vergripande
beskrivning av viktiga resurser som myndigheten kan disponera for att motsta och
hantera allvarliga storningar och kriser.

| kapitel sex redovisas en generell formagebedémning samt scenariospecifika
formagebedémningar. Den generella bedémningen syftar till att ge en lagesbild
éver formagan att motsta och hantera handelser oavsett typ, medan de
scenariospecifika beddmningarna syftar till att hitta bristande formaga och
sarbarheter vid vissa specifika handelser. Kapitel 7 ger en hanvisning till en bilaga
med en generell formagebeddémning samt ett specifikt scenario med
dricksvattenstorning.

! Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 9§
2 Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 548§
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| kapitel 8 redogors for planerade och genomférda atgarder, samt en bedémning av
behov av ytterligare atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat.

Mal och syfte

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att den ska utgora ett gemensamt
planerings- och atgardsunderlag for Lansstyrelsen, sektorsmyndigheter, kommuner,
néringsliv och andra organisationer i lanet.

Malet &r att analysen ska 6ka aktorernas krishanteringsformaga och formagan i
samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar.

Validitet

En risk- och sarbarhetsanalys handlar om att géra en samlad bedémning av de hot,
risker, sarbarheter och kritiska beroenden som kan komma att paverka
myndighetens formaga att utfora de uppgifter som alagts myndigheten genom
regleringsbrev och instruktion. Analyserna som gors i den har rapporten bygger pa
skattningar som gjorts av personer med god kannedom om myndighetens
verksamhet. Bedémningen dr att gjorda skattningar &r valgrundade eftersom de har
forankrats under arbetets gang, samt att de som deltagit i arbetet kanner
verksamheten vél och kan goéra val avvagda bedémningar. Innan risk- och
sarbarhetsanalysen nadde myndighetsledningen for beslut har den remitterats
internt samt processats i Lansstyrelsens styrgrupp.

Arbetsprocessen

Arbetet med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen startade med en
riskinventering enligt uppdrag fran regeringen 2001. De risker som identifierades
delades in i kategorier och analyserades i arbetsgrupper med regionala
representanter for de sex samverkansomrédena®. En vérdering av konsekvenserna
gjordes utifran vilken regional paverkan risken har. Den samlade regionala
formagan att hantera dessa konsekvenser bedémdes ocksa. Denna inventering har
sedan dess uppdaterats vid ett antal tillfallen.

Fran det att krisberedskapsforordningen tradde i kraft under 2006 ska Léansstyrelsen
arligen analysera sarbarheter, hot och risker inom ansvarsomradet. Analyserna ska
varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. En redovisning baserad
pa analysen ska lamnas till Regeringskansliet i samband med éarsredovisningen,
med kopia till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, och innefatta
planerade tgérder samt bedémning av behov av ytterligare atgérder®.
Redovisningen utgar fran den vagledning som Krisberedskapsmyndigheten tog
fram for statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser. Redovisningen av risk-
och sarbarhetsanalysen foljer den rapporteringsstruktur som foreslas i
vagledningen.

Arbetet fran 2007 till 2010 har utgatt fran den grovanalys som tidigare har tagits
fram och fokuserat pa att gora formagebedomningar. Under 2011 lades grunden till

® Se bilaga till férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
* Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
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en ny process fram for att skapa en tydligare koppling till var
verksamhetsplanering. Processen utvecklades dven med hansyn till Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:7).

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser

Lansstyrelsen har kontinuerligt granskat de risk- och sarbarhetsanalyser som
kommunerna har rapporterat till Lansstyrelsen. Analyserna ar ett viktigt underlag
for den regionala risk- och sarbarhetsanalysen.

Uppféljningen av kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys visar att
samtliga av lanets 49 kommuner har redovisat en risk- och sarbarhetsanalys till
Lé&nsstyrelsen for mandatperioden 2011-2014. MSB:s foreskrifter (MSBFS 2010:6)
reglerar hur analysen ska redovisas och vid vilken tidpunkt. Syftet med foreskriften
ar dels att underlatta for kommunerna och ge en inriktning till vad analysen ska
innehdlla och dels att underlatta for Lansstyrelsen att géra sammanstallning pa
regional niva. En genomgang av kommunernas analyser visar att flertalet
kommuner inte har redovisat pa det satt som foreskriften anger. Detta medfor
svarigheter for Lansstyrelsen att fa en aggregerad bild kring de risker som
kommunerna rapporterar in. For att underlatta arbetet och sammanstallningen, bade
for kommunerna och for Lansstyrelsen, dnskar L&nsstyrelsen att redovisning av
identifierade risker goras utifran foljande riskomraden:

- Natur- och véaderrelaterade handelser

- Olyckor

- Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
- Sjukdomar

- Sociala risker

Alla lanets kommuner har fatt saval en generell aterkoppling pa samtliga av
kommunerna inrapporterade risk- och sarbarhetsanalyser, som en enskild
aterkoppling pa sin specifika analys.

Lansstyrelsen har haft ett sarskilt regleringsbrevsuppdrag under aren 2009-2013
med inriktning mot att folja upp och bedéma kommunernas och Vastra
Gotalandsregionens risk- och sarbarhetsanalys. Vi kommer att redovisa slutsatserna
i uppdraget separat senast den 10 januari 2013.
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Riskidentifiering och vardering
Identifieringen av risker och hot sker inom fem olika riskomraden:

- Natur- och védderrelaterade handelser

- Olyckor

- Sociala risker och antagonistiska hot

- Teknisk infrastruktur och férsoérjningssystem
- Sjukdomar

Underlag till var identifiering av risker inom ovanstaende omraden baseras pa
foljande kallor:

- Tidigare risk- och sarbarhetsanalyser och sammanstallningar

- Processer inom Lansstyrelsens verksamheter med specifika kunskaper
inom riskomradet

- Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser
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For varje riskomrade finns en processansvarig som har ansvaret for
riskvarderingen. Vérderingen gors utifran olika metoder men i huvudsak sker de
flesta utifran kvalitativa bedomningar fran olika typer av intraffade handelser,
utredningar och andra underlag. | ett fatal fall gar det att gora en kvantitativ
vardering. Processen kommer att utvecklas under nastkommande verksamhetsar for
att fa en tydligare struktur med en battre forankring av analysen.

| kapitel fyra presenteras en éversikt av identifierade och varderade risker, hot och
sarbarheter utifran vara fem olika riskomradena samt kritiska beroenden.

Efter att en riskvardering har gjorts valjer vi ut en risk inom varje riskomrade. Den
utvalda risken ligger sedan till grund for de scenarier som vi anvander i den
scenariospecifika formagebedomningen. | de fall den sarskilda
formagebedémningen innehaller scenariobeddmningar anvands dessa inom det
riskomrade som de tillhor.

Vid bedémning av lanets formaga vid ett specifikt scenario gors forst ett urval av
samhallsviktig verksamhet. De samhallsviktiga verksamheter som véljs ut &ar de
som maste ha en formaga att motsta och hantera scenariot (Fas 1). Utifran de
identifierade verksamheterna far sedan utvalda representanter (fran Fas 1) bedéma
formagan i den enskilda verksamheten (Fas 2). Dessa verksamheter grupperas
sedan inom olika verksamhetssektorer for att gora en bedémning av den
sammanvagda formagan inom sektorn (Fas 3). Utifran sektorerna gors en samlad
bedomning av lanets formaga (Fas 4). Processen beskrivs enligt foljande figur:
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Identifierade atgarder

Utifran formagebedomningens resultat identifieras olika typer av atgarder for att
starka férmagan och minska sarbarheten. Atgarder som planeras och genomfors
presenteras med hansyn till formagebedémningens uppbyggnad. De atgarder som
planeras och genomfdrs fordelas sedan ut i ordinarie verksamhet

Formagebedémning

Formagebeddmningen gors utifran Lansstyrelsens formaga och lanets formaga.
Lanets formaga utgar ifran det geografiska omradesansvaret.

Krishanteringsférmdga

Med krishanteringsformaga avses att det inom verksamhets- eller ansvarsomradet
ska finnas en god formaga att vid allvarliga storningar leda den egna verksamheten,
fatta beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och
tillforlitlig information och vid behov kunna samverka med andra aktérer. Det ska
finnas en god formaga att snarast paborja atgarder for att hantera eller medverka i
hanteringen av konsekvenserna av intraffade handelser, genomfora de atgarder som
kravs for att avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det intraffade.

Férmdga i samhdillsviktig verksamhet att motstd allvarliga stérningar

Med formaga i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga storningar avses att det
inom verksamhets- eller ansvarsomradet ska finnas en god formaga att motsta
allvarliga storningar sa att verksamheterna kan bedrivas pa en sadan niva att
samhallet fortfarande kan fungera och sékerstalla en grundldggande service,
trygghet och omvardnad om allvarliga storningar skulle intréaffa.

Beddmningen av delformagorna gors utifran olika indikatorer som anges i
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter MSBFS 2010:7.
Formagan bedéms enligt foljande nivaer:

1. Formagan ar god
Léansstyrelsen eller lanet beddms ha resurser och kapacitet for att 16sa de
uppgifter som ar samhallsviktiga vid kriser.

2. Formagan ar i huvudsak god, men har vissa brister
Lansstyrelsen eller lanet far i viss man asidosatta samhallsservice for att
prioritera mer akut verksamhet.

3. Det finns en viss formaga, men den &r bristfallig
Lansstyrelsen eller lanets resurser inom ansvarsomradet understiger det
som behdvs for att 16sa de uppgifter som ar samhallsviktiga vid kriser.

4. Det finns ingen eller mycket bristfallig formaga
Lansstyrelsen eller lanet star i det narmaste of6rberedda.
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Lansstyrelsens formaga bedoms utifran hur organisationen &r anpassad att motsta
och hantera olika typer av hdndelser. Beddmningen kan ske med hjalp olika
metoder beroende pa scenario. Exempel pa metoder kan vara workshops med
ansvariga inom myndigheten, granskning av krishanteringsplan, checklistor,
personella och materiella resurser med flera.

Lanets formaga bedoms pa olika sétt beroende pa om det ar en generell eller
scenariospecifik bedémning. Den generella bedémningen utgar fran kommunernas
formaga samt andra regionalt viktiga aktorers formaga. Bedomningen uppdateras
varje ar med aktuell information och ligger sedan till grund for de scenariospecifika
bedémningarna. | de olika scenariona beskrivs dven avvikelserna fran den
generella bedémningen.
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3. ldentifierad samhallsviktig verksamhet

Samhéllsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv ar sadan verksamhet
som uppfyller ett eller samtliga av foljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhéllet.

- Verksamheten ar nddvéndig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad allvarlig kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Lansstyrelsen arbetade under 2007 med att identifiera samhallsviktiga
verksamheter vid en influensapandemi. Under 2011 pabGrjades dven en
identifiering av samhallsviktig verksamhet utifran elbrist i projektet Styrel, i
projektet har flera av de tidigare erfarenheterna anvants.

Identifieringsarbetet har genomforts pa lokal niva i samarbete med kommunerna
och elnatsbolagen inom Vastra Gotalands 1an i vilket L&nsstyrelsen har haft en
samordnande roll.

De verksamheter som identifierats har redovisats utifran en indelning i atta
prioritetsklasser. | lanet har 7964 objekt identifierats. Prioriteringen grundar sig pa
dels hur lang tid ett eventuellt stromavbrott pagar samt pa typen av den verksamhet
som blir ber6r av avbrottet. Redovisningen har gjorts enligt 5 § férordning
(2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare och
prioritetsklasserna ar foljande:

Prioritet 0 (223 objekt)

De anlaggningar som &r avgorande for elforsorjningens funktion och produktion
redovisas men &r ej foremal for provning i prioriteringsklass eftersom de bedéms
ha hdgsta prioritet. Vissa objekt har redovisats direkt till Energimyndigheten och ar
inte med i Lansstyrelsens underlag.

Prioritet 1 — Befolkningens liv och halsa (1035 objekt)
Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv och hélsa.

Generellt innehéller prioritetsklassen méanga objekt relaterade till akut verksamhet
(réddningstjanst, polis, ambulans, akutsjukvard). De andra tva stora grupperna &r
tekniska forsorjningssystem (vatten, avliopp, vérme). En stor del av objekten
relaterar till vard och omsorg. Ett fatal kommuner har tagit upp andra typer av
objekt.

Exempel pa verksamheter:

- Kommunal raddningstjéanst
- Ambulans

- Polis

- Kustbevakning

- Sjoraddning

-23-



- Vard och omsorg

- Kommunala ledningsfunktioner och andra typer av verksamheter
- Kommunalteknisk férsorjning (dricksvatten, avlopp, fjarrvarme)
- Drivmedelsforsorjning

- Data och telekommunikation

Prioritet 2 — Samhallets funktionalitet (3495 objekt)

Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet.

Vatten och avlopp, drivmedelsférsérjning och data/telekommunikation har den
storsta mangden objekt. Flera typer av funktioner aterfinns bade i prioritetsklass 1
och i prioritetsklass 2, vilket kan tyda pa att kommunerna vérderat olika, alternativt
att vissa objekt i grupperna har olika vikt vad géller prioritering av el.

Exempel pa verksamheter:

- Kommunal raddningstjanst

- Polis

- Betalningsformedling/bankverksamhet/Finansiella system

- Forsorjning av samhéllsviktiga varor (livsmedel, drivmedelsforsérjning,
eldistribution, betalningssystem m.m.)

- Kommunalteknisk forsorjning (dricksvatten, avliopp, fjarrvarme)

- Industrier

- Kommunala ledningsfunktioner och andra typer av verksamheter

- Media

- Post

Prioritet 3 — Befolkningens liv och hélsa (979 objekt)
Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och halsa

Exempel pa verksamheter:

- Vard och omsorg (boende med sarskild service, aldreomsorg,
handikappomsorg, gruppbostéader, barnomsorg, tandvard, socialtjanst,
varmestugor, skolor)

- Kommunalteknisk forsorjning (varmeforsorjning, dricksvattenforsérjning,
avlopp)

- Data och telekommunikation

- Forsorjning av samhéllsviktiga varor (lakemedel, mat, livsmedel m.m.)

Prioritet 4 — Samhallets funktionalitet (1411 objekt)

Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet

Exempel pa verksamheter:

- Affarsverksamhet (livsmedelsférsdrjning)

- Kommunal service (barnomsorg, forskolor, skolor, vard/omsorg, vatten
och avlopp, varmefdrsorjning)

- Bankverksamhet och finansiella system

- Data och telekommunikation
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- Djurhallning
- Media
- Post

Prioritet 5 — Stora ekonomiska varden (186 objekt)
Elanvandare som representerar stora ekonomiska varden

Exempel pa verksamheter:

- Affarsverksamheter (industrier, lantbruk, pappersbruk, raffinaderier m.m.)
- Vatten och avloppsverksamhet

Prioritet 6 — Stora miljovdrden (293 objekt)
Elanvandare som har stor betydelse for miljon

Exempel pa verksamheter:

- Industrier

- Avfallshantering

- Avlopp och spillvattenpumpstationer
- Djurhéllning

- Bensinmackar

- Akerier

Prioritet 7 — Stora sociala och kulturella virden (93 objekt)
Elanvandare som har stor betydelse for sociala och kulturella varden

Exempel pa verksamheter:

- Kommunala skolor

- Religi6sa samlingspunkter och trossamfund

- Samlingslokaler (museer, bibliotek, djurpark)
- Ovriga verksamheter med kulturella varden

- Ovrigt inom samhéllsservice

Prioritet 8 — Ovriga (246 objekt)
Ovriga elanvandare
Exempel pa verksamheter:

- Bostader

- Kommunala skolor

- Affarsverksamheter (Industrier, kontor, hotell, restauranger,
samlingslokaler, parkeringsplats)

- Offentlig belysning

- Vard/Omsorg
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4.Risker, sarbarheter och kritiska
beroenden

| detta kapitel redovisas identifierade risker, sarbarheter och kritiska beroenden
utifran fem riskomraden. Inom varije riskomrade sker dven en redovisning 6ver de
handelser som paverkat lanet och vissa av de handelser som i stérre omfattning har
engagerat Lansstyrelsens krishanteringsorganisation.

4.1. Natur- och viaderrelaterade handelser

Natur- och vaderrelaterade héndelser som skyfall, stormar, éversvdmningar, ras,
skred, skogsbrénder, torka och varmebdljor kan orsaka stora konsekvenser for
manniskors halsa, egendom, miljé och samhéllets funktionalitet. Natur- och
vaderrelaterade handelser ar en betydelsefull del av lanets riskbild.

Oversvimningar

Oversvamningar kan ha bade positiva och negativa effekter. Nar oonskade
omréden star under vatten kan stora ekonomiska skador uppsta. Oversvamningar
kan ocksa paverka manniskors hélsa och sékerhet, miljon, transporter och teknisk
infrastruktur. Inom lanet sker det arligen mindre 6versvamningar som bade kan
bero pa naturliga variationer och skyfall.

Oversvimningar utmed vattendrag

Oversvamningar av vattendrag beror pé att vattendragen tillférs mer vatten an de
klarar av att leda bort. Da stiger vattnet och strommat ut 6ver omraden som normalt
sett ar torra. Nar vattenstandet stiger okar vattenforningen och éversvamningen
fortplantar sig nedstroms. Kraftiga skyfall kan inom nagra timmar orsaka mycket
hdga floden i ett mindre vattendrag medan férloppet blir mer utdraget i ett storre
vattendrag.

Risken for 6versvamning okar i framtidens klimat. Pa grund av 6kad nederbdrd och
hogre vattenforing under host och vinter okar risken for Gversvamningar i bade sma
och stora vattendrag. Oversvimningskarteringar kan ge svar pa hur stora omraden
som drabbas vid olika floden. Oversiktliga 6versvamningskarteringar finns att
hamta pd Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps hemsida®.

Under de senaste aren har det skett flertalet Gversvamningar utmed vattendrag som
kraftigt har paverkat samhallet. Vid flertalet tillfallen har bade 50 och 100
arsfloden uppmatts i ett antal av lanets vattendrag. Ar 2006 stod delar av MdIndals
centrum under vatten, trafiken pa Vastkustbanan stoppades flera dygn, manga
fastigheter fick stora skador och ménga vagar stangdes av. Aven en del mindre ras
intraffade. Ar 2007 var det en langre period av ihallande regn som orsakade
oversvamningar under fyra veckor runt om i Gétaland. Aven slutet av &r 2011
innebar dversvamning utmed vattendragen Upperudsalven, Viskan och Atran.

% https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
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Oversvimning av sjéar

| stora sjoar blir tidsforloppet for en Oversvamning betydligt mer utdraget &n i ett
vattendrag. Faktorer som paverkar vattennivaerna ar storleken pa
avrinningsomradet, utloppets avbordningsformaga, dvs. utformningen av utloppet,
samt forhallandena nedstréms sjon.

Sjoar har en utjamnande effekt pa vattenforingen i ett vattendrag, vilket beror pa att
en sjos utlopp pa ett naturligt satt begransar utflodet. Under perioder med hog
tillrinning kommer séaledes vatten att maganiseras i en sjo, sjons niva stiga och
flodet ur sjon bli mindre &n det totala tillflodet. Detta kan da leda till att sjon breder
ut sig 6ver oonskade omraden dar byggnader, vagar m.m. skadas.

Oversvamning av sjoar intraffar regelbundet men mellan november 2000 och juni
2001 lag Vanerns vattenniva éver sin 6vre damningsgrans i nastan sju manader.
Situationen orsakades av en utdragen period av ovanligt stora nederbérdsmangder
over Vanerns tillrinningsomrade fran oktober till mitten av december 2000.
Vanerns relativt langsamma nivaokning gav dock majlighet till omfattande
invallningar och andra férebyggande atgérder. | samhallena runt Vanerns
paverkades vatten- och avloppssystem samt reningsverk. Fastigheter, fritidshus och
vagar dversvammades eller hotades av 6versvamning. Stora skador uppkom pa
vattennéra fritidsanlaggningar i form av campingplatser, badplatser, fritidshamnar
och batbryggor. Lantbruket fick stora skador nar ca 2000 hektar éversvammades.
Lansstyrelsen tog med stéd av raddningstjénstlagen éver ansvaret for tappningen u
Viénern mellan 18 november 2000 och 7 april 2001. Tappningen lag éver géllande
vattendom.

Kustéversvimningar

Kustoversvamningar intraffar nar havsvattenstandet stiger till foljd av lagtryck eller
kraftig vind. Det extrema vattenstandet varar vanligtvis nagra timmar. Detta sker
dock med en viss tidsfordrojning och det hdgsta vattenstandet upptrader forst nagra
timmar efter stormens maximum. Hur hég den extrema situationen blir beror
utifran en given vadersituation pa utgangslaget. En storm behover inte medféra
kritiska nivaer om vattenytan inledningsvis ligger lagt. Till foljd av
havsnivahojningen kommer omraden langs kusten permanent att sta under vatten.
Det innebar ocksa att nya omraden kommer att drabbas vid tillfalligt férhojda
vattenstand.

Centrala Goteborg kan under vissa forutséttningar utsattas for kustéversvamningar
som far omfattande konsekvenser. Om det intraffar att havsvattenstandet hojd i
samband med att det ar ett hogt flode i1 Gota alv blir den totala hojningen vérre.
Detta har skett ett flertal tillfallen med 6versvamningar avomraden med bade
bostader, kommersiella lokaler och industrier. Oversvamningarna har dven
paverkat olika typer av infrastruktur som t.ex. vagtunnlar, jarnvég, elférsorjning,
telekommunikationer m.m. Under natten mellan den 9 och 10 december 2011
skedde kraftigt forhojda nivaer av havsvattennivan utmed véstkusten och i
Goteborg. SMHI uppmétte omraden dar nivan var 146 cm 6ver det normala. Detta
medforde dversvamningar av flera omraden i Géteborg.

Jordskred

Det finns manga skedkansliga omraden i lanet. Gotaalvdalen, som stracker sig fran
Véanern i norr till Goteborg i soder, ar en av de mest skredkénsliga dalgangarna i
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Sverige. Varje ar intraffar flera skred av olika storlek och karaktar i dalgangen. En
orsak till att Gotadlvdalen drabbas av s& manga skred &r dess geologiska historia
med méktiga lager av lera avsatta i en marin miljo. Alvdalen har ocksé paverkats
av ménniskans aktiviteter eftersom vattendraget i alla tider dragit till sig sjofart,
bebyggelse, industrier och infrastruktur. Konsekvenser av skred i Gotadlvdalen kan
bli stora eftersom de paverkar byggnader, férorenade markomraden, vattenintag for
dricksvattenproduktion m.m.

Vid storre nederbord kan perioder med maximal tappning, inklusive en 6kad
tappning fran Vanern till Gota alv, bli nédvandig. Detta kan innebéra 6kade floden
och en 6kad risk for erosion och skred langs Gota alv.

Gotaalvutredningen visade att det finns manga omraden i Gotaalvdalen med hog
skredrisk redan for dagens forhallanden och att riskerna kommer att 6ka med ett
forandrat klimat. Klimatférandringen innebdr att omkring 25 procent av de
omraden som kartlagts av Statens Geotekniska Institut far en hogre riskniva fram
till &r 2100 om inga atgérder vidtas.

Under slutet av 2011 intraffade ett antal mindre skred utmed Gota alvdalen. Dessa
paverkade dock inte ndgon bebyggelse eller infrastruktur. Historiskt sa har tre
omfattande ras intraffas inom lanet. Ar 2006 skedde ett skred i Smarod som
forstorde delar av den gamla och nya E6:an samt delar av jarnvdgen (Bohusbanan).
13 fordon drogsmed i skredet och totalt raddades 28 méanniskor, varav 3 skadades
fysiskt. Sammanlagt omfattade skredet ett omrade pa 85 000 kvadratmeter och den
totala kostnaden for samhéllet uppskattades till ca 519 miljoner. Ar 1977 den 30
november intraffade ett skred i Tuve och omfattade ca 270 000 kvadratmeter. | det
drabbade omradet fanns 65 fristaende hus som foljde med skredmassorna och
uppskattningsvis befann sig 200 personer inne i skredomradet och ca 100 personer
fick hjalpas ut ur omradet av raddningstjansten. Ett 60-tal personer skadades och 9
personer omkom. Den 29 september 1950 intréffade ett skred i Surte, Ale kommun
som omfattade ca 240 000 kvadratmeter. Ca 30 villor och 10 uthus drogs med eller
forstordes i skredet och en del hus forflyttades mellan 50 och 150 meter. En person
omkom och ca 300 personer blev hemldsa. | samband med skredet damdes Gota
alv upp.

Ras

Ras kan antingen vara jordras eller bergras. Jordras ar vanliga dar aar och alvar
skurit sig ned i olika sandlager. Bergras intraffar i branta bergslanter med
uppsprucket eller vittrat berg. Inom lanet finns det flertalet omraden med risk for
ras. Detta ar oftast utmed de vattendrag som finns inom lanet.

Stormar

| lanet sker det varje ar ett antal stormar. Vid storm i Vastra Gotalands lan rader det
vanligen vastliga vindar. Detta kan under vissa omstandigheter medféra forhéjda
vattennivaer.

Ar 2010 foll det mycket sné i lanet. I kombination med hérda vindar skapade stora
drivor vilket skapade problem i de norra delarna av lanet. Trafiken blev starkt
paverkad pa grund av problem med framkomligheten fér bland annat
ambulanssjukvarden.
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Stormen Per intraffade ar 2007 och kréavde fem dodsoffer och fallde omkring 16
miljoner m3 skog i Sverige. Lénet péverkades kraftigt av stormen. Ar 2005
paverkades s6dra Sverige av stormen Gudrun. Stormar av Gudruns storlek och
vindhastighet forekommer endast vart 30:e-50:e ar i Sverige. Sju personer omkom i
olyckor under stormnatten och orsakade stora skador pa skog, végar, jarnvagar, el-
och telenat. Totalt uppskattas merkostnaderna som stormen innebar for naringsliv
och offentlig sektor till cirka 20,8 miljarder kronor (2005), varav skadan pa skogen
stér for den absoluta merparten av kostnaderna. Ar 1995 skedde ett omfattande
snoovader som framst paverkade storre delen av Goétaland och syddstra Svealand.
Snofallet pagick intensivt i ett dygn samtidigt som det blaste hart. Den kraftiga
vinden medforde drivbildning vilket orsakade problem pa vagnatet med en kaotisk
trafiksituation.

Aska och blixtar

| Sverige ar aska vanligast mellan maj och september, sarskilt pa eftermiddagar i
juli. Aska kan dock forekomma dygnet runt &rets alla manader. | sédra Sverige
askar det mer an i norra Sverige och Véstra Gotaland ar det mest askrika omradet i
Sverige.

Natterna mellan den 1 och den 3 augusti ar 2002 drabbades vastra och sodra
delarna av Orust av valdsamma askovader med flera omfattande skyfall. Manga
véagar blev omframkomliga eller skadades. Bostader, kommunala fastigheter samt
industrier dversvdmmades och ett antal samhéllen blev isolerade. Som mest var 20
000 abonnenter utan telefon och 6 000 abonnenter utan el.

Varmebolja och skogsbriander

I lanet kommer risken for varmebolja att 6ka i ett framtida klimat. Léngre perioder
utan nederbord leder till torka och 6kad risk for skogsbrand. Den vérsta torka som
drabbat Sverige under 1900-talet intraffade véren 1974. | Skévde och Asaborg i
norddstra Véstergotland var det 65 dygns oavbruten torka mellan 22 mars och 26
maj.

Skogsbrander intraffar varje ar men av olika omfattning beroende pa nar den
upptécks, hur svértillgangligt det ar for raddningstjansten samt hur torrt det ar. Ar
2008 efter en langvarig torka intraffade en stor mangd gras- och skogsbrander i
bl.a. Goteborgsregionen. Raddningstjansterna inom omradet gjorde under en period
dubbelt sa manga insatser jamfort med samma period andra ar.

Lanets framtida fordandrade klimat

Lansstyrelsen har publicerat en rapport Véstra Gotaland i ett fordndrat klimat nr
2012:42° som redovisar hur ett forandrat klimat kommer att paverka lanet.
Riskerna har analyserats med berérda aktorer i lanet. Rapporten bygger pa
Klimatanalys for Vastra Gotaland nr 2011:84’ som SMHI tagit fram pa uppdrag av

® Rapporten finns att hamta som pdf p& www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer/Rapporter.

” Analysen finns att hamta som pdf p& www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer/Rapporter.
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Lansstyrelsen. Nedan redovisas en kort sammanfattning av nagra av de
forandringar som kommer ske med ett framtida forandrat klimat:

Temperatur

Arsmedeltemperaturen kommer att 6ka mellan 4-6 C frén &r 1980 till 2100. Delar
av lanet kommer dven fa 6kad risk for varmebaljor.

Nederbérd

I slutet av seklet kommer arsmedelnederbérden att ha dkat med ca 10-30 procent.
Den storsta 6kningen &r utmed kusten under vintertid. Kraftiga regn forvantas folja
samma monster.

Vattenféring
Vattenféringen kommer att 6ka i borjan och slutet av aret medan den kommer att
minska under varen och vanligtvis ocksa under sommaren.

Havsvattenstand

Nivaerna i havet kommer att hojas med anledning av den globala
havsnivahojningen. Tillfalliga hojningar kan ske med anledning av vindpaverkan
m.m.

Vind

Det gar inte dra nagra tydliga slutsatser da analyserna visar pa en stor spridning och
osékerhet.
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4.2. Olyckor

Riskomradet olyckor har en stark koppling till de dvriga i detta kapitel beskrivna
riskomradena. Natur- och vaderrelaterade handelser innebar ofta en dkad risk for
olyckor.

Begreppet olycka har olika betydelse beroende av det sammanhang som ordet
anvands i. | detta avsnitt avser olycka hédndelser som orsakar eller kan orsaka
skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Kommunikationsolyckor

I lanet finns det omfattande infrastruktur for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart for transport av manniskor och gods. Ett flertal trafiktunnlar finns i
transportsystemen for bade bil- och jarnvagstrafik, vad galler biltrafik finns dessa
tunnlar framst i Goteborg. Vagtrafikolyckor ar vanligt forekommande. Olyckor och
tillbud intraffar ocksa i samband med lastning, lossning eller transport av farligt
gods pa vag och jarnvag samt i samband med sjotransporter.

Lanet har erfarenhet av bade mindre och mer omfattande kommunikationsolyckor.
| ett antal av de mer omfattande kommunikationsolyckorna har dven farliga &mnen
transporterats. L&s mer om dessa héndelser under "Olyckor med farliga &mnen”.

| mars 1992 intraffade en allvarlig olycka i centrala Goteborg da en forarlos
sparvagn rullat nedfor en brant backe. 13 personer omkom och 29 personer
skadades. | november 1987 frontalkolliderade tva passagerartdg med omkring 250
passagerare vid Lerums tagstation. Nio manniskor omkom och ca 120 passagerare
skadades. Forutom skador pa manniskor blev det ett omfattande arbete med att
aterstalla jarnvagen. | augusti 1980 korde ett fartyg pa en bro (Almobron) mellan
Tjorn och fastlandet. Bron rasade och atta manniskor omkom i sju fordon som
korde Over den raserade bron.

Olyckor med farliga amnen

| lanet férekommer en omfattande hantering av farliga &mnen. Lansstyrelsen med
anledning av detta skapat och publicerat en rapport 1dé och mal for utveckling
inom CBRNE-omradet i Vastra Gétalands 1an nr 2012:08°,

Det finns flera fasta anlaggningar t.ex. de petrokemiska industrierna i Stenungsund,
raffinaderierna i Goteborg och Lysekil. Det finns 60 verksamheter som omfattas av
den s.k. Sevesolagstiftningen, de flesta av dessa verksamheter &r lokaliserade
utefter vastkusten med en viss koncentration till Géteborg och Stenungsund. Aven
andra delar av lanet har verksamheter som i stérre mangd hanterar farliga &mnen.
Industrin och naringslivet forutspar storre produktionsvolymer i framtiden.

Den omfattande hanteringen av farliga &mnen som férekommer i lanet och langs
vastkusten medfor risker for olyckor och andra héandelser som innebér allvarliga
skador pa manniskor, egendom och miljon om de intraffar. Detta ar handelser som
ocksa direkt kan orsaka allvarliga storningar i samhallet och stora forsorjningen av
viktiga varor. Goteborg utgor ett nav for transporter av farligt gods till och fran
Sverige. Stora mangder farligt gods gar genom léanet till och fran Géteborgs hamn.

® Rapporten finns att hamta som pdf pd www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer/Rapporter.
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Inom lanet finns det ett antal verksamheter som hanterar pyrotekniska och
explosiva amnen i sddan mangd att de omfattas av Sevesolagstiftningen. Dessutom
finns det verksamheter som hanterar farliga @mnen som tillsammans med vissa
fororeningar kan fororsaka omfattande explosionsolyckor. De nu omfattande
infrastrukturprojekten i lanet har ocksa medfért en okad hantering av amnen som ar
eller kan bli explosionshenégna.

I l&net har det intraffat flera allvarliga olyckor med farliga &mnen. Den 5 oktober
2011 kolliderade en tankbil lastad med bensin och diesel med en annan lastbil som
var stillastdende pa vagen pa E6:an utanfor Kungalv. Vid kollisionen borjade
tankbilen brinna med en valdig intensitet.

Lanets kustkommuner har dven paverkats av utslapp av olja i havet. Senaste
handelsen ar under hosten 2011 da det skedde ett oljepaslag pa kusten i Tjorns
kommun. Det var det storsta utslappet i Sverige pa manga ar. Utslappet visade sig
komma fran en fartygskollision utanfor Hirtshals, Danmark tidigare under veckan.
Olyckan medfdrde en omfattande raddningsinsats som for Kustbevakningen pagick
i 18 dygn. Insatsen for kommunal raddningstjanst pagick i ytterligare ca tre dygn.
Tidigare under 2011 den 17 februari gick containerfartyget Godafoss pa grund
nordvast om Stromstad, en mil fran svenskt vatten. Olja lackte ut och drev mot
norska kusten. Norska Kystverket och Kustbevakningen samarbetade med
handelsen. Isen och kylan gjorde oljan tjock och forsvarade arbetet. Inget
landpaslag patraffades dock i Sverige. | september 1987 tomde fartyget M/T
Tolmiros sina tankar utanfor kusten vilket medforde ett saneringsarbete vid Tjérn
och Orust som kostade ca 100 miljoner kronor.

| februari 2005 sparade ett godstag ur i Ledsgard strax norr om Kungsbacka.
Godstaget hade tolv tagvagnar lastade med 780 ton klor. Fyra av vagnarna
skadades och det tog drygt tva veckor att tomma de vagnarna. Raddningstjansten
och kommunen planerade att evakuera boende i naromradet. Detta innebar att 19
000 manniskor skulle ha evakuerats.

Omfattande brander

| lanet finns det risk for omfattande brander da det dels finns flertalet omraden med
aldre trahusbebyggelse, industrier, farliga verksamheter och verksamheter som &r
komplicerade vid slackning av brénder (tunnlar, sjukhus, képcentra, hotell, hdghus
m.m.). Lanet har en stor genomstrémning av transporter av manniskor och gods.
Det genomfors dven varje ar ett stort antal storre publika evenemang i framst
Goteborgsregionen. Det finns dven stora omraden av skogar dar skogsbrander kan
utveckilas till att bli omfattande.

| lanet har det intraffat tva allvarliga brander i byggander som medfort att ett stort
antal ménniskor omkommit. | oktober 1998 intraffade den s.k. diskoteksbranden i
Goteborg. Branden intraffade i en festlokal dar 375 ungdomar befann sig. P& grund
av ett snabbt brandférlopp, for manga personer i lokalen samt att en av
utrymningsvégarna var blockerade av branden omkommer 63 ungdomar och 200
skadas. Handelsen fick stor paverkan pa lanet men &ven nationellt och
internationellt. 1 juni 1978 startar en brand i ett hotell i Boras da 20 personer
omkom.
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Utanfor kusten har det &ven skett en stor omfattande brand i fartyg. | april 1990
borjar baten M/S Scandinavian Star att brinna. Baten som befann sig mellan Oslo
och Frederikshavn hade 482 personer ombord. 159 personer dog i branden.

Karnteknisk olycka

Inom lanet finns en karnteknisk anlaggning, Ranstad Mineral. Ranstadverkan
anlades for att utvinna uran ur uranrikt alunskiffer ur Syd Billingen mellan
Falkoping och Skovde. | dagsléget bedrivs ingen verksamhet vid anldggningen som
kan medfdra utslépp av radioaktiva &mnen.

I Sverige finns tre karnkraftverk. Ringhals karnkraftverk i norra Halland &r det verk
som kan orsaka storst konsekvenser for lanet. Ett utslapp av radioaktiva amnen fran
Ringhals kan medfdra stora konsekvenser for 1anet. Om utsldppet &r stort kan det
bli nodvandigt med atgarder inom jordbruket och att sanera vissa omraden for att
ater kunna anvanda mark och egendom som paverkats. Oavsett utslappets
omfattning kommer informationsbehovet att bli mycket stort. I Norge finns det en
karnteknisk anldggning som &r av mindre omfattning vilket medfor att utslapp av
radioaktiva amnen inte bedéms kunna ske i den omfattningen att lanet paverkas.

Awven olyckor eller sabotage vid 6vriga svenska karnkraftverk och anlaggningar
utomlands kan medfdra att det ar nodvandigt att vidta atgarder i Vastra Gotalands
lan.

Dammbrott

| lanet finns rikligt med sjoar och saval storre som mindre vattendrag. Vattendrag
som i flera fall innehaller nagon typ av dammanlaggningar. De allvarligaste
konsekvenserna vid dammbrott i lanet forvantas om nagon av dammarna i Gota
Alv brister. Dessa dammar omfattas darfor av de bestammelser som anges for sa
kallade farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor 2 kap 48. En
dammbrottsanalys har genomforts och presenterats for berérda som ett underlag for
samordnad beredskapsplanering for dammbrott i Géta Alv. Vid ett dammbrott i
Gota Alv forvintas stora skador pé& nationell samhallskritisk infrastruktur.
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4.3. Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem

Riskomradet har en annan typ av karaktar jamfort med dvriga omraden da det mer
handlar om sarbara system som samhallet ar beroende av. Darmed har omradet en
tydlig koppling till kritiska beroenden.

Omradet ar uppdelat i avbrott i transporter och avbrott i tekniskt forsorjning. Dessa
delomraden redovisas nedan.

Avbrott i transporter som orsakar svara konsekvenser pa samhallet

Forsorjning av olika typer av samhallsviktiga produkter ar viktiga for att vart
samhdlle ska fungera. Forsorjningen ar direkt beroende av att olika typer av
transporter fungerar utan storning. De olika transportsystemen (vag-, jarnvag-, sjo-
och flygtransporter) har olika god pa formaga att motsta storningar. VVag har en
inbyggd redundans da det ofta ar relativt enkelt att leda om trafiken. Redundansen
gor véagtransportsystemet mindre sarbart. Jarnvag ar sarbart da det inte finns nagon
direkt mojlighet till omledning av trafiken. Inom lanet finns flera viktiga
knutpunkter for transporter, sarskilt i Goteborg.

Goteborgs hamn &r nordens storsta hamn med ett omfattande flode av
samhallsviktiga produkter. Hamnen &r ett nav som &r viktigt dven ur ett nationellt
och internationellt perspektiv da manga transporter har destinationer 6ver hela
Sverige och norden. Genom lanet forekommer éven flertalet nationella och
internationella transporter via vag och jarnvag. Dessa transporter kan stéras av en
méangd olika typer av handelser som finns beskrivet under de andra riskomradena.

Manga transporter sker idag genom principen Just in time (JIT) vilket kort kan
beskrivas som att lagerhallningen sker pa vagen. Varor produceras och levereras i
den méngd och vid den tidpunkt da de behdvs. Detta innebar att jamfort med
tidigare sa innebér kortare storningar storre konsekvenser pa samhéllet.

Under 2010 skedde ett vulkanutbrott pa Island. Flygtrafiken dver stora delar av
Europa paverkades av askmolnet fran vulkanen. Landvetter flygplats stangdes
under en period vilket medforde storningar i person- och godstrafiken via flyg.

Drivmedelsférsérjning

Inom lanet finns storre delen av Sveriges produktion av olika typer av
petroleumbaserade branslen. Det finns flera fasta anlaggningar t.ex. de
petrokemiska industrierna i Stenungsund, raffinaderierna i Géteborg och Lysekil.
Detta gor att lanet har goda forutséttningar for forsorjning av drivmedel da
transporterna inte ar lika langa jamfort med 6vriga landet. Dock ar det viktigt att
transporterna fran lanet kan sakras for att forse dvriga delar av landet med
drivmedel.

Livsmedelsférsérjning

Inom lanet finns en omfattande livsmedelsproduktion. Det finns &ven ett antal
verksamheter som foradlar och distribuerar livsmedel. Detta gor att vissa livsmedel
forsorjer naromradet i lanet vilket forbattrar leveranssakerheten.
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Avbrott i teknisk forsorjning som orsakar svara konsekvenser pa
samhillet

Lanet skiljer sig inte markbart jamfort med dvriga delar av Sverige géllande sin
sarbarhet vid storningar eller avbrott i teknisk forsorjning. | de mer glesbefolkade
delarna av lanet finns det en ké&nsligare teknisk infrastruktur som l&ttare drabbas av
avbrott.

Elférsérjning

| princip hela lanet ar beroende av elforsérjningen. Olika samhallssystem bygger pa
att det finns en fungerande elforsorjning. De system som ar sarskilt sarbara har i
vissa fall byggt upp en redundans mot stérningar genom att inforskaffa egna
elverk, ndgot som standigt byggs ut for att minska sarbarheten hos vissa typer av
aktorer. Efter stormar som drabbat lanet har robusthjande atgarder gjorts genom
att grdva ner viktiga elledningar. Detta gor att elforsorjningen har blivit robustare i
vissa omraden. Dock ar det fortfarande kansligt for storningar vid stormar ute pa
landsbyggden.

Den 23 september 2003 intraffade ett fel i elsystemet som 6verbelastade det
svenska stamnatet. Flera fel uppstod vilket paverkade karnkraftverket i
Oskarshamn. Elnétet blev sa belastat att ett stallverk i Horred fick tekniskt fel. |
princip hela sédra Sverige blev strémldst och spanningsbortfallet spred sig aven till
Danmark. Stora delar av lanets sédra delar blev kraftigt paverkat.

Férsdrjning av tele- och datakommunikation

Flertalet skilda typer av samhallssystem och samhallsviktig verksamhet har ett
direkt tydligt beroende av elektroniska kommunikationer. Véstra Gotalands lan
skiljer sig inte jamfért med 6vriga landet. Dock finns det dvervakningssystem av
samhallskritisk infrastruktur som inte fungerar om det ar avbrott. Det gor oftast att
flodet i dess infrastruktur maste sankas.

I lanet &r det vanligt med kortvariga telestorningar dar delar av lanet berérs. Dock
ar det ovanligt med storre storningar som paverkar hela lanet.

Vattenférsérjning och avloppshantering

Samhallet &r starkt beroende av bade en fungerande vattenproduktion och
avloppshantering. Vattenproduktionen kan storas bade vid ledningsbrott, smitta via
vatten eller fororeningar av vattentakter vid en olycka, 6versvdmningar eller vid en
medveten spridning av fororeningar. Sarbarheten i vattenforsorjningen varierar
kraftigt inom lanet beroende pa varifran dricksvattenproducenterna tar sitt vatten.
Vanern, Vattern och Gota Alv forsorjer storre delen av lanets invanare med
dricksvatten.

Den 30 oktober rapporteras problem med dricksvattnet pa Kladesholmen, Tjorns
kommun. Kommunen misstanker jordbakterier och uppmanar invanarna att koka
vattnet innan anvandning. Cirka 400 personer &r berérda. Tjorns kommun har haft
fortsatta problem med dricksvattnet ute pa dar under ar 2012.

Partille kommun fick problem med dricksvattenfoérsorjningen under 2010 efter en
lacka pa en vattenledning. En del av kommunen blev helt utan vatten. Problemet
uppstod delvis pa grund av en lacka som uppstatt i Goteborg tidigare under veckan
och pa grund av att Partilles vattentékt hade svart att forsorja hela kommunen.
Invanarna uppmanades att spara pa vattnet.
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Under 2010 intraffade en langvarig stérning i dricksvattenforsorjningen i Ockerds
kommun. Flera 6ar, sju av tio, blev utan vatten efter flera lackor pa en
vattenledning i havet fran fastlandet. Extra vattentankar fran Vaka samt fran andra
kommuner anvandes for att forsorja invanarna med vatten. Lackan uppstod
troligtvis pa grund av att nagon tralat ver vattenledningen.

-37-



4.4. Sociala risker och antagonistiska hot

Lansstyrelsen arbetar for ett socialt hallbart samhéalle som bygger pa att
grundldggande ménskliga rattigheter respekteras och inga grupper missgynnas av
formella och informella strukturer. Att integrera sociala risker i risk- och
sarbarhetsanalysen ar ett satt att utveckla Lansstyrelsens arbete for ett socialt
hallbart samhalle.

Lansstyrelsen bedriver sedan nagra ar ett projekt om sociala risker. Projektet faller
inom ramen for en utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser och ar det forsta i sitt
slag i Sverige med att utveckla en modell (Vastra Gotalandsmodellen — Sociala
risker i risk- och sarbarhetsanalysen nr 2012:01°) for att integrera sociala risker i
analyserna. En metodisk analys av de sociala risker och vilken sarbarhet som lanet
har, &r annu inte genomford varken pa kommunal niva eller pa regional niva. Trots
detta sa saknas inte kunskaper. Det finns ett flertal handelser som har intraffat i
lanet som ber6r omradet sociala risker.

Véstra Gotalandsmodellen ar annu inte helt fardigstalld och implementerad.
Granskning av nyckelindikatorer genomfors i detta nu. Férhoppningen ar att en
komplett vagledning med indikatormatris finns att ta del av fore 2012 ars slut. Det
ar darfor tidigt att i denna risk- och sarbarhetsanalys kunna presentera en bild av
sociala riskers konsekvenser for lanet. De riskomraden som modellen tar hansyn
till &r risker gentemot hélsa, sakerhet & trygghet, forsorjning samt fungerande
samhéllsfunktioner. Bakomliggande riskfaktorer finns identifierade och de ndmnda
riskerna mojliggor lokalt anpassade scenarier inom sitt geografiska omrade.

Sociala risker tar avstamp i hur samhallet ar uppbyggt och tittar pa vilka inbyggda
faktorer som skapar antagonistiska beteenden och andra typer av samhallshot — av
och mot dem som verkar inom systemet. Dessa faktorer 6kar sannolikheten for en
risk eller extraordindr héndelse att intraffa. Sociala risker och antagonistiska hot
kan orsaka stora negativa konsekvenser fér manniskors hélsa, egendom, miljé och
hota grundlaggande vérden samt samhallets funktionalitet.

Ambitionen ar att kommunernas arbete med sociala risker ska kunna vara
jamforbara. Flera kommuner identifierar redan idag det sociala perspektivet som ett
angelaget omrade i risk- och sarbarhetsanalysen men det ar komplicerat for
Lansstyrelsen att sammanstélla detta underlag for en 6vergripande bild.

Inom lanet har flertalet handelser av social karaktdr intraffat dar avsandarna
avsiktligt har, eller vill handla pa ett satt som skulle kunna skada samhéllets
institutioner eller vara demokratiska varden pa ett direkt eller indirekt sétt.

I lanet finns det problem med organiserad brottslighet som forsoker etablera sig i
samhéllet och dér vissa branscher &r sarskilt utsatta. Detta &r ett reellt hot for det
lokala samhéllet och lanet. Det ar ocksa ett hot mot vart rattssamhélle och
skattesystem. Saval enskilda naringsidkare och tjansteman utsatts for hot och
skadegdrelser. Uppgdrelser mellan olika kriminella organisationer sker i det
offentliga rummet dar medborgarnas sakerhets sétts pa prov.

Under de senaste aren har politiker i lanet blivit utsatta for hot, vald och fortal. Det
utgor ett hot mot yttrandefrineten och &r en risk for vara demokratiska system.

% Vagledningen finns att hamta som pdf pd www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer/Rapporter.
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Fran 2008 och framat har det under perioder varit oroligheter i olika stadsdelar av
Goteborg samt en del andra stader i lanet. Oroligheterna har inneburit anlagda
brander i skolor och andra offentliga lokaler samt stenkastning mot Polisen,
kommunal réddningstjanst, véktare m.m. I vissa fall har det inneburit att
samhallsviktig verksamhet inte har kunnat fungera i dessa omraden
(ambulanssjukvard, raddningstjanst, kollektivtrafik m.m.). Det har dven
forekommit omfattande demonstrationer som paverkat de omraden dar de varit.

I juli 2001 holls EU-toppmote i Goteborg. | samband med métet intraffade
kraftfulla sammandrabbningar mellan Polisen och demonstranter. 53 poliser och 90
demonstranter skadades. Goteborgs centrala delar fick dven stora materiella skador.
Polisinsatsen omfattade cirka 2500 poliser och under de oroliga dagarna greps 530
personer.
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4.5. Sjukdomar

Sjukdomar kan orsaka stora konsekvenser i samhallet. Manga sjukdomar ar
smittsamma och kan darmed paverka en stor del av befolkningen, med bortfall av
samhallsviktiga funktioner som foljd. Sjukdomar ger ocksa ofta upphov till stor
rédsla och oro.

Sjukdomar som paverkar manniskor

Pandemier och epidemier paverkar samhallet genom att manga personer ar sjuka
och darmed inte kan utfora sitt arbete. Kapaciteten minskar hos samhallsviktig
verksamhet vilket innebér att verksamheten olika delar maste prioriteras.
Sjukdomarna ger ocksa 6kad dodlighet, vanligen bara hos kansliga individer men
vid vissa sjukdomar &r dven andra kategorier extra utsatta.

Sjukdomsutbrott pa grund av matférgiftningar inklusive dricksvattenburen smitta
kan ibland drabba valdigt manga manniskor. Allvarlighetsgraden kan variera. Vissa
varianter av Ehec-bakterier och salmonella kan ge mycket allvarlig sjukdom
framforallt hos vissa grupper, till exempel barn och &ldre.

Legionella sprids via aerosoler, och kan orsaka svarbehandlad lunginflammation
fradmst hos &ldre och personer med nedsatt immunfdrsvar. Vissa utbrott har skett
genom att bakterien spritts i utomhusluft fran sa kallade kyltorn.

Nya sjukdomar upplevs ofta som en storre risk an vad de egentligen &r, och ger
upphov till stor oro hos allménheten. Landvetters flygplats har internationell
flygtrafik, och nya smitsamma sjukdomar riskerar att komma via flygplatsen till
lanet och landet.

Antibiotikaresistenta bakterier ar ett smygande hot och ett successivt véaxande
problem. Om resistenta bakterier blir vanliga kan det innebara att manga typer av
avancerad sjukvard inte gar att genomfora, exempelvis benmérgsbyten och vissa
operationer.

Sjukdomar som paverkar djur

| VVastra Gotalands 1an finns ett stort antal lantbruk. Lantbruk och
livsmedelsforadling har en stark tradition i lanet och bidrar till sysselsattningen.
Det finns ca 14 000 jordbruksforetag i lanet, varav narmare 10 000 har djurhallning
i ndgon form. Aven histverksamheten ar omfattande, narmare 50 000 hastar finns
fordelade pa drygt 12 000 platser finns i lanet (Jordbruksstatistisk arsbok 2011).
Jordbrukslandskapen i l1anet med tillhdrande livsmedelsindustri betraktas som
skyddsvérda.

Allvarliga smittsamma djursjukdomar, sa kallade epizootier, finns i var omvarld.
Okat resande bade med och utan djur ékar risken att fa in olika smittimnen. Om en
epizootisk sjukdom upptacks i Sverige kommer ansvariga myndigheter (i forsta
hand Jordbruksverket, Statens Veterindrmedicinska Anstalt och berdrd
lansstyrelse) att bekdmpa den genom bland annat avlivning av smittade djur och
olika restriktioner for att forhindra spridning av smittan. Bekampningen paverkar
bade forsta ledet (lantbruken) och foradlingsindustrin. Nya sjukdomar som inte ar
epizootier ska ibland bekdmpas.
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Klimatforandringar med hojd medeltemperatur riskerar ocksa att ge battre
overlevnadsvillkor for olika smittamnen i var miljo. Detta innebér att sjukdomar
som tidigare inte varit nagot problem kan overleva i landet.

Under natten till den 5 januari 2011 hittades ett stort antal doda faglar (kajor) pa en
gata i Falkoping. Initialt radde stor forvirring om dédsorsaken. Handelsen blev
medialt intressant bade nationellt och internationellt vilket innebar att det blev en
stor handelse att hantera utifran informationsbehovet. Efter tester och
undersokningar framkom det att faglarna hade dott av yttre vald. En
lastbilschauffor hade kort pa faglarna under natten. Handelsen visade hur stor oro
som liknande handelser kan innebdra.

| februari 2011 hittades det forsta fallet av rdvens dvargbandmask hos en rav inom
lanet. Fyndet visade att smittan finns i naturen, och ledde till att en omfattande
nationell undersokning av rav inleddes. Boende i omradet visade varierande grad
av oro och frustration. De utfkade understkningarna ledde till att parasiten hittades
pa ytterligare tva platser i Sverige, och da drogs slutsatsen att det inte var mojligt
att bek&mpa smittan. Ansvariga myndigheter kommer istéllet att utdka
provtagningen av rav och utveckla kommunikationen sa att manniskor kan gora sin
egen riskbedémning.

2008 och 2011 skedde utbrott av mjaltbrand i Halland och Orebro lan som
paverkade Vastra Gétalands lan. Vid utbrott av mjaltbrand hos idisslare blir oron
stor hos dem som har kontakt med djuren. Uppgifter om gamla mjaltbrandsgravar
ar osakra och smittan kan dyka upp var som helst i landet och lanet.

2008 skedde ett utbrott av djursjukdomen Blatunga. Handelsen intraffade i bland
annat Hallands lan och resulterade i ett forbud att forflytta idisslare mellan olika
geografiska omraden. Alla mottagliga djur i hogrisk- och vissa mellanriskomraden
vaccinerades. Handelsen paverkade lanets sodra delar.

Under aren 2003-2005 forekom flera dodsfall i andra lander som orsakats av en
variant av influensavirus som forekom hos faglar, HPAI H5N1. Néar virusvarianten
pavisades hos vilda faglar i Nordeuropa och sedermera Sverige under 2006 sa blev
det massmediala intresset liksom oron hos allménheten stor.

Sjukdomar som sprids mellan manniskor och djur

Majoriteten av de nya sjukdomar som upptacks har sitt ursprung i djurvérlden, till
exempel den sa kallade svininfluensan (nya influensan A HIN1), SARS och West
Nile Fever. Antibiotikaresistenta bakterier forekommer pa bade manniskor och
djur. Djuren kan i vissa fall sprida bakterierna till ménniskor och vice versa.
Antibiotikaresistensen 6kar varlden dver och beskrivs av manga som en tickande
bomb eller ett av framtidens storta hot mot folkhdlsan. Samhéllet for en standig
kapplépning mot bakterierna som resulterar i en allt mer komplicerad och dyrare
antibiotika. Aven hos vara djur okar resistensproblematiken. Som exempel kan
nédmnas att antalet resistenta bakterier hos hundar 6kar och att fler bonder
efterfragar "starkare mediciner”. Varje vecka inkommer rapporter om
multiresistenta bakterier pa hastar och sallskapsdjur.
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4.6. Kritiska beroenden

Malet for arbetet med en beroendeanalys &r att presentera ett gemensamt underlag
med identifierade samhallskritiska beroenden for 1&net. Underlaget ska beskriva
hur beroenden pa regional niva kan komma att spridas till lokal niva. Resultatet ska
ocksa utgdra ett underlag for fortsatt utveckling av privat-offentlig samverkan.

Under 2009 inledde Lansstyrelsen arbetet med att identifiera och kartlagga
samhallskritiska beroenden inom lanet. Arbetet utgar fran det projekt om
samhallskritiska beroenden som Krisberedskapsmyndigheten slutredovisade i
december 2008.

Arbetet med identifiering av samhéllsviktiga verksamheter vid en
influensapandemi samt vid elbrist har bekraftat bilden av att manga samhallsviktiga
verksamheter har tydliga beroendeférhallanden.

Under 2009 gjorde Lansstyrelsen tillsammans med ett antal samverkande aktorer
en enkel beroendeanalys. Analysen gjordes utifran den metod som
Krisberedskapsmyndigheten tog fram i projektet "Faller en — faller da alla?”.
Metoden gar i korthet ut pa att gora ett urval och en beskrivning av verksamheter
och darefter identifiera och vérdera respektive verksamhets externa beroenden. |
tabellen nedan redovisas de analyserade verksamheternas externa behov.

Arbetet med beroendeanalys behover fordjupas innan Lansstyrelsen kan foresla
nagra konkreta atgarder.
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5. Ladnsstyrelsens resurser

Lansstyrelsens krishanteringsorganisation

For att kunna uppfylla de krav som stalls pa myndigheten vid kriser finns det olika
typer av resurser som var krishanteringsorganisation kan disponera. Under 2012 —
2013 kommer L&nsstyrelsen arbeta med projekt ”Krishantering — Ledning och
Samverkan”. Projektet har som mal att utveckla:

- Ett tvarsektoriellt och processinriktat arbetssatt
- Tydliga roller, uppgifter och mandat.

- System- och ledningsstod for krisledning.

- Lokaler for krishantering.

- En férankrad krishanteringsplan.

Krishanteringsplan

Lansstyrelsen har en krishanteringsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade vid kriser. Ansvarsomradet finns beskrivet i kapitel 1. Under 2012
och 2013 bedrivs ett arbete med att utveckla krishanteringsplanen.

Tjtéinsteman i beredskap (TiB)

Lansstyrelsen har en TiB med uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet vid en allvarlig handelse som berér myndighetens ansvarsomrade.
Uppgifterna ar att bedriva omvarldsbevakning, upptacka handelser, verifiera, larma
och informera vid allvarliga olyckor och kriser som berdr lanet.

TiB ska vara antraffbar dygnet runt och ska besvara larm snarast och senast inom
20 minuter och darefter kunna pabdrja verksamhet. TiB ska ocksa kunna instélla
sig vid nagon av lansstyrelsens kontor i G6teborg eller Vanersborg inom tre
timmar. Fran och med 1/1 2013 kan TiB nyttja kommunikationssystemet Rakel.

Tjansteman i TiB-organisationen ska vid behov ocksa kunna utga som observator
eller samverkansperson pa uppdrag av sakerhetsdirektoren eller tjanstgérande TiB.

Lokaler fér krishantering

Vid storre handelser utévas krishanteringen fran var ledningsplats i Goteborg.
Ledningsplatsen ar funktionell och kommunikationsmassigt finns tillgang till saval
tele- som radioforbindelser. Ledningsplatsen &r forsedd med reservkraft med
uthallighet om minst en vecka. Avbrottskanslig utrustning i ledningsplatsen
forsorjs med avbrottsfri kraft (UPS). | projekt Krishantering — Ledning och
Samverkan kommer ett forslag till utvecklade lokaler for krishantering tas fram.
Forslaget kommer att skickas till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
som ansvarar for att Lansstyrelsen har tillgang till en ledningsplats som kan mota
myndighetens behov vid krishantering.

Expertkompetens paG myndigheten som stéd till beslut

Lansstyrelsen har ett brett ansvar och bred kompetens inom en méngd olika
omraden vilket medfor att vi kan vara ett stod till andra myndigheter vid en kris.
Medarbetare med expertkompetens kan da exempelvis stodja en kommun i ett
beslut och hanteringen av en allvarlig handelse.

- 45 -



VG Stab

VG Stab ar en lansgemensam stodresurs i stabsarbetet vid intraffade handelser.
Resursen ska kunna ses som ett komplement eller forstarkning till regionala och
lokala staber for Lansstyrelsen, kommuner och raddningstjénster. Resurser utbildas
och Ovas regelbundet av Lansstyrelsen.

Linsstyrelsens geografiska omradesansvar

For att kunna uppfylla de krav som Lénsstyrelsen har enligt det geografiska
omradesansvaret finns det en mangd olika funktioner och natverk. Dessa
funktioner och natverk &r en resurs for Lansstyrelsen vid kriser.

Regionalt rad for samhidillsskydd och beredskap

Lansstyrelsen driver och deltar i ett flertal natverk inom lanet. Exempel pa natverk
ar sakerhetssamordnarnétverk, radddningschefsnéatverk, CBRNE-nétverk,
Samverkan i Vist, Arstidsméte och dlvsamordningsgrupper. Under 2012 och 2013
bedrivs ett projekt ”Regional samordning och inriktning”. Projektet har som syfte
att utveckla formerna for ett regionalt rad for samhallsskydd och beredskap.

Krisinformationsradet

Vi har ett krisinformationsrad som ar en del av det regionala radet. Syftet ar att
framja samverkan kring krisinformationsfragor mellan myndigheternas
informationsansvariga. Radet ska ocksa vara en bas i lanets natverk for
krisinformationsansvariga. Radet bestar av krisinformationsansvariga i kommuner,
Lansstyrelsen och andra statliga myndigheter samt Véstra Gotalandsregionen.

Radets framsta roll &r att arbeta med det forberedande perspektivet, sa att berorda
parter kan samverka pa ett bra sétt i informationsarbetet nar en kris intraffar. Radet
har bland annat i uppgift att uppratthalla ett natverk for krisinformationsansvariga,
ordna moten och erfarenhetsutbyten, erbjuda utbildning i kriskommunikation samt
ta fram checklistor och rad for informationsarbetet fore, under och efter en kris.

Planerad regelbunden samverkan
Lansstyrelsens TiB genomfor planerad regelbunden samverkan med olika aktorer
inom lanet.

Torsdagsméten — Samlad lagesbild

Varje torsdag ansvarar TiB for att genomfdra en telefonkonferens med
representanter fran blaljusmyndigheter, SOS Alarm och Trafikverket m.m. Syftet
med motet dr att genomfora en lagesavstamning och redogoéra for kommande
handelser inom narmsta veckan som kan forvantas paverka lanet.

Manadsmaéten — Informationsdelning

Den sista fredagen varje manad anordnar Lénsstyrelsen ett samverkansmote med
flertalet inbjudna aktorer. Motet syftar till att dela information om storre
evenemang samt andra handelser och foérhallanden som kan paverka lanet och/eller
kan skapa behov av samverkan i planering och genomférande av insatser.
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6.Lansstyrelsens och lanets formaga

| detta avsnitt redovisas dels en generell formagebeddmning, dels scenariospecifika
formagebedémningar. Den generella bedémningen syftar till att ge en bedémning
over formagan att motsta och hantera handelser oavsett typ. De scenariospecifika
bedémningarna syftar till att hitta bristande formaga och sarbarheter vid specifika
handelser. For mer information om metod for formagebedémning se kapitel tva.

6.1. Generell formagebedomning

Den generella formagebeddémningen ar en del av den sérskilda
formagebedémningen som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
beslutar om (pkt 7, 5 8§ MSBFS 2010:7). | denna del redovisas ett urval av de
indikatorer som anvands vid bedémningen.

Linsstyrelsens formaga

Mycket God, med

bristfallig Bristfallig viss brist God

Krishanteringsférmaga

F6rmaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta storningen

Lansstyrelsens dvergripande bedémning ar att myndighetens
krishanteringsformaga och formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta
allvarliga storningar bedoms vara god, med viss brist. Bedémningen grundar sig pa
bland annat att det finns en krishanteringsorganisation som har tillgang till bade
personella och materiella resurser. Det finns &ven former for larm,
omvérldsbevakning och samverkan. Utvecklingsomraden som identifierats
kommer att utvecklas i projekt Krishantering — ledning och samverkan som
startades upp under 2012. Utvecklingsomradena r:

- Roller, uppgifter och mandat

- Tjansteman i beredskap

- Beslut och planer

- Ledningsplats och lokaler

- Teknik och ledningsstdd

- Utbildning och évning

- Regional samordning och inriktning.

Nedan redovisas de indikatorer som ligger till grund for bedémningen.

Ledning, samverkan och information

Erfarenheterna fran intraffade handelser och 6vningar under 2011 har visat pa ett
behov av att utveckla vissa delar av Lansstyrelsens krishanteringsférmaga. Den
idag géllande planen for krishantering &r beslutad 2007 och i samband med att den
behover revideras ar det lampligt att ta ett helhetsgrepp kring fragor om ansvar,
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organisation och lokaler. Sedan tidigare planlaggningen beslutades, har det ocksa
kommit in manga nya chefer och medarbetare i organisationen.

Krishanteringsplanen beskriver Lansstyrelsens organisation och hantering for olika
typer av olyckor och h&ndelser. Under 2012 och 2013 genomfors ett projekt for att
utveckla Léansstyrelsens krishanteringsplan, organisation, lokaler m.m.

Lansstyrelsens krisledning utévas primart fran ledningsplatsen i Goteborg.
Ledningsplatsen byggdes och utvecklades under bdrjan av 90-talet. Detta gor att
ledningsplatsen idag inte kan tillgodose de behov som Lé&nsstyrelsens
krishanteringsorganisation har idag. Det ar Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) som dger och forvaltar ledningsplatsen i Goteborg. L&nsstyrelsen
leder ett projekt for att utveckla ledningsplatsen och tillhdrande lokaler i ett ndra
samarbete med MSB.

Lansstyrelsen har forutom egen personal presumtiva raddningsledare som kan
nyttjas i krishanteringsorganisationen aven da det inte ar frdga om en sa omfattande
kommunal rdddningsinsats att det blir aktuellt med ett Gvertagande. Mot bakgrund
av detta och tillgangliga resurser fran var egen organisation bedomer Lansstyrelsen
uthalligheten for ledningen av krisorganisationen som god. Lansstyrelsen har dven
mdjlighet att utdva ledning i mindre organisation med till exempel ett par av
tjansteman i beredskap fran enheten for skydd och sakerhet och i vissa fall
kompletterat med sakkunskap fran andra enheter. Sa har skett vid flera mindre
omfattande handelser under de senaste aren.

Krishanteringsorganisationen har tillgang till saval tele- som radioférbindelser
(allmanna telenétet, forsvarets telenat, Rakel fran och med arsskiftet 2012/2013).
For lagesinformation anvands det skyddade webbaserade informationssystemet
(WIS) som ett flertal kommuner i Vastra Gotalands Ian nu anvénder.
Samverkanswebben ar ett annat tekniskt system som nyttjas av saval
Lansstyrelsens TiB-funktion som Polismyndigheten, Raddningstjansten
Storgoteborg, Vastra Goétalandsregionen, SOS Alarm och Trafikverket.

Larm

Léansstyrelsen har idag tio personer som uppratthaller funktionen som tjansteman i
beredskap (TiB). TiB blir larmad av SOS som vid omfattande handelser larmar och
informerar bade den egna organisationen samt andra berdrda aktorer.

Omvirldsbevakning

Lansstyrelsens tjansteman i beredskap bedriver varje dag aktiv omvarldsbevakning.
Omvarldsbevakningen bestar av olika typer av media samt annan information via
t.ex. samverkansmdéten inom och utom lanet, skyddat webbaserat
informationssystem (WIS), Samverkanswebben m.m.

Samverkan

Lansstyrelsen samverkar med nationella, regionala och lokala aktérer i flertalet
olika former. L&nsstyrelsen driver och deltar i ett flertal n&tverk inom lanet.
Exempel pa natverk ar sakerhetssamordnarnatverk, raddningschefsnatverk,
CBRNE-natverk och alvsamordningsgrupper m.m.

Under 2012 startades ett projekt kallat ”Regional samordning och inriktning”.
Projektet ingar i Myndigheten for samhéllsskydds satsning for att utveckla
formagan till regional samordning och inriktning. | fokus ligger utveckling av
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Lansstyrelsens geografiska omradesansvar. Syftet dr att skapa ett helhetstank och
en samlad okad effekt vid allvarliga handelser. | projektet ingar att skapa ett nytt
regionalt rad for samhallsskydd och beredskap samt att arbeta fram en gemensam
strategi for samverkan och samordning i lanet. Det bor sarskilt understrykas att
lanet &r mycket stort med 49 kommuner, 24 kommunala rdddningstjénster, ett stort
antal regionala myndigheter samt samhallsviktig verksamhet och kritisk
infrastruktur. Projektet kommer att avslutas under 2014.

Informationsséiikerhet

Lansstyrelsen har flertalet olika kommunikationssystem som gor att det finns god
redundans om nagot av systemen inte skulle fungera. | och med inforandet av
Rakel under hosten 2012 ékar formagan till saker kommunikation. Lansstyrelsen
uppratthaller aven kryptoberedskap enligt MSBFS 2009:11 foreskrifter om civila
myndigheters kryptoberedskap. Det sékerstaller konfidentialitet, riktighet och
tillganglighet.

Sdikerhet och robusthet i samhdllsviktig infrastruktur

Léansstyrelsens ledningsplats dr utrustad med bra och séker infrastruktur gallande
forsorjning av el, tele, data, varme och vatten. Ledningsplatsen kan fungera under
sju dygn utan hjalp utifran.

Personella och materiella resurser

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan &r en personalstark myndighet vilket for att
det finns mojlighet att efter omprioritering av uppgifter omfordela personal inom
myndigheten. Lansstyrelsens projekt for att utveckla krishanteringsférmagan har
till uppgift att sakerstélla att tillrdckliga personella resurser har utbildning och
6vning for att med kort varsel tas i bruk vid krishantering.

Lansstyrelsens ledningsplats samt évriga lokaler gar att anvanda vid krishantering.
Myndigheten har verksamhet pa sju olika orter runt om i lanet.

Reservkraft

Lansstyrelsens ledningsplats ar forsedd med reservkraft med uthallighet om minst
en vecka. Avbrottskanslig utrustning i ledningsplatsen forsorjs med avbrottsfri
kraft (UPS). Flertalet av de ordinarie kontorslokalerna ar ocksa forsedda med
reservkraft med uthallighet om minst en vecka. Reservkraftsaggregaten testas
regelbundet.

Mo jlighet att flytta samhdllsviktig verksamhet till annan plats

Lansstyrelsens krisledning ska enligt planeringen normalt utévas fran
ledningsplatsen i Goéteborg. Dock kan hela eller delar av krishanteringen utbvas
fran annan plats. Lansstyrelsens TiB-funktion har sedan 2010 tillgang till barbara
datorer med uppkopplingsmgjlighet till Lansstyrelsens servrar. Under hésten 2012
kommer &ven Rakel att inforas.
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Linets formaga

Mycket
bristfallig

God, med

viss brist God

Bristfallig

Krishanteringsformaga

F6rmaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta stérningen

Lansstyrelsens dvergripande bedémning &r att lanets krishanteringsformaga och
formaga i samhallsviktig verksamhet motsta storningar bedéms vara god, med
vissa brister. Bedomningen grundar sig bland annat i att samtliga kommuner har
planer for hantering av extraordindra handelser samt att utbildning och dvning
genomfors mer regelbundet. Det finns ocksa etablerade natverk for samverkan. De
utvecklingsomraden som identifierats ar kommunernas formaga att genomfora risk-
och sarbarhetsanalyser, former for samverkan med samhallsviktig verksamhet pa
lokal niva. Det finns dven brister nar det galler kommunernas uthallighet och
redundans i samhalsviktiga kommunikationssystem. Aven tillgangen till reservkraft
kan utvecklas. Erfarenheter fran intraffade handelser och genomforda 6vningar i
lanet visar dock pa att lanets kommuner och 6vriga samhéllsviktiga verksamheter
har en allt mer 6kad férmaga att hantera allvarliga kriser pa lokal niva.

Nedan redovisas de indikatorer som ligger till grund for bedémningen.

Ledning, samverkan och information

Samtliga kommuner i l&net har en dvergripande plan for hantering av extraordinéra
handelser. Det ar Lansstyrelsens erfarenhet att manga kommuner regelbundet
utbildar och dvar sin krishanteringsorganisation.

Det ar endast ett handfull kommuner som saknar ledningsplats. | dagslaget okar
antalet kommuner som anvéander Rakel for kommunikation pa kommunal
ledningsniva. Daremot finns brister i kommunikationssystemen dar redundans
saknas. Det bor dock papekas att samtliga kommuner har tillgang till
radiokommunikation via raddningstjansten. Det ar bara de stora, personellt och
materiellt starka, kommunerna som bedémer sig ha férmaga att verka dygnet runt
under minst en veckas tid.

Kommunerna har natverk for samverkan bland annat genom de fyra natverk som
sékerhetssamordnarna etablerat. Daremot ar samverkansdvningar sallsynta och det
géller i stort alla kommuner i lanet. Samverkansovningar ar dock nagot som okar i
frekvens.

Under 2012 har arbetet med RAKEL intensifierats i lanet. Lanets samhallsviktiga
aktorer har i varierande utstrackning 6vergatt till anvandning av RAKEL.

Larm
Flertalet av 1anets kommuner och 6vriga aktorer bedriver en aktiv
omvarldsbevakning inom varje aktors verksamhetsomrade.

Lansstyrelsens TiB funktion bedriver en omfattande omvarldsbevakning for att
tidigt kunna larma andra aktorer inom lanet. Lansstyrelsen har rutiner vid
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exempelvis vadervarningar dar kommunernas sdkerhetssamordnare och
raddningstjénsterna underrattas.

Utover Raddningstjanstansvariga aktorer kan bland annat féljande viktiga aktorer
inom lanet nas dygnet runt, aret runt, via tjansteman i beredskap eller motsvarande:
Forsvarsmakten, Trafikverket, Vastra Gotalandsregionen, Elnatféretagen, SOS
Alarm AB och Polismyndigheten.

Omvirldsbevakning

Lansstyrelsen bedémer att de flesta viktiga samhallsaktorer har en
omvérldsbevakning som leder till att samhallsviktiga aktorer tidigt kan varnas vid
allvarliga kriser. Lansstyrelsen saknar emellertid detaljk&nnedom kring hur
aktorernas larmrutiner 6vas. Nar det géller lanets kommuner har ett mindre antal av
lanets 49 kommuner en Tjénsteman i beredskap (TiB). Ovriga saknar den
funktionen och vissa kommuner forlitar sig da pa att raddningstjansten, som har
larmrutiner och personal i beredskap, larmar den egna kommunen. Lansstyrelsen
ser detta som ett utvecklingsomrade da funktionen TiB har en viktig roll att spela i
det initiala skedet av en kris.

Samverkan

Inom lanet samverkar kommuner och 6vriga aktorer pa flertalet olika sétt. Det bor
sérskilt understrykas att lanet & mycket stort med 49 kommuner, 24 kommunala
raddningstjanster, ett stort antal regionala myndigheter samt samhallsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur vilket forsvarar att pa ett overskadligt satt
beddma samverkan i lanet.

Dock visar hanteringen av allvarliga kriser inom lanet pa att det finns en god
samverkan under hanteringen.

Lénets samverkansbehov ingar i Lansstyrelsens projekt Regional inriktning och
samordning som pagar fran 2012 till 2014.

Personella och materiella resurser

Lansstyrelsen saknar detaljkunskap om vad lanet har for resurser. Dock har lanet
49 kommuner, 24 kommunala raddningstjanster, ett stort antal regionala
myndigheter som bor innebdra att det finns goda méjligheter att omférdela resurser
inom lanet. Detta da det ar fa handelser som beror hela lanet samtidigt.
Lénsstyrelsen okar lanets personella resurser och formaga genom att driva VG-stab
(stabstddsresurs dar personella resurser inom stabsarbete utbildas och 6vas.) och
Oljeskyddspoolen (pool med sarskilt utbildad personal inom oljeskadeskydd.).

Informationsséiikerhet

Bedomning av informationssakerhet utifran lanets perspektiv ar svart da det
varierar kraftigt hur vél olika aktorer lever upp till indikatorn. Lanets kommuner
som har en iordningstalld ledningsplats har oftast en god niva pa
informationssékerhet i krishanteringsorganisationen da de har inforskaffat
redundanta kommunikationssystem. Ovrig samhallsviktig verksamhet som
raddningstjanst, polis och sjukvard bedéms leva upp till indikatorn genom att det
finns kommunikationssystem som &r skyddade fran obehdriga. Inférandet av
RAKEL kommer att forstarka denna formaga.
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Sdkerhet och robusthet i samhdillsviktig infrastruktur

Bedomning av sakerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur utifran lanets
perspektiv ar svart da Lansstyrelsen inte har den detaljkunskapen. Sedan ar det
aven valdigt lokala forhallanden som avgor hur robust infrastrukturen ar.

Inom samhéllsviktig infrastruktur pagar mycket utveckling for att skapa robustare
infrastruktur. Inom elférsérjningen arbetas det under 2012 med projekt Styrel som
kommer att forbattra redundansen och robustheten sa att samhallsviktig
infrastruktur far el aven vid elbrist. Inom dricksvattenforsorjning har det skett en
del storre storningar inom landet vilket har gjort att sékerheten hojs utifran
erfarenheter. Under 2012 har &ven ett projekt Styrgas genomforts. Bedémningen
blir da att lanets samhallsviktiga infrastruktur delvis har en redundans och
robusthet.

Reservkraft

Tillgangen pa reservkraft varierar mellan lanets kommuner vad géller den
kommunaltekniska forsérjningen. Vissa har god tillgang, medan andra har samre
tillgang pa reservkraft. | kommunernas ledningscentraler har dock de allra flesta
reservkraft. Lansstyrelsen uppfattar emellertid rutiner kring att testa reservkraften
som ett utvecklingsomrade.

| 6vrigt har de stora sjukhusen, polisen och raddningstjénsterna reservkraft,
daremot sallan samhéllsviktiga foretag. Fragan ar emellertid hur
dieselforsorjningen till reservkraften kommer att fungera. Uthalligheten hanger pa
om man kan fa drivmedel, da tankarna inte alltid ar sa stora att det gar att kora
aggregatet en vecka utan pafyllnad av drivmedel. Mot bakgrund av detta gor
Lénsstyrelsen bedomningen att det kan bli svart att ha en reservkraft med
uthallighet i minst en vecka for flera samhallsviktiga aktorer.

Maéjlighet att flytta samhdillsviktig verksamhet till annan plats

De flesta kommuner beddmer att det & mojligt att flytta
ledningen/ledningscentralen och utéva ledning fran exempelvis raddningstjanstens
lokaler, naturligtvis under forutsattning att de ar i bruk. De flesta har ocksa pekat
pa mojligheten att fortata olika verksamheter genom att t.ex. flytta ett aldreboende
till ett annat. Lansstyrelsen ifragasatter emellertid om det stora behovet kommer att
kunna motas.
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6.2. Natur- och vaderrelaterade handelser — Skred i Gota
Alvdalen

Detta scenario &r baserat pé risken att omradet utmed Gota Alv drabbas av ett
omfattande skred enligt beskrivet scenario nedan. Formagebeddmningen utgar fran
Ovning storskred som genomfordes i lanet 26-27 oktober 2011.

Metod

Beddmningen av formagan och sarbarheten gors utifran utvardering av regional
samverkandvning storskred 2011. Mer information finns i utvarderingsrapport —
Regional samverkansévning Storskred 2011 nr 2012:17%.

Deltagande aktérer i 6vningen var:
- Kommuner: Ale, Géteborg, Lilla Edet, Kungélv

- Kommunala raddningstjanster: Kungalv — Ale, Lilla Edet, Norra Alvshorg
(NARF), Storgtteborg (RSG)

- Statliga myndigheter: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Polismyndigheten Véstra Gotaland, Trafikverket Region Vast,
Forsvarsmakten, Statens geotekniska institut (SGI), Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Sjofartsverket.

- Ovriga aktérer: SOS Alarm AB, Sveriges Radio P4, Vattenfall AB,
Véstra Gotalandsregionens Prehospitalt och Katastrofmedicinskt Centrum
(PKMC)

Scenario

Sommaren och hosten har haft ett normalvader med ett antal nederbdrdsperioder.
Vattenstand i Vanern och floden i Géta alv ar normala. Dygnsmedeltappning fran
mitten av oktober har varierat mellan 500 och 550 m3/s.

Véderprognos for Véstra Gotaland, onsdagen den 26 oktober. Morgondimma,
under formiddagen uppklarnade, risk for nagon regnskur i kustomradet, en
dagstemperatur om ca 13-15 grader, vaxlande svaga vindar. En lagtrycksfront ar
under eftermiddagen pa vag in mot kusten. Under sena eftermiddagen tilltagande
kraftiga sydvéstliga vindar, 12-14 m/s.

Inledningsvis intraffade tva skred med mindre tidsintervall. Det forsta skredet
intraffade vid Rasta i Lilla Edet och ca 400 meter i sydlig riktning till Smérkullen,
upp till E 45:an. Det andra skredet fortsatte séder mot Brovagen. Inom
skredomradet kan ca 350 personer ha befunnit sig, varav 270 var mantalsskrivna.

10 Rapporten finns att hamta som pdf p& www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer/Rapporter.
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Resultat och erfarenheter fran évningen
Nedan redovisas delar av de erfarenheter som framkom vid dvningen.

Samverkan och samordning

Det fanns svarigheter att utvardera och mata vilken samverkan och samordning
som agt rum under dvningen. Dels pa grund av aktorernas begransade
dokumentation och dels pa grund av att aven fiktiva samverkansaktiviteter noterats
i dokumentationen.

Dock skedde samverkan pa olika platser (skadeplats, raddningschefens stab i
Trollhattan, Lilla Edets kommun, Lansstyrelsen). Nagon samverkanskonferens via
telefon &gde aldrig rum utan huvuddelen av distanssamverkan utférdes genom
telefonkontakter mellan enskilda aktdrer. Skyddat webbaserat informationssystem
(WIS) anvandes sparsamt som informationsdelningsverktyg under évningen. Ett
antal postmeddelande har skickats ut fran lansstyrelsen under dagen till samtliga
aktorer.

Raddningschefens stab i Trollhattan forsokte bygga upp en samverkansgrupp pa
ledningsplatsen Nile-C. Kontakter togs med polismyndigheten, sjukvarden, Lilla
Edets kommun, Lansstyrelsen, Sjofartsverket, Trafikverket, Forsvarsmakten och
SGI som alla lovade att skicka samverkanspersoner till Trollh&ttan.

Ldgesbild och lidgesuppfattning

Inledningsvis radde en oklar bild av den faktiska handelsen med delvis motstridiga
uppgifter hos olika aktérer om framférallt dammbrott i Lilla Edet. Det initiala
larmet fran SOS angav ocksa larmniva A som innebar dammbrott. Det &r allvarligt
att ingen aktor reagerat pa denna information och genomfort aktiviteter for att
dementera uppgiften.

Lagesbilden klarnade for flera aktorer sedan NARF tagit fram en kartbild med
skadeplatsorganisationen och skredets omfattning. NARF har &ven teknik for att

-56-



andra aktorer ska kunna logga in i deras datasystem och fa en liveuppdaterad
lagesbild. P grund av olika sékerhetslésningar och programvaror kunde dock
aktorerna inte komma at den lagesbilden.

SOS anger att aktorerna ofta glomde att informera SOS. Da SOS sitter som
spindeln i nétet kan de fungera som informationsférmedlare till andra aktorer. Ett
satt att bidra till en gemensam lagesbild. Lansstyrelsen sammanstallde tva stycken
lagesrapporter géallande laget klockan 12:00 och 16:00. Rapporterna skickades till
MSB men &ven till dvriga akttrer som ett satt att skapa en gemensam lagesbild.

Informationssamordning

Det &r svart att bedoma i vilken omfattning informationssamordning har &gt rum da
det inte fanns nagon funktion inom ramen for 6vningsledningen som hade i uppgift
att lyssna pa webradion, lasa aktorernas hemsidor och respondera pa den
information som gavs.

Informationscentral upprattades bade av Lilla Edets kommun och av Kungélvs
kommun. Lansstyrelsen skriver i lagesrapporet klockan 16:00 att man kommer
vidta flera atgarder for att samordna informationshanteringen samt att man avser att
genomfora en presskonferens klockan 17:00 och darefter anordna dagliga
presskonferenser.

Enligt noteringar fran olika dagbocker begardes viktigt meddelande till
allmanheten vid tre tillfallen med information om hur allménheten skulle agera.
Det kan konstateras att radion inte anvandes som férmedlare av en samordnad och
uppdaterad informationskalla for allménheten. Pastaendet grundar sig pa att det var
i princip samma begransade information som sandes hela dagen. Det fanns dock
aktorer som nyttjade radion till att formedla information till sina kommuninvanare
rorande laget i kommunen och vilken service kommunen kunde erbjuda.

Som en del i att samordna informationsinsatserna bjod Lilla Edets kommun in till
en gemensam presskonferens klockan 12:00 pa Folkets Hus i Lilla Edet. Vid
presskonferensen redogjordes for handelsen och raddningsinsatsen.
Kommunchefen fortsatte med att informera om kommunens atgéarder med
anledning av skredet. Aven Lansstyrelsen, SGI och Sjofartsverket gavs mojlighet
att ge information. Foretradare saknades fran Polismyndigheten, Trafikverket och
Vattenfall vilket medforde att fragor om till exempel trafikomlaggning inte kunde
besvaras fullt ut. Ytterligare en presskonferens holls klockan 15:00, men da enbart
med foretrédare for kommunal raddningstjénst och Lilla Edets kommun. Initiativet
togs av raddningschef i beredskap.

Overtagande av riddningstjéinst

Under 6vningen valde Lansstyrelsen, efter noggrant 6vervagande, att ta éver
ansvaret for raddningstjansten i Lilla Edets kommun fran klockan 16:00. Samtidigt
utsags en raddningsledare och fyra presumtiva raddningsledare. Lansstyrelsen
stallde ocksa uppdraget till NARF att svara for insatsberedskapen i Lilla Edets
kommun enligt kommunens handlingsprogram. Dessutom skulle NARF utse
raddningsledare for eventuella raddningsinsatser i Lilla Edets kommun.

Det &r naturligt att en L&nsstyrelse regelbundet och noggrant prévar om det finns
orsak att ta Over ansvaret for raddningstjanst vid omfattande insatser. Att ta Gver
ansvaret for raddningstjansten i Lilla Edet blev darfor en naturlig foljd av
Léansstyrelsens bedomning. Dock kunde Lénsstyrelsen dven tagit 6ver ansvaret for
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raddningstjansten i NARF dd de utévade systemledning i Lilla Edet och deltog i
raddningsarbetet med ett stort antal enheter. Det hade da ocksa blivit naturligt att
stalla uppgiften till raddningschef i beredskap i NARF om att uppratthalla
insatsheredskapen i bdde NARF och Lilla Edets kommun.

Resursbehov
Vid intréffat scenario skapas ett stort behov av forstarkningsresurser av olika typ.
Nedan redovisas de resursbehov som de olika aktorerna identifierat.

Kommunal réaddningstjanst

Det kravs en stor forstarkning av ordinarie raddningsresurser men dven
specialtranade enheter som kan hantera raserade byggnader och som ar duktiga pa
att bedéma sakerheten i skredomraden.

Raddningstjansten behtver &ven resurser for att kunna dverblicka olycksplatsen
(t.ex. helikoptrar) samt sttd av olika kompetenser for att kunna gora korrekta
beddémningar vid prioriteringar (miljoskydd, samhéllsviktig verksamhet m.m.).

Lilla Edets kommun

Kommunen behdéver forstarkningsresurser for att klara av att driva sin
krishanteringsorganisation. Detta innebéar personalresurser for krisledning och
krisinformation. Kommunen behover aven forstarkning fran andra aktorer med
samverkanspersoner.

For att uppratthalla kommunal samhallsviktig verksamhet behovs stéttning fran
nérliggande kommuner.

Det behdver genomforas snabba undersokningar for att se om storre omraden ska
utrymmas. Darfor kravs forstarkningsresurser som har kompetens att genomféra
undersokningar. Det behdver dven skapas inkvarteringsmojligheter for de
evakuerade personerna samt socialt omhandertagande for de som behéver det.
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6.3.  Olyckor — Oljeutslapp och paslag pa vastkusten

Det aktuella scenariot ar baserat pa intraffad handelse hosten 2011 da lanet
drabbades av ett oljepaslag pa kusten. I denna del redovisas endast en
sammanfattning av de utvarderingar och rapporter som gjorts efter h&ndelsen.

Metod

De erfarenheter som redovisas har har hamtats fran Tjorns kommuns egna
utvarderingar och rapporter av raddningsinsatsen vid oljepaslaget.

Handelsebeskrivning

Den 10 september kolliderade ett handelsfartyg och en fiskebat utanfor Jyllands
nordkust. | samband med det bérjade drivoljetanken pa handelsfartyget lacka. Den
danska kustbevakningen tog upp den olja som gick att upptacka, hur mycket &r
oklart och méangden bunkerolja som fanns pa fartyget vid kollisionstillfallet &r
ocksa okant. De danska myndigheterna larmade aven den svenska
kustbevakningen. Av nagon anledning gick inte larmet fram. Statens
Haverikommission har tillsatt en sarskild utredning for att kartldgga anledning till
att larmet inte kom fram.

Den 15 september upptéacker Kustbevakningens 6vervakningsflyg ett oljebalte fran
Kyrkesund och som stracker sig ut mot skargarden. Enligt den forsta Rapporten var
oljebaltet 2,5 kilometer langt och med en bredd av 60 meter. Béltet bedomdes vara
av karaktaren "sheen” och beraknades innehalla mellan 1,5 till 11,5 liter olja och
darmed ej mojlig att sanera.

Under kvallen inkommer rapporter fran boende utmed kusten om oljepaslag av
tjockolja pa ett flertal platser. Da fattades beslut av den kommunala
raddningstjansten att paborja raddningsinsats under fredag morgon. Under tiden for
oljepaslaget var det hard vastlig vind vilket innebar att olja slungades flera meter
upp pa klipporna.

Mellan 16 september och 14 oktober tog Kustbevakningen och den kommunala
réddningstjénsten upp cirka 820 ton oljeemulsion (olja tillsammans med vatten, vid
tillfallet cirka 55 % vatteninblandning).

Raddningsinsatsen genomférande och utmaningar
Beslut om inledande av rdddningsinsats togs med anledning av flertalet faktorer.

Ett snabbt ingripande kravdes for att hindra oljepaslag fran havet att na land, for att
begransa oljepaslagens konsekvenser nar de natt land samt for att minska
mojligheten for olja som finns pa land och/eller i kustnara omraden fran att driva ut
i havet och utgora risk for skada pa annan plats.

Det hotade &ven flertalet prioriterade intressen som t.ex. miljo och olika typer av
egendomar som t.ex. naturskyddsomraden, fagelskyddsomraden, fritidsbatar,
privata och kommunala fastigheter. Oljepaslaget drabbade d&ven kommunens turist-
och fritidsliv.

Kostnaderna for insatsen bedomdes som rimliga i forhallande till olyckans
skadekonsekvenser.
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Initialt var omfattningen och utbredningen av oljepaslaget oklar vilket medforde att
arbetet med att skapa en béttre lagesbild prioriterades. Personella resurser avsattes
for att kartlagga oljepéslaget. Rekognosering gjordes fortlopande och ett femtiotal
oar kartlades och oljepaslag dokumenterades i text och bild. Tack vare detta kunde
arbetet inriktas.

Lansstyrelsens tjansteman i beredskap informerades under torsdagen om att olja
hittats och en samverkansperson sandes till kommunen pa séndagen da
raddningsinsatsen var igang. Forsvarsmakten kontaktades for att bistd med
personella resurser for raddningsinsatsen. Bestallning gjordes dven av statliga
nationella forstarkningsresurser fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Oljeskyddsforad som finns i Vanersborg, Karlskrona och Botkyrka
sandes till omradet tillsammans med depapersonal. Tjorns Maltids AB ansvarade
for att forse raddningsinsatsen med mat och forplagnad till den personal som
arbetade med insatsen. Raddningstjansten Storgoteborg placerade ut en
specialbyggd container som &r anpassad for yttre ledningsstod. De skickade aven
personella resurser for att stodja ledningsarbetet.

Vid raddningsinsatsen fanns flera svarigheter. Omradet som drabbades har ett stort
miljévarde och flertalet omradena dr av nationellt intressanta naturvarden. Flera av
omradena dar oljan fanns var svartillgangliga for personalen inblandad i
raddningsinsatsen. Detta forsvarade logistiken vid transport av personella och
materiella resurser. Arbetsmiljon och sakerheten var svar att sakerstalla eftersom
det var svartillgangligt och att vadret snabbt kunder forandras. Mojligheterna att
genomfora en insats for att hamta skadad personal var ocksa svar.
Raddningsinsatsen forsvarades aven genom att oljan transporterades runt av vind,
sjohavning och havsvattenniva.

Saneringsarbetet har varit omfattande efter oljepaslaget pa Tjorn. (Foto: Eva-Karin Ohlsson, Tjérns kommun)
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6.4. Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem —
Dricksvattenstorning

Detta scenario ar baserat pa risken att lanet drabbas av en dricksvattenstorning
enligt beskrivet scenario nedan. Scenariot ar en del av den sérskilda
formagebedémningen som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
beslutar om (pkt 7, 5 § MSBFS 2010:7). | denna del redovisas endast en
sammanfattning av samtliga indikatorer som anvands vid bedémningen. Den
fullstdndiga bedémningen skickas in separat till MSB enligt sarskilt formular.

Metod

Lénsstyrelsens férmdga

Lansstyrelsens formaga bedoms utifran hur organisationen ar anpassad att motsta
och hantera denna typ av héndelse. Beddmningen har skett genom granskning av
krishanteringsplan, checklistor, personella och materiella resurser.

Lénets férmdga
Denna formagebeddmning baseras pa underlag som samlades in genom tva olika
metoder:

- Under 2012 skickade Lansstyrelsen ut en 6nskan om att lanets kommuner
bedémde sin formaga att hantera och motsta dricksvattenstorningen.
Beddmningen skulle skickas in enligt sérskilt formulér. 34 av 49
kommuner valde att skicka en beddmningen.

- En gemensam beddémning genomfordes med ett antal utvalda aktérer.
Beddmningen genomfordes i form av en workshop i samarbete med
Socialstyrelsen. Vid beddmning av scenariot gjordes dven en bedémning
av férmagan vid smittat dricksvatten. Den formagebedémningen redovisas
under avsnitt ”Sjukdomar — Smittat Dricksvatten”. Deltagande aktorer
delades in i tre sektorer:

- Kommunal krisberedskap och information
- Dricksvattenforsorjning och livsmedelskvalité
- Socialtjansten.

Scenario

Under december och januari faller mycket lite snd samtidigt som temperaturen i
landet ligger mellan -10 till -30 grader. Utan sn6 som isolerande técke kryper tjalen
ned i marken. Inledningen av aret praglas av frekventa (aterkommande) avbrott pa
ledningarna, med lackor svara att upptécka och atgarda. Flera tatorter far
aterkommande problem med lackor och frekventa (aterkommande) avbrott i
dricksvattenforsorjningen. Befolkningen uppmanas att koka vattnet som en
sakerhetsatgard. Vid mars manads ingang & kommunernas personal utmattad av att
i omgangar ha arbetat med lacksokning och lagning under stark kyla.

I slutet av februari/bdrjan av mars drabbas kommunens storsta tatort av akut
vattenavbrott/vattenbrist, till foljd av att forst en, sedan den andra, huvud-ledningen
skadas av tjale och brott uppstar. En storre avioppsledning drabbas av
underminering fran allt rinnande vatten och havererar. Risken for smitta ar
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uppenbar. Samtidigt far de tva angransande kommunernas ledningssystem
allvarliga problem med sin dricksvattenforsorjning pa grund av stor lacka pa
huvudledningen och en allvarlig olycka vid vattentékt. Eftersom flera kommuner i
samma omrade tidigare drabbats av liknande problem har materialbrist uppstatt for
de dimensioner som behovs for lagningen, varfor den kommer att dra ut pa tiden.
Nodvattenforsorjning blir nddvéandig i minst en vecka, men endast begransad
méangd (nationell) utrustning finns att tillga.

Konsekvenser att ta héinsyn till
Formagebedomningen ska goras utifran tankta konsekvenser:

- Inget eller mycket lite vatten i kranen, alternativt dalig kvalitet pa
kranvattnet

- Begransad tillgang till nodvattenforsorjning

- Ingen m@jlighet att nyttja toaletten (inget vatten eller inte tillrackligt med
vatten)

- Stor efterfragan pa flaskvatten i handeln med ordningsstérningar som foljd
(grél och slagsmal)

- Omfattande behov av och krav pa information till allmanheten.

Exempelvis innebar detta att saval arbetsplatser som hushall maste ordna
alternativa toalettmajligheter da toaletterna inte har vatten for spolning. Sjukhus,
omsorgsverksamhet, storkdk, restauranger och fangelser ar exempel pa drabbade
verksamheter.

Linsstyrelsens formaga

Mycket
bristfallig

God, med
viss brist

God

Bristfallig

Krishanteringsférmaga

F6rmaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta storningen

Lansstyrelsens dvergripande bedémning ar att myndighetens
krishanteringsformaga och formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta
allvarliga storningar bedoms vara god. Bedomningen grundar sig bland annat pa att
det finns tillgang till reservkraft och tekniskt stod for ledning samt etablerade
former for larm, omvarldsbevakning och samverkan.

Lansstyrelsens krishanteringsorganisation kommer fé en stor belastning da
handelsen berér stora delar av lanet. Manga kommuner kommer vara i behov av
forstarkningsresurser och en inriktning och prioritering av resurser kommer att
behdva genomfdéras. Informationsbehovet och samordning av information till
allménheten &r viktig.

Da Lansstyrelsens TiB far information om att flertalet vattenlackor pagar i lanets
kommuner kommer en mindre organisation att tidigt borja arbeta med
omvarldsbevakning for att sdkerstéalla en samlad lagesbild 6ver handelserna.
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Dricksvattenstérning évas regelbundet i lanets kommuner dér Lansstyrselsen ofta
medverkar. Det sker &ven dricksvattenstorningar i lanet med en viss
regelbundenhet. Dock har det inte intraffat nagon handelse dar en stor del av lanets
kommuner &r drabbade samtidigt.

Lansstyrelsen har stora mojligheter att flytta den samhallsviktiga verksamheten vid
intraffat scenario.

Linets formaga

Mycket Bristflli God, med
bristfallig & viss brist

God

Krishanteringsférmaga -

Formaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta stérningen

Overgripande bedémning

Lanets krishanteringsformaga och formaga att i samhéllsviktig verksamhet motsta
allvarliga stoérningar bedéms vara god. Beddmningen grundar sig pa den
sammanvagda formagan for de olika sektorerna som beskrivs nedan.

Pafrestningen pa samhallet kommer att bli stort. Behovet av forstarkningsresurser
inom bade materiella och personella resurser kommer bli stort. Dock kommer det
att bli begréansad tillgang da flertalet omraden &r drabbade samtidigt och har
liknande begaran om resurser. Troligen kommer den samhallsviktiga verksamheten
som behover dricksvatten att prioriteras da det ej kommer finnas tillracklig
formaga att nodvattenforsorja samtliga. Vard och hélsa samt social omsorg
kommer vara sektorer som blir extra hart drabbade. Den personal som arbetar inom
samhallsviktig verksamhet kommer att arbeta under en valdigt 1ang tid som
kommer orsaka sjukskrivningar och det leder till 6kade behov av personalresurser
om storningen blir langvarig.

Kommunal krisberedskap och information

Manga av lanets kommuner har en plan for hantering av dricksvattenstérning samt
ovad och uthildad organisation. Ett fatal kommuner har en tjansteman i beredskap
men det &r 6kande. Kommunens krishanteringsorganisation kommer troligen att
larmas antingen via omvarldsbevakning eller ocksa den som ansvarar for
dricksvattenforsorjningen. Kommunen har en mojlighet att omfordela personal
inom organisationen for att kunna vara uthalliga. Dock kommer icke
samhéllsviktig verksamhet att fa mycket lag prioritet. Kommunen kommer troligen
aven vara i stort behov av forstarkningsresurser. | och med att narliggande
kommuner &r drabbade av scenariot ar det svart att flytta den samhéllsviktiga
verksamheten samt att fa hjalp. Informationsarbetet kommer bli omfattande och det
ar viktigt att samordna informationen till allmanheten.

Dricksvattenférsérjning och livsmedelskvalité

| de flesta kommuner finns planer for hur en dricksvattenstorning ska hanteras.
Dock saknas det ibland pa verksamhetsniva. Flertalet dricksvattenproducenter dvar
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storningar i produktion och leverans. Planerade stérningar kan med fordel
anvandas for 6vning. Dock behdvs fler évningar med olika typer av aktorer.

Resurser finns i de flesta fall for att klara en vecka vid stérningar. Det ar viktigt att
tanka pa uthalligheten i ett tidigt skede annars finns det risk for att arbetsmiljon blir
lidande. Det &r svart att hitta personal med ratt kompetens. Gransdragning gallande
ansvar for dricksvattenleverans behdver fortydligas. Dricksvattenleverantdren
prioriterar endast dricksvattenforsorjning till en viss niva. Det ar viktigt att ha
prioriterat och identifierat behov innan en storning i férsorjning intraffar.

Det ar viktigt att ansvarig for dricksvattenforsorjningen har strikta rutiner for
hanteringen av skyddad information samt hur mycket information som kan lamnas
ut.

Pa lagre niva ar larmrutiner évade da det hander l1opande i vardagen. Vissa
kommuner har en sarskild tjdnsteman i beredskap for storning i
dricksvattenforsorjningen. Vid t.ex. dricksvattenhandelse av akut karaktar maste
det snabbt finnas en kunnig kompetent VVA-person med ansvar pa plats for att satta
igang ratt atgarder bade praktiskt och informationsmassigt. Det saknas ofta
tillrackliga resurser och detta géller speciellt i mindre kommuner.

Vid dricksvattenstdrning finns det vissa rutiner for hantering av vattentankar. Det
ar problem med vattentankar vintertid pga. frysrisken. Vid omfattande storningar
behdvs forstarkningsresurser.

Det ar svart med personella resurser da ett fatal personer har kunskap om det
aktuella vattennatet. Uthalligheten &r samre i mindre kommuner jamfért med
storre.

Inom lanet pagar mycket arbete och stora investeringar i dricksvattenforsorjningen.
Enligt dricksvattenproducenterna behdvs regionalisering i manga omraden for att
starka robusthet i bade tekniska system och personal.

Flera kommuner inom lanet har erfarenheter av omfattande dricksvattenstérningar.

Socialtjéinsten
Ledningen i socialtjansten &r oftast 6vad for olika typer av handelser. Ett antal
kommuner klarar sin verksamhet férutom att verka dygnet runt under en vecka.

Socialtjansten har oftast inte ndgon egen beredskap for socialtjanstens hela
verksamhet. Socialtjansten nas oftast genom ev. tjansteman i beredskap eller
raddningschef i beredskap hos kommunala raddningstjansten.

Socialtjansten kommer behéva hjélp med vattendunkar m.m. for att kunna bedriva
sin verksamhet. Vid en handelse ar det viktigt att tidigt sékra vattenforsorjningen
till socialtjanstens verksamheter. Annars riskerar andra handelser att 6ka
hjalpbehovet. Mer personal kommer behdvas for att kunna fortsétta bedriva
verksamheten. Troligen kommer ett antal nyttjare av vard och omsorg behéva
flyttas in till korttidsplatser. Stérre kommuner har mer personella resurser att
omfordela.
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6.5. Sociala risker och antagonistiska hot

Ett tjugotal av lanets kommuner har i sina risk- och sarbarhetsanalyser identifierat
omraden som kan fangas in i omrade sociala risker. Inrapporteringen av det sociala
perspektivet ar i nulaget spretigt och stracker sig fran direkta atgarder for hot och
vald mot tjansteman och politiker, till Iangsiktiga atgarder som att arbeta med
vardegrundsfragor. Med ett metodstod ser Lansstyrelsen mojligheter att
sammanstélla de risker som kommuner inrapporterar och pa sa satt lata risk- och
sarbarhetsanalyserna fran kommunerna ligga till grund for analys pa lansniva.

Det metodstdd som Lansstyrelsen tillsammans med Véstra Gétalandsregionen
utvecklat kallas Vastra Gétalandsmodellen. Denna &r annu inte fardigstalld och
implementerad. Forhoppningen &r att en komplett modell med indikatormatris finns
att ta del av fore 2012 ars slut. Det ar darfor annu for tidigt for att i denna risk- och
sarbarhetsanalys kunna presentera en god bild av sociala riskers konsekvenser for
lanet eller kunna bedoma lanets formaga att hantera sociala risker. En
formagebeddmning inom riskomradet &r inplanerad under varen 2013 och redogors
for i risk- och sarbarhetsanalys 2013.
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6.6. Sjukdomar — Smittat dricksvatten

Detta scenario ar baserat pa risken att lanet drabbas av smittat dricksvatten enligt
beskrivet scenario nedan. | denna del redovisas endast en sammanfattning av
samtliga indikatorer som anvénds vid beddmningen av smittat dricksvatten. For att
forsta helheten av formagebeddmningen redovisas formagan att hantera och motsta
dricksvattenstorningen under "Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem —
Dricksvattenstorning”. | detta avsnitt redovisas endast avsteg for de sérskilda
sarbarheterna som intraffar vid smittat dricksvatten jamfort med endast stérning i
dricksvattenforsorjningen.

Metod

Lénsstyrelsens férmdga

Lansstyrelsens formaga bedoms utifran hur organisationen &r anpassad att motsta
och hantera denna typ av héndelse. Beddmningen har skett genom granskning av
krishanteringsplan, checklistor, personella och materiella resurser.

Ldnets férmdga

Denna formagebedomning genomfordes med ett antal utvalda aktorer.
Beddmningen genomfdrdes i form av en workshop i samarbete med
Socialstyrelsen. Deltagande akttrer var kommunal krisberedskap och information,
dricksvattenforsorjning och livsmedelskvalité, socialtjansten. Vid bedémning av
scenariot gjordes dven en bedémning av formagan vid dricksvattenstorning som
var fokus for formagebedémningen. Den formagebedémningen redovisas under
avsnitt “Teknisk infrastruktur och forsérjningsystem — Dricksvattenstérning”.

Scenario

Under helgen har ett storre antal brukare inom &ldreomsorgen (aldreboende samt
hemtjanst) blivit sjuka i ndgon form av magbakterie som framkallar krakningar och
diarré. Detta har gjort att sjukvarden har blivit lite extra be-lastad under helgen.
Under mandagen &r det ett stort antal elever samt an-stallda inom saval offentlig
som privat sektor som anmaler sig sjuka pa morgonen. Sjukvardsupplysningen far
manga samtal fran kommunen om magsjuka.

Under tisdagen och onsdagen tkar antalet sjuka samtidigt som de som blev sjuka
under helgen inte har hunnit bli friska och aterstéllda. Det spekuleras i media om
det ar dricksvattnet eller nagon annan form av sjukdom som orsakar den
omfattande spridningen.

Befolkningen uppmanas att koka vattnet som en sakerhetsatgard. Under slutet av
veckan konstateras det att en spridning av crypto-sporidium har skett i
dricksvattennétet.

Konsekvenser att ta hdnsyn till
Formagebedomningen ska goras utifran tankta konsekvenser:

- Allt vatten som ska anvandas till matlagning maste kokas innan det
anvands.
- Begréansad tillgang till nddvattenforsérjning
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- Stor efterfragan pa flaskvatten i handeln med ordningsstorningar som foljd
(gral och slagsmal).

- Stor sjukdomsfranvaro i samhéllsviktig verksamhet.

- Omfattande behov av och krav pa information till allmanheten.

Exempelvis innebéar detta att saval arbetsplatser som hushall maste ordna
alternativa scheman for att kunna fortsétta med sin verksamhet. Sjukhus,
omsorgsverksamhet, raddningstjénst, polis, storkok, restauranger och fangelser ar
exempel pa drabbade verksamheter.

Lansstyrelsens formaga

Mycket P God, med
bristfallig Bristfallig viss brist

God

Krishanteringsformaga

Formaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta stérningen

Lansstyrelsens dvergripande beddmning &r att myndighetens
krishanteringsformaga och formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta
allvarliga storningar bedoms vara god. Bedomningen grundar sig bland annat pa att
det finns tillgang till reservvatten samt att det finns maojlighet att flytta den
samhallsviktiga verksamheten till en annan verksamhetsort inom lanet dar
dricksvattnet inte dr smittat. Dock kan det bli svart om personal som ingar i
krishanteringsorganisationen blir sjuk. Men eftersom personalen arbetar pa flertalet
platser runt om i lanet &r det inte troligt att en storre del blir sjuk.

Linets formaga

Mycket God, med

bristfallig | STSUOME | i brist God

Krishanteringsférmaga

F6rmaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta storningen

Overgripande bedémning

Lanets krishanteringsformaga bedéms vara god, med viss brist. Formaga att i
samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga storningar bedéms vara bristfallig.
Beddmningen grundar sig pa formagebeddmningen under teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem — dricksvattenstorning. Da aktorerna jamforde smittat
dricksvattenscenariot med dricksvattenstorning ansag samtliga sektorer att deras
formaga var samre pga. personalbortfall och i vissa fall mer omfattande hantering
av smittan. Nedan redovisas de specifika problem som varje sektor identifierade.
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Kommunal krisberedskap och information

Vid intraffat scenario kommer icke samhallsviktig verksamhet att prioriteras ner
kraftigt. Den kommunala servicen kommer att vara mycket begransad.
Informationsbehovet kommer vara valdigt stort fran allmanheten och kommunen
behover forstarkning med personella resurser for att klara det dkade behovet.

Dricksvattenférsorjning och livsmedelskvalité
Formagan att hantera och motsta scenariot kommer bli samre pga. personalbortfall.
| de fall nyckelpersoner blir sjuka kommer det blir svart att kunna ersatta dessa.

Socialtjdéinsten
Inledningsvis vid smittat dricksvatten ar det enklare att hantera handelsen jamfort
med da dricksvattnet hastigt forsvinner.

Men pga. personalbortfall vid smitta samt att brukare inom socialtjansten kommer
behova okad vard och omsorg blir den langvariga hanteringen mycket mer
omfattande. Konsekvenserna beror pd om det gar att anvanda vattnet pa nagot satt.
Om vattnet varken gar att anvanda till matlagning eller tvatt m.m. blir stérningen
allvarligare.

Viss verksamhet far troligen stangas for att flytta om personal. Anhoriga kommer
krava mer omfattande information. Forstarkningsresurser fran andra kommuners
socialtjanst kommer behovas.
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7.Sarskild formagebeddmning

Sarskild formagebedémning enligt pkt 7 58 MSBFS 2010:7 lamnas till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap enligt sérskilt formulér. En
sammanfattning av bedémningarna redovisas i kapitel sex.
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8. Genomforda och planerade atgarder

| detta kapitel redovisas ett utdrag av de projekt och atgarder som gors av
Lansstyrelsen utifran resultatet av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

8.1. Genomfort under 2012

Ny regional samverkansstruktur foér samhdllsskydd och beredskap

Under 2012 startade projektet med att utveckla en struktur for regional samordning
och inriktning. Overgripande syfte ar att starka lanets samlade
krishanteringsformaga, bidra till regionalt helhetstank med mera. Under 2013 har
projektet bytt namn till Regional samordning och inriktning. Se mer under
planerade atgarder under 2013.

Utvecklad samverkan mellan samhdllsviktig verksamhet pa lokal niva

Under 2012 har ett projekt genomforts med syfte att stddja kommunerna i arbetet
med att utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser samt hur kommunerna
ska kunna utveckla formerna for sitt geografiska omradesansvar. Under slutet av
aret kommer ett metodstdd att publiceras.

Kompetensutveckling inom kriskommunikation

| februari 2012 genomforde krisinformationsradet tillsammans med Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) en grundkurs i kriskommunikation. Ett
trettiotal deltagare fick plats pa kursen. Intresset for kursen &r stort och vi kommer
darfor att aterupprepa samarbetet med MSB till varen 2013.

Projekt Sociala risker

Lansstyrelsen har sedan varen 2010 arbetat med att utveckla en modell for att
metodiskt och kvantitativt kunna identifiera, hantera och férebygga sociala risker.
Den arbetsmetod som utvecklats fordrar tvarsektoriell samverkan som arbetsform.
Statistiken, eller nyckelindikatorerna som modellen utgar fran, granskas just nu
inom akademin. Ambitionen &r att en komplett version av Vastra
Gotalandsmodellen kan fardigstallas och lanseras fore 2012 ars slut.

Kunskapsspridning och stéttning for implementering av sociala risker i risk- och
sarbarhetsanalyserna som uppréttas i lanet har paborjats med positivt mottagande.
Kommunala aktérer i lanet som samordnar sékerhetsarbete och uppréttar risk- och
sarbarhetsanalyser har fatt sarskild information om det arbete som Lansstyrelsen
genomfor inom riskomradet samt vilket stod som erbjuds. Under hdsten har aven
drogforebyggande aktdrer inom lanets kommuner delgetts information om arbetet.
Tillsammans med det arliga kunskapsmatet med en bred inbjudan till berérda inom
risk- och forebyggandeomradet, har en kunskapsspridning av Vastra
Gotalandsmodellen och sociala risker hallits levande och succesivt utvecklats.

Andra lansstyrelser har intresserat sig for projekt sociala risker. Detta har inneburit
att samarbeten, kunskapsoverforing och gemensamma forhallningssatt har
efterfragats. Lansstyrelsen Dalarna och Lansstyrelsen Vastra Gotaland har darfor
arrangerat nationella avstamningsmaoten inom riskomradet. | februari samlades tolv
lansstyrelser for kunskapsuppbyggnad och informationsspridning om det arbete
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som utfors inom riskomradet. En utveckling av nationella sammankomster dar
exempelvis aven centrala myndigheter och landsting ges méjlighet till deltagande,
diskuterades. Ett sddant forum skulle gynna riskomradet nationellt. Aven lanens
formagebedémningar inom riskomradet kan kvalitetssakras pa ett tydligare satt om
nationella forhallningssatt tas fram inom omradet.

Under borjan av 2012 publicerades en forsta utgava av vagledningen "Vastra
Gotalandsmodellen — Sociala risker i risk- och sarbarhetsanalysen” 2012:01.
Rapporten finns att hamta som pdf pa www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer/Rapporter.

Viéistra Gotaland i ett férédndrat klimat

Under 2012 har en rapport (2012:42) publicerats som beskriver lanets framtida
klimat och vilka konsekvenser det kan medfdra. Rapporten finns att hdmta som pdf
pa www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter.

Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i 6versvimningshotade
omrdden

| borjan av 2012 publicerades en rapport (2011:72) som innehaller
planeringsunderlag fér kommunernas fysiska planering med fokus pa
éversvamningsproblematiken. Rapporten finns att hamta som pdf pa
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter.

Idé och madl fér utveckling inom CBRNE-omradet i Véistra Gétalands léin

Under 2012 publicerades en rapport (2012:08) som innehaller en 6vergripande
beskrivning av risker och resurser for att hantera olyckor och andra handelser med
farliga &mnen. Rapporten finns att hamta som pdf pa
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under Publikationer/Rapporter.

Utveckling av digital Miljéatlas

Under forsta halvaret fardigstalldes projektet Utveckling av Digital Miljoatlas for
Vastra Gotalands 1&n. Digital Miljoatlas ar nu uppdaterad med en
strandtypsbeskrivning, biologiska skyddsvarden och prioriterade omraden att
skydda i handelse av oljeutslapp. For prioriterade omraden i projektets
pilotkommuner (Strémstad, Tanum, Sotenas och Ockerd) finns ocksa
informationsblad och insatskort kopplade till de prioriterade omradena. Digital
Miljoatlas finns pa www.gis.Ist.se/miljoatlas.

Identifiering av strategiska samhdllsfunktioner och deras beroende av el (Styrel)
Regeringen gav i regleringsbrevet for 2011 Lansstyrelserna uppdraget att samordna
planeringen for projekt Styrel. Uppdraget har genomforts under 2011 i néra
samarbete med Energimyndigheten, lanets kommuner och elnatsbolag samt Vastra
Gotalandsregionen. Det har dock under arbetets gang visat sig att projekt Styrel ar
betydligt mer omfattande an vad som kunnat forutses. Underlaget som
fardigstalldes infor 1 januari 2012 var en forsta utgava. Under 2012 har ett
kvalitetssakring och uppdateringsarbete genomforts i lanet och nationellt.

Under kapitel 3 i denna analys finns ett évergripande resultat med anledning av
arbetet.
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Styrelsévning MABO-Idn (Elprio)

Syftet med 6vning Styresévning MABO-lan (Skane, Stockholm och Véstra
Gotalands 1&n) dr att tillsammans med Energimyndigheten och elnétsbolag 6va en
bortkopplingssituation enligt Styrel (se projekt ovan) och visualisera konsekvensen
av det. Ovningen genomfors i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholm och Skéne
lan.

Ovning SmittSam

Den 1 februari arrangerade Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i samarbete med
Lansstyrelsen i Halland 6vningen i SmittSam. Ovningen hélls i Varberg. Vid
évningen deltog fran Vastra Gotalands lan representant fran branschen (kokschef
Astra Zeneca, Molndal), representanter fran Vastra Gétalands regionens
Smittskyddsenhet, representanter fran Miljoforvaltningarna i Molndals Stad,
Partille kommun, Uddevalla kommun och Ulricehamns kommun samt
representanter fran Lansstyrelsen (Enheten for skydd och sakerhet,
Informationsenheten samt Veterindr- och djurskyddsenheten). Totalt deltog 23
personer fran Vastra Gotalands lan. Fran Hallands lan deltog motsvarande
representanter.

8.2. Planerade atgarder under 2013

Projekt Regional samordning och inriktning

Projektet ingar i MSB satsning pa att utveckla férmagan till regional samordning
och inriktning. I fokus ligger att utveckla lansstyrelsens geografiska
omradesansvar. Syftet ar att generera ett helhetstank och en samlad, dkad effekt vid
allvarliga handelser. | projektet ingar att skapa ett nytt regionalt rad for
samhallsskydd och beredskap samt att arbeta fram en gemensam strategi for
samverkan och samordning i lanet. Det bor sérskilt understrykas att lanet ar mycket
stort med 49 kommuner, 24 raddningstjanster och ett stort antal regionala
myndigheter som dr verksamma inom krisberedskapen i lanet. Som en spegel av
detta &r deltagarantalet omfattande for att darigenom férankra koncept och ny
kunskap i lanet.

Projektet har startat hosten 2012. Det pagar hela 2013 samt kommer att avslutas
andra kvartalet 2014.

Civil-militér samverkan

Syftet med arbetet &r att utveckla och férnya den gemensamma planeringen for
civilt forsvar. Kunskapen maste utvecklas om ett modernt innehall kring
totalférsvarsfragor inom det civila omradet pa regional niva. Innehallet i arbetet ar
avsett att ske i samverkan mellan de lansstyrelser som kommer att inga i Vastra
Militarregionen: Halland, Varmland, Vistra Gotaland och Orebro lan.

Projekt Sociala risker

Arbetet med att implementera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser kommer
att ta tid. Det kommer att kravas fordjupat stod bade inom kunskapsomradet, men
ocksa for forstaelsen av samverkan som medel for framgang i analyser och
atgardsforslag. For detta har Lansstyrelsen ansokt om externa medel for nésta ar.
Med dessa medel kommer fokus att vara pa arbete med fordjupat stod,
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kunskapsuppbyggnad och samverkan med aktorer i Vastra Gotaland.
Formagebeddmning inom riskomradet ar planerad under varen 2013.

Utbildningsinsatser om och uppféljning av hygienplaner hos veterinéirer

Under 2012 (fas 1) har projektet genom utbildningsinsatser 6kat kunskapen om
antibiotikaresistens hos djurhalsopersonal och hur man genom goda hygienrutiner
inom veterinarvarden kan forebygga spridning av resistenta bakterier eller andra
smittamnen. | utbildningen har ingatt att skapa en godkand hygienplan for den
klinik kursdeltagaren arbetar pa. Nasta fas i projektet ar att under 2013 félja upp
och kontrollera foljsamheten till uppgjorda hygienplaner. Detta kommer vid behov
att kompletteras med webenkat. En hygienkurs kommer att genomforas for landets
lansveterinarer.

Hantering av djur vid réddningsinsats

Lansstyrelsen planerar att genomfora ett projekt 2013 inom omradet djurskydd. |
fokus star handhavande av olika djurslag vid olyckor genom utbildning av lanets
raddningspersonal, polis och faltverksamma veterinarer. Lansstyrelsen har gatt ut
med en forfragan till lanets 22 raddningstjanster och efterfragat behovet av en
sadan utbildning. Responsen har varit starkt positivt. Lansstyrelsen har ocksa varit i
kontakt med Jordbruksverket och andra lansstyrelser som ser ett behov.

Djurskydd och livsmedelsproduktion vid kriser

Natur- och vaderrelaterade handelser som skyfall, stormar, éversvamningar, ras
och skred kan orsaka stora konsekvenser for lanets djurhallning. Ett langre
elavbrott kan t.ex. resultera i evakureringsbehov och problem avfallshantering.
Risken for naturolyckor i lanet dkar till foljd av klimatférandringarna. Med
anledning av den 6kade risken vill Lansstyrelsen under 2013 analysera vilka
forutsattningar som finns for att trygga ett bra djurskydd och darmed sakerstélla en
langsiktig livsmedelsforsorjning.

Under aren 2014-2015 kommer Lansstyrelsen darefter att ta fram ett
utbildningspaket och halla manga korta utbildningar for djurhéllare och andra
berérda om hur klimatforandringarna kan paverka djurhallningen, hur
katastrofscenarier ska undvikas och konsekvenserna minimeras. Utgangspunkten
kommer att vara djurhallarens ansvar for sina djur, och exempel kan vara
langvariga elavbrott, behov av evakuering av djur, avfallshantering m.m.

Om behov pavisas kan dven en handlingsplan for myndigheternas ansvar och
samordningsarbete vid naturkatastrofer tas fram.

Utveckling av Digital Miljéatlas
Under 2013 ska verktyget Digital Milj6atlas utvecklas i en ny och modernare
version. Utvecklingen sker i samarbete mellan 11 lansstyrelser med kust mot havet.

Framtagandet av riskkartor for omraden med betydande éversvimningsrisk
Under 2013 fortsatter arbetet i steg 2 enligt 6versvamningsdirektivet. Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands lan ska i egenskap av Vattenmyndighet for Vasterhavets
vattendistrikt utarbeta riskkartor for utpekade omraden med betydande
Oversvamningsrisk i vattendistriktet (Goteborg, Lidkoping, Karlstad, Kungsbacka
och Varnamo).
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Fortsatt utveckling inom CBRNE-omrddet i Vistra Gétalands ldn

Malet &r att ytterligare forfina och kvalitetssakra ett underlag for en mer generell
riskbedémning och redovisning av férmagan att hantera en CBRNE-handelse. Ett
underlag som ska kunna anvandas i planeringen fére en handelse och ska aven
kunna ge vagledning under en handelse. Ett 30-tal scenarion ingar i det arbete som
nu pagar (2012).

| projektet bor ocksa inga att informera och stimulera berdrda organisationer och
lanets kommuner i sitt arbete inom CBRNE-omradet - bl.a. beddms resultatet av
projektet kunna utgora en del av underlaget for de risk- och sarbarhetsanalyser
samt riskanalyser inom omradet skydd mot olyckor som ska genomforas av
kommunerna.

Delregionala CBRNE-nditverk

Syftet ar att, genom utkat sammarbete Over organisationsgranser, hoja samhallets
formaga att hantera CBRNE-handelser. Malet &r att planera och genomfora
gemensamma utbildningar och dvningar inom lénets respektive delregioner - dessa
delregioner ar Fyrbodal, Géteborgsregionen, Sjuhédrad och Skaraborg.

Okad férstdelse for riskbilden och férmdgan att hantera CBRNE-héindelser
Projektet ska ses som en pilot och ska ge en bra bild 6ver vilka farliga &mnen som
transporteras pa lanets vagar. Om projektet faller vél ut kan metoden att kartlagga
farligt godsfloden aven appliceras pa flera stallen i landet sa att en tillforlitlig
nationell sammanstéllning sa smaningom kan erhallas.

Kartlaggningen i detta projekt ska genomféras med hjélp av mobila kameror som
monteras vid vagkant och som registrerar farligt godsskylten pa fordonet. En
pilotstudie genomford av Trafikverket med syfte att mata andel utlandsk trafik har
genomforts med mycket gott resultat och skulle lika garna kunna appliceras pa
farligt gods. Denna teknik i kombination med en langre matperiod véntas ge en
kartlaggning med tillforlitlig data.

Kartlaggningen kan sedan utgora underlag till uppbyggnad av raddningstjansters
och andra aktorers formaga att hantera handelser med CBRNE-amnen. Den utgor
aven underlag for kommuners och myndigheters RSA-arbete m.m.

Kartlaggningen ska ocksa ligga till grund for utarbetande av lansévergripande
riktlinjer fér markanvandning vid farligt godsleder for att framja ett robust
samhallsbyggande vilket reducerar konsekvenserna av en oavsiktlig handelse med
farliga &mnen langs végar déar transporter av farligt gods forekommer. Vidare &r
dessa data ett viktigt underlag till de riskanalyser som genomfors i
samhallsplaneringen.

Identifiering av strategiska samhdllsfunktioner och dess beroende av el (Styrel)
Under 2012 har ett kvalitetssékring och uppdateringsarbete genomforts i lanet och
nationellt. Det finns ett fortsatt behov under 2013 av att arbeta med Styrel.
Malsattningen &r att fa ett underlag som téacker in alla prioriteringsklasser och &r
kvalitetssakrat.

For att uppratthalla kompetens och intresse behdver en arbetsprocess i lanet med
alla involverade aktorer bedrivas. Lansstyrelsen ar den sammanhallande parten
mellan nationella myndigheter och tillampning i kommuner, elnatsbolag samt
andra involverade i Styrelsprocessen.
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Ett utvarderings- och erfarenhetssarbete av Styrelsarbetet 2011 genomfors av
Energimyndigheten och MSB. Lénsstyrelserna deltar i detta arbete och med storsta
sannolikhet kommer det leda till fortsatt arbete med Styrel 2013 och 2014.

Styrelsévning (Elprio)

Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands och Skanes lan avser att
tillsammans samordna och genomdriva en 6vning med béring pa en effektuering av
Styrelsplaneringen. Ovningen &r en larande simuleringsovning dar tonvikten ligger
pa kunskapsuppbyggnad fér inblandade aktorer.

Simuleringsévningen kommer dven att fokusera pa att starka formagan att
samverka kring en samlad lagesuppfattning samt férmaga kring
kriskommunikation och informationssamordning.

| Véastra Gotalands 1an genomfors projektet med deltagande av parter ingaende i de
samverkansforum som arbetat tillsammans under Styrelsarbetet 2011.
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