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Forord

Lansstyrelsen arbetar for det héllbara samhillet. Samspelet mellan miljo, ekonomi och mén-
niskor dr avgorande fér samhillets 6verlevnad, vilstind och utveckling.

Social hillbarhet handlar om att bygga ett samhille dir grundliggande minskliga rictigheter
respekteras och inga grupper missgynnas av formella eller informella strukturer. Manga av
Lansstyrelsens aktuella uppdrag syftar till detta mél. Enheten for social hillbarhet arbetar
med uppdrag inom bland annat folkhilsa, social omsorg, mins vald mot kvinnor, vald i nira
relationer, minskliga rittigheter, jimstilldhet, integration och nyanlindas etablering.

Strategin i arbetet 4r att fokusera pa, dra lirdom av och bygga vidare pd det som redan fung-
erar. Resultatet av verksamheten 2011 samlades for forsta gangen i en arsbok med syftet att
inspirera och stimulera till 6kad samverkan i arbetet for ett jimlikt och jimstillt samhille.
Responsen frin samarbetsparter och andra aktérer uppmuntrade oss att fortsitta pa den in-
slagna vigen.

Vilkomna att ldsa om vart arbete under 2012! Vi ser fram emot att ta del av era tankar och
synpunkter for att kunna fortsitta utveckla verksamheten for ett socialt hallbart Vistra

Gotaland.

Talieh Ashjari
Chef for enheten for social hallbarhet



Foton: Christina Sarefjord
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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

Lansstyrelsen har en unik stallning i Sveriges demokratiska system som en
lank mellan regering, riksdag och nationella myndigheter a ena sidan och
lanets kommuner och invanare @ den andra.

Sveriges 21 lansstyrelser — “statens
forlangda arm”

Sverige ir indelat i 21 lin med var sin linsstyrelse.
Lansstyrelsen i Vistra Gétaland ir en av dessa. Varje
lansstyrelse ir en sjilvstindig statlig myndighet.

Linsstyrelsen beskrivs ibland som statens forlingda
arm i linet, dir den som regeringens féretrddare har
huvudansvaret f6r linets férvaltning. Linsstyrelsen
har till uppgift att se till att regeringens och riksda-
gens beslut genomférs effektivt i linet och att natio-
nella mél fir genomslag, med hinsyn till regionala
forhallanden och férutsittningar. Inom vissa omra-
den bedriver linsstyrelsen tillsyn for att overvaka att
lagar och foreskrifter efterlevs.

I lansstyrelsens uppdrag ingar att bevaka vad som
hinder i linet och kartligga tillstaindet inom en
lang rad omréden, for att kunna forse regeringen
med viktig information om tillstandet i linet.

Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling. En viktig
uppgift i det arbetet dr att fordela utvecklingsmedel
till olika typer av verksamheter och projekt inom
linet. Utover ekonomiske stod ger linsstyrelsen
information och rad i olika sakfragor, till savil verk-
samheter som enskilda invanare.

Linsstyrelsen ska ge linets invanare en god service
pé lika villkor. Det giller bland annat vid beviljan-
det av olika typer av tillstaind samt i prévningar av
overklaganden av kommunala beslut.

Enligt Iansstyrelseinstruktionen har lansstyrel-
sen i uppdrag att arbeta med bland annat:

skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar

hallbar samhallsplanering och boende
regional tillvaxt

energi och klimat

naturvard samt miljo- och halsoskydd
hav, sj6 och fiske

livsmedelskontroll, djurskydd och veteri-
nara fragor

lantbruk och landsbygd
kulturmiljo

integration
jamstalldhet

forebyggande folkhalsoarbete inom sar-
skilt alkohol, narkotika, tobak och dopning
(ANDT)

manskliga rattigheter och barnperspektiv.
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En mangsidig myndighet med
amnesbred kompetens

Linsstyrelsen dr en modern kunskapsorganisation
som arbetar tvirsektoriellt med ménga olika sakfra-
gor. Linsstyrelsens kompetensomraden spinner dver
samhillsfrigor av vitt skilda slag. Regeringen ger varje
ar lansstyrelsen ett antal konkreta uppdrag genom det
sd kallade regleringsbrevet. Tillsammans med den mer
overgripande ldnsstyrelseinstruktionen (senast i SES
2007:825) innebir det att linsstyrelsen ska arbeta med
en rad olika uppdragsomriden.

Omfattningen och uppgifterna inom ramen for de
olika uppdragen varierar, men nagra centrala arbets-
uppgifter for linsstyrelsen ir att:

* Ge tillstind och préva éverklaganden av kommu-
nala beslut

* Ge yttranden om och synpunkter pd kommunala
planer

* Utdva tillsyn genom uppf6ljning av lagar och
riktlinjer

* Initiera och frimja samverkan och samordning pa
lokal och regional niva

* Bidra till kunskap, kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte genom kartliggningar, utvirde-
ringar, seminarier, dialoger, rad och st6d

* Fordela utvecklingsmedel till verksamheter och
projekt inom vissa uppdragsomraden.

Samverkan med lanets aktorer

Linsstyrelsen ska verka utifrin ett statligt helhets-
perspektiv och arbeta sektordvergripande inom
myndighetens ansvarsomréiden for att samordna
statliga myndigheters insatser och tillgodose olika
samhillsintressen.

Uppdraget innebir att utveckla linet pa ett sitt som
tillvaratar intressen hos bade enskilda minniskor
och samhillet i stort. I utvecklingsarbetet samarbetar

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland med Vistra Gota-
landsregionen, linets 49 kommuner och ménga andra
akedrer runt om i ldnet. Ett centralt utvecklingsarbete
handlar om regional tillviixt, dir Lansstyrelsen ar
samarbetspartner till Vistra Gotalandsregionen som
har huvudansvaret inom omradet.

Inom alla uppdragsomriden samverkar Linsstyrelsen
med berorda aktorer pa bade nationell, regional och
lokal niva. Linsstyrelsen ska stodja aktorer och grup-
per i samhillet genom att ge information och rad.
Men kanske dnnu viktigare dr Lansstyrelsens uppdrag
att initiera och frimja samverkan mellan aktérer, att
ta initiativ till méten och gemensamma insatser.

Kunskap och erfarenheter frin olika verksamheter
och olika delar av linet ska spridas via lokala, regio-
nala och nationella nitverk. Linets alla krafter ska
tas till vara. Linsstyrelsen ska dven samordna olika
statliga myndigheters insatser si att de arbetar mot
samma mal.

Lansstyrelsen: for det hallbara
samhallet

Enligt regeringens uppdrag ska Lansstyrelsen arbeta
for en hallbar utveckling i linet, i bide ekonomisk,
ekologisk och social mening. Férutsittningarna for
kommande generationer far inte dventyras. Dagens
och morgondagens intressen méste vigas mot varan-
dra. I utvecklingsarbetet ska hinsyn tas till bade sam-
hallet i stort och enskilda individer.

Lansstyrelsens mal for Vistra Gotalands ldn ar ling-
siktiga: en ren livsmiljo, en stabil arbetsmarknad och
ett gott liv — for linets alla invdnare, dven framtidens.
Linsstyrelsen har sedan 2011 fokuserat pa fem stra-
tegiskt viktiga omraden: energi och klimatpaverkan;
klimatanpassning; miljomal; vatten samt socialt hall-
bar utveckling. Arbetet har syftat mot visionen Léins-

styrelsen — for det hillbara sambiiller.
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Socialt hallbar utveckling i Vastra
Gotaland

Social hallbarhet handlar om att bygga ett samhille
dir grundliggande minskliga rittigheter respekteras
och inga grupper missgynnas av formella eller infor-
mella strukeurer. Jimlikhet och minskliga rittigheter
ska genomsyra allt arbete pa Linsstyrelsen, bade
inom och utanfor verksamheten. Alla har rite «ill
respekt och lika behandling oavsett alder, kon, kénso-
verskridande identitet, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning el-
ler sexuell laggning — de av svenska staten sju erkiinda
diskrimineringsgrunderna.

Linsstyrelsen arbetar for ett sambiille

dir grundliggande minskliga rittigheter

respekteras och alla minniskor har lika
rdttigheter och majligheter.

I Lansstyrelsens arbete mot ett socialt héllbart Vistra
Gotaland maste allas intressen vigas mot varandra for
ett vilmiende lin med vilmaiende invinare. Det for-
utsitter att minniskor och verksamheter samarbetar
och utbyter erfarenheter och kunskap.

Lansledning

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland leds av linsledningen
som utgdrs av landshévding Lars Bickstrom och
lins6verdirektor Agneta Kores. Landshévdingen ut-
ses direkt av regeringen och har till uppgift att folja
lanets tillstind och informera regeringen om linets
behov. Till stdd i arbetet har landshévdingen sin
nirmaste medarbetare linséverdirektoren, som leder
det dagliga arbetet och vid behov ir landshovdingens
ersittare. Linsledningen 4r placerad i Géteborg, dir
Lansstyrelsen ocksa har sitt residens.

VASTRA GOTALAND

Lansstyrelsen runt om i ldnet

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland bestdr av 16 enheter
med ansvar for olika verkssamhetsomraden. Linssty-
relsen i Vistra Gotaland ir virdlin for linsstyrelsernas
gemensamma [ T-verksamhet, och har dirmed medar-
betare som sitter runt om i hela landet.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har kontor i sju av
linets kommuner — Boras, Goteborg, Mariestad, Ska-
ra, Uddevalla, Vinersborg — samt vid Hornborgasjon
och Kosterhavet. Géteborg dr den storsta arbetsplat-
sen med cirka 275 anstillda. Totalt har Linsstyrelsen i
Vistra Gétaland cirka 790 anstillda, varav 59 procent
kvinnor och 41 procent min. Medelildern 4r 46 ar
for kvinnorna och 48 ar fér minnen.
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Varmlands lan

Bengtsfors

Dals-Ed .. .
o= Orebro l3n

Fargelanda
Mellerud
; Téreboda
Mariestad Karlsborg

Vanersborg

Lidkoping

Grastorp

Trollhittan Ostergétlands ldn

Essunga

Falkdping Tidaholm

Vargarda Herrljunga f
Bolle- .
b bygd Boras
v ) Jc')nkép'ngs lan
Svenliunea B 7yroodal 260 400 inv.
- Skaraborg 257 000 inv.
i - Goteborgsregionen 870 800 inv.
Hallands lan :

\: Borasregionen/Sjuharad 212 300 inv.

I Viistra Gétalands lén bor strax éver 1,6 miljoner invanare férdelat pa 49 kommuner



Vastra Gotalands lan

| Vastra Gotalands lan bor narmare 1,6 miljoner invanare, fordelade pa
49 kommuner. Det motsvarar 17 procent av Sveriges befolkning.

Vistra Gotalands lin bildades den 1 januari 1998 ge-
nom en sammanslagning av Goteborgs och Bohus
lin, Skaraborgs lin och Alvsborgs lin.

Vastra Gotalandsregionen och ldnets
kommuner

Medan Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin fore-
trider Sveriges nationella intressen har Vistra Gota-
landsregionen i uppdrag att férverkliga folkviljan hos
linets befolkning.

Folkviljan 4r ytterst representerad i regionens hogsta
beslutande férsamling: regionfullmiktige. Fullmik-
tige bestar av 149 ledaméter, valda vid regionvalet vart
fiirde ar. Den politiska fordelningen i regionfullmik-
tige (mandatfordelningen) grundar sig pé valresulta-
tet. Efter omvalet som dgde rum i Vistra Gotalands-
regionen 2011 styr Socialdemokraterna, Miljpartiet
och Vinsterpartiet i minoritet.

Vistra Gotalandsregionen har tva vergripande an-
svarsomraden. Det ena omradet ir sjukvird och hil-
soforebyggande arbete, vilket merparten av regionens
omkring 55 0oo anstillda ir sysselsatta med. Det an-
dra omradet 4r tillvixt och utveckling, vilket omfattar
verksamheter inom niringsliv, kommunikationer,
infrastruktur, utbildning, forskning, kultur, miljé och
internationellt samarbete. Utvecklingsarbetet sker i
samverkan med foretag, organisationer, hogskolor

och universitet samt statliga myndigheter, ddribland
Linsstyrelsen.!

Regionfullmiktige har det yttersta ansvaret for regio-
nens langsiktiga mél och f6r inriktningen och priori-
teringarna i verksamheter och ekonomi. Fullmiktige
utser i sin tur politiker i linets dvriga politiska organ:
niamnder, styrelser, beredningar, utskott och kommit-
téer. Politikerna och organen har sinsemellan olika
roller och uppgifter. En del foretrider linets invanare,
andra foretrider olika typer av verksamheter och yt-
terligare andra foretrider Vistra Gotalandsregionen i
rollen som arbetsgivare eller dgare.

P4 den lokala nivén styrs var och en av linets 49
kommuner av folkvalda representanter i kommunen.
Representanterna viljs genom kommunalvalen var
firde ar och bildar tillsammans kommunfullmiktige,
kommunens hogsta beslutande organ. Vilka politiska
partier som bildar majoritet i kommunfullmiktige
och i praktiken styr kommunen ir en férhandlings-
sak, och hir finns olika samarbeten over parti- och
blockgrinser.

Kommunen ansvarar f6r manga medborgarnira tjins-
ter och verksamheter, som exempelvis skola, dldreom-
sorg och teknisk forvaltning

1 Se vidare: www.vgregion.se/sv/ Vastra-Gotalandsregionen/
startsida/Om-Vastra-Gotalandsregionen/

I1
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Delregioner

Vistra Gotalands totala areal omfattar 25 343 kvadrat-
kilometer, vilket motsvarar 5,6 procent av hela Sveri-
ges yta. Mellan linets nordligaste punkt i Bengtsfors
kommun och linets sydligaste punkt Svenljunga
kommun i4r det drygt 24 mil figelvigen.

For att stdrka samverkan sinsemellan har kommu-
nerna i Vistra Gotalands lin gatt samman i fyra
kommunalférbund, dir tva av férbunden samverkar
dven over linsgrinsen. Det innebir att linets karta i
praktiken ofta delas in i fyra delregioner, med mot-
svarande ansvarsfordelningar i forvaltningar och
verksamheter. De fyra delregionerna ir: Goteborgs-
regionen med 12 kommuner*; Fyrbodal med 14 kom-
muner i Fyrstadsomridet, Bohuslin och Dalsland;
Borasregionen/Sjuhidrad med atta kommuner® samt
Skaraborg med 15 kommuner. De tre kommuner i
Goéteborgsregionens och Borasregionens/Sjuhirads
kommunalforbund som ligger utanfor linets grinser
ir genomgiende exkluderade i bokens redovisningar.

Befolkning®

Vistra Gotalands lidn har haft en stadigt vixande
befolkning sedan mitten av 1980-talet. Tillvixten
giller sirskilt inom Géteborgsregionen medan flera
kommuner i Dalsland och Skaraborg tvirtom har
haft en negativ befolkningsutveckling. Som exempel
kan nimnas att befolkningen i Hirryda och i Ste-
nungsund har ungefir fordubblats sedan 1970 medan
Gullsping, Bengtsfors och Karlsborg har krympt med
mer 4n en femtedel. Under det senaste decenniet r
det sirskilt i Dalsland som befolkningen minskat.

I och med befolkningstillvixten i linet totalt sett
har invanartitheten okat. Ar 2012 fanns i genom-

2 1 Géoteborgsregionens kommunalférbund ingar dven
Kungsbacka kommun i Hallands lin.

3 I Borasregionens/Sjuhirads kommunalférbund ingar dven
Varbergs kommun och Falkenbergs kommun i Hallands lin.
4 Uppgifterna i féljande avsnitt baseras pa statistik frin
Statistiska centralbyridn (SCB) om inget annat anges.

snitt 67,2 invanare per kvadratkilometer, att jimfora
med 60,5 ar 1991. Att Vistra Gotaland till stora
delar ir en storstadsregion visar en jimforelse med
befolkningstitheten i hela Sverige: 23,4 invinare per
kvadratkilometer’.

Ett genomsnitt ger dock en abstrakt och begrinsad
bild av lidnet, sirskilt som befolkningstitheten runt
om i Vistra Gotaland varierar stort. Hir finns allt
fran storstaden Géteborg och medelstora stader till
smaorter och glesbygd. Nist Goteborg, med dver en
halv miljon invénare, f6ljer Bords med drygt 100 ooo
invanare. Ytterligare fyra kommuner i ldnet har fler
in 50 0oo invanare: Mélndal, Trollhittan, Uddevalla
och Skovde. I andra dnden aterfinns Dals-Ed som,
med firre dn § 000 invénare, utgdr linets minsta
kommun.

Vilka éir invanarna i Véistra Gétaland?

Vistra Gotaland hade i december 2012 drygt 1,6 mil-
joner invanare, eller mer exakt: 1 600 447 personer
enligt statistik frin Statistiska centralbyrian (SCB).
Nigra fler dr kvinnor 4n min: 50,1 respektive 49,9
procent. Den genomsnittlige vistragotalinningen ir
41 ar. Precis som f6r Sverige som helhet lever den ge-
nomsnittliga kvinnan lite lingre 4n mannen, och den
genomsnittliga kvinnan ir f6ljaktligen nagot ildre 4n
mannen, 41,9 mot 40,0 ar.

Av linets befolkning har 18,6 procent nétt pensions-
dldern. Andelen kvinnor som fyllt 65 ir 20,3 procent,
mot minnens 17,0 procent. Ungefir lika minga av li-
nets invdnare dr barn under 18 dr: 20,1 procent. Bland
barnen ir pojkarna nigot fler 4n flickorna: 51,4 mot
48,6 procent. Linets aldersprofil och hur den skiljer
sig ndgot at for kvinnor och min visas i figuren intill.

Aldersstrukturen varierar lite i linets olika delregio-
ner. Andelen i yrkesverksam alder, 20-64 r, dr storre
i Goteborgsregionen jaimfort med ldnet i dvrigt:

60,8 mot 56,0 procent. Tvirtom ir andelen som

s En dkning fran 21,0 ar 1991.
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fyllt 65 storre utanfér Goteborgsregionen: 21,6 mot
16,2 procent, med flest andel
pensiondrer i Fyrbodalregio-

Ar
nen (22,4 procent). Andelen 100
barn dr diremot ungefir

densamma i samtliga delre- %0
gioner (mellan 19,3 och 20,5 80
procent). 20

Sverige har forplikeat sig att 60
folja Europaradets ramkon-
vention om skydd for natio-
nella minoriteter. De natio- 40
nella minoriteterna i Sverige

50

30
ir: samer (som iven har still-
ning som urfolk), sverigefin- 20
nar, tornedalingar, romer och 10
judar. I Vistra Gotaland bor o
en betydande del av landets 12000 9000

sverigefinnar. Det giller sir-

skilt Bords, Géteborg, Skévde

och Trollhdttan — de fyra

kommuner som ingir i det si kallade sverigefinska
forvaltningsomrédet. I dessa kommuner har finskan
ett forstirke skydd som bland annat innebir ritten att
tala spraket i kontakten med myndigheter.

Av ldnets drygt 1,6 miljoner invdnare har drygt

100 000 ett utlindskt medborgarskap, motsvarande
6,4 procent av befolkningen. Fler dr fodda utom-
lands, det giller cirka 245 ooo av linets medborgare,
eller 15,3 procent av befolkningen. Kvinnorna ir
nagot Sverrepresenterade bland de utlandsfédda:

51,1 mot 48,9 procent.® Genomsnittsildern for de
utlandsfédda dr nagot hogre dn for befolkningen som
helhet: 43,7 r.

Antalet utlandsfédda ir storst i Goteborgsregionen,
dven sett i relation till befolkningsstorleken: 18,1

procent. I Géteborg idr andelen 23,1 procent. Minst
dr andelen utlandsfédda i Skaraborg, 9,4 procent. I

6 I den snivare gruppen med utlindskt medborgarskap ir
tvirtom minnen dverrepresenterade: 52,3 mot 47,7 procent.

Alderssammansiittningen i Vistra Gétalands léin,
hos kvinnor respektive mdn, 2012

6 000 3000 0 3000 6 000 9 000 12 000

@ Kvinnor oMan

Grafen visar antal personer for varje aldersgrupp: hos kvinnor
respektive man 0, 1, 2 ar etcetera. Kalla: Statistiska centralby-
ran (Lansstyrelsens bearbetning).

Fyrbodal och Borisregionen/Sjuhirad dr andelen 12,4
respektive 14,5 procent.

Precis som i Sverige som helhet 4r Finland det van-
ligaste fodelselandet bland linets utlandsfédda, foljt
av Irak. Invanarna f6dda i nagot av dessa tva linder
motsvarade 2012 17,8 procent av linets utlandsfodda.
De vanligaste fodelselinderna direfter ir Iran, Jugo-
slavien, Bosnien-Hercegovina, Norge, Polen, Somalia
och Tyskland. Dessa sammanlagt nio linder svarar
sammantaget for drygt hilften av gruppen utlands-
fodda, 51,8 procent, och omfattar 7,9 procent av be-
folkningen totalt.

Finland, Irak och Jugoslavien éterfinns bland de fyra
vanligaste linderna hos utlandsfédda i linets samtliga
delregioner. Personer fédda i Iran 4r diremot betyd-
ligt vanligare i G6teborgsregionen — dir det 4r det
nist vanligaste fodelselandet efter Irak — och i Sjuhi-

13
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Antal invdnare i Vistra Gétalands Iéins delregioner som dr fédda utomlands

150 000

125 000 = Kvinnor

125123

OMan 119915

100 000 -

79901 75043

75 000 +

50 000 +

25000 +

16186 14493

0 ‘
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Goteborgsregionen  BR/Sjuhéarad

Skaraborg

Hela Vastra
Gotaland

Fyrbodal

Grafen visar antal av lanets kvinnor respektive mén 2012 som ar fodda utomlands, per delregion samt for lanet som helhet.

Kalla: Statistiska centralbyran (Lansstyrelsens bearbetning).

rad (femte vanligaste landet) jaimf6rt med i Skaraborg
och Fyrbodal (plats 14 respektive 18). En annan stor
skillnad mellan delregionerna giller personer fodda i
Norge — det vanligaste fédelselandet bland utlands-
fodda i Fyrbodal men som kommer forst pa nionde
plats i bade Géteborgsregionen och Borésregionen/
Sjuhirad (femte plats i Skaraborg).

Invandring och utvandring gor att den hir bilden
kan forindras pa sikt, dven om det tar tid. Till Vdstra
Gotalands lin invandrade under 2012 totalt 15 406
personer fran ett annat land (samtidigt limnade

9 211 personer linet och landet). Av dessa var ungefir
var sjitte person svenskfédd (17,3 procent). Bortsett
fran dessa atervindare var det vanligaste fodelselandet
Somalia (7,6 procent), foljt av Syrien, Iran, Norge,
Afghanistan, Irak och Polen. Tillsammans omfattar
dessa sju linder, det vill siga exklusive Sverige, nistan

en tredjedel av invandrarna (30,8 procent). I 6vrigt
var inget fodelseland representerat av mer 4n 2,7 pro-
cent av linets invandrare 2012.

Under 2012 tog Vistra Gotalands lin emot

3 142 flyktingar fran andra linder, vilket 4r en visent-
lig 6kning jamfért med 2011 da det rorde sig om cirka
1 900 personer (se vidare sidorna 81-93).7

Antalet mottagna 2012 motsvarar 2,0 promille av l3-
nets befolkning, eller annorlunda uttryckt: 20 perso-
ner per 10 000 invanare. Nistan hilften, 47 procent,
togs emot i Goteborgsregionen och en dryg tredjedel
(35 procent) av Géteborgs kommun. Sett till befolk-
ningsstorleken var emellertid flyktingmottagandet
minst i Gteborgsregionen, och dnnu mindre i Géte-

7 Statistiken rérande antal mottagna flyktingar 2012 hirrér
fran Migrationsverket i mars 2013.
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Flyktingmottagandet i Vistra Gétalands Iéin under 2012

Mottagna ...varav ensamkommande Andel mottagna av befolk-
flyktingar barn (under 20 ar) Befolkning ningen per 10 000 inv.
Hela Vastra Gotalands lan 3142 342 1600 447 20
Fyrbodal 541 79 260 427 21
Borasregionen/ Sjuhérad 538 46 212 276 25
Skaraborg 582 55 256 955 23
Goteborgsregionen 1481 162 870 789 17
- Goteborg 1112 59 526 089 21
- GR exkl. Goteborg 369 103 344 700 11

Kalla: Migrationsverket (mottagna flyktingar; uppgifter fran mars 2013) respektive SCB (befolkning).

borgsregionen med Goteborgs kommun undantagen:
II mottagna per 10 000 invénare (se tabellen pé nista
sida). Det st6rsta mottagandet sett till befolkningens
storlek stod Borasregionen/Sjuhirad fér, med 25 mot-
tagna personer per 10 00O invinare.

Ungefir var tredje flykting var medborgare i Soma-
lia (35 procent), ungefir var femte i Afghanistan (19
procent). Dessa tvi medborgargrupper tillsammans
utgor alltsd drygt hilften av de mottagna flyktingarna
under 2012. P4 plats tre till sju foljer Syrien, Iran,
Eritrea, Irak och Jemen. Direfter representeras inget
medborgarland av fler 4n 24 personer (0,8 procent).
Gruppen statslosa omfattar diremot 205 personer,
motsvarande 6,5 procent.

Bland linets mottagna flyktingar var 55 procent min/
pojkar och 45 procent kvinnor/flickor. Nistan half-
ten, 47 procent, var under 18 ar, vilket i praktiken
motsvarar I 469 barn. Av dessa barn var 57 procent
pojkar. Under senare ar har antalet ensamkommande
flyktingbarn 6kat. Linets kommuner tog under 2012
emot 342 ensamkommande barn och ungdomar un-

der 20 ir, varav flertalet (324) var under 18 ir.

Bostadsmarknad

Sverige lider brist pa bostider. Det giller sirskilt i
storstadslinen med angrinsande lin.* I Vistra Gota-
land uppgav 31 av linets 49 kommuner (63 procent)
bostadsbrist i den senaste bostadsmarknadsenkiten
som ldnsstyrelserna genomfér i samverkan med Bo-
verket. Hir har antalet kommuner med bostadsbrist
successivt Okat sedan sekelskiftet, d4 endast fem
kommuner uppgav bostadsbrist. 2012 har situationen
forvirrats ndgot jimfort med de tre senaste aren, med
fler kommuner i Skaraborg som gor en negativ be-
démning. Overskott pa bostider rapporteras endast
av tvd Dalslandskommuner. Situationen ir sirskilt
problematisk for centralorterna: hir uppger 42 av
linets kommuner bostadsbrist. Bristen ir storst pa
hyresritter, sirskilt mindre ligenheter.

8 Se Boverkets rapport 2012:8 Bostadsmarknaden 2012—2013

— med slutsatser frin bostadsmarknadsenkiten 2012. Sett till
hela Sverige uppgav 47 procent av kommunerna bostadsbrist
2012; i Stockholms och Skane lin var andelen 81 respektive
79 procent. Uppgifterna i avsnittets resterande delar dr him-
tade ur 2012 ars rapport frin Linsstyrelsen i Vistra Gotaland:
Bostadsmarknadsanalys — Vistra Gétalands lin 2012.
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Tillgang i férhdllande till efterfragan Antal kom-
pa bostdder i Véstra Gétalands léin
muner med
bostadsbrist:
2000 5
2001 11
2002 15
Toreboda | arishorg 2003 21
Lioring @ 2004 25
b
#’ 2005 23
) Falksping W 2006 24
d 4 :
’ Vargarda ( Herrljunga 2007 25
Alingsas
Goteborg ﬁ 2008 30
@ E;zgs— Boras
W 2009 28
2010 28
Svenljunga .
I Overskott >011 ’8
[ Balans
Kalla: Bostadsmarknadsanalys — [ Brist 2012 31

Viistra Gétalands Idn 2012. Rapport
fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2012.

Enligt kommunernas bedémning ir de grupper som
har det svérast pa bostadsmarknaden ungdomar, stora
barnfamiljer samt medelalders och ildre som vill byta
till en mindre bostad. Problemen kan dock vara av
lite olika karaktir. Ungdomar har svart att etablera
sig pa bostadsmarknaden 6ver huvud taget — till

foljd av generellt simre betalningsformaga, osikra
anstillningsvillkor, brist pd boendereferenser och
simre kontakenit. Stora barnfamiljers huvudsakliga
problem ir svarigheter att hitta stérre boende med
trangboddhet som f6ljd. Medelélders och idldre med
svarighet att hitta mindre bostad kan tvingas att bo
kvar i for stort hus som kan vara svért att skota och
leva i (exempelvis pa grund av trappor).

En annan grupp som har svarigheter pa bostads-
marknaden ir flyktingar med uppehallstillstind, dir
ménga tvingas att bo inneboende hos nigon anhérig
eller vin.

Bostadsbristen har lite olika innebord i olika delar

av linet. I Bostadsmarknadsenkiten 2011 bedomde
kommunerna i G6teborgsregionen att ungdomar var
den grupp som hade det svarast pa bostadsmarkna-
den, medan Skaraborgs kommuner sirskilt lyfte fram
gruppen medelalders och dldre som soker en mindre
bostad. Borasregionens/Sjuhirads kommuner pekade
pa sirskilda svarigheter f6r gruppen flyktingar med
uppehallstillstand.
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Hemldshet

I Vistra Gotaland precis som i 6vriga Sverige finns
personer som inte har nigon bostad. Hemléshet
bottnar i bade individuella problem och bristande
samhillsstrukturer. Utéver den drabbade individen ir
hemldshet en bade socialpolitisk och bostadspolitisk
angeldgenhet, och de hemldsas problematik har tydlig
berdring med arbetsmarknad, hilso-/sjukvéird och
integration (se vidare sidorna 43—45).°

I Sverige uppskattade Socialstyrelsen antalet hemlosa
2011 till cirka 34 ooo personer. Hemldshet forekom-
mer i nidstan samtliga Sveriges kommuner. Sett till
antalet invdnare var andelen hemlésa storst i Uppsala,
Stockholms samt Skéne lin.”

I Vistra Gotaland fanns det uppskattningsvis 35 hem-
16sa per 10 000 invanare, motsvarande fler 4n 5 500
personer. Av dessa fanns cirka 3 300 i Géteborg, vil-
ket sett till invinarantalet motsvarar 64 hemlosa per
10 000 invanare.

Av linets hemlésa uppskattades 17 procent vara i

en situation dir de 4r hinvisade till akutboende,
hirbirge, jourboende, skyddat boende (exempelvis
kvinnojourer), hotell, camping, vandrarhem, husvagn
eller sover utomhus eller i offentliga utrymmen. De
hemlésa lever under mycket olika villkor och med
olika behov av stod.

Drygt tva tredjedelar av landets hemlésa 2011 upp-
skattades vara min, och éver en tredjedel fodda
utomlands. Ménga har missbruks- eller beroende-
problem och lider av psykisk ohilsa. Missbruk och
psykisk ohilsa bedomts vara mer omfattande pro-
blem bland Géteborgs hemlésa jimfort med i landets
ovriga storstadsomriden.

9 Beskrivningen i avsnittet baseras pa Socialstyrelsens rapport
Hemléshet och utestingning frin bostadsmarknaden 2011 — omfatt-
ning och karaktir, 2012.

10 Socialstyrelsen redovisar for dessa lin 59, 41 respektive 40
hemlésa per 10 0oo invinare.

I och med att manga hemlosa har barn drabbar hem-
16shet och osikra boendeférhillanden dven manga
barn. Socialstyrelsens kartliggning 2011 pekade pd att
det gillde en dryg tredjedel av landets hemldsa. Kart-
liggningen visade ocksé att en femtedel av landets
hemlésa var unga vuxna, 18—26 ar, en grupp som har
det sirskilt svart pd bostadsmarknaden.

Sysselsattning och utbildning

Niringslivsstrukturen i Vistra Gotaland ar varie-
rande, med foretag inom sivil traditionella branscher
— handel, sjofart, jordbruk, skogsbruk och tillverk-
ningsindustri — som nytillkomna. Niringsprofilen
har en internationell prigel med spetskompetens
inom bland annat medicin, livsmedel, fordonsindu-
stri, inredning, kemi, textil och telekommunikation.
Tjinstesektorn sysselsitter flest invinare, men dven
tillverkningsindustrin ir viktig i linet. Relativt sett
sysselsitter tillverkningsindustrin négot fler invénare i
Vistra Gotaland 4n i landet som helhet, sirskilt i Fyr-
bodal och Skaraborg."

Niringslivet 4r arbetsgivare for drygt 60 procent av
linets alla sysselsatta och den offentliga sektorn for en
tredjedel, medan Gvriga arbetar i ndgon typ av icke-
offentlig organisation. Situationen ir tdmligen likar-
tad i ldnets fyra delregioner. Niringslivet svarar for

en nagot storre andel av de anstillda boende i Gote-
borgsregionen och Borédsregionen/Sjuhirad (2011: 65
respektive 64 procent) jimfort med i Skaraborg och
Fyrbodal (61 respektive 58 procent).

Kénsskillnaden ar visentligt storre i sammanhanget:
knappt hilften av linets kvinnor arbetar inom den
offentliga sektorn jamfort med en knapp femtedel av
mannen. Allra storst dr konsskillnaden i Fyrbodal,
dir andelen kvinnor anstillda i offentlig sektor ir 57
procent jimfért med 20 procent av méinnen.”

11 Se Vistra Gétalandsregionens rapport Fakta om Viistra
Géitaland 2011.

12 Uppgifterna ir baserade pi SCB:s registerbaserade arbets-
marknadsstatistik (RAMS), i Linsstyrelsens bearbetning.
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Andelen forvirvsarbetande av Vistra Gotalans in-
vanare 20—64 dr var 2011 76,9 procent, ungefér
densamma som i landet som helhet (76,8
procent). Andelen forvirvsarbetande min
ir storre An andelen forvirvsarbetande
kvinnor, 78,6 procent mot 75,2 procent,
en skevhet som speglar den for landet som

helhet.

Bland ungdomar ir andelen som forvirvs-
arbetar betydligt mindre (19,4 procent i
gruppen 16—19 ar), dir manga istillet stu-
derar. Samtidigt 4r arbetslosheten mer ut-
bredd bland unga jimf6rt med hégre upp i

aldrarna.

Skillnaden i forvirvsintensitet ir stor mel-
lan svenskfédda invanare och de fodda
utomlands: 81,8 jaimf6rt med 56,1 procent.™

Andelen férvirvsarbetande av Vistra Gétalands
innvdanare

M: 77,0
Kv: 74,8
Samtl: 75,9

M: 81,8
Kv: 76,3
Samtl: 79,2

Andelen forvirvsarbetande var ytterligare M: 82,2
nigot mindre bland utlandsfédda kvinnor: Goteborg: % I Fyrbodal
53,1 procent — att jimféra med 59,2 procent M: 73,3 amtl: 73, B skaraborg
.. . Kv: 70,9
bland utlandsfédda min. Samti 721 I Goteborgsregionen

Andelen forvirvsarbetande i aldersgrup-
pen 20—64 ar dr lite storre i Borasregionen/
Sjuhirad och Skaraborg n i Fyrbodal och
Goteborgsregionen (se kartan intill). I
Goteborgs kommun ir andelen dnnu lite ligre én i
Géteborgsregionen sammantaget, 72,1 procent. Kéns-
skillnaden 4r storst i Skaraborg och Borasregionen/

Sjuhirad.

Pendling till arbetet

Tva tredjedelar av linets forvirvsarbetande i linet bor
och arbetar i samma kommun medan en tredjedel

13 SCB redovisar baserat pa sin AKU-statistik for hela Sverige
2012 en arbetsléshet pa nira 24 procent i dldersgruppen 15-24
ar, och 37 procent i gruppen 15-19 &r — att jimféra med 6 pro-
cent for befolkningen 25—-64. Uppgifter pa linsniva ir inte till-
gingliga pga. ett begrinsat statistiskt underlag.

14 Enligt linsstatistik erhallen frin SCB. Andelen forvirvsarbe-
tande utlandsfodda i Vistra Gétalands lin var marginellt nigot
mindre jimfért med i hela Sverige: 56,6 procent.

Kartan visar andelen férvarvsarbetande av invanarna 20-64 ar
i lanets delregioner samt Goteborgs kommun 2011.

Kalla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
i Lansstyrelsens bearbetning.

arbetspendlar éver kommungrinsen (67 respektive
33 procent).” Rorligheten 4r storst hos storstadsregio-
nens invanare, med 36 procent pendlare 6ver kom-
mungrinsen bland de boende i Géteborgsregionen.
Men sett till enbart Goteborgs kommun krymper
andelen visentligt, till 19 procent. I linets 6vriga

tre delregioner pendlar ungefir 30 procent 6ver
kommungrinsen.

15 Uppgifterna om pendling ir bearbetningar av SCB:s register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), och avser genomga-
ende &ldersgruppen 16—74 ar.

[ | Borasregionen/Sjuharad
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I Goteborg ir antalet inpendlare mer 4n dubbelt sa
ménga som antalet utpendlare (2,2 ganger fler). Det-
samma giller Skévde, med ett antal stora regionala
och statliga arbetsgivare som bidrar till férhillandet.
Emellertid 4r Strémstad den kommun i linet som
har flest inpendlare i férhallande till utpendlare — 2,8
ganger fler — vilket kan forklaras med den starka
grinshandeln.

Generellt pendlar min i storre utstrickning 4n kvin-
nor: 36 mot 30 procent sett till linet som helhet. Det
giller i alla delregioner; storst dr konsskillnaden Fyr-

bodal och Borasregionen/Sjuhirad.

Utbildning

I linet bedrivs hégre utbildning och forskning vid
Géteborgs universitet och Chalmers Tekniska Hog-
skola i Goteborg, Hogskolan Vist i Trollhdttan samt
hégskolorna i Boras och Skovde.

Nistan var fjirde invdnare i linet 25—64 ar hade 2011
minst tre ars eftergymnasial utbildning (24 procent)
— vilket dr mer 4n en fordubbling sedan 1990." Ut-
bildningsnivan dr generellt hogre hos kvinnor dn hos
min: 28 mot 20 procent. Den ir ocksé visentligt ho-
gre hos befolkningen i storstadsomradet jamfort med
i 6vriga lianet: 29 procent av de boende i Goteborgsre-
gionen har minst 3 drs eftergymnasial utbildning — 32
procent i enbart Géteborgs kommun — att jimféra
med 17 procent i linets 6vriga delregioner. Kons-
skillnaden ir storre utanfor Goteborgsregionen, med
nistan en dubbelt si stor andel kvinnor som min
med minst tre ars eftergymnasial utbildning (1,7-1,8
ganger storre samtliga tre delregioner).

Andelen med motsvarande utbildningsniva bland l4-
nets utlandsfodda r lite ligre 4n bland svenskfdda,
22 procent. Hir dr konsskillnaden lite mindre: 24
mot 20 procent for kvinnor respektive min.

Hos ungdomar ir etnisk bakgrund en faktor som spe-

16 1990 gillde det 11 procent. Statistiken i avsnittet dr himtad
frén SCB/Utbildningsregistret, i Linsstyrelsen bearbetning.

lar in for utbildningsresultatet i grundskolan och dir-
med forutsittningarna till vidare utbildning. Andelen
ungdomar i linet med behérighet till gymnasiet
2009/2010 var 91 procent bland dem med tva svensk-
fodda forildrar, 86 procent bland dem med minst en
av forildrarna f6dda utomlands och 63 procent bland
elever sjilva f6dda utomlands.”

Inkomster

Befolkningens inkomster har 6kat under de senaste
decennierna, dven i férhallande konsumentprisin-
dex.”® Samtidigt har fler blivit liginkomsttagare rela-
tivt sett, sirskilt utrikesfodda.”

Medelinkomsten i Vistra Gotalands ldn ér lite ldgre
in i landet som helhet: 253 600 mot 258 100 kronor
(avser personer 20 ar och ildre, 2011).* Skillnaden ir
emellertid stérre bide mellan olika delar av linet och
mellan kvinnor och min.

Invanarna i Goteborgsregiongen har generellt hogre
inkomster 4dn befolkningen i 6vriga linet, sdrskilt
jamfort med Skaraborg och Fyrbodal: drygt

265 0oo mot knappt 240 0oo kronor. Den hir typen
av inkomstskillnad har varit timligen stabil under de
senaste decennierna.

Inkomstskillnaderna 6kar vid jaimforelser av mer
avgrinsade geografiska omriden. Inom Géteborg dr
inkomsterna generellt hogre i stadsdelsnimndsom-
radet Vistra Géteborg jimfort med Ostra Goteborg
och Angered. Skillnaderna 6kar ytterligare sett till
mindre omriden inom dessa stadsdelar — skillnader
som ocks3 har dkat under de senaste decennierna.”

17 Se vidare Vistra Gétalandsregionens handlingsplan Samling
[for social hillbarhet - handlingsplan for jimlik hilsa i hela Viistra
Gotaland.

18 www.scb.se/Pages/TableAndChart____303220.aspx

19 www.scb.se/Pages/Article____352476.aspx

20 Statistik frin SCB (sammanriknad forvirvsinkomst for
boende i Sverige den 31/12), delvis i Linsstyrelsens bearbetning.
21 Se statistik publicerad av Géteborgs stad: www4.goteborg.
se/prod/G-info/statistik.nsf samt Perspektiv Goteborg (nr 1/2011)
”Frdn 20 till 10 stadsdelar — mer lika men fortsatt olika”.
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Exempelvis har medelinkomsten i Alvsborg (vistra
Goteborg) forindrats frin att vara 1,7 ginger storre
dn i Bergsjon (nordost) i borjan av 1990-talet till nira
tre ganger storre i slutet av oo-talet™.

An storre inkomstskillnader framtrider om kénsfak-
torn vigs in. Medelinkomsten f6r kvinnor boende

i Ostra Bergsjon var 2010 cirka 100 0oo kronor

mot cirka 694 ooo f6r min i Lingedrag (stadsdel

Alvsborg).»

I hela Vistra Gétalands lin har den manliga befolk-

ningen (20 ar och ildre) i genomsnitt 1,4 ginger ho-
gre inkomst dn den kvinnliga befolkningen. I bérjan
av 1990-talet var skillnaden innu lite storre, varefter

den succesivt minskat (frin 1,54 till 1,36 under perio-
den 1991—011). Trenden med minskad kénsskillnad

giller dven Sverige i stort.

Halsa och trygghet

I internationella jimforelser har Sverige och Vistra
Gotaland en god folkhilsa, hég levnadsnivé och
minskande dédlighet i ett flertal livsstilssjukdomar.
Likvil 4r de sociala skillnaderna i folkhilsa tydliga,
och hilsan har inte forbittrats hos utsatta grupper
pa samma positiva sitt som for befolkningen i sin
helhet. De frimsta ohilsofaktorerna ir bristen pa
arbete och utbildning. Bara i Vistra Gétaland ger
ojamlikhet i hilsa under ett ir upphov till drygt 1 500
dodsfall ”i fortid” — och ett produktionsbortfall mot-
svarande 2,2 miljarder kronor.*

Hjirt- och kirlsjukdomar 4r den vanligaste dédsor-
saken i Sverige och ligger bakom knappt 40 procent
av dodsfallen hos bade kvinnor och min. Den nist

22 Enligt tillginglig statistik hos Goteborgs stad (wwws.
goteborg.se/prod/G-info/statistik.nsf) uppdelad pa mindre
stadsdelsomraden éver tid (19912008, avseende befolkningen
25—65 ar).

23 www4.goteborg.se/prod/G-info/statistik.nsf.

24 Beskrivningen dr himtad frin Vistra Gotalandsregionens
hemsida: www.vgregion.se/jamlikhalsa (mars 2013). Se vidare
Vistra Gotalandsregionens handlingsplan Samling for social
hillbarbet - handlingsplan for jamlik hilsa i hela Vistra Gotaland.

vanligaste dodsorsaken 4r tumérsjukdomar, som sva-
rar for cirka en fjirdedel av dédsfallen (totalt sett lite
oftare mins dddsorsak in kvinnors). Bland tumérer-
na har lungcancer — som okat stadigt sedan slutet av
1980-talet — sedan ett par ar gitt om brdstcancer som
den vanligaste dédsorsaken bland kvinnor.”

En del av svenskars ohilsa handlar om riskbruk och
missbruk av alkohol, tobak och droger. Socialsty-
relsens kartliggning av orsaker bakom dédsfallen i
Sverige 2011 visar att 6,6 procent av dodsfallen, bland
personer fyllda 15 ar, kan kopplas till antingen alko-
hol, rékning eller narkotika.

I Vistra Gotalands lin dr den andelen lite mindre, 6,1
procent, till f6ljd av en mindre savil rokning- som
alkoholrelaterad dédlighet. I linet var det 9or per-
soner som dog pd grund av lungcancer, alkohol eller
narkotika under 2011 (57 personer firre dn 2011). Flest
dog i lungcancer (539 personer). Oversatt till ett si
kallat dédstal som relaterar till befolkningsstorleken
motsvarar det 41 doda per 100 0oo invanare fyllda

15 ir. Motsvarande dodstal relaterat till alkohol ir 22
och for droger 6.7

Samtliga tre dédsorsaker 4r vanligare hos min 4n hos
kvinnor, sirskilt giller det alkohol- och drogrelaterad
dadlighet. Det 4r ungefir fyra ganger fler min 4n
kvinnor som dér till £6ljd av alkoholrelaterade orsa-
ker, och ungefir fem ganger fler till foljd av drogrela-
terade orsaker.

Den alkoholrelaterade dédligheten uppvisar en ge-
nerellt vikande trend sedan 2005 — det giller sirskilt
for min (se den morka heldragna linjen i diagrammet
ovan). Den drogrelaterade dédligheten har tvirtom
haft en svagt 6kande trend under de senaste aren,
vilket dven det i forsta hand speglar situationen for

25 Killa: Socialstyrelsens rapport Didsorsaker 2011 (2013).
26 Killor: Socialstyrelsens rapport Didsorsaker 2011

(2013); statistik tillginglig pa Socialstyrelsens hemsida
(http://192.137.163.49/sdb/dor/resultat.aspx); samt kommun-
baserad statistik erhdllen frin Socialstyrelsen (mars 2013), i
Linsstyrelsens bearbetning.
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Dédlighet i Vistra Gotaland relaterad till lungcancer, alkohol respektive droger hos kvinnor och mén, 1997-2011

Dodstal
50 Lungcancer: man
40
Alkohol: mén
30 Lungcancer: kvinnor
20
~ Diagramemt visar
Alkohol: kvinnor _~ ~— . antal déda per
— . e Droger: man L,
10 —_— " — SN~ — 100 000 invanare
fyllda 15 ar.
Droger: kvinnor Kalla: Socialstyrel-
sen, i Lansstyrel-
1997 " 1999 " 2001 " 2003 " 2005 " 2007 " 2009 " 2011 sens bearbetning.

min, medan forhillandet hos kvinnor varit mer sta-
bile. Dédligheten i lungcancer var for savil kvinnor
som min ldgre 2011 4n 2010, men utvecklingen de
senaste aren foljer ingen tydlig riktning.

Den drogrelaterade dédligheten ar ungefir dubbelt sa
vanlig i Goteborgsregionen jamfért med dvriga ldnet.
Annu stérre skillnad blir det med avgrinsning till
Goteborgs kommun, dir dédstalet dr 9 jimfért med
mellan 3 och 4 i linets 6vriga delregioner. Betriffande
alkoholrelaterad dodlighet och dodlighet i lungcancer

ir skillnaderna mindre mellan olika delar av linet.>”

Om min i hogre grad 4n kvinnor dor av orsaker
knutna till anvindning av alkohol, tobak och droger,
ir den generella ohilsan mer utbredd bland kvinnor.
Ett omrade dir detta tar sig uttryck giller uttaget av
socialforsikringsdagar. Forsikringskassan redovisar

27 Dédstalen f6r lungcancer varierar mellan 39 och 45 i de olika
delregionerna; och for alkoholrelaterad dédlighet mellan 17 och
26.

hur det sa kallade ohilsotalet — antal utbetalda so-
cialférsikringsdagar per forsikrad person i dldrarna
16—64 ar*® — har sjunkit i sdvil Vistra Gotaland som

i hela Sverige sedan mitten av oo-talet. Den positiva
utvecklingen giller forvisso bade kvinnor och min,
men konsskillnaden bestar. 2012 var ohilsotalet for
linets kvinnor 34,5 jimfért med minnens 23,7 (totalt

29,0).

Hilsan ir ojamlike fordelad 4ven i andra avseenden.
Minniskors hilsa tenderar att variera med socioeko-
nomiska forhallanden, det vill siga i forhallande till
sadant som utbildning, inkomst och arbetslivsforhal-

28 Mittet anger antal utbetalda dagar med sjukpenning, ar-
betsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk-/aketi-
vitetsersittning fran socialférsikringen i forhéllande till antal
registrerade forsikrade i befolkningen 16—64 ar. Sjuklén fran
arbetsgivare ir ej inkluderat. (Férsikringskassans mitt skiljer sig
nigot fran det ohilsotal som SCB redovisar.) Det ska betonas
att ohilsotalet, som ir en indirekt avspegling av ohilsa, avser
antalet utbetalda socialférsikringsdagar inom ramen for ett
socialforsikringssystem, férinderligt dver tid.
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landen — faktorer som tenderar att hiinga samman
sinsemellan. Delvis kan denna typ av faktorer kopplas
till variationer i levnadsvanor men det finns struktu-
rella faktorer som spelar in f6r hilsan oavsett livsstil.
Betydelsen av socioekonomiska faktorer har enligt

Socialstyrelsen dkat sedan bérjan av 1990-talet.”

Den hir typen av strukeurella skillnader far dterverk-
ningar dven pa barns hilsa. En aktuell forsknings-
rapport visar hur barn i socioekonomiskt utsatta
stadsdelar i Goteborg generellt har simre hilsa dn
barn i sociockonomiskt starkare stadsdelar, och att de
har simre férutsittningar for att utveckla god hilsa.
Samtidigt visar samma rapport att barns psykiska
ohilsa dr mer utbredd i de socioekonomiskt starkare
omridena.*

vald

Négot som har betydande konsekvenser for savil fy-
sisk som psykisk hilsa 4r véldet i samhillet. Det giller
sjalvklart den som utsitts for vald, men dven personer
som bevittnar valdet, exempelvis barn.

Vildet i samhillet har 6kat under de senaste decen-
nierna sett till antalet anmilda misshandelsbrott.
Trenden bréts dock med tre procents firre anmailda
misshandelsbrott 2012 4n 2011, enligt statistiken fran
Brottstérebyggande radet (Brd). Det visar sig dock

i forsta hand gilla anmilda brott mot mén, medan
misshandelsbrott mot kvinnor tvirtom 6kat med en
procent. Misshandel ir en typ av brott dir statistiken
kan vara svér att tolka. Forindringar i statistiken kan
bero bide pé en forindrad omfattning av véld och pa
en forindrad syn pd vald i samhillet, som paverkar

i vilken grad valdsbrott anmils. Bra riknar med att
ungefir en fjirdedel av alla misshandelsfall anmals till

29 Se exempelvis Socialstyrelsens arsrapport 2013 Folkhilsan i
Sverige samt Viistra Gétalandsregionens handlingsplan Samling
for social hillbarbet - handlingsplan for jamlik hilsa i hela Vistra
Gotaland.

30 Se Lennart Kéhlers rapport Barnhilsoindex for Giteborg —
Ett system for att folja barns hilsa i Goteborg och dess stadsdelar.
Rapport 2013:3 fran Nordiska hilsovardshogskolan.

polisen.””

Savil bland misshandelsoffer som bland férévarna ir
min i majoritet — det giller sirskilt bland véldsuts-
varna.’* En stor del av all misshandel ir relaterad till
alkohol och sker pé allmin plats. I dessa fall 4r det
vanligt att savil offer som férovare dr min. Nir miss-
handel sker i hemmet ir det diremot oftast en kvinna
som ir offret, oftast misshandlad av en nirstiende
eller bekant, oftast en man.

Under 2012 anmildes cirka 12 500 misshandelsbrott i
Vistra Gotalands ldn, varav cirka 10 ooo mot vuxna,
fyllda 18 4r.”* Bland dessa var §8 procent min, 42
procent kvinnor. Statistiken visar hur kvinnor och
min drabbas av olika slags vald. Av de anmilda miss-
handelsbrotten i linet var drygt 2 soo riktade mot
kvinnor, utférda av en f6r kvinnan kind girningsman
inomhus. Ungefir lika manga min drabbades av en
okind girningsman utomhus, knappt 2 700 anmilda
brott.* Det omvinda férekommer ocks3 men i min-
dre utstrickning.”

Dirutéver anmildes nistan 2 500 misshandelsbrott
mot barn (under 18 ér).** Av dessa barn var 61 procent
pojkar, 39 procent flickor. Utover de barn som drab-
bas direkt av misshandel drabbas manga barn psy-
kiskt av att bevittna misshandel i hemmet.

Medan antalet misshandelsbrott utomhus med
obekanta férévare har minskat under senare ar, har

31 Grova brott oftare in lindriga, brott mellan obekanta oftare
in mellan bekanta, brott som sker pé allmin plats oftare 4n de
som sker pé privat plats.

32 Brd uppger att min ir misstinkta férévare i 85 procent av de
anmilda fallen, men betonar att statistiken 6ver misstinkta for
misshandelsbrott endast innehéller cirka var femte polisanmaile
misshandelsfall, varfor dessa uppgifter méste tolkas forsiktigt.
33 Preliminir statistik himtad pa Bré:s hemsida 2013-03-20.

34 Antalen motsvarar 160 respektive 168 av 100 000 invinare i
linet.

35 600 kvinnor anmilde misshandel av en obekant girningsman
utomhus och knappt 1 200 min anmilde misshandel av en be-
kant girningsman inomhus (motsvarande 38 respektive 74 av 100
000 invinare).

36 Motsvarande 155 av 100 000 invinare.
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Anmidilningar av tva typer av misshandelsbrott mot kvinnor respektive méin fyllda 18 dGr, per 100 000 invdnare,

2000-2012
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Man misshandlade utomhus,
200 av nagon obekant

150 . Kvinnor misshandlade inomhus,
av nagon bekant

100
Maén misshandlade inomhus,
av nagon bekant
50 -
A —
- Kvinnor misshandlade utomhus,
av nagon obekant
0 . . . . . . . . . . . . ,
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tvirtom vald inomhus, utévat av bekanta forévare,
okat (se figuren ovan). Det giller i ldnet likvil som i
hela Sverige.

Antalet anmilda misshandelsbrott, i forhallande till
antalet invénare, ar generellt firre i Vistra Gotaland
in i riket som helhet, och sirskilt i relation till Stock-
holms lin.’” Det finns en viss storstadsfaktor med fler
anmilda misshandelsbrott i Goteborg 4n i linets 6v-
riga kommuner, men flera andra kommuner kommer
inte langt efter.”®

37 Sett till anmilda brott per 100 000 invdnare var antalet 2012
i Stockholms lin 1 222; Skédne lin 859; Vistra Gotaland 785 och
i Sverige totalt 915 (enligt preliminira uppgifter frin Bra).

38 Goteborg: 1 015 anmilda brott per 100 000 invinare;
Trollhittan: 929; Skovde: 929; Stromstad: 913.

Uppgifterna for 2012
ar preliminara.

Kalla: Brottsforebyg-
gande radet.
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Enheten for social hallbarhet

Social hallbarhet handlar om att bygga och varna om ett samhalle
dar grundlaggande manskliga rattigheter respekteras och inga
grupper missgynnas av formella eller informella strukturer.

Linsstyrelsen arbetar for det hallbara samhallet. En-
hetens uppdrag ir att virna om och bidra till linets
utveckling med fokus pd den sociala dimensionen.
Genom strategiska och stédjande insatser bidrar
enheten till forindringsprocesser som ska ge ckad
delaktighet och inflytande for den enskilde individen,
respeke for ménskliga rittigheter och social hallbarhet

i linet.

Enhetens asvarsomraden 4r minskliga rittigheter,
barns rittigheter, antidiskriminering, jimstilldhet,
mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer, fore-
byggande folkhilsoarbete inom alkohol, tobak, dop-
ning och narkotika (ANDT)), tillsyn enligt alkohol
och tobakslagen, nyanlindas etablering och integra-
tion, hemldshet, urbant utvecklingsarbete samt sek-
torsovergripande bevakning av sociala vilfirdsfragor.

Uppdragen ir relaterade till flera politikomra-
den, som arbetsmarknad, folkhilsa, integration,
jamstélldhet, rittighetsfrigor och social omsorg.
Dirmed kommer uppdragen frin olika depar-
tement: Arbetsmarknads-, Justitie-, Social- och
Utbildningsdepartementeten.

Intern samordning och
sektorsovergripande arbete

Linsstyrelsen 4r en mangsidig myndighet och ska
integrera ett rittighetsperspektiv inom alla sina verk-

samheter. Enheten for social hallbarhet har uppdraget
att stodja myndigheten i det arbetet. Grunden f6r
detta arbete ir linsstyrelseinstruktionen®.

Enheten ska verka for att alla Lansstyrelsens medarbe-
tare har kunskap, forstaelse, rutiner och metoder for
att, med ledningens stod, bedriva sitt dagliga arbete
med ett rittighetsperspektiv. Inom ramen f6r Lins-
styrelsens verksamhetsutveckling genomfor enheten
seminarier, utbildningar och workshops inom omri-
det som ir tillgiingliga bade internt inom Linsstyrel-
sen och externt.

Malet med Linsstyrelsens gemensamma arbete for en
socialt hallbar utveckling ir:

*  God kompetens om rittighetsfragor inom Lins-
styrelsens samtliga uppdragsomraden

* Ett externt och internt arbete som utgar fran res-
pekten for de minskliga rittigheterna

* Synliggdrande av den sociala dimensionen av en
hallbar utveckling i linet

* En medborgarservice p4 lika villkor.

39 Se vidare sida 31.
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Urban utveckling

Diskrimineringslagen

Vald, kvinnofrid, manniskohandel

Figuren visar forhal-
landet mellan de
olika samhallspo-
litiska malen och
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Jamstilldhetsintegrering, regional jamstalldhetsstrategi

Barnkonsekvensanalyser

aktuella uppdrags-
omraden.

y

MANSKLIGA RATTIGHETER

Samverkan och samordning pa
lokal, regional och nationell niva
Olika aktdrer pa lokal, delregional, regional och

nationell niva gér insatser inom flera olika uppdrag
som i grunden beror samma mélgrupper och indivi-
der. En god samverkan mellan linets olika aktorer dr
avgorande for att Sverbrygga avstindet mellan savil
beslutsnivier som verksamhetsomraden. I flera sam-
manhang behévs 6kad samordning och samverkan.
Linsstyrelsen strivar efter att vara en samverkansmo-
tor inom sina uppdragsomraden.

Offentliga, privata och ideella aktdrer har mycket att
ldra av varandra, likasd forskare och praktiker. Lins-
styrelsen arbetar for att enskilda aktdrer och verksam-
heter ska kunna utnyttja den kunskap och de erfaren-
heter som andra aktorer redan har. P4 det viset skapas
effektivitet i verksamheter och 6kade forutsictningar

for metodutveckling. Det yttersta malet med samver-
kan idr okad delaktighet och stirkt inflytande for den
enskilde individen i ett samhille dir de minskliga
rittigheterna respekteras.

Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna de olika
statliga aktorernas verksamheter i linet inom ramen
av sina uppdrag, for att pa bista sitt bidra till att de
nationella mélen far genomslag i linet.

Under 2012 har enheten sirskilt samarbetat med Ar-
betsformedlingen, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Folkhilsoinstitutet, Sveriges kommuner och lands-
ting, Boverket samt hégskolor och universitet. Sam-
verkan med linets 49 kommuner sker delvis genom
linets fyra kommunalférbund. Samarbetet med Vis-
tra Gotalandsregionen ir sirskilt avgorande for linets
utveckling inom tillvixtomradet.
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Malgrupper

Ytterst r det lidnets invinare som 4r mélgrupp for
enhetens arbete for ett socialt hallbart samhille. Mal-
grupperna ir delvis samma inom flera av enhetens
uppdrag, exempelvis dldre, barn, kvinnor, vildsut-
satta, funktionsnedsatta, nyanlinda med flera. Aven
om direktkontakterna ir begrinsade 4r de enhetens
viktigaste malgrupp. I merparten av det dagliga arbe-
tet riktar sig enhetens insatser i praktiken mot lokala
och regionala aktorer i linet.

Samarbetspartnerna finns inom bade den offentliga,
privata och idéburna sektorn. Enhetens uppdrag
handlar i mangt och mycket om att i forhallande till
lanets aktorer fungera som stod, bedriva kunskapsho-
jande insatser, utveckla metoder och arbetsmodeller,
fordela utvecklingsmedel, bedriva tillsyn, samordna
insatser, initiera samverkan samt kartldgga, utreda
och utvirdera verksamheter.

I samverkan med regionala och lokala aktérer utveck-
lar och implementerar Linsstyrelsen metoder och
forhallningssitt som bidrar till en socialt héllbar ut-
veckling som gynnar bide den enskilde medborgaren,
olika grupper och hela samhillet.

Utredningar &
undersokningar

Forebyggande
projekt
Rad & stod
Lanets
invanare
Tillsyn Utbildningsinsatser
Kommuner

Ovriga aktorer

Rapporter & remissvar Metodutveckling

Illustration av enhetens uppgifter och malgrupper.

Aktuella uppdrag 2012

Midinskliga réttigheter
Verksamheten ska bidra till 6kad kunskap inom

Lansstyrelsen om minskliga rittigheter och dess be-
tydelse for en socialt hillbar samhillsutveckling. St6d
och verktyg ges till alla medarbetare f6r att integrera
ett jaimlikhets- och rittighetsperspektiv inom alla
uppdragsomraden. Arbetet drivs utifran ett intersek-
tionellt* perspektiv.

Mialet 4r att medarbetare ska kunna identifiera kopp-
lingar till minskliga rittigheter inom flera uppdrags-
omraden och frimst inom de uppdrag som pa olika
sitt omfattar en social dimension av hallbarhet. Det
giller omriden som bostadsforsérjning, infrastrukeur,
landsbygdsutveckling, kulturmiljo, miljé och klimat,
natur och fritidsliv, naringslivsutveckling samt si-
kerhets- och trygghetsfragor. Linsstyrelsens samtliga
enheter har i sin verksamhetsplan f6r 2012 inkluderat
kopplingar till minskliga rittigheter.

Linsstyrelsen fick under 2012 ett utdkat uppdrag

inom Minskliga rittigheter som innebir 6kad upp-
mirksamhet for frigorna i samhillet i stort.
Uppdraget innefattar ett 6kat samarbete med
berérda myndigheter och ett sirskilt stod till
kommunerna i arbetet med minskliga rittighe-
ter. Se vidare sidorna 31-41.

Hemléshet

Verksamheten syftar till att motverka hemlos-
het, i synnerhet bland barnfamiljer som drabbas
av vrikning. Detta sker framf6rallt genom att
folja bostadsmarknadens utveckling i linet och
ge kommunerna rad och st6d i arbetet med att
motverka hemléshet. Se vidare sidorna 43—45.

40 Intersektionalitet 4r ett begrepp som syftar till att synliggora
specifika situationer av fortryck som skapas i skirningspunkeer
mellan olika maktordningar baserade pa bland annat ras/etnici-
tet, kon, sexuell orientering, &lder, funktionalitet och klass.
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Urban utveckling

Verksamheten syftar till att samla relevanta aktorer
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring urbant
utvecklingsarbete. Arbetet fokuserar pa de regionala
utmaningar som finns nir det giller kommuners och
andra aktorers arbete med att bidra till en positiv
utveckling i de utvalda stadsdelarna. Se vidare sidorna

47-49.

Jaimstdlldhet

Verksamheten syftar till att regeringens jimstilld-
hetspolitiska mél ska fa genomslag i linet. Detta sker
framforallt genom samverkan, ridgivning, utbild-
ning, kunskapsspridning och uppféljning. Arbetet
bedrivs dels inom den egna organisationen och dels
genom att stotta andra akedrer i linet. Verksamheten
samarbetar med Vistra Gotalandsregionen kring en

fornyad langsiktig jamstilldhetsstrategi for linet.

Enhetens jimstilldhetsarbete bedrivs dven inom
ramen for ett nationellt projekt, finansierat av Euro-
peiska socialfonden: ESF Jimt. Projektet syftar till att
integrera ett jamstilldhetsperspektiv i det regionala
tillvixtarbetet. Se vidare sidorna 51-57.

Midins vald mot kvinnor och vald i néira relationer

Verksamheten syftar till att motverka mins vald mot
kvinnor, att barn bevittnar véild, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel
for sexuella indamal. Det gors dels genom samord-
ning mellan olika myndigheter, kommuner och
ideella organisationer, dels genom kunskapsspridning
och stédinsatser, bland annat i form av férdelning av
utvecklingsmedel. Tillsammans med Socialstyrelsen
ansvarar Linsstyrelsen for det nationella och regiona-
la kunskaps- och metodstodet for att kvalitetsutveckla
arbetet med vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat
véld och véldsutovare. Se vidare sidorna 59-65.

Alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT)

Enhetens arbete inom ANDT-omréidet bedrivs ge-
nom tva verksamheter. Den ena verksamheten be-
driver tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen och ger
kommunerna rad i deras tillsynsarbete. Arbetet ir
inriktat pd 6vervakning och st6d samt utveckling och
samordning av tillsynen. Hir ingar st6d i kommuner-
nas arbete med att inférliva niringens egenkontroll i
den lokala tillsynen.

Den andra verksamheten syftar till att genom olika
former av férebyggande arbete frimja god hilsa pa
lika villkor. En viktig forutsittning 4r langsiktig sam-
ordning av linets olika ANDT-insatser, dir kunskaps-
spridning spelar en viktig roll. Kunskap samlas in och
sprids vidare genom konferenser, seminarier och nit-
verk. Linsstyrelsen ska i rollen som linssamordnare
utgéra en stark link mellan arbetet som bedrivs pa
lokal, regional och nationell niva. Se vidare sidorna

71-79.
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Personligt ombud

Linsstyrelsen har ett sirskilt uppdrag for verksamhet
med personligt ombud. Ett personligt ombud stodjer
personer med psykiska funktionsnedsittningar i syfte
att de sjilva ska kunna ta tillvara pa sina rittigheter.
Verksamheten innebir att férdela statsbidrag, ge rad
till kommuner samt bidra till utveckling av verksam-
heten genom utbildningsinsatser och regionala nit-
verkstriffar. Se vidare sidorna 67-69.

Integration: nyanléndas etablering

Verksamheten syftar till en effektiv och snabb etable-
ring av nyanlinda, med god beredskap och hog ka-
pacitet i mottagandet. Sedan 2011 ska verksamheten
sarskilt sikra beredskap och kapacitet for linets mot-
tagande av asylsokande ensamkommande barn. Verk-
samheten dr forst och frimst inriktad pd att bidra

till samverkan och samordning mellan olika statliga
myndigheter, kommuner, niringsliv och ideella orga-
nisationer. Tvé centrala omriden i etableringsarbetet
dr svenska for invandrare (sfi) och samhillsorientering
(SO). Under 2011 och 2012 har verksamheten haft
sarskilt fokus pd samverkan med berdrda aktorer for
forverkligandet av etableringsreformen f6r nyanlin-
das etablering. Se vidare sidorna 81-93.

Enhetens integrationsarbete har forstirkts genom tva

sarskilda projekt:

— Projekt Utliindska Akademiker (PUA) har 6vergri-
pande syftat till att frimja ett langsiktigt och effekrivt
tillvaratagande av nyanlinda akademikers kompetens.

Projektet avslutades i december 2012. Se vidare si-
dorna 88-89.

— Projektet Etablering av nyanlinda flyktingar genom
interkommunal och interregional samverkan (EFIS) har
utvecklat och spridit metoder och modeller for en ef-
fektivare introduktion av nyanlinda. Projektet avslu-
tades formellt i april 2012 men ett bestdende resultat
ir en webbaserad informationsportal, informationsve-
rige.se. Se vidare sidorna 91-92.

Individédrenden

Linsstyrelsen har en sirskild verksamhet f6r hante-
ring av individirenden rérande dktenskapsdispens for
underdriga och iterbetalning av underhallsbidrag.

Nya uppdrag under 2012
Under 2012 fick Linsstyrelsen nagra nya uppdrag:

¢ Okat uppdrag inom minskliga rittigheter
¢ Hemloshet
* Urbant utvecklingsarbete

o Sirskilda utbildningsinsatser for att minska mins
vild mot kvinnor.

Utvecklingsmedel

Enheten ansvarar f6r hantering av utvecklingsmedel
inom olika uppdragsomraden (se bilaga sida 98).

Organisation

Enheten for social hallbarhet har under 2012 bedrivit
sina verksamheter med totalt 26 heltidstjanster, for-
delade &ver 29 medarbetare (se sidorna 104-105 sist i

boken).

Enhetens verksamhetsomriden har varit indelade i
tva sektioner: den ena med fokus pa uppdrag inom
folkhilsa och jamstilldhet och den andra inom inte-
gration. De tvd sektionerna har bestitt av handlig-
gare och utvecklare under ledning av var sin samord-
nare med ansvar for sektionens samlade uppdrag.

Delar av enhetens uppdrag utfors genom internt tvir-
sektoriellt arbete for att bidra till en socialt hillbar ut-
veckling inom Linsstyrelsens alla uppdragsomraden.
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Social hallbarhet och
manskliga rattigheter

Alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter.
Det galler oavsett om du ar kvinna eller man, hur gammal du ar, vilket land
du kommer fran, vad du tror pa, om du har nagon typ av funktionsnedséttning
eller vad du har for sexuell Iaggning.

Midinskliga réittigheter och antidiskriminering

1948 kom FN:s allminna forklaring om de minsk-
liga rittigheterna. Alla minniskor ir fodda fria och
har samma virde och rittigheter. Det betyder att
ingen far diskrimineras eller hindras att utnyttja sina
rttigheter.

De minskliga rittigheterna 4r universella: de giller
over hela virlden — oavsett land, kultur eller sam-
manhang. De giller for alla minniskor och ér den
enskilde individens fri- och rittigheter gentemot den
politiska makten.

Diskriminering kan ske direke, indireke eller i form
av trakasserier. I den svenska diskrimineringslagen
finns ett f6rbud mot diskriminering baserad pé:

o Alder

* Kén

* Konsoverskridande identitet eller uttryck
* Etnisk tillhérighet

* Religion eller annan trosuppfattning

* Funktionsnedsittning

* Sexuell liggning.

Skyddet mot diskriminering ir en grundliggande for-
utsdttning for ett socialt hallbart samhille.

Regeringens uppdrag till Sveriges
lansstyrelser

Enligt beslut frin regeringen ska FN:s allminna for-
klaring om de minskliga rittigheterna ligga till grund
for allt arbete som linsstyrelserna bedriver. I prakti-
ken innebir det att ett rittighetsperspektiv ska fin-
nas med vid exempelvis planering och handliggning
av beslut, myndighetsutévning, tillsyn, ridgivning
och utbildning — oavsett vilket uppdragsomride det
handlar om.

Lénsstyrelseinstruktionen

I regeringens sa kallade instruktion till linsstyrel-
serna (férordning 2007:825; 5§, punkt 1-6) stadgas
hur Linsstyrelsen ska arbeta utifrdn ett jimlikhets-
och jamstilldhetsperspektiv. Minskliga rittigheter,
antidiskriminering, barns rittigheter, tillginglighet,
folkhilsa och jamstilldhet ska beaktas inom alla lins-
styrelsens verksamheter. Linsstyrelsen ska:

1. Integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verk-
samhet genom att belysa, analysera och beakta
kvinnors och mins samt flickors och pojkars

villkor

2. Genomgiende analysera och presentera indi-
vidbaserad statistik med kon som 6vergripande
indelningsgrund om det inte finns sirskilda skl
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mot detta

3. Vid beslut och andra atgirder som kan rora barn,
analysera konsekvenserna for dem och darvid ta
sarskild hinsyn till barns bista

4. Vid samréd, beslut och andra atgirder verka for
tillginglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning

5. Integrera de minskliga rittigheterna i den egna
verksamheten genom att belysa, analysera och
beakta rittigheterna i den egna verksamheten,
sarskilt skyddet mot diskriminering

6. Verka for att det av riksdagen faststillda nationella
folkhilsomalet uppnas genom att folkhilsan beak-
tas inom ldnsstyrelsernas arbete med bland annat
regional tillvixt, samhillsplanering, krishantering
samt alkohol och tobak.

Lédnsstyrelsegemensam handlingsplan

Linsstyrelsens beslut paverkar allminhetens liv

och vardag pd manga sitt. Medarbetarnas roll som
statstjanstemin innebir alltid en makeposition. Be-
motande och forhdllningssite ska i alla sammanhang
genomsyras av alla minniskors lika virde.

Linsstyrelsen ska vara en forebild i samhillet och har
en viktig roll i arbetet for alla individers lika rittig-
heter och majligheter. Att arbeta for ett samhille dir
grundliggande minskliga rittigheter respekteras och
inga grupper missgynnas av formella eller informella
strukturer kriver ett konkret, aktivt och kontinuerligt
arbete inom ménga omraden.

Mot denna bakgrund har landets 21 linsstyrelser
tillsammans tagit fram en gemensam handlingsplan:
Linsstyrelsernas handlingsplan for lika rittigheter och
majligheter 2010—2012. Handlingsplanen utgér frin
diskrimineringslagen och FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna. Den ir uppdelad i
tre vergripande omraden: organisation, sakomrade
och kommunikation. Handlingsplanen syftar 6ver-

gripande till att integrera rittighetsperspektivet i
lansstyrelsernas verksamheter utifrin ett gemensamt
forhallningssitt, gemensamt f6r landets samtliga
lansstyrelser. Manskliga rittigheter ska respekteras,
skyddas och stirkas savil inom organisationerna som
i externa verksamheter och i kommunikationen kring
dessa. Linsstyrelsen ska kort sagt i alla sammanhang
verka for ett hallbart samhalle f6r #/la minniskor.

Lénsstyrelsens uppdrag och mal

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan arbetar for en
hallbar utveckling, i bade ekologisk, ekonomisk och

Lansstyrelsens mal for 2012 har varit:

e God kunskap hos Lansstyrelsens alla med-
arbetare om perspektiv kopplade till social
hallbarhet med utgangspunkt i de mansk-
liga rattigheterna och diskrimineringsgrun-
derna

e Gott internt stod till Lansstyrelsens med-
arbetare i arbetet med att integrera social
hallbarhet och ett rattighetsperspektiv i all
verksamhet

e Fordjupad och breddad samverkan mellan
myndighetens enheter inom sarskilt ut-
valda omraden

e Synliggdrande av méanskliga rattigheter och
social hallbarhet i Lansstyrelsens externa
kontakter och 6kad uppmarksamhet for
fragorna i samhallet i stort

e Okad samverkan med andra berérda myn-
digheter inom omradet

e  Stod till kommunerna i deras arbete med
manskliga rattigheter och antidiskrimine-
ring.
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social mening. Det finns en ling rad uppdrag hos
Linsstyrelsen som har stor betydelse for en socialt

hallbar samhillsutveckling.

Arets arbete med minskliga rittigheter
for social hallbarhet

Utgingspunkten for Linsstyrelsens arbete har varit
lansstyrelsernas nationella handlingsplan fran 2010,
Lika riittigheter och majligheter, med mal gillande
bade organisation, sakomrdden och kommunikation
(se sida 32). Handlingsplanen ger stdd i hur Linssty-
relsen ska bedriva arbetet med minskliga rittigheter
och antidiskriminering inom sina respektive organi-
sationer och verksamheter. Nir det giller sakomraden
har Linsstyrelsen i Vistra Gotaland arbetat pd ett mer
metodutvecklande sitt sedan 2009, med betoning pa
kompetensutveckling och verksamhetsintegrering.

En titare samverkan kring den sociala hillbarhets-

Lansstyrelsen for det hallbara samhillet

MANSKLIGA RATTIGHETER

dimensionen, tillsammans med bittre verktyg och

forutsittningar hos de enskilda medarbetarna, har

okat forutsittningarna for att kunna erbjuda linets
invanare en god service pa lika villkor.

Intern samordning och externt samarbete

Ett bidrag for en socialt hallbar utveckling i linet
ar att ett rittighetsperspektiv ska genomsyra Lins-
styrelsens alla verksamheter. For att samordna det
interna arbetet med social hillbarhet och minskliga
rittigheter skapade Linsstyrelsen under 2009 tvd
arbetsgrupper.

En arbetsgrupp, med sirskild sakkompetens vid en-
heten, har i uppdrag att ge st6d till myndighetens
samtliga enheter i deras arbete med att integrera
rittighetsperspektivet och den sociala héllbarhetsdi-
mensionen i verksamheten. Utdver minskliga ric-
tigheter betonas normkritiskt tinkande, demokrati,
antidiskriminering,
jamstilldhet, barns
rittigheter, tillging-
lighet och folkhilsa.
Gruppen bestér av
sakkunniga inom
dessa omraden.

Verksambheter for en socialt hallbar samhillsutveckling

Dirtill finns en tvir-

sektoriell arbetsgrupp

Sociala risker Sambhallsplanering och

boendefragor

Urban utveckling

Handlingsplan for lika
rattigheter och mojligheter
a. organisation

b. sakomraden

c. kommunikation

Hemloshet

Mans vald mot kvinnor

Antidiskriminering

Jamstalldhetsintegrering De sju diskrimineringsgrunderna

Integration inom myndigheten
med uppdraget att
fordjupa den sociala

Regional utvecklin

& utveckin hallbarhetsdimensio-
nen inom ett antal

o Ll utvalda uppdragsom-
raden (se vidare 77e

Barnperspektivet uppdrag i fokus sida
38-40).

Tillganglighet

Manskliga rattigheter

Illustration av Lansstyrelsens
arbete for en socialt hallbar
samhallsutveckling.
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Kunskap om social hdllbarhet och méinskliga
riittigheter

Linsstyrelsens medarbetare maste ha ritt kunskap
for att kunna bedriva en verksamhet som bidrar till
ett socialt hillbart samhille. Myndighetens uppdrag
kraver att alla medarbetare har kunskap om minsk-
liga rittigheter, vet vad det innebir att arbeta med
minskliga rittigheter samt hur man agerar utifrin
dessa. Medarbetarna ska alltid ha med sig rittighets-
perspektivet di de informerar, utévar tillsyn eller ger
rad till linets aktdrer.

Att tinka ritt(ighet)

Mellan 2009—2012 har Linsstyrelsens medarbetare
erbjudits en grundliggande utbildning i minskliga
rittigheter, MR-bas. Syftet med utbildningen har
varit att ge alla medarbetare grundliggande kunska-
per om minskliga rittigheter, diskrimineringslagstift-
ning, hur diskriminering kan motverkas samt hur
rittighetsperspektivet kan integreras i den egna verk-
samheten. Utbildningarna har varit anpassade efter
medarbetarnas arbetsuppgifter och uppdragsomraden
och bestétt av en teoretisk del samt en efterfoljande
workshop. I workshopen fick alla deltagare ta fram
konkreta kopplingar till den egna verksamheten.

Varen 2012 hade samtliga enheter utbildats. I en
utvirdering i slutet av 2012 uppger drygt hilften

av Linsstyrelsens enheter att de i d&tminstone viss
utstrickning anvinder rutiner rérande jimstilld-

het, barnperspektiv, tillginglighet, folkhilsa, etnisk
tillhorighet samt 6vergripande rittighetsperspektiv.
Flertalet enheter som har fatt stod har virderat stodet
positivt.

En utbildning i ménskliga rittigheter 4r sedan no-
vember 2011 en del av Linsstyrelsens introduktionsut-
bildning f6r nyanstillda. Pi si sitt sikerstills att dven
nyanstillda tar del av kompetenssatsningen.

Under 2012 har Linsstyrelsen erbjudit medarbetarna
fyra kompetensutvecklingstillfillen med fokus pa till-
ganglighet och bemotande, barns rittigheter, kopp-

lingar mellan mins vild mot kvinnor och vald mot
djur, kommuners och landstings dtaganden enligt
CEDAW - FN:s kvinnokonvention, samt om hbtq-
fragors koppling till minskliga rittigheter.

Att tinka ritt(ighet) i praktiken

Enheten for social hallbarhet har specifika uppdrag
inom minskliga rittigheter, folkhilsa, integration,
flyktingmottagande, jamstilldhet, barns rittigheter
och mot mins vald mot kvinnor. Dirigenom ar-
betar enheten dagligen med fragor kopplade till de
minskliga rittigheterna. Enheten arbetar utifrin ett
intersektionellt perspektiv med att lyfta in samtliga
perspektiv inom respektive uppdrag.

Lansstyrelsens 6vriga enheter har i sin verksamhets-
plan f6r 2012 inkluderat kopplingar till minskliga rit-
tigheter. Enheternas arbete med minskliga rittigheter
har bland annat handlat om:

* Att lyfta minskliga rittighetsfragor i kommun-
samrad och yttranden inom sambhillsplanering

* Satsningar pi tdtortsnira natur

» Forbittrad fysisk tillginglighet, exempelvis genom
att tillgingliggora skyddade miljéer samt anord-
nande av kurser och seminarier pa platser anpas-
sade for funktionsnedsatta

* Sirskilda satsningar for barn samt f6r nyanlinda
invandrare vid Kosterhavets nationalpark och
Hornborgasjéns naturreservat

* Tillginglig information och klarsprik

* Rekrytering utifran kompetens och motverkande
av krinkande sirbehandling.

Det sammantagna arbetet har inneburit ett synliggo-
rande av Linsstyrelsens uppdrag med kopplingar till
minskliga rittigheter inom organisationen. Arbetet
har bidragit till en 6kad kunskap om minskliga rit-
tigheter hos medarbetarna och en 6kad forstaelse for
varfor det dr viktigt att inkludera rittighetsperspekti-
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vet som en del av det ordinarie arbetet inom all verk-
samhet. Arbetet har dven bidragit till att ge minskliga
rittighetsfragor en 6kad synlighet externt.

Jamstdlldhet och jimstdlldhetsintegrering

Linsstyrelsens vergripande uppdrag pa jaimstilld-
hetsomradet 4r att verka f6r att de nationella jim-
stilldhetspolitiska mélen ska fd genomslag i linet.
Arbetet innebir att samordna, stodja och f6lja upp
jamstélldhetsarbetet i Vistra Gétalands lin. Det in-
kluderar dven den egna myndigheten.

Linsstyrelsen arbetar [opande med jimstilldhetsfra-
gor och att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i den
egna verksamheten. Under éret har Linsstyrelsens
enheter och medarbetare erbjudits information, kon-
sultation, metodstdd och utbildning for att forbattra
arbetet med jamstilldhetsintegrering (se vidare si-

dorna 51-57).

Barns riittigheter

Enligt FN:s barnkonvention har alla barn samma rit-
tigheter och lika virde. Varje barn, oavsett bakgrund,
har rite att behandlas med respekt. Barn ska fa vara
trygga och ha méjlighet att utvecklas. De ska res-
pekteras som individer och vara delaktiga i de beslut
som ror dem. Det dr barnets bista som

dragsomriden. Tillsammans med andra akt6rer har
Linsstyrelsen anordnat flera vilbesokta konferenser
for spridning av aktuell forskning kring barns fysiska
och psykiska hilsa.

Linsstyrelsen har medverkat i ett nitverksarbete, Nit-
verket barnkonventionen. Arbetet syftar till kunskaps-
spridning om metoder som bidrar till att férverkliga
barns rittigheter i samhillet. I nitverket ingar repre-
sentanter frin bdde myndigheter, ideell sektor och
universitet.

Den 20 november uppmirksammades Barnkonven-
tionens dag genom en konferens med namnet Barn-
konventionen pa riktigr. Dagen fokuserade pa att lyfta
barns olika levnadsforhallanden och méjlighet att
paverka. Utgdngspunkten var FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Barn och unga utsatta for vald har varit ett tema for
flera av Linsstyrelsens konferenser och seminarier un-
der dret. Det har handlat om att uppticka barn som
far illa inom varden, barn i vardnadstvister, metoder
for att mota barn som lever med vild, unga utsatta
for sexuella 6vergrepp, samt unga med erfarenhet av
att silja sex. En konferens har berort kopplingen mel-
lan barn som far illa och vald mot djur, ett samarbete

Foto: Ida Edgren

ska styra alla atgirder som ror barnet; vad

som dr barnets bista maste avgoras i varje
enskilt fall. Att respektera och frimja bar-
nets rittigheter 4r en viktig del i det ling-
siktiga arbetet for det hallbara samhallet.

Linsstyrelsens arbete med barns rittighe-
ter handlar om att bidra till att barnkon-
ventionen tillimpas och forverkligas. Det
innebdr att ett barnperspektiv ska ge-
nomsyra Linsstyrelsens arbete inom alla
omraden. Under 2012 har Linsstyrelsen
arbetat med att sprida kunskap och kin-
nedom om barnperspektivet och barns
villkor inom ramen f6r olika externa upp-
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mellan enheten for social hillbarhet och enheten for
veterinir och djurskydd.

Linsstyrelsen har dven samverkat med det regionala
nitverket De glomda barnen som bestar av frivillig-
organisationer, kommuner och studieférbund. Nat-
verkets syfte ar att uppmirksamma, sprida kunskap
om, hjilpa och stédja barn som vixer upp i familjer
dir det forekommer missbruk, psykisk sjukdom, vild
eller nagon forilder som sitter i fingelse.

Andra viktiga teman fér konferenser och seminarier
har varit barnfattigdom och ojimlikhet, barn och
funktionsnedsittningar, barns hilsa i férskolan samt
forverkligandet av barnkonventionen i verksamheter.

Vidare har Linsstyrelsen verkat for lokal mobilisering
mot langning av alkohol till unga. Arbetet med att
motverka barn och ungas anvindning av alkohol,
narkotika, dopning och tobak, har bland annat skett
genom kunskapsspridning, flera konferenser och ut-
bildningar, insatser mot langning, tillsynsverksamhet
inom alkohol och tobak samt tobaksfria skolmiljoer
(se vidare sidorna 72-79).

Inom integrationsomradet har ett sirskilt fokus legat
pa information och utveckling inom dmnen som
nyanlinda barns tillgang till god man och sirskilt
forordnad virdnadshavare, skolgang, hilso- och
sjukvard, trygghet samt tillgang till anpassad sam-
hillsinformation. Bland annat har det anordnats tre
temadagar om ensamkommande barn med totalt
423 deltagare fran 55 olika kommuner/organisationer
samt 24 gode min (se vidare sida 84).

Ytterligare ett viktigt Zmne ér barns boende dir Lins-
styrelsen i arbetet med att motverka hemldshet har
fokuserat pa barnfamiljer som hotas av vrikning,.

Linsstyrelsens interna arbete med integrering av
barnperspektivet i sin verksamhet 4r en del av myn-
dighetens omfattande arbete med integrering av
minskliga rittigheter inom samtliga verksamheter. I
en intern utvirdering uppgav knappt hilften av Lins-
styrelsens enheter att de i &tminstone viss utstrack-

ning anvinder rutiner for beaktande av barnperspek-
tivet i sin verksamhet.

Ett exempel 4r inom naturvard dir naturum Horn-
borgasjon under 2012 arrangerat 95 naturrelaterade
aktiviteter for barn, inne pd naturum och ute i na-
turreservatet. De flesta aktiviteterna var forlagda till
skolloven. Alla aktiviteter 4r 6ppna f6r allminheten
och barnaktiviteter ir alltid gratis. Naturums mal 4r
att vigleda och inspirera till rikare naturupplevelser,
dir barn 4r en av de hogst prioriterade malgrupperna.
Aven Kosterhavets nationalpark har aktiviteter som
riktar sig till barn, exempelvis snorkelleder, strand-
guidningar ett par ginger i veckan och en riktad
barnaktivitet per vecka under sommaren.

Folkhdlsa

Lansstyrelsen har under 2012 verkat for en bittre
folkhilsa i linet inom sirskilt tvd uppdragsomraden:
dels forebyggande arbete inom alkohol, narkotika,
dopning och tobak (ANDT), inklusive arbetet med
tillsyn, dels arbetet mot mins vild mot kvinnor.
Linsstyrelsen har dven lyft folkhalsoaspekter vid syn-
punkter inom samhillsplanering.

Inom ANDT-omrédet har arbetet 6vergripande syf-
tat till kunskapsspridning, 6kad samverkan mellan
lokala, regionala och nationella aktérer, 6kad samord-
ning i det lokala ANDT-arbetet, tillginglighetsbe-
grinsande dtgirder och lokal mobilisering (se vidare

sidorna 71-79).

Inom vildsomridet har arbetet fokuserats pé erfaren-
hetsutbyte, stéd och utbildning for de projekt som
fate utvecklingsmedel for arbete mot mins vald mot
kvinnor. Konferenser har erbjudits alla verksamma

i lanet pd olika teman, bland annat barn som lever
med véld, sirskilt utsatta grupper, prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamil och unga med
erfarenhet av sex mot ersittning. Stod erbjuds dven
genom ett kommunnitverk inom mins vald mot
kvinnor som Linsstyrelsen driver (se vidare sidorna

59-65).
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Tillgéinglighet

En del i lansstyrelsernas handlingsplan f6r manskliga
rittigheter handlar om en kommunikation som ar fri
frin diskriminering och information som ir tillging-
lig for de som berdrs av verksamheten. Linsstyrelsen
arbetar aktivt med tillginglig och diskrimineringsfri
information och kommunikation genom exempel-
vis klarspraksaktiviteter, kompetensutveckling och
mélgruppsanpassad kommunikation. Linsstyrelsen
arbetar ocksé kontinuerligt med funktionen Talande
Webb, ett hjilpmedel som bidrar genom att gora
innehillet tillgingligt f6r minniskor som har svart att
ldsa.

Linsstyrelsen har genom arbetet med integrering av
minskliga rittigheter inom alla uppdragsomriden
okat forutsittningarna for okad tillginglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsittning.
I en intern utvirdering i slutet av 2012 av Linssty-
relsens enheters arbete med att beaketa tillginglighet
uppgav drygt hilften av Linsstyrelsens enheter att
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de i dtminstone viss utstrickning anvinder rutiner
for beaktande av tillginglighetsperspektivet i sin
verksamhet.

En del av arbetet har handlat om att tillgingliggora
samhillsinformation f6r nyanlidnda (se vidare sidorna
89-92). Linsstyrelsens webbportal informationsverige.
se riktar sig till nyanlinda och till tjinstemin som
moter malgruppen. Portalen erbjuder en samlad vig
in till bred samhillsinformation pa sju sprak. Ett
material med samhillsorientering erbjuds pa nio
sprik. Tillgingen till relevant information, oberoende
av kommungrinser och av ansvarig aktér bakom
verksamheten eller informationen, innebir forutsitt-
ningar for stirkt egenmakt for individen. Portalen
innehéller linkar till olika typer av intresse- och stod-
grupper, i syfte att underlitta informationsinhamt-
ning for sirskilt utsatta grupper. Informationen kan
dven himtas via funktionen Talande Webb.

Linsstyrelsens interna arbete med integrering av
tillginglighetsperspektiv i sin verksamhet 4r en del
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av myndighetens arbete med minskliga rittigheter
inom samtliga verksamheter. I en intern utvirdering
uppgav drygt hilften av Linsstyrelsens enheter att de
i dtminstone viss utstrickning anvinder rutiner for
beaktande av tillginglighetsperspektivet i sin verk-
samhet. Flera goda exempel finns inom naturvérd.
Bland annat har webbinformationen om naturre-
servat utvecklats, med méjlighet att soka fram vilka
naturreservat som har sirskilda tillginglighetsanpass-
ningar, och utstillningstexter har granskats av Cen-
trum for lactldse®.

Tre uppdrag i fokus under 2012

For att driva pa Linsstyrelsens arbete f6r en soci-

alt héllbar samhillsutveckling och tryggandet av
minskliga rittigheter har det skapats en tvirsektoriell
arbetsgrupp. Gruppen bestar av representanter fran
fyra enheter, med uppdraget att tillsammans arbeta
fordjupat inom tre uppdragsomraden: samhillspla-
nering, boende och sociala risker. Under 2012 har
arbetet haft ett extra fokus pa de tva nya uppdrags-
omradena hemldshet och urban utveckling.

Sambhillsplanering och urban utveckling

En hiéllbar samhillsplanering ska bidra till en sam-
hallsutveckling med jimlika och goda sociala lev-
nadsforhillanden. Viktiga teman utifrdn ett socialt
hallbarhetsperspektiv dr trygghet, sikerhet, inte-
gration, befolkningsutveckling, tillginglighet och
deltagande i planprocesser. Inom samhillsplanerings-
omradet pagir en sirskild satsning med att integrera
sociala hillbarhetsfragor i Lansstyrelsens arbete med
planberedning. Arbetet gors med stod i nya plan- och
bygglagen®. Det har bland annat paborjats ett arbete
med att ta fram vigledande rid for social hillbarhet
inom sambhillsplanering. Linsstyrelsen har ocksé lyft

41 Centrum for littldst dr en svensk stiftelse som, med statligt
stdd, har till uppgift att gora texter tillgingliga for de som av
olika orsaker har svart att lisa.

42 Plan- och bygglagen (2010:900), tridde i kraft den 2 maj
2011

fragan om social héllbarhet pa delregionala triffar dir
ett 40-tal av linets kommuner varit representerade,
frimst personer som arbetar med samhillsplanering.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin samordnar
linsstyrelsernas arbete med urban utveckling. Lins-
styrelsen har i kontakter och vid konferenser och
workshops betonat rittighetsperspektivet rorande
bland annat ritten till boende, utbildning, arbete och

trygghet (se vidare sidorna 47-49).

Lansstyrelsen har under 2012 deltagit i utformningen
av projekt KAIROS: Kunskap och arbetssiitt i rittvisa
och socialt hillbara stider, ett av Mistra Urban Futures
projeke®. Syftet med projekt KAIROS ir att under-
s6ka hur man kan minska klyftor och ojimlikheter
och skapa en rittvis och socialt héllbar stadsutveck-
ling. Arbetet innebir att kartlagga och analysera hur
globalisering, urbaniseringstakt och kraven pa nya
former for samhillsstyrning paverkar stadsutveckling-
en. Projektet ska 4ven identifiera forhallningssitt och
dtgirder for en mer jamlik och rittvis socialt hillbar
stadsutveckling. Projektet bedrivs i samarbete med
Goteborgs universitet, Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgs stad.

Boende

Boendet ir centralt for alla minniskor. For ett socialt
hallbart samhille maste det finnas bostdder for alla
invanare. Linsstyrelsens enhet for social hallbar-

het har tillsammans med samhillsbyggnadsenhe-

ten under 2012 fortsatt att uppmirksamma utsatta
grupper pa bostadsmarknaden, bland annat genom
att samla in och analysera statistik fran den arliga
bostadsmarknadsenkiten*.

Arets bostadsmarknadsanalys, som spridits brett i
linet, har sirskilt uppmirksammat ungdomars och
nyanlinda flyktingars situation pi bostadsmarkna-

43 Mistra Urban Futures ir ett nystartat centrum for héllbar
stadsutveckling. Se vidare: www.mistraurbanfutures.se

44 Se vidare: www.boverket.se/Boende/
Analys-av-bostadsmarknaden/Bostadsmarknadsenkaten/

Foto: Ida Edgren
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den. Rapporten har spridits till nyckelaktérer pa om-
radet, sirskilt samhillsplanerare och boendeansvariga
i linets kommuner.

Linsstyrelsen har i kontakten med kommuner och
andra akeorer lyft frigan om hemldshet och utsatta
gruppers situation pa bostadsmarknaden med hinvis-
ning till kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
Bland annat har frigan diskuterats pa fyra delregio-
nala triffar dir ett 40-tal av linets kommuner varit
representerade, frimst personer verksamma inom
samhillsplanering.

Inom linsstyrelsens sirskilda hemloshetsuppdrag
deltar Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn i det na-
tionella arbetet och driver det regionala (se vidare

sidorna 43-45).

Sociala risker

Linsstyrelsen bedriver ett tvirsektoriellt projekt kring
sociala risker dir huvudansvaret ligger hos enheten
for skydd och sikerhet. Projektet syftar till att ut-
veckla arbetsmetoder for hur sociala faktorer kan
integreras i risk- och sarbarhetsanalyser. Projektet ska
fungera som en plattform f6r kunskapsspridande och
erfarenhetsutbyte.

Inom arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser har
Linsstyrelsen utvecklat en modell f6r linets kommu-

ner, Vistra Gotalandsmodellen. Syftet med modellen
ar att hitta metoder for arbetet med sociala riskfak-
torer som exempelvis otrygga uppvixtforhdllanden,
ohilsosamma levnadsvanor, bristande resurser, so-
cial och omréidesbaserad stigmatisering samt social,
ekonomisk och politisk marginalisering. De sociala
riskfaktorer som tagits fram i analysen granskas av
en forskargrupp pd Géteborgs universitet som fatt i
uppdrag att foresld relevant statistik.

Okad extern synlighet for social héllbarhet och
mdnskliga réttigheter

Genom att Linsstyrelsens hela organisation har fatt
okad kidnnedom och kunskap om social hallbarhet
och minskliga rittigheter samt att dessa perspektiv
pa olika sitt integreras i verksamheterna, har férut-
sattningarna okat for synliggorandet av minskliga
rittigheter och social hallbarhet dven bland externa
samhillsaktdrer. Fragorna integreras allt mer natur-
ligt i den I6pande verksamheten och i den externa
kommunikationen.

Under 2012 har det genomforts ett 40-tal konfe-
renser, seminarier och utbildningar inom folkhilsa,
ANDT-omrédet, tillsyn inom alkohol och tobak,
jamstilldhet, mins vild mot kvinnor, barnper-
spektivet samt integration inklusive nyanlindas
etablering. I de nitverk som Linsstyrelsen driver
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eller deltar i inom ovanstaende omraden har rittig-
hetsperspektivet lyfts kontinuerligt. Via konferenser,
seminarier och kommunbesok har Linsstyrelsen dven
uppmirksammat hemldshetsfragan och det urbana
utvecklingsarbetet.

Webbportalerna informationsverige.se® och vildind-
rarelationer.se*® har bidragit till att sprida kunskap
och information inom omraden dir ménskliga rit-
tigheter spelar en central roll. Informationsverige.

se riktar sig till nyanldnda och till tjinstemin som
moter mélgruppen nyanlidnda. Portalen innehaller
kvalitetssikrad samhillsinformation som ska leda till
individens egenmakt. Vildindrarelationer.se riktar sig
framst till yrkesverksamma inom omridet men 4ven
till barn, kvinnor och min som lever med vald. Por-
talen innehéller relevant och aktuell information om
vildsomridet. Bdda portalerna har fact en bred sprid-
ning bide regionalt och nationellt. Informationsverige.
se har dven uppmirksammats internationellt.

Linsstyrelsen har i samverkan med Socialstyrelsen
gett rad och stod till samt uppf6ljning och utveckling
av kommunernas arbete med personligt ombud uti-
fran ett rittighetsperspektiv.

Vi gor vardag av minskliga rittigheter

Under 2012 har Linsstyrelsen tillsammans med
Emerga Consulting producerat en bok, Vi gir vardag
av ménskliga réttigheter, som beskriver myndighetens
arbete med att integrera minskliga rittigheter i verk-
samheten. Boken lyfter bide framgangsfaktorer och
utmaningar i arbetet. Boken har spridits internt till
medarbetare samt externt via nitverk, konferenser,
seminarier. Boken ska kunna anvindas for bade kun-
skapsspridning och som handbok inom omradet.

45 Informationsverige.se ir linsstyrelsernas gemensamma por-
tal for samhillsinformation.

46 Vildinirarelationer.se ir ett vistsvenskt samarbete mellan
Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nira
relationer (VKV), Dialoga Relationsvildscentrum/Géteborgs
Stad och Linsstyrelsen i Vistra Gétaland.

Minskliga rittighetsdagarna 2012

Lansstyrelsen var medarrangor till Minskliga rittig-
hetsdagarna (MR-dagarna) 2012 i Géteborg, med Gver
150 seminarier och debatter och fler 4n 3 ooo deltaga-
re. Lansstyrelsen deltog i den lokala planeringsgrup-
pen och hade en monter pa utstillartorget.

I montern presenterades boken Vi gor vardag av
midnskliga réttigheter. Linsstyrelsens medarbetare be-
rittade for besdkarna om myndighetens arbete med
att gora minskliga rittigheter till en naturlig del av
vardagsarbetet. Det handlar om verksamhetsplane-
ring, handliggning, beslutsfattande, kontakter med
omvirlden med mera — arbete som pa olika vigar
paverkar utvecklingen av ett socialt hillbart samhille
utanfor den egna organisationen. Malet var att inspi-
rera andra till att arbeta med minskliga rittigheter i
sina organisationer.

Montern var vilbesokt och manga kontakter togs.
Enligt en mindre utvirdering fick flertalet ett positivt
inryck av Linsstyrelsens arbete och ansdg att besoket
hade bidragit till nya kunskaper av nytta i deras dag-
liga arbete.
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Lansstyrelsen holl fyra foredrag under MR-dagarna.
Dessa handlade om: Framtidens stider, Ensamkom-
mande flyktingbarns rittigheter, Boende — en ménsklig
rittighet samt Social héllbarhet och ménskliga riittighe-
ter — harmoni eller krock? Dessutom talade Landshév-
ding Lars Bickstrom pa temat 7ips #ill Goreborg om
en integrerad och sammanhéllen stad, ett foredrag
arrangerat av Goteborgs stad.

Foto: Ida Lenhoff
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HemloOshet

Alla manniskor har ratt till en fungerande bostad. Det |ater som en sjalvklarhet men
manga manniskor ar utestangda fran bostadsmarknaden av olika skal.

Hemloshet férknippas ofta med personer som inte
har tak dver huvudet, som sover i trappuppgingar
eller vistas pa hirbirge. Men de som ir hemldsa och
utestingda frin den ordinarie bostadsmarknaden 4r
ingen homogen grupp utan lever under olika mer
eller mindre otrygga omstindigheter, med mer eller
mindre varaktighet. Det finns manga olika orsaker till
att personer blir hemlosa eller utestingda frin bo-
stadsmarknaden. Personernas
situationer kan sinsemellan se

vildigt olika ut.

Fér att komma tillritta med
hemléshet och utestingning
fran bostadsmarknaden krivs
ett delat samhilleligt ansvars-
tagande med olika typer av insatser, bade individuella
stddinsatser och strukturella férbattringar.

Det finns ett starkt samband mellan hemldshet och
vrikning. Personer som har blivit vrikta har ofta
mycket svart att komma tillbaka in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Att vrikas frin sin bostad ir en
stor och omvilvande hindelse f6r den som drabbas.
Det giller sirskilt for ett barn. Utgingspunkten ska
vara att ett barn alltid beh&ver ett hem. Arbetet mot
hemloshet kriver ett tydligt barnperspektiv.

Vrikningsforebyggande arbete underlittas av ett gott
samarbete mellan socialtjanst och hyresvirdar. Det

ar mycket viktigt att ta reda pad om det finns barn i
hushéllet som riskerar vrikning. Barns bésta ska ha
foretride. Trots regeringens nollvision 6kade antalet
barn som berdrdes av vrikning under 2010 och 2011.
Enligt den senaste rapporten fran Kronofogdemyn-
digheten har dock den negativa trenden brutits med
ett minskat antal under 2012.

Hemldshet beskriver inte en person, utan en
situation individen befinner sig i under en

kortare eller lingre tid.  socaistyrelsen

Linsstyrelsens uppdrag och mal

Regeringen har gett samtliga linsstyrelser i uppdrag
att folja bostadsmarknadens utveckling i linet och ge
kommunerna rad och stdd i arbetet med att motverka
hemloshet. Uppdraget giller sirskilt barnfamiljer som
drabbas av vrikning.

Lansstyrelsen ska bistd kommunerna med aktuella
riktlinjer for bostadsforsérjning som omfattar grup-
pen hemldsa samt ta fram regionala analyser for att
se hur kommunerna lever upp till sitt ansvar for
bostadsforsérjningen.
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Uppdraget loper frin den 1 januari 2012 till den
31 januari 2015, och samordnas inom Linssty-
relsen mellan enheten f6r social hallbarhet och
samhillsbyggnadsenheten.

I det sektorsovergripande strategiska arbetet for en
socialt héllbar utveckling har Linsstyrelsen samord-
nat hemloshetsuppdraget med uppdrag inom urban
utveckling, sociala risker, boendefragor, social hallbar-
het i samhillsplaneringen samt minskliga rittigheter
inklusive barns rittigheter och jimstilldhet.

Lansstyrelsens 6vergripande mal for
hemldshetsarbetet under 2012 har varit att
félja bostadsmarknadens utveckling i Ianet och
ge kommunerna rad och stéd i arbetet med
att motverka hemldshet, med sarskilt fokus pa
barnfamiljer som drabbas av vrakning.

Linsstyrelsen har genom samhillsbyggnadsenheten
triffat ett antal kommuner under aret for att samtala
om bostadsf6rsorjning och boendeplanering. Flera av
kommunerna arbetar med att ta fram nya rikelinjer
for bostadsforsorjningen. Vid de hir samtalen har
Linsstyrelsen pekat pa vikten av att i riktlinjerna lyfta
bostadsbehoven hos alla grupper i samhallet, dari-
bland personer i hemloshet.

Arets arbete med hemldshet

Under varen inleddes Linsstyrelsens arbete med hem-
16shetsuppdraget genom en konferens, Hemloshet och
utestingning frin bostadsmarknaden. Seminariet lyfte
hemlshet ur bade bostadspolitiska och socialpolitis-
ka aspekter. Det handlade bland annat om hur lokala
handlingsplaner, strategier och samverkan kan bidra
till att utveckla och bedriva ett hillbart arbete for att

motverka och férebygga hemloshet.

Landshévding Lars Bickstrom inledde konferen-
sen. Foreldste under dagen gjorde Michael Anefur,
hemléshetssamordnare vid Socialdepartementet
och Maria Boustedt Hedvall, imnessakkunnig vid
Socialdepartementet.

Konferensen riktade sig till kommunledningar, och
ledningar f6r berérda nimnder och férvaltningar, fo-
retridare for bostadsbolag/fastighetsigare samt andra
relevanta aktdrer.

Vid Miinskliga riittighetsdagarna pa Svenska missan i
Goteborg i november hélls ett 5ppet seminarium av
Lansstyrelsen med rubriken Rétten till boende — varfor
finns det hemlosa i Sverige och varfor barn fortfarande
vriks. Lansstyrelsen fanns dven representerad med en
egen monter for ge information och svara pa fragor.

Landshovding Lars Backstrom talade pa konferensen om hem-
|6shet. Foto: Anders Wejrot
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I en landsomfattande turné beséker nationella hem-
l6shetssamordnaren varje lin och ett stort antal kom-
muner. Linsstyrelsen har medverkat vid arets kom-
munbesok i Vistra Gotalands lin. Vid besdken har
det forts en dialog om hur man lokalt kan arbeta f6r
att motverka hemldshet och utestingning fran bo-
stadsmarknaden. En del av dialogen har handlat om
hur man kan samordna olika aktdrers arbete for att
pa ett bittre sitt forebygga att personer vriks eller blir
hemlésa. Dessa moten ska f6ljas upp under 2013.

Linsstyrelsen har flera andra uppdrag med koppling-
ar till hemloshetsproblematiken och har lyft fragan
bland annat inom:

* Plan och boende — dir Linsstyrelsen samman-
stiller information och utf6r analyser av linets
bostadsmarknad bland annat som st4d till kom-
munernas arbete med bostadsforsorjningen

Urbant utvecklingsarbete — med fokus pa bostads-
marknadssituationen i utvalda stadsdelar

Nyanlidndas etablering — med fokus pa bosittning
och behovet av langsiktig bostadsfrsérjning

Forebyggande ANDT-arbete — med fokus pa
boendeproblematiken f6r personer med miss-

bruksproblem

Mins vild mot kvinnor — med fokus pi samban-
det mellan utsatthet for vild och bostadsloshet
samt behov av skyddat boende.
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Urban utveckling

Socialt hallbara stader kraver en samordning av insatser
inom manga verksamhetsomraden och pa olika beslutsnivaer.

Sedan Sverige bérjade industrialiseras under mit-

ten av 1800-talet har allt fler minniskor flyttat in till
stiderna for att kunna bo och arbeta dir. Aven i dag
gar flyttstrommarna mot stora eller medelstora sti-
der. I urbaniseringens fotspar har vi fatt en 6kande
boendesegregering utifrin bade ett etniskt och ett
socioekonomiskt perspektiv. Detta ir inte enbart ett
storstadsproblem utan aterfinns i bide mellanstora
och mindre stider. For att 6ka invanarnas livskvalitet
och stirka staders attraktivitet har det urbana utveck-

lingsarbetet blivit en alltmer prioriterad politisk fraga.

Politikomréidet "storstadspolitik” etablerades i slutet
av 1990-talet. Storstadssatsningen som pagick perio-
den 2000—2006 samt det urbana utvecklingsarbetet
och lokala utvecklingsavtal som péagatt 2007—2011
gick 2012 in i ett nytt skede. Frin och med 2012 ska
det urbana utvecklingsarbetet ha inrikening pé utvir-
dering, kunskapsinhdmtning, kunskapsutbyte och
kunskapsspridning.

I oktober 2011 inbjéd Arbetsmarknadsdepartementet
de 30 kommuner med flest antal invinare samt Troll-
hittan och Landskrona att skicka in en intresseanma-
lan for att kunna ta del av de nya satsningarna inom
urban utveckling. I sin intresseanmailan skulle kom-
munen bland annat ange vilka stadsdelar som priglas
av hog arbetsloshet, hogt uttag av forsérjningsstod
och lag behorighet till gymnasieskolan. Dessa stads-

delar skulle utgdra utgangspunkten for arbetet. En
manad senare hade 23 kommuner anmilt intresse.
Direfter gjorde Statistiska Centralbyran (SCB) en
provning utifran statistiska kriterier vilket resulterade
i att nio kommuner med totalt 15 utvalda stadsdelar
kom att omfattas av det urbana utvecklingsarbetet.

Utvalda kommuner och stadsdelar

Stockholms Ian Stockholm Rinkeby
Tensta
Sodertalje Hovsjo
Ronna
Kronobergs lan Vaxjo Araby

Skane lan Kristianstad Gamlegarden

Landskrona Centrum-Oster

Malmo Herrgarden
Sodra Sofielund

Vastra Gotalands Boras Héssleholmen

lan
Goteborg Bergsjon
Gardsten
Hjallbo
Norra Biskopsgarden
Trollhattan Kronogarden
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For att nd milsittningen inom det urbana utveck-
lingsarbetet behévs insatser pd omrades- och indi-
vidniva men framf6r allt krévs insatser pa strukturell
niva. I och med att utvecklingen i enskilda statsdelar
paverkar, och péverkas av, den 6vriga staden och re-
gionen ir det viktigt att ha ett brett perspektiv och
inte bara fokusera pé enskilda stadsdelar. Ett ensidigt
fokus pa utpekade omriden riskerar dessutom att for-
virra situationen, bland annat genom att stigmatisera
omradena ytterligare. De satsningar som gors méste
ocksa samkoras sd att en insats inom ett omrade inte
motverkas av en insats inom ett annat omrade.

Lansstyrelsens uppdrag och mal
Linsstyrelserna i de berdrda linen — Kronoberg, Ski-
ne, Stockholm och Vistra Gétaland — har i uppdrag
att samla relevanta aktdrer for kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte kring urbant utvecklingsarbete. Arbetet
ska fokusera pa de regionala utmaningar som finns
nir det giller kommuners och andra aktorers arbete
med att bidra till en positiv utveckling i de utvalda
stadsdelarna.

Lansstyrelsens 6vergripande mal for det
urbana utvecklingsarbetet under 2012 har
varit erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
relevanta aktorer med fokus pa ett antal

socioekonomiskt utsatta stadsdelar.

Linsstyrelserna ska dterrapportera till regeringen sina
slutsatser av de insatser som genomforts samt vilka
arbetsformer som anvints. Lansstyrelsen i Vistra Go-
talands lin samordnar det linsstyrelsegemensamma
arbetet.

Lansstyrelsernas arbete ska samordnas med Boverket
som ocksd har ett regeringsuppdrag inom omrédet.

Boverket ska bygga upp och sprida kunskap som kan
bidra till positiv utveckling i de stadsdelar som omfat-
tas av det urbana utvecklingsarbetet. Arbetet innebir
att knyta forskning nirmare kommunerna och bidra
till kunskapsutbyte mellan kommuner och andra re-
levanta aktorer. Boverket ska dven sammanstilla och
analysera den kunskap som inhidmtats och redovisa
slutsatserna i en kunskapsoversikt.

Arets arbete med urban utveckling

Under éret har flera samverkansprocesser startats

och drivits bade internt pa respektive linsstyrelse

och nationellt mellan de fyra aktuella linsstyrelserna
och Boverket. Samverkan har ocksa initierats mellan
nationella, regionala och lokala aktérer i respektive
lin. Den samverkan som skett har varit virdefull. Act
bygga upp nitverk ir en forutsittning for att utveckla
kunskaps- och erfarenhetsutbytet. Det dr processer
som tar tid och kriver langsiktighet.

Uppdraget inom urban utveckling har tydliga bers-
ringspunkter med andra uppdrag som linsstyrelsen
har. Det handlar framfér allt om arbetet med regional
utveckling, samhillsplanering, boende och bostads-
fragor, risk- och sarbarhetsanalyser, sociala risker/soci-
al oro, integration, nyanlindas etablering, hemloshet,
minskliga rittigheter, jimstilldhet, barns rittigheter,
folkhilsa, niringslivsutveckling samt arbetsmarknad
och kompetensforsorjning.

Fér en hallbar stadsutveckling

Det urbana utvecklingsarbetet innefattar manga poli-
tikomraden och paverkas av beslut pa flera olika ni-
véer: nationell, regional, lokal och stadsdelsniva — och
dven internationellt. Beslut inom ett omrade pa en
niva riskerar att motverka insatser inom andra om-
raden eller pa andra nivier. Arets arbete har bidragit
till act uppmirksamma denna typ av “glapp” mellan
olika nivéer och sakomraden.

Arbetet har gett en djupare insikt om att frigor inom
det urbana utvecklingsarbetet maste breddas och
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lyftas upp pa mellankommunal och regional niva.
Den problematik stadsdelarna brottas med kan inte
16sas enbart i respektive stadsdel. Problematiken be-
ror hela staden och hela regioner och dirmed behovs
samverkan och gemensamma satsningar for att hitta
16sningar. Utmaningen ir att f3 akeorer och sakex-
perter att se hur olika atgirder och processer paverkar
varandra sd att insatser pa olika nivder och inom olika
sakomriden drar at samma hall. Hir 4r langsiktighet
i insatserna viktigt, med kontinuerlig kunskapsutbyte
och samverkan.

En annan utmaning ir att se hur nationella och regi-
onala mal kan appliceras p4 kommunal niva och hur
olika nationella mal kan vigas samman.

Nationella insatser

Berérda linsstyrelser och Boverket bildade en natio-
nell arbetesgrupp i mars 2012. Tillsammans besokte
Boverket och aktuell linsstyrelse de utvalda stadsde-
larna under april-maj. P4 besoken deltog ansvariga
kommunala politiker och tjinstemin inom olika
verksamhetsomraden. Besoken bestod av presenta-
tioner av kommunernas arbete, rundvandringar i
aktuella stadsdelar samt diskussion kring utmaningar,
méojligheter och behov av forskning.

Den nationella samverkan har fungerat vil och inne-
burit att linsstyrelserna har lirt bide av varandra

och av den kompetens som Boverket besitter. Lins-
styrelserna har dven samarbetat med Skolverket och
Brottsforebyggande radet (Bréd) framfor allt genom att
dessa aktorer medverkat som foreldsare pa ett antal av
de aktiviteter som linsstyrelserna anordnat. SCB har

bidragit med framtagandet av statistik inom omrédet.
Linsstyrelsen har i kontakter och vid konferenser och
workshops betonat rittighetsperspektivet i form av

bland annat ritten till boende, utbildning, arbete och

trygghet.

Insatser i Vistra Goétaland

I Vistra Gotalands lidn har arbetet fokuserat pa extern
samverkan pd regional nivd och med aktuella kom-
muner. Fokus har ocksi legat pé intern samordning
av de olika uppdrag inom Linsstyrelsen som har en
koppling till uppdraget inom urban utveckling.

Under véren genomférdes tillsammans med Boverket
besok i de aktuella kommunerna: Boras, Goteborg
och Trollhidttan. I oktober anordnades en regional
workshop med representanter frin de tre kommu-
nerna samt Arbetsmarknadsdepartementet, Skolver-
ket, Bra och Boverket. P4 workshoppen tydliggjordes
de "glapp” som finns mellan olika sakomraden och
de olika niverna: nationellt, regionalt, delregionalt,
kommunalt och pa stadsdelsniva.

Tillsammans med Géteborgs universitet, Vistra G6-
talandsregionen och Géteborgs stad har Linsstyrelsen
startat projekt "KAIROS”: Kunskap och arbetssitt

i rittvisa och socialt héllbara stider. Projektet loper
fram till 2015 och har tvé syften som i4r nira relatera-
de till uppdraget inom urban utveckling. Dessa ir att:

* Kartligga och analysera effekten av globalisering,
urbaniseringstakt och samhillsstyrning pa de
politiska visioner som syftar till en stadsutveckling
utan klyftor och ojimlikheter

* Identifiera férhillningssitt och atgirder som
fraimjar en mer jamlik och rittvis socialt hallbar
stadsutveckling.
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Jamstalldhet

Jamstalldhet forutsatter att kvinnor och man har lika rattigheter, mojligheter
och skyldigheter i livets alla skeden. Jamstalldhet ar en fraga om demokrati och
manskliga rattigheter och en forutsattning for ett socialt hallbart samhille.

Det ir i vardagen som jimstilldhet — och ojimstalld-
het — skapas och uppritthalls. Det sker i moten mel-
lan minniskor och dir beslut fattas och forverkligas.
Sveriges jamstilldhetspolitik har som Gvergripande
mal att kvinnor och min ska ha samma make att
forma samhillet och sina egna liv.#” Det forutsitter:

* En jimn fordelning av makt och inflytande dir
kvinnor och min har samma ritt och majlighet
att vara aktiva samhillsmedborgare och forma
villkoren f6r beslutsfattande

* En ekonomisk jimstilldhet dir kvinnor och min
har samma méjligheter och villkor f6r utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindig-
het livet ut

* Att kvinnor och min har en jimn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, tar samma
ansvar for hemarbetet och har samma maojlighet
att ge och fa omsorg pa lika villkor

* Att mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor,
min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

47 Se Makt att forma sambiillet och sitt eget liv, SOU 2005:66,
www.regeringen.se/sb/d/2593/a/14257

Jamstilldhetsintegrering ér regeringens dvergripande
strategi for att uppna de jamstilldhetspolitiska ma-
len. Ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras i all
verksamhet, for att sikerstilla en jamn fordelning av
resurser och en likvirdig service, oavsett kon. Strate-
gin innebir verksamhetsutveckling med invénaren i

fokus.

Lénsstyrelsens uppdrag och mal

Lansstyrelsen har i uppdrag att verka for att de natio-
nella jamstilldhetspolitiska mélen ska fa genomslag

i linet. Arbetet bestdr i att bedriva, samordna, stodja
och folja upp jamstilldhetsarbetet i Vdstra Gotalands
lin, bade internt i den egna verksamheten och externt
i samverkan med andra aktorer.

Lansstyrelsen har dven ett antal uppdrag knutna till
det fjirde jamstilldhetspolitiska mélet om mins vald
mot kvinnor (se vidare sidorna 59—65). Dessutom har
Linsstyrelsen ett sirskilt uppdrag att under 2012—2014
arbeta for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i
det regionala tillvixtarbetet. Detta arbete bedrivs i
forsta hand i samverkan med Vistra Gotalandsregi-
nen och linets resurscentra fér kvinnor.

Inom ramen f6r Linsstyrelsens regionala tillvixtmal
har verksamheten haft sirskilt stod genom det na-
tionella jamstilldhetsprojektet ESF Jimt som drivs
gemensamt av Sveriges ldnsstyrelser under perioden
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2009—2013*. Projektet syftar till att ett jamstilldhets-
perspektiv ska integreras i det regionala tillvixtarbe-
tet. Det gors genom kostnadsfri utbildning, verktyg,
metoder och stdd till projekt finansierade av (eller
som ansokt om finansiering frin) Europeiska social-

fonden (ESF)#.5°

Lansstyrelsens 6vergripande mal for
jamstalldhetsarbetet under 2012 har varit:

e Utveckling av en regional jamstalld-
hetsstrategi 2013-2017

e (Okad kunskaps- och erfarenhetssprid-
ning gallande jamstalldhetsfragor och
jamstalld-hetsintegrering bland
berérda aktorer

e Bistdiarbetet med jamstalldhetsinte-
grering av lanets tillvaxtarbete genom
samverkan och stod.

Arets arbete med jamstilldhet

Allt utvecklingsarbete méste forankras i befintliga led-
ningsstrukturer for att fa effeke. Lansstyrelsen arbetar
16pande med jimstilldhetsfrigor och med att inte-
grera ett jimstilldhetsperspektiv i den egna verksam-
heten. Milet 4r att medarbetarna ska ha med sig ett

48 Det operativa arbetet pagar fram till maj 2013.

49 ESF ir en av EU:s strukturfonder, inrittad for att minska
skillnaderna i vilstind och levnadsstandard mellan EU:s
medlemsstater och regioner. ESF ska frimja ekonomisk och
social sammanhéllning samt sysselsittningen i EU.

50 ESF Jimt ir en projektdriven stodorganisation som
viinder sig till projekt, inom béde offentlig, privat och ideell
sektor, som funderar pé att soka eller genomfora ett projeke
finansierat av ESF. ESF Jimt bestir av en nationell koordinator
och 4tta projektstddjare. ESF Jimt finansieras av Europeiska
Socialfonden.

jamstilldhetsperspektiv, inom ramen av sina ordinarie
uppdrag, nir de till exempel fattar beslut, informerar,
ger rad eller bedriver tillsyn.

I det externa arbetet erbjuds stdd i jimstilldhetsin-
tegrering till myndigheter och andra aktorer som ger
offentligfinansierad service. Detta arbete har frimst
skett genom de nitverk som Linsstyrelsen samordnar.

Utveckling av en regional jimstdilldhetsstrategi

Linsstyrelsen har i samverkan med Vistra Gotalands-
regionen tagit fram ett utkast till jimstilldhetsstrategi
for linet. Utkastet innehéller ligesbeskrivningar,

mél och dtgirder med forslag pa ansvarsfordelning
mellan ber6rda aktorer. Strategin utgr fran tre
fokusomraden:

1) Makt, inflytande och ekonomisk jamstilldhet
2) Makt och hilsa
3) Makt och mins vild mot kvinnor.

Inom varje omrade har ett eller flera dvergripande
jamstilldhetspolitiska mal valts ut och brutits ned i
delmal med forslag pa dtgirder. Inom varje fokusom-
rade ges goda exempel pa verksamheter i linet.

En viktig utgingspunkt i strategiarbetet ir att jim-
stilldhet i forsta hand ar en friga om makt och lika
tillgang till resurser. Dessutom 4r det en central
aspekt av de minskliga fri- och rittigheterna. Rittig-
hetsperspektivet innebir dven att samtliga diskrimi-
neringsgrunder” beaktas i de forslag pé atgirder som
presenteras.

Linsstyrelsen samordnar fyra nitverk for jaimstilldhet
i lanet. Nitverken har fungerat som referensgrupper i
arbetet med att ta fram strategin, bland annat genom
att delta vid fyra processtriffar dir forslag pd insatser

diskuterats.

st I den svenska diskrimineringslagen finns ett forbud mot dis-
kriminering baserad pa: alder, kén, kénsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsittning samt sexuell liggning.
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For att ytterligare forankra arbetet i linet har fyra
fokusgrupper genomférts med brett deltagande frin
samhillets olika sektorer. Deltagarna var framfér
allt kommuner och myndigheter men 4ven ideella
organisationer samt niringslivs- och tillvixtaktorer,
det vill siga aktérer med stor betydelse for strategins
genomforande. Bland de deltagande statliga myn-
digheterna dterfinns bland andra Férsikringskassan,
Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndighe-
ten, Skatteverket, Tillvixtverket samt flera hogskolor,
universitet och tingsritter. Fokusgrupperna och pro-

cesstriffarna har haft god geografisk spridning i linet:

27 av ldnets 49 kommuner samt representanter fran
kommunalférbund har aktivt deltagit.

En annan viktig del i férankringen och framtagandet
av strategin har varit en referensgrupp vid Vistra G6-
talandsregionen. Gruppen bestér av representanter
for frigor om folkhilsa, jamstilld och jimlik vard,
minskliga rittigheter samt regional utveckling.

Strategin har fatt ytterligare spridning genom en sir-
skild sida pa Linsstyrelsens externa webb och genom
en folder som distribuerats till berérda aktorer. Stra-
tegin kommer att genomga en formell remissrunda
bland berérda aktorer under varen 2013.

For att fa en fordjupad regional analys av de natio-
nella jamstillhetspolitiska mélen har det pabarjats ett
arbete med att ta fram et statistikunderlag. Arbetet
gors i samarbete med Vistra Gotalandsregionen (Re-
gionutvecklingssekretariatets enhet f6r analys och
uppfoljning samt Niringslivsenheten), som kommer
att bistd med verktyg for statistisk analys. Verktygen
kan anvindas béade i valet av strategiska insatsom-
raden och for att sprida kunskap om kénsuppdelad
statistik i linet (se vidare sida 54).

Okad kunskaps- och erfarenhetsspridning genom
stérkt ndtverksarbete

Linsstyrelsen har under 2012 arbetat for att forbattra
representationen i bide det kommunala och det regi-
onala jimstillhetsnitverket. Resultatet r 38 deltagan-
de kommuner (jimfort med tidigare 29) och 35 verk-
samheter (tidigare 22), ddribland flera tillvixtaktorer
och tingsritter. Genom nitverken har aktdrerna fatt
okad kunskap om metoder for jimstilldhetsintegre-
ring, bland annat sd kallad 4R och gender budgeting*.
De har ocksa fatt information om hur webbportalen
Jjéamstill.nu kan anvindas i det dagliga arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Aktuell information om regionala och nationella hin-
delser har 16pande skickats till de bida nitverken i
form av nyhetsbrev och inbjudningar till konferenser
och andra evenemang. Enskilda nitverksrepresentan-
ter har vid behov fitt stdd genom konsultation och
utbildning.

De bada nitverken och gemensamma triffar dem
emellan har bidragit till 6kad samverkan och erfaren-
hetsutbyten 6ver kommun- och sektorsgrinser samt
mellan kommuner och statliga myndigheter. Bada
nitverken har fungerat som referensgrupper i utveck-
lingen av den regionala jaimstilldhetsstrategin.

52 Genom 4R-metoden kartliggs och analyseras en verk-
samhet ur ett jimstilldhetsperspektiv utifrin begreppen
Representation, Resurser, Realia och Realisera. Gender bud-
geting handlar om att utvirdera hur offentliga resurser fordelas
mellan kvinnor och min, att jimstilldhetsintegrera planerings-
och uppféljningsprocesser samt att férindra budgetens syften
och inkomster for att frimja jimstilldhet.
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Kunskapsspridning och stod till regionala och
nationella aktorer

Linsstyrelsen har spridit informationsmaterial om
jamstélldhet bdde regionalt och nationellt. Materialet
bestar bland annat av:

* En jimstilldhetsfolder med sirskild information
om jimstilldhetsstrategin

* Boken Dragkraft om jimstilldhetsintegrering i
verksamheter

* Foldern 14 sitt att jobba jimt!

* Boken GOR! med samlade metoder for jimstilld-
hetsintegrering fran ESF Jamt

* En uppdaterad statistikbok med kénsuppdelad
statistik: Om kvinnor och méin i Vistra Gotalands
lin.

Spridningen har skett genom medverkan vid bland
annat Almedalsveckan, Bok- och biblioteksmdissan,
Miinskliga riittighetsdagarna, konferensen Hillbar
tillvixt - med jamstilldhet som motor med brett delta-
gande frin regionala aktérer, en regeringskonferens
samt flera seminarier arrangerade av Sveriges kommu-
ner och landsting.

Statistikboken med konsuppdelad statistik har tagits
fram i samarbete med Statistiska centralbyrin (SCB),
med finansiering frin Linsstyrelsens regionala utveck-
lingsfond. Boken finns tillginglig pa Linsstyrelsens
webb och har spridits vid Lansstyrelsens konferenser
samt vid externa evenemang regionalt och nationellt.
Bokens spridning ir en del i arbetet med att forankra
strategin regionalt och att sprida kunskap om de jim-
stilldhetspolitiska malen. Externa aktorer har visat
intresse for boken, som fick stort medialt genomslag
sommaren 2012.

Linsstyrelsen har anordnat ett seminarium om hur
FNi:s kvinnokonvention, CEDAW, kan anvindas
som redskap i arbetet for jimstilldhet och minskliga
rittigheter i linet. Linsstyrelsen har ocksa anordnat

[8 [NYHETER [

Sa jamstillt
ar Vastra

Om kvinnor och mén

i Vastra Gotalands lan
—en statistikbok

Statistikboken med konsuppdelad statistik fick stort
medialt genomslag under 2012.

en konferens om hbt” och minskliga rittigheter, dir
vikten av att inkludera intersektionalitet i jimstélld-
hetsarbetet var en central utgangspunkt. Dessa tvéd
konferenser samlade totalt cirka 190 personer fran
bland annat allminheten, kommuner, statlig sektor,
idéburen sektor, politiker och andra beslutsfattare och
tjdnstemin inom olika omriden.

Spridning av metoder for jéimstdlldhets-
integrering: projekt ESF Jimt

Linsstyrelsen har genom projekt ESF Jimt (se sida
51-52) bistétt 55 sa kallade socialfondsprojeke i Vistra
Gotaland och Halland med utbildning, handledning
och st6d i metoder for jimstilldhetsintegrering. Pro-
jekten har tvd huvudinrikeningar: kompetensforsorj-
ning f6r redan anstillda samt stod till dem utanfor
arbetsmarknaden att nirma sig eller att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stodet ska leda till att jamstélldhet
genomsyrar projektverksamhetens alla delar. Under
2012 har stédet varit strategiskt inriktat pa férdjupade

53 Homosexuella, bisexuella och transpersoner.

54 Intersektionalitet 4r ett begrepp som syftar till att synliggora
specifika situationer av fortryck som skapas i skirningspunkeer
mellan olika maktordningar baserade pé bland annat ras/etnici-
tet, kon, sexuell orientering, dlder, funktionalitet och klass.
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insatser for sex utvalda projekt” med milet att uppni
bestdende och héllbara forindringar.

Ett antal regionala och nationella seminarier,
konferenser och workshops har genomfrts
med syfte att 6ka kunskapen om jimstilld-
het och hur jimstilldhetsperspektivet kan
integreras i verksamheten. Projektets basut-
bildningar om jimstilldhetsintegrering har tre
frigeteman:

1) Varfor? — normer och férestillningar om
kvinnor och min

2) Vad? — de jimstilldhetspolitiska malen och
konsuppdelad statistik Gver situationen i
Sverige

3) Hur? — metoder och arbetssitt.

Basutbildningen behandlar minskliga rittigheter ur
ett normkritiskt perspektiv, FN:s kvinnokonvention
(CEDAW) samt hur jamstilldhets- och jamlikhets-
perspektiv forhaller sig till och forutsitter varandra
(intersektionalitet). ESF Jamt erbjuder 4ven fordju-
pade utbildningar. Ett exempel pa en genomford for-
djupad utbildning ar Normer och virderingar, utifrin
ett normkritiskt arberssitt.

Den primira mélgruppen for utbildningarna ar
knutna till socialfondens projekt: projektigare, styr-
grupper, projektledare och andra nyckelpersoner.
Genom utbildningarna och stédet har malgruppen i
Vistra Gotaland och Halland fatt 6kad kunskap om
jamstélldhetsintegrering och 6kad medvetenhet om
de nationella jamstilldpolitiska malen.

I november fick ESF Jimt tvd fina omnimnanden. P4
en konferens i Vilnius, Litauen, lyftes ESF Jimt fram
som “good practice”, ett gott exempel, i Europa. Om-
nimnandet baserades pd en kartliggning av informa-
tion och arbetssitt kring jamstilldhet och jimstilld-
hetsintegrering inom EU genomford av 7he European

ss Varav tre finns att lisa om i publikationen 14 sitt att jobba
Jdmt!

Institute for Gender Equality (EIGE). Dirut6ver mot-
togs ett hedersomnimnande frin Landsbygdsnitver-
ket vid den arliga Landsbygdsgalan.

ESF Jimt [bidrar] till 6kad kunskap och
medvetenhet om fragan [jamstilldbet]. Det
mesta tyder pd att processtodet ocksd bidragit
till att projekten och arbetsplatserna blivit mer
jamstillda. Socialfonden och processtoden dr i

det avseendet unika i Europa.

Utdrag ur motivering till Landsbygdsnatverkets hedersomnam-
nande vid den arliga Landsbygdsgalan.

Projektets resultat och effekter har spridits genom
framtagna publikationer som Dragkraft och 14 siitt
att jobba jimt, filmer om bland annat Dragkraft,
checklistor for jamstilldhetsintegrering, som finns
tillgingligt pd ESF:s och Linsstyrelsens webbplat-
ser. Ytterligare spridning har skett genom samver-
kan med Gender CoP, ett europeiskt nitverk for
jamstilldhetsintegrering.

Jamstdlldhetsintegrering av Idnets tillvéixtarbete

Linsstyrelsens insatser inom tillvixtomridet har
inneburit att ta fram en handlingsplan for jamstilld
regional tillvixt, bistd Vistra Gotalandsregionen samt
medverka i styrgruppen for projekt Zillginglighet och
Jamstilldhet (se vidare sida 56).

Flera planerade insatser inom Linsstyrelsens arbete
med linets regionala jimstélldhetsstrategi handlar om
jamstilld regional tillvixt och kvinnors foretagande.
Det 6vergripande milet inom fokusomradet Makz,
inflytande och ekonomisk jamstilldhet (se vidare sida
52) ir att kvinnor och min i Vistra Gétaland ska ha
samma forutsittningar till inflytande i det regionala
tillvixtarbetet och tillgang till tillvixtresurser. Ett av
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delmalen i4r att andelen kvinnor som 4r nyféretagare
i linet ska 6ka med tio procentenheter fram till 2017
(jamfort med 2012).

For att forverkliga mélet har det tagits fram fem
forslag pa dtgirder med fokus pa synliggorande,
kunskapsspridning och forbattrat stod till linets till-
vixtaktorer. I arbetsgrupper med berérda aktorer har
dessa mél, delmdl och atgirder forankrats i strategin
for jamstalldhet. Arbetsgrupperna har haft manga
deltagande aktorer dir dven de som inte vanligtvis
bidrar i tillvixtarbetet, exempelvis resurscentra, med-
verkat. Genom arbetsgrupperna har Linsstyrelsen bi-
dragit till en férdjupad diskussion om tillvixtarbetet.

Under 2012 har det regionala jimstilldhetsnitverket
(se vidare sida 53) utokats med Educational Deve-
lopment Center Skaraborg (EDCS), som har varit

en resurs i framtagandet av handlingsplanen for
jimstilld regional tillvixt. Linsstyrelsen har foreldst
och deltagit i en paneldebatt om jaimstalld tillvixt vid
resurscentra Kvinna Skaraborg, som ocksa tillkommit
som akedr i det regionala jamstilldhetsnidtverket. Del-
tog gjorde aktdrer frin regionen, kommuner, statliga
myndigheter och civilsamhillet.

Jamstilldhet gor skillnad

Under 2012 har Linsstyrelsen haft i uppdrag att
bistd Vistra Gotalandsregionen i arbetet med att ta
fram en handlingsplan for jimstilld regional tillvixt,
Jamstiilldhet gor skillnad. Arbetet har frimst skett
genom deltagande i det nationella nitverket for sir-
skilt sakkunniga i jamstilldhet samt i Tillvixtverkets
workshop kring framtagande av handlingsplanen.
Handlingsplanen innehaller bland annat riktlinjer
fran Tillvixcverket och erfarenheter frin samverkan
med Tillvixtverket och andra lin.

Genom att ge kommentarer pa utkast till handlings-
plan har Linsstyrelsen bidragit till att den framtagna
handlingsplanen genomsyras av ett rittighetsperspek-
tiv och att jimstilldhet beskrivs som en minsklig
rittighet och inte enbart som en fraga om ekonomisk

tillvixt. Handlingsplanen genomgick politisk bered-
ning i Vistra Gotalandsregionen i december.

Som en del i handlingsplanen har det skapats ett
regionalt samverkansrid. I samverkansradet deltar
representanter fran Linsstyrelsen, olika enheter inom
Vistra Gotalandsregionen, regionala resurscentra for
kvinnors féretagande samt foretags- och bransch-
frimjande aktorer. For att stirka kvinnors foretagan-
de i linet 4r det viktigt med en forbdttrad samverkan
framéver. Det giller bade intern samverkan inom
Linsstyrelsen och extern samverkan med Vistra Go-
talandsregionen, Tillvixtverket, Winnet Vistra Gota-
land och andra regionala tillvixtaktorer.

Projekt Tillginglighet och Jimstilldhet (T'OJ)
Lansstyrelsen har under 2012 l6pande medverkat i
styrgruppen for projeke 7illginglighet och Jamstilldhet
(TQOJ), dir Winnet Vistra Gétaland ir ansvarig ak-
tor. Projekt TOJ erbjuder linets kommuner statistik
och verktyg for uppféljning, bland annat i form av
digitala kartor som visar hur jimstilldheten ser ut pa
kommunniva.

Lansstyrelsen har bidragit till att handlingsplanen

for jamstilld regional tillvixt inkluderar insatsen att
sprida av TOJ-verktyget som ett gott exempel till 13-
nets samtliga kommuner. Linsstyrelsen har bidragit i
arbetet inom styrgruppen med att ta fram indikatorer
for den ideella sektorn.

Intern jémstdlldhetsintegrering

Lansstyrelsens interna arbete med jimstillhetsinte-
grering ir en del av myndighetens omfattande arbete
med integrering av minskliga rittigheter inom samt-
liga verksamheter (se vidare sidorna 31-41). Samtliga
medarbetare pa Linsstyrelsen har erbjudits basutbild-
ning i jimstilldhet, jimlikhet och minskliga rittig-
heter. I en utvirdering i slutet av 2012 uppger mer 4n
hilften av Linsstyrelsens enheter att de i viss utstrick-
ning anvinder rutiner f6r beaktande av jimstilldhets-
perspektivet i sin verksamhet.
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Enheten for social hillbarhet har specifika uppdrag
inom savil jimstilldet som minskliga rittigheter,
barns rittigheter, folkhilsa, integration, flyktingmot-
tagande och mot mins vild mot kvinnor. I enhetens
arbete ingdr att lyfta in samtliga perspektiv inom
respektive uppdrag. Under érets arbete har det bland
annat tagits fram en bok, Vi gor vardag av méinskliga
rittigheter, som beskriver hur enheten arbetar med
att integrera jamstilldhet och minskliga rittigheter i
Linsstyrelsens verksamhet. Boken har spridits bade
regionalt och nationellt.

Vidare har Linsstyrelsen arbetat for att integrera

ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta kvinnors och mins
samt flickors och pojkars villkor. Det har bland an-
nat gjorts insatser for att oka uppmirksamheten

for kvinnor med dubbel utsatthet f6r bade véld och
missbruk, samt att uppmirksamma kénsskillnader i
unga personers cannabismissbruk genom kompetens-
héjande dtgirder och samverkan med centrala aktorer
inom ANDT-filtet.

I arbetet med ensamkommande flyktingbarn be-
aktas jamstilldhetsperspektivet 16pande, bland
annat genom att uppmirksamma flickors och poj-
kars utsatthet for véild och minniskohandel for
sexuella indamal. Detta sker dven genom riktade
informationsinsatser.

Nir Linsstyrelsen fordelar medel for beredskap och
mottagningskapacitet av nyanlinda flyktingar, samt
for att utveckla samverkan, beaktas jamstilldhetsper-
spektivet i ansokningar och vid uppfoljning av bevil-
jade projekt.

En del i Linsstyrelsens arbete 4r att genomgaende
analysera och presentera konsuppdelad statistik. En
intern kartliggning antyder en forbittring pa detta
omrade med nio av Linsstyrelsens totalt 16 enheter
som uppger att de bdde redovisar och analyserar
konsuppdelad statistik i &tminstone viss utstrickning,
mot fem enheter 2011. Néigra omriden dir detta gors
ir inom kundnéjdhets- och brukarundersékningar
inom olika verksamheter och analyser av vintetider
for samhillsorientering fér nyanlinda. Konsuppdelad
statistik efterfragas lopande vid enkdtundersokningar
och utvirderingar.
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Mans vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor ar ett globalt samhallsproblem, ett demokratiskt problem,
ett hinder for jamstalldhet och en krankning av de manskliga rattigheterna.

Ar 1993 antog FN deklarationen om avskaffande av
vald mot kvinnor. Men redan 1979 hade FN antagit
konventionen CEDAW*® om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, den sa kallade kvinno-
konventionen. Dessa konventioner ligger till grund
for det globala arbetet for att motverka mins vald
mot kvinnor. I kvinnokonventionen tydliggdrs att
alla stater har ett ansvar att motverka stereotypa fo-
restillningar om kvinnor och min och att frihet fran
patvingade kénsroller 4r en forutsittning for ett jim-
stillt samhille.

Sverige har antagit bada dessa deklaratio-
ner. Detta avspeglas i de nationella jim-
stilldhetspolitiska mélen dir huvudmalet
ar att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina liv.

Det fjirde jamstilldhetspolitiska malet 4r
att mins vald mot kvinnor ska upphéra.
Regeringen betonar att mins véild mot
kvinnor ir ett omfattande samhillspro-
blem som berér bide kvinnor och min.
Det dr viktigt att férindra de bakomlig-
gande virderingar och attityder som bi-
drar till att ge midn mer makt i samhillet
dn kvinnor, och som kan ta sig uttryck i

56 Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women.

Vald i samkonade
relationer

Hedersrelaterat
vald och fértryck

mins vald mot kvinnor.

Begreppet mins vald mot kvinnor bygger péa en
strukturell forstéelse av samhillet dir min som grupp
ir 6verordnade kvinnor som grupp. Det innebir att
min pd en 6vergripande niva har mer make 4n kvin-
nor. Bakgrunden ir traditionella forestillningar om
kon vilket leder till en maktobalans mellan mén och
kvinnor. Det i sin tur riskerar att leda till mins vald
mot kvinnor i nigon form.

Mans vald mot kvinnor

Vald i nédra relationer Kép av sexuella

tjanster

Barn som lever
med vald Sarskilt utsatta

grupper
Sexuella 6vergrepp

Gift mot sin vilja utanfor relationer

Konsstympning

Bilden visar hur uppdragsomradet Mans vald mot
kvinnor omfattar flera aspekter av vald.
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Vald i néra relationer

Gemensamt for vild i ndra relationer 4r att det bott-
nar i en ojimlik maktrelation dir den som utsitts
for vald pa nagot sitt 4r beroende av férovaren i ex-
empelvis en partnerrelation, vinskap eller slikeskap.
Min utsitts oftast for vild av okidnda min utomhus
medan den vanligaste formen av vald mot kvinnor
sker i hemmet av en nirstiende eller bekant man.

Vald har stor paverkan pa den fysiska och psykiska
hilsan for den som utsitts, men ocksa for de barn
som bevittnar vildet. Valdet forsvérar livssitua-
tionen for alla inblandade. Valdet har ocksa stora
samhillsekonomiska konsekvenser genom exempel-
vis sjukskrivningar, arbetsloshet och kostnader for

Foto: Colourbox

forebyggande insatser av myndigheter och andra
sambhillsaktorer.

Hedersrelaterat vald och fértryck finns i grupper dir
heder, dra och skam har en stor betydelse for famil-
jen och slikten. Det dr mest flickor som utsitts for
hedersrelaterat vild men 4ven pojkar och homo-,
bisexuella och transpersoner (hbt) blir utsatta. Det
handlar om béde fysisk och psykisk misshandel inom
familjen, dir hot och vald anvinds for att kontrol-
lera familjemedlemmar som forsoker frigora sig frin
familjen.

Prostitution och ménniskohandel
for sexuella éndamadl

Prostitution innebir forsiljning och byte av sexuella
tjanster i utbyte mot exempelvis droger, pengar, bo-
ende, acceptans och bekriftelse. Mdnniskohandel f6r
sexuella indamal innebir att en person till exempel
rekryteras eller transporteras genom tving, vald el-
ler hot om vild i syfte att utnyttjas for till exempel
pornografl, prostitution eller andra former av sexuellt
utnyttjande. Problemomradet prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamal inbegriper dven
barn och unga med erfarenhet av sex mot ersittning.

Lansstyrelsens uppdrag och mal

Lansstyrelsen har i uppdrag att st6dja samordningen
i linet av insatser som syftar till att motverka mins
vild mot kvinnor. Det innefattar allt arbete som rér
mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer in-
klusive hedersrelaterat vald och fortryck, barn som
bevittnat vald, prostitution och minniskohandel for
sexuella indamal samt att unga blir gifta mot sin vil-
ja. Utover véldsforebyggande insatser ska barn, kvin-
nor och min som ir utsatta for vald, hot eller andra
overgrepp fa det stdd och den hjilp som de behover,

oavsett var de bor.

Linsstyrelsens arbete handlar bland annat om att
stddja kommunerna pa regional niva och att ansvara
for kunskaps- och erfarenhetsspridning pé lokal niva.
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Lansstyrelsens 6vergripande mal for arbetet
under 2012 har varit:

Okad kunskaps- och erfarenhetsspridning i
lanet — inom hela uppdragsomradet méans
vald mot kvinnor och sarskilt utsatta grup-
per

Samordning av arbetet och stod till sam-
verkan mellan regionala och lokala aktorer
som kommer i kontakt med valdsutsatta
personer

Tydligare ansvarsfordelning mellan lanets
berorda aktorer inom valdsomradet

Verksamhets- och kvalitetsutveckling i
lanet genom:

- ©Okad kdannedom hos socialtjanst och
kvinnojourer om Socialstyrelsens all-
manna rad och utbildningsmaterial

- utvecklad informationsspridning till
tjdnsteman och allmanhet via Lanssty-
relsens webbportal och portalen valdi-
nararelationer.se

Utveckling av Lansstyrelsens tvarsekto-

riella arbete

Inom omradet hedersrelaterat vald och
fortryck:

- stod till utveckling av skyddat boende
genom fordelning av utvecklingsmedel

- stod till forebyggande insatser och
kunskapsutveckling genom férdelning
av utvecklingsmedel

- bidrag till det nationella utvecklings-
arbetet genom deltagande i nationella
natverk och arbetsgrupper.

Metodstod dr en viktig del i arbetet for att kvalitets-
utveckla kommunernas arbete med valdsutsatta och
valdsutovare. Linsstyrelsen ska folja upp kommuner-
nas arbete inom omradet pa bade lokal och regional
nivd. Myndigheten fungerar dven som en link mellan
Socialstyrelsen och linets kommuner genom bland
annat utbildningsinsatser och informationsspridning
av Socialstyrelsens material.

Arets arbete mot mins vald mot
kvinnor

Linsstyrelsens arbete under 2012 har fokuserat pa att
barn, kvinnor och min som ir utsatta for vald, hot
eller andra 6vergrepp ska fa stod samt ett likvirdigt
och gott bemétande oavsett var i linet de bor. For att
bidra till utvecklingen har Linsstyrelsen prioriterat
okad samverkan och kunskaps- och erfarenhetssprid-
ning i linet.

Arbetet forstirks genom lidnsstyrelsernas nationella
nitverk inom omriden VAld i nira relationer, He-
dersrelaterat vald och fértryck samt Prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal.

Samordning av ldinets aktorer

Den regionala samverkansgruppen Vald i nira rela-
tioner har under landshévdingens ledning haft regel-
bundna triffar for att diskutera linets férutsittningar,
utbildningsbehov och utvecklingsinsatser. I samver-
kansgruppen ingar Vistra Gotalandsregionen, Vistra
Gotalandsregionens kompetenscentrum Vald i nira
relationer (VKV), Aklagarmyndigheten, Hovritten,
Polisen, Kriminalvirden, kommunalférbunden, so-
cialtjidnst och brottsofferjouren. Samverkansgruppen
har medverkat i framtagandet av linets jamstilldhets-
strategi 2013—2017 samt deltagit i planeringen av olika
utbildningar och konferenser.

Lansstyrelsen har arrangerat triffar for kommunnit-
verket vald i nira relationer for kvinnofridssamord-
nare och folkhilsoplanerare, med representanter frin
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40 av linets 49 kommuner. Triffarna har anvints for
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling och har
samtidigt bidragit till att ge Lansstyrelsen en god bild
av det pagaende arbetet i ldnet.

En regional jéimstdlldhetsstrategi som téicker
vdldsomrddet

Linsstyrelsen har i samverkan med Vistra Gotalands-
regionen tagit fram ett utkast till jaimstilldhetsstrategi
for lanet. Utkastet innehéller en mal- och atgirdsplan
med f6rslag till ansvarsfordelning mellan berorda
aktorer. Ett av tre ingdende fokusomraden ar "Makte
och mins vild mot kvinnor”. Inom varje omréide

har ett eller flera 6vergripande jamstilldhetspolitiska
mél valts ut och brutits ned i delmal med férslag pa
dtgdrder. Inom ramen f6r varje fokusomrade ges goda
exempel pa verksamheter i linet (se vidare sida 52).

En kommunikationsplan kommer att arbetas fram
utifrdn strategin med fokus pa det fjirde jaimstilld-
hetspolitiska delmalet "Mins véild mot kvinnor ska
upphora”. Syftet 4r bland annat att uppni en tydliga-
re ansvarsférdelning inom véldsomradet mellan linets
berérda akedrer.

Férbdttrad kunskap och éverblick om lénets
tillstdnd

Under slutet av 2011 genomférde Linsstyrelsen en
enkitundersokning med fokus pa verksamheters sam-
verkan inom véld i nira relationer i linet. Under 2012
har materialet sammanstillts och publicerats i form
av rapporten At vdga se och agera. Kartliggningens
resultat visar att samverkan mellan berorda akedrer i
linet till storsta delen fungerar bra. Informell samver-
kan — det vill siga kontakter som tas vid behov — dr
vanligare 4n formell, genom exempelvis nitverk, re-
ferens- eller arbetsgrupper. Den formella samverkan
upplevs dock generellt fungera bittre. Nistan alla
linets aktorer inom véldsomridet har formell samver-
kan med atminstone nigon annan aktor.

De viktigaste slutsatserna visar att det sker en posi-
tiv utveckling inom omrédet men det gir langsamt
och mycket arbete kvarstir. Resultatet visar att de
flesta verksamheter arbetar med vald i nira relationer
medan fi verksamheter arbetar inom prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal, dir kunskaps-
bristen ir stor. Rapporten har spridits till linets kom-
muner och 6vriga berérda aktdrer som underlag for
deras arbete. Rapportens ligesbild av det arbete som
bedrivs i linet utgér ett underlag for Linsstyrelsens
prioriteringar av insatser framover.

Linsstyrelsen har under 2012 besokt linets centrala
aktorer inom vildsomradet f6r dialog och har en

god verblick av verksamheter och pigaende arbete.
Lansstyrelsens har foljt upp 45 aktuella projekt som
beviljats utvecklingsmedel for att stirka stodet till
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild och
har limnat en slutrapport till Socialstyrelsen.

Kunskaps- och erfarenhetsspridning

Under aret har Linsstyrelsen anordnat ett flertal kon-
ferenser och seminarier inom omradet, exempelvis:
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* Barn i vardnadstvister

*  Metoder for att mota barn som lever med vild
* Upptickt inom varden av barn som far illa

* Unga utsatta for sexuella 6vergrepp

* Unga med erfarenhet av sex mot ersittning

e Prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal

e Valdsutsatta kvinnor i missbruk/beroende
* Hedersrelaterat vald och fortryck

* Kopplingen mellan vild mot djur och véld i nira
relationer

* Sprakets betydelse for brottsoffer

¢ FN:s kvinnokonvention.

Totalt har cirka 1 800 personer deltagit vid Lins-
styrelsens konferenser och seminarier under 2012.
Deltagarna har frimst varit frin kommunernas social-
tjanst, ungdomsmottagningar, skolor/férskolor, polis,
aklagarmyndigheter, domstolar, Migrationsverket,
primirvard samt idéburen sektor.

Spridning av Socialstyrelsens informations- och
utbildningsmaterial

Linsstyrelserna och Socialstyrelsen har bildat en
myndighetsgemensam arbetsgrupp kring uppdraget
kompetens- och metodstéd. Gruppen har tagit fram
en gemensam plan f6r myndigheternas arbete gente-
mot kommunerna, bland annat rérande utbildnings-
insatser och informationsspridning.

Lansstyrelsen i Vistra Gétaland har anordnat sex
dialogtriffar om Socialstyrelsens meddelandeblad
2012/02 om kommuners och ideella féreningars an-
svar for god kvalitet i deras socialtjinstutévande och
allminna rdd.” Vid triffarna har ocksa informerats

57 Se vidare www.socialstyrelsen.se/
publikationer2012/2012-2-24

Vid en av konferenserna, Kvinnors vdg till trygghet och bo-
ende, medverkade utover forskare och utvarderare den natio-
nella samordnaren mot vald i nira relationer, Carin Gotblad.
Foto: Ida Edgren

om FREDA — nya bedémningsmetoder for arbete
mot vild i nira relationer. Deltagarna pa dialogtrif-
farna har frimst varit politiker, socialchefer och kvin-
nojourer i linets delregioner. Samma information har
dven spridits till regionala samverkansgruppen Vild

i ndra relationer och kommunnitverket Vald i nira
relationer.

For utveckling av verksamheter med skyddat boende
har Linsstyrelsen deltagit i Socialstyrelsens arbete
med att ta fram en definition och en vigledning
inom omradet, vilket bedoms innebira stora férind-
ringar i arbetet med valdsutsatta i kommuner och
ideella foreningar.

Kopplingen mellan vild och andra uppdragsomriden
Under 2012 har Linsstyrelsen 6kat kvaliteten pa kun-
skapsspridningen och erfarenhetsutbytet inom valds-
omridet genom djupare forstaelse av valdets koppling
till Linsstyrelsens andra uppdragsomriden.

Under hésten anordnade Linsstyrelsen en konferens
om kopplingen mellan vild mot djur och véld i nira
relationer. Konferensen lockade ett hundratal delta-

gare, bland annat veterinirer, socialsekreterare, polis,
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djurrittsorganisationer och kvinnojourer. En folder
inom samma omrade har tagits fram. Insatserna har
fatt nationell uppmirksamhet och spridning.

2

Vald mot djur
och vald i nara
relationer

Jamstilldhetsintegrering av djurskyddsarbetet har
bland annat resulterat i férdjupat samarbete mellan
lansstyrelse, polis och socialtjinst.

En utbildningsdag har anordnats om

verket och Polisen.

I slutet av aret anordnades en konferens om véldsut-
satta kvinnor med missbruk/beroende, Kvinnors vig
till trygghet och boende. Konferensen ir avslutningen
pa ett tvd ar langt projekt som Vigen Utl-kooperati-
ven® drivit och arrangerades av Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland, Goteborgs stad och kooperativen. Konfe-
rensen hade cirka 130 deltagare, bland annat politiker,
chefer och nyckelpersoner inom kommunen, Vistra
Gotalandsregionen, andra regionala myndigheter
samt idéburna organisationer i linet.

Linsstyrelsen har under 2012 arbetat f6r att saval
Linsstyrelsens webbplats som portalen vildindra-
relationer.se utvecklas och halls uppdaterad och nar
s manga som mojligt i linet. Webbansvariga och
sakkunniga inom omradet frin Linsstyrelsen, Vistra
Gotalandsregionens kompetenscentrum Vald i nira
relationer (VKV) och Géteborgs stad driver portalen

vildindrarelationer.se gemensamt.

kopplingen mellan integration, barnper-
spektivet och vald i nira relationer for
cirka 45 samhillskommunikatérer for ny-
anlinda. Dagen har foljts upp av verksam-
heter i linet med f6rdjupande workshops.
P4 lansstyrelsens webbportal informations-
verige.se, riktad till nyanlinda, har text
och hinvisningar kompletterats rérande
vald i nira relationer och prostitution och

minniskohandel for sexuella indamal.

Linsstyrelsen anordnade tre temadagar

om ensamkommande flyktingbarn. En av dessa
utbildningar fokuserade pa kris och trauma utifran
den utsatthet som barnen befinner sig i (exponering
for vild, sexuella 6vergrepp prostitution med mera).
Deltog gjorde cirka 140 representanter fran bland
annat kommuner, Ridda barnen, Gryning vard, Go-
teborgs riddningsmission, socialtjanst, Migrations-

Lansstyrelsen har under 2012 arbetat for att webbportalen
vdldindrarelationer.se uppdateras, utvecklas, och nar sa
manga som mojligt i lanet.

58 Vigen ut!-kooperativen bestar av flera olika sociala foretag
som siljer tjanster eller produkter och skapar jobb for minnis-
kor som stér lingt utanfér arbetsmarknaden.
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Lansstyrelsen har beviljat utvecklingsmedel till sex
projekt i linet for férebyggande insatser mot heders-
relaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen har foljc
projekten under éret. Fortsatt stod har getts till ytter-
ligare elva projekt som pabaorjades fore 2012. Tillsam-
mans med lansstyrelserna i Stockholms och Skine lin
har utvecklingsmedel for skyddat boende beviljats till
13 verksamheter i landet.

Lansstyrelsen har genomfért utbildningar och bjudit
in till erfarenhetsutbyten f6r samtliga verksamheter

i linet som fatt utvecklingsmedel inom omradet he-
dersrelaterat vald- och fortryck.

Linsstyrelsen har tillsammans med Géteborgs uni-
versitet paborjat en kartldggning av fordelningen av
de utvecklingsmedel inom f6rebyggande arbete mot
hedersrelaterat vild och fortryck som Linsstyrelsen
fordelat under 2007—2011. Rapporten ska firdigstillas
under 2013.

Lansstyrelserna har i samarbete med Rikspolisstyrel-
sen anordnat en foreldsning om pojkars utsatthet for
hedersrelaterat véld och fortryck. Foreldsningen hade
200 deltagare fran socialtjinst, skola, polis, idébu-
ren sektor. Féreldsningen filmades och en dvd med
tillhérande utbildningsmaterial har tagits fram for
spridning under 2013. Alla linsstyrelser kommer att fa
tillging till materialet som en del av ett "Skolpaket”,
innehallande ytterligare metodmaterial om hedersre-
laterat véld och fortryck rikeat till skolpersonal i orga-
niserade utbildningssammanhang.

Sex mot ersdttning, prostitution och
mdinniskohandel fér sexuella éndamal

Tillsammans med Linsstyrelsen i Stockholms lin
har tva nationella utbildningsdagar anordnats i Go-
teborg f6r yrkesverksamma inom socialtjinst, polis,
Migrationsverket och idéburen sektor som méter
problematiken prostitution och minniskohandel f6r
sexuella andamal.

I samarbete med Ungdomsstyrelsen har en konferens
genomforts i linet p temat unga med erfarenhet av

sex mot ersittning och unga utsatta for sexuella éver-
grepp. Konferensen samlade 9o deltagare frin social-
tjanst, ungdomsmottagningar, primérvird och skola.

I samarbete med prostitutionsgruppen i Géteborgs
stad har ett idéseminarium genomférts pi temat
unga/unga vuxna med erfarenhet av sex mot ersitt-
ning som riktade sig till yrkesverksamma som mo-
ter malgruppen. Seminariet har bidragit till att ett
nitverk bildades for professionella som arbetar med
fragan i linet: Samverkan for barn och unga med
erfarenhet av sex mot ersittning (SUS).
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I  Kommuner med personligt ombud 2012



Personligt ombud

Manniskor med psykiska funktionsnedsattningar riskerar att
hamna i grazonen mellan olika myndigheters ansvarsomraden nar
de behover vard, stod och service. | flera av lanets kommuner finns

darfor hjalp att fa i form av ett personligt ombud.

Ett personligt ombud har som &vergripande uppgift
att hjilpa personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar att fa sina rittigheter tillgodosedda. Ombudet
fungerar som ett stdd och sprikrér i kontakten med
myndigheter och andra offentliga organisationer.

Ett personligt ombud arbetar pa uppdrag av sina kli-
enter, och de kommer tillsammans éverens om vilken
vard, service eller stdd som behovs. Verksamheten ir
frivillig och kostnadsfri for malgruppen som ofta be-
finner sig i en utsatt situation och har begrinsad talan
i sambhillet.

Kommuner har méjlighet att soka statligt bidrag hos
liansstyrelsen for delfinansiering av verksamheten.

Linsstyrelsens uppdrag och mal

Linsstyrelsen arbetar for att alla kommuner i ldnet
ska kunna erbjuda personligt ombud till personer
med psykiska funktionsnedsittningar. En av Linssty-
relsens centrala uppgifter ir att fordela bidrag till de
kommuner som sokt medel f6r att inritta eller bygga
ut verksamheten.

Linsstyrelsens arbete handlar aven om att utveckla
verksamheten genom utbildningsinsatser, medverkan
i regionala nitverkstriffar samt ridgivning och stéd

till verksamhetsansvariga och lokala ledningsgrupper.
Linsstyrelsen gor arliga uppfoljningar av kommuner-
nas verksamhet som rapporteras till Socialstyrelsen.

Det 6vergripande malet med Lansstyrelsens
arbete under 2012 har varit att gruppen psy-
kiskt funktionsnedsatta ska fa sina rattigheter
tillgodosedda. Arbetet har sarskilt inneburit:

e Fordelning av statsbidrag samt informa-
tionsinsatser till kommuner utan ombud
for att fa fler kommuner i lanet att etablera
verksamhet med personligt ombud

e Stod och utveckling av verksamheten pa
kommunal niva genom kunskapsspridning,
radgivning, utbildning, natverk och sam-
verkan

e Uppfdljning av verksamheten.
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Arets arbete med personligt ombud

Linsstyrelsen arbetar for en socialt hallbar utveckling
i linet genom att uppmuntra och stddja verksamhet
med personligt ombud i kommunerna samt att siker-
stilla kvaliteten i verksamheten. Under aret har Lins-
styrelsen bland annat bistatt Socialstyrelsen med att
bygga upp, f6lja och utveckla verksamheten i linets
kommuner. Linsstyrelsen har dven fordelat statsbi-
drag till gjanster och kompetensutveckling.

Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag kring
personligt ombud. | det uppdraget ingar:

e Fordelning av statsbidrag till de kommuner
som soker statsbidrag och bedriver verk-
samheter med personligt ombud, i sam-
verkan med lansstyrelserna

e Utveckling och stod till verksamheterna i
samverkan med lansstyrelserna och hu-
vudmannen

e Ledning och samordning av arbetet

e Definition av arbetsuppgifter som bor
innefattas i verksamheters uppdrag och
utformning av kriterier for vilka personer
som bér omfattas

e Ansvar for introduktions- och fortbildning
av personliga ombud.

Uppféljning av kommunernas verksamhet

Under aret har det funnits st personliga ombud i
29 av linets kommuner. Samtliga kommuner har
ansokt och beviljats statsbidrag for 2012 motsva-

rande 15,12 miljoner kronor. Linsstyrelsen arbetar
fortlopande med att fa terstdende 20 kommuner

att inrdtta ombud. Detta gors bland annat genom
att sprida information om verksamheten och mgj-
ligheten att fa statsbidrag samt att erbjuda stod i ett
uppbyggnadsskede.

Ingen ny kommun har tillkommit under 2012, men
diskussioner fors vidare med flera kommuner. Ménga
kommuner hinvisar till ett kirvt ekonomiske lige.
Aven i kommuner med ombudsverksamhet har det
signalerats om risk for nedskirningar. Boras stad har
ddremot utdkat sin verksamhet frén fyra till fem om-
bud pa grund av stor efterfragan och for att sirskilt
uppmirksamma psykiskt funktionsnedsatta med
hemléshetsproblematik.

Mdinga oppnar inte sin post,
rikningar forfaller, risk for vrikning

med mera.

I kommunernas drsredovisning av verksamheten till
Linsstyrelsen rapporteras en fortsatt stor efterfrigan
pa personliga ombud. De vanligaste orsakerna till
kontakt dr mélgruppens behov av stod vid myndig-
hetskontakter och problem med ekonomin. Manga
fir ocksi ekonomiska svirigheter i samband med
utforsikring frin forsikringskassan.
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Ombuden rapporterar att antalet personer som so-
ker stod for bostadsproblematik 6kar. Det har ocksd
skett en 6kning bland klienter med neuropsykiatrisk
problematik, framforallt bland yngre personer. Vidare
har det varit ett storre antal kvinnor som séker om-
bud 4n tidigare. Minga soker dven ombud for att de
upplever att de slussas fram och tillbaka mellan myn-
digheter, vardinstanser och socialtjinst.

Kunskapsspridning bland ombud och
arbetsledare

Lansstyrelsen har deltagit vid tvd nitverkstriffar for
personliga ombud i Vistra Gotalands lin samt Hal-
land. Vid triffarna har férmedlats aktuell information
och 6vriga uppdrag relevanta f6r malgruppen. Ge-
nom triffarna har Linsstyrelsen fatt viktig informa-
tion om hur verksamheten fungerar i kommunerna.

Linsstyrelsen har anordnat tva nitverkstriffar for
arbetsledare/chefer, med ett tiotal nirvarande chefer
vid bada dillfdllen. Triffarna har bidragit till okat
informations- och erfarenhetsutbyte inom linet,
vilket i sin tur ger béttre forutsittningar att leda
verksamheten.

Bricke Diakoni — som driver verksamheten med per-
sonligt ombud for Géteborg, Hirryda och Malndals
stad — har sirskilt uppmirksammat svarigheterna for
psykiskt funktionsnedsatta att fa god man. I sam-
verkan med Linsstyrelsen anordnades en konferens
for att uppmirksamma detta, med 145 deltagare frin
linets berdrda aktorer. Medverkande var bland annat
utredare frdn Justitiedepartementet och representan-
ter fran riksdagens socialutskott och civilutskott samt
Overformyndarforvaltningen i Goteborg.

For att utbilda de personliga ombuden i antidiskri-
minering har Linsstyrelsen under hosten inlett ett
samarbete med Nationell samverkan for psykisk hilsa
(NSPH) i projektet Hjdrnkoll.

Foto: Klara Hammarling
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Alkohol, narkotika, dopning och tobak
(ANDT)

Alkoholkonsumtion och anvandning av tobak, narkotika och dopningspreparat
orsakar stora skador och ohélsa bland befolkningen. Det 6vergripande malet
for den nationella ANDT-politiken (alkohol, narkotika, dopning och tobak) ar ett
samhalle fritt fran narkotika och dopning, en minskad tobaksanvandning och
mindre medicinska och sociala skador orsakade av alkohol.

Regeringen har tagit fram en samlad strategi for
arbetet med alkohol, narkotika, dopning och tobak
(ANDT). Strategin giller f6r aren 20112015 och
beskriver mal, inriktning och prioriteringar for sam-
hallets insatser pa omradet, rérande allt frin narkoti-
kabekimpning och missbruksvard till lokalt férebyg-
gande verksamhet.”

En ny lagstiftning tridde i kraft pa tobaksomradet
2010 och pa alkoholomridet 2011. Lagférindringarna
innebar férenklingar och fértydligande av bestim-
melserna for alkoholservering. Det har exempelvis
blivit mojligt f6r sushirestauranger med begrinsad
koksutrustning att fa tillstand for alkoholservering.
Det har dven blivit enklare att anordna provsmakning
av alkoholdrycker for restauranger, tillverkare av alko-
hol samt partihandlare. Lagen betonar samtidigt att
det ska bedrivas en restriktiv alkoholpolitik till skydd
for folkhilsan. Kunskapsprov har inforts i syfte att
fortydliga vilka kunskaper som krivs for att erhalla
serveringstillstand.

Syftet med f6rindringarna i tobakslagen var att for-
svara for ungdomar under 18 r att kopa tobak, bland
annat genom en effektivare tillsyn med polisen som
ny tillsynsmyndighet tillsammans med kommunen.

59 Se www.regeringen.se/sb/d/13344/a/158436

Lénsstyrelsens uppdrag och mal

Linsstyrelsen ska arbeta for en trygg och siker nir-
milj6 fér medborgarna och en god hilsa pa lika vill-
kor. Detta gors genom ett férebyggande arbete inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet
(ANDT) i hela linet.

Linsstyrelsen har i uppdrag att fora ut regeringens
samlade strategi for ANDT-omréidet och arbeta for
att de lingsiktiga méilen med ANDT-politiken far
genomslag i linet. Information, kunskap och aktuell
forskning ska spridas till kommuner och andra beror-
da aktorer i linet. Regional och lokal samordning ska
fraimjas, framfor allt for att skapa erfarenhetsutbyte
mellan olika aktorer som arbetar mot samma mal.
Linsstyrelsens arbete bidrar pa olika sitt till samver-
kan mellan kommuner, andra myndigheter, idéburna
och frivilligorganisationer.

En viktig del av det forebyggande ANDT-arbetet
handlar om tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen.
Lansstyrelsen undersoker hur kommunerna foljer lag-
stiftningen och ger kommunerna rad i deras tillsyns-
arbete. Utéver kontrollfunktionen ger Linsstyrelsen
stdd till kommunerna och bidrar till att utveckla och
samordna tillsynen av alkohol och tobak.
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Verksamhetens 6vergripande mal pa ANDT-
omradet under 2012 har varit:

Spridning av regeringens ANDT-strategi i

lanet genom kunskapsspridning, erfaren-
hetsutbyte och samordning av det regio-
nala arbetet

Starkt samordning i det lokala ANDT-fore-
byggande arbetet och mellan lanets kom-
muner och regionala myndigheter

Okad kunskapsspridning inom ldnet med
sarskilt fokus pa barns och ungas hélsa,
med okat erfarenhetsutbyte mellan fors-
kare och praktiker

Begransad tillganglighet av ANDT genom
mobilisering och attitydpaverkande insat-
ser mot langning av alkohol och mobilise-
ring mot cannabis

Starkt stod till barn i familjer med miss-
bruk, psykisk ohalsa och vald genom
natverksarbete och kunskapsspridning av
aktuell forskning

Goda rutiner i kommunernas tillsynsarbete

God samordning mellan berérda myndig-
heter i alkohol- och tobakstillsyn

Starkt egenkontroll pa restauranger och
forsaljningsstallen genom stod till och kon-
troll av kommunernas tillsyn.

Arets arbete inom ANDT

Arbetet inom ANDT-omradet har under 2012 fo-

kuserat pa att sprida regeringens nationella ANDT-

strategi i linet. Detta har gjorts genom kunskaps-

spridning, insatser for att begrinsa tillgingligheten,

samordning och samverkan med andra akt6rer (na-
tionellt, regionalt och lokalt) samt tillsyn inom alko-
hol- och tobaksomradet. Strategin anvinds ocksa som
en ingang till diskussioner for att utveckla arbetet
med ANDT-fragor i linet.

Nationell och regional strategi for ANDT-arbetet

Linsstyrelsen har spridit den nationella ANDT-
strategin i linet genom konferenser och andra typer
av kunskapsinsatser. Fordjupande kunskaper inom
omradet har spridits genom 13 konferenser. Konfe-
renserna har haft en tvirsektoriell bredd pd innehall
och foreldsare for 6kad kinnedom om och samarbete
mellan olika verksamheter, myndigheter och organi-
sationer, forskare och praktiker. Konferenserna har
totalt samlat cirka 3 800 deltagare. Utover lidnets 49
kommuner har ett stort antal andra berérda myndig-
heter och organisationer varit representerade: Soci-
aldepartementet, kommunalforbund, kriminalvérd,
Vistra Gotalandsregionen, Socialstyrelsen, Statens
Institutionsstyrelse (SiS), polis, tull, arbetsformedling,
Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN), idéburna organisationer, Goteborgs
universitet, Hogskolan Vist, kommunalférbundens
FoU-enheter. Aven andra lin har varit representerade.

Inom ramen f6r det regionala myndighetsnitverket
Vistra Gotalandssamverkan mot droger har Lansstyrel-
sen arbetat med framtagandet av en regional ANDT-
strategi. Arbetet har skett i samarbete med kommu-
nalférbund, Vistra Gotalandsregionen, Goteborgs
Stad, polis, tull, kriminalvird, Trafikverket, kommu-
nala samordnare och frivilligorganisationer. Fokus i
arbetet har varit att tydligora respektive myndighets
ansvar och samverkan inom vissa insatsomraden. En
regional ANDT-strategi for ar 2013—2015, i linje med
den nationella strategin, faststilldes i december 2012.
Stategin fokuserar pa: en effektiv tillsyn, god samord-
ning av ANDT-arbetet i linet, forebyggande arbete
for att minska ungdomars bruk samt kunskapssprid-
ning och kvalitetssikring inom riskbruk, missbruk
och beroende.
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Regional samordning av det lokala ANDT-
foérebyggande arbetet

Linsstyrelsen har bidragit till regional samordning av
det lokala ANDT-forebyggande arbetet i flera avseen-
den. Information, rid och stdd har getts till berérda
aktorer vid behov. Under éret har 35 kommuner del-
tagit i Lansstyrelsens nitverk for lokala samordnare,
ett forum f6r erfarenhetsutbyte och kunskapssprid-
ning. For att stédja den lokala ANDT-samordningen
har det gjorts en strategisk inriktning mot Skaraborg
dir flera mindre kommuner saknar lokal samordnare.
Tio kommuner deltar i ett gemensamt utvecklingsar-
bete, med fokus pa effektiv organisation av ANDT-
arbetet samt forebyggande och frimjande insatser
med fokus pa barn och ungas hilsa. Nitverket for
lokala ANDT-samordnare har utokats med tre brotts-

Insatser mot langning 2012

Lidkoping I
w . Falképing
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Vargérda ( Herrljunga
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forebyggande samordnare.

Behovet av samverkan mellan férebyggande arbete
och tillsyn har betonats i flera sammanhang, bland
annat genom konferensen 70baksfri skoltid i Gote-
borg riktad till beslutsfattare och skolledare. Konfe-
rensen hade 70 deltagare, och bland dessa dven alko-
hol- och tobakshandliggare och lokala samordnare
for det ANDT-forebyggande arbetet. Utvirderingen
visade att deltagarna ansdg att de i viss eller storre
utstrickning fact nya kunskaper till nytta i det dagliga
arbetet.

En utvirdering av linsstyrelsens samordning inom
omradet, riktad till lokala ANDT- och brottsférebyg-
gande samordnare, genomférdes i december. Resul-
tatet visade ett mycket gott betyg betriffande bade
utbildningar/konferenser, samordning av nitverks-
triffar, trycksaker/rapporter
och tillginglighet.

Lansstyrelsen har deltagit i en
arbetsgrupp for att ta fram

ett forslag pa en gemensam
drogvaneundersokning i linet.
Hilso- och sjukvardskansliet
f inom Vistra Gétalandsregio-
nen har upphandlat CAN:s
drogvaneundersokning 2013 for
alla linets kommuner. Analys
och uppféljning av resultatet
kommer att ske i samverkan
mellan Hilso- och sjukvérds-
kansliet, kommunerna och
Linsstyrelsen.

Svenljunga
[ ] Delaktiga kommuner

[ ] Ej delaktiga kommuner
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Begriinsad tillgédnglighet och mobilisering

For att begrinsa tillgingen till alkohol och tobak i l3-
net har Linsstyrelsen under 2012 sirskilt satsat pé att
mobilisera mot ungas ANDT-anvindning samt att ge
information och stod till kommunernas handliggare
pa tillsynsomradet. Det férebyggande arbetet med att
begrinsa tillgingligheten av alkohol till ungdomar i
linet har skett l6pande under éret.

[ drets attitydpaverkande satsning mot langning av
alkohol samverkade Linsstyrelsen, Polisen och Lins-
nykterhetsforbundet tillsammans med 38 av linets 49
kommuner, vilket 4r sju fler kommuner 4n 2011. Ar-
betet har genomforts vid “risktillfillen” som valborg,
skolavslutning, festivaler, héstlov, jul och nyar med
stor spridning i ldnet. Tre budskap har varit i fokus:

Tink Om — budskap riktat till fordldrar om pro-
blematiken med att kdpa ut alkohol till minder-
ariga

*  Tipsa polisen — budskap rikrat till alla vuxna med
syfte att anmila lagdvertridelser

*  Hilsningar sambiller — budskap rikeat till unga
vuxna, syskon och kamrater om att inte kdpa ut
alkohol och tobak till minderériga.

For att ta reda pé vilka kommunikationsinsatser som
ir lampligast gentemot malgruppen unga vuxna
pabérjades i slutet av dret en forstudie, Unga Viuxna,
av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) i samverkan med linsstyrelserna

i Skane, Stockholms och Vistra Gotalands lan. Tre
kommuner deltar: Klippan, Skévde och Stockholm.
En kunskapssammanstillning har tagits fram vid
Lunds universitet, som ett forsta underlag till scudien.
En kvantitativ undersékning av ungas attityder till
langning med 1 000 telefonintervjuer har genomférts
och en kvalitativ del med webbpanel och fokusgrup-
per i Stockholm, Géteborg och Malmé genomfors i
januari 2013.

Satsning mot cannabis

Linsstyrelsen har tagit ett regionalt grepp i Vistra
Gotaland for att skapa samverkan kring det lokala
och regionala arbetet mot cannabis. Satsningens fo-
kus ir i forsta hand unga som inte, eller endast nagon
enstaka ging, har testat cannabis. Vuxna och profes-
sionella 4r en annan viktig malgrupp som behéver
mer kunskap om cannabis och cannabisanvindning.

En konferens Regional mobilisering mot cannabis
har hallits i samverkan med elva olika aktorer inom
omradet. Konferensen hade ett

stort deltagande med nirmare

700 besokare fran linets berorda
verksamheter. Dokumentation och
filmklipp — mojligt att anvinda
som studiematerial pd arbetsplatser
— finns tillgingliga pa Linsstyrel-
sens webbplats, Goteborgsregionen
och Forskningsradet for missbruks-
och beroendefrigor (FMB) pa Go-

teborgs universitet.

For att lyfta perspektivet pa familje-
baserat arbete med ungdomar som
anvint droger har Lansstyrelsen gett
FoU i Vist/Goteborgsregionen och
mottagningar i Boras, Géteborg
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och Skévde i uppdrag ta fram en rapport inom om-
radet: En delad ritning. Rapporten har spridits i linet
i syfte att f fler kom-

muner att anvinda ett ~ flvsle "' .
familjebaserat arbete. i :/ .

For att utveckla det -
lokala cannabisarbetet

erbjods linets kom-

muner tio platser i en i
FoU-cirkel, som FoU
Sjuhirad Vilfird dri-

.

En delad ritning

®__Perspektiv pa familjearbete med
1 VAR

ver, med deltagande
frin sju kommuner.
Det har paborjats ett planeringsarbete for att kart-

ligga och analysera ungdomars attityd till cannabis.

Linsstyrelsen deltar dven i regeringens si kallade
Trestadssatsning mot cannabis — ett mobiliserande
samarbete mellan Goteborg, Stockholm, Malmé och
Socialdepartementet. I satsningen ingir forebyggande
insatser, tidiga insatser samt vard och behandling.

Kunskapsspridning och kunskapsutbyte mellan
forskare och praktiker

Linsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att stirka
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan linets be-
rorda aktorer. Genom ett stort antal konferenser och
seminarier har Lansstyrelsen bidragit till kunskapsut-
vecklingen i linet och sirskilt ett ndirmande mellan
forskning och praktik. Géteborgs universitet 4r en
viktig samverkanspart tillsammans med Forskarnit-
verket f6r missbruks- och beroendefragor (FMB),
som Linsstyrelsen tidigare har férdelat utvecklings-
medel till.

Goteborgs universitet har inrittat en s kallad cen-
trumbildning benimnd Centrum for forskning och
utbildning kring riskbruk, missbruk och beroende.
Linsstyrelsen deltar i dess styrgrupp och deltar aktivt
i arbetet.

Lansstyrelsen har ocksé bidragit med utvecklings-
medel till en FoU-rapport framtagen vid Goteborgs
universitet, / grinslandet mellan hem och institution,
som lyfter vad minniskor med psykiska funktions-
nedsittningar tycker om att fa ett varaktigt boende
med sirskild service.

Fokus pd barns och ungas hilsa

Under dret har Linsstyrelsen anordnat ett flertal
konferenser och utbildningar med fokus pa barns
uppvixtvillkor och hilsa. Exempel pa konferenser
under dret 4r:

* Stirke barn- och férildraperspektiv i missbruks-
varden

* Flickors psykiska ohilsa

* Forildrar av var tid — forskning och utveckling om

forildraskap, forildrastod och familjers villkor
* Graviditet och tidigt forildraskap

* Barn med en frihetsberovad forilder, arrangerad i
samverkan med Solrosen inom Géteborgs Ridd-
ningsmission

* Barnfattigdom och ojimlikhet med forfattaren
Susanna Alakoski och Tapio Salonen frin Malmo

hégskola.

Konferenserna har genomférts i samverkan med an-
dra aktorer, bland annat forskarnitverket Barns vil-
befinnande och familjers villkor vid Géteborgs univer-
sitet och FoU i Vist/Géteborgsregionen, Vistra Go-
talandsregionen samt Sveriges kommuner och lands-
ting. Aven forskare fran Stockholms universitet och
Universitet i Oslo har medverkat pé konferenserna.

Den hir vigen har aktuell kunskap nitt cirka 2 500
deltagare fran berdrda yrkesgrupper i linets kommu-
ner, Vistra Gotalandsregionen, kommunalférbund,
Statens Institutionsstyrelse (SiS), Socialstyrelsen,
beroendevard, kriminalvérd, arbetsfsrmedling, kom-
munalférbundens FoU-enheter, Grynings verksam-
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Svenny Kopp, barnpsykiater
och 6verldkare vid enheten
for barnneuropsykiatri vid
Sahlgrenska universitets-
sjukhuset i Goteborg, fore-
laste om psykisk ohélsa hos
flickor.

Foto: Mats Udde Jonsson

heter och frivilligorganisationer. 45 av linets 49 kom-
muner har varit representerade vid minst ett tillfille.
Utvirderingar av konferenserna visar genomgaende
pa att manga deltagare upplever att de fitc anvindbar
kunskap.

Linsstyrelsen och samverkande parter har dokumen-

terat och spridit innehallet frin konferenserna for att
nd ut brett i linet bade regionalt och kommunalt till

politiker, ansvariga chefer, berérda yrkesgrupper samt
frivilligorganisationer.

En annan viktig kanal for kunskapsspridning 4r de
nitverk som Linsstyrelsen samordnar eller ingr i.
Exempelvis har Linsstyrelsen och Socialstyrelsen i
samverkan med nitverket De glomda barnen arrang-
erat en konferens om dokumentation och uppfolj-
ning av stodgruppsverksamheter for barn som vixer
upp i en familj med missbruk. Konferensen dgde rum

i Goteborg, riktad till linets kommuner och frivil-
ligorganisationer med 52 deltagare. I samverkan med
Skévde kommun och De glomda barnen hélls dven en
foreldsning om forildraskap och missbruk i Skovde
och i Géteborg under den nationella Uppmirksam-
hetsveckan (vecka 7) med cirka 150 deltagare.

Férbdttrad kunskapsspridning om tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen

Under 2012 har Linsstyrelsen anordnat fyra konferen-
ser/utbildningar riktade till kommunernas handlig-
gare inom alkohol- och tobakstillsyn med fokus pa
tobakstillsyn och ekonomisk granskning. Represen-
tanter frin alla 49 kommuner har deltagit minst en
gang. Vid utbildningarna deltog dven handliggare
fran andra lin samt representanter frin Polisen och
Rikskriminalpolisen.
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Linsstyrelsen har anordnat fem handliggartriffar for
information och diskussion runt alkohol- och tobaks-
fragor. Triffarna har bland annat uppmarksammat
behovet av nagon form av gemensam bedémning av
limpliga dtgirder vid Skatteverkets beslut om kon-
trollavgifter (boter vid skattebrott).

Lansstyrelsen har tagit fram ett informationsmaterial
om serveringsbestimmelser till linets kommuner for
spridning till linets samtliga serveringsstillen och
deras serveringspersonal. Syftet ir att ge en enkel och
overskadlig bild 6ver de skyldigheter som alkohol-
lagen stiller pd personer som arbetar med alkohol-
servering. Kommunernas tillgang till kostnadsfritt
informationsmaterial bidrar till att sprida vikten av
att folja alkohollagen till berérda yrkesgrupper. Okad
kunskap bidrar till bittre arbetsmiljé for personalen
och en sikrare milj6 for gisterna.

Under dret har Linsstyrelsen skickat ut elva informa-
tionsbrev till kommunerna i linet. Informationsbre-
ven innehéller aktuell lagstiftning och annan aktuell
information inom alkohol- och tobaksomradet for att
kommunerna ska vara uppdaterade och kunna utfora
ett bra och rittssikert arbete.

I samband med verksamhetstillsynen av kommuner-
na foljer Lansstyrelsen dven upp kommunernas tillsyn
av rokfria miljéer pa skolgardar. Lansstyrelsen har
tagit fram skyltar om rokforbud som tillhandahalls
gratis for kommunerna genom Statens folkhilsoin-
stitut. Ett mindre antal av kommunerna kontrollerar
arligen den rokfria miljon pa skolgardar i samband

med sin hilsoskyddstillsyn av skolor. Lansstyrelsen
har noterat ett 6kat intresse for att skiirpa denna del
av tillsynen.

Genom utbildning, handliggartriffar, information
och materialspridning har Linsstyrelsen bidragit till
att kommunernas tillsyn inom alkohol- och tobaks-
omradet haller kvalitet och kvantitet. Lansstyrelsens
utbildningsinsatser inom ramen f6r Ansvarsfull
alkoholservering — bade i rollen som foreldsare och
arrangdr — syftar dven till att stirka den lokala niring-
ens egenkontroll.

Vita kusten och Vita Vidnern: samordnad
tvdrsektoriell tillsyn

Lansstyrelsen har varit en drivande medarrangdr av
tva viktiga insatser pd tillsynsomradet: Viza Vinern
och Vita kusten. Insatserna genomfordes vid tre stra-
tegiskt valda tillfillen under sommarmanaderna. I
bida fallen samordnades arbetet med flera centrala
aktorer. Vita Kusten genomf6rdes for 14:e aret i rad
och Vita Vinern for tredje aret i rad.

Under Vita Vinern gjordes restaurangtillsyn under en
helg i tolv kommuner runt Vinern — dtta kommuner
i Vistra Gétaland och fyra i Virmland. Tillsynen
gjordes tillsammans med Linsstyrelsen i Virmlands
lan, Skatteverket, Polisen, Tullen samt kommunernas
alkoholhandliggare och handliggare fran milj6 och
hilsa.

Under Vita kusten genomfordes samordnad tillsyn

Rokning forbjuden

inom skolans omrade

Tobakslagen
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under tvé helger i Bohuslin, med totalt 120
samordnade tillsyner inom alkoholomradet,
hos totalt tio kommuner. Tillsynen gjor-
des i samverkan med Skatteverket, Polisen,
Tullverket, Lotteriinspektionen, Riddnings-
tjansten, miljo- och hilsokontoret samt

alkoholhandliggare.

Anmirkningar utifrin alkoholagens bestim-
melser har gillt bland annat alkoholservering
efter beviljad serveringstid, bristfilligt matut-
bud, berusad dgare/tillstindshavare, servering
utanfor avgrinsat omrade samt rabatt och fel
priser pa alkoholdrycker. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att den aterkommande
tillsynen inneburit firre allvarliga anmirk-
ningar utifrin alkoholagens bestimmelser.

Genom restaurangtillsyn tillsammans med
kommunerna fir Linsstyrelsen information

om pa vilket sitt och med vilken kvalitet som kom-
munen utfor sin restaurangtillsyn. Samordnad tillsyn
ar ett viktigt verkeyg for att uppmirksamma allmin-
het, beslutfattare och branschen om problem samt
mojligheter kring serveringsstillen med alkoholserve-
ring. Linsstyrelsen har tagit upp vikten av samordnad
tillsyn vid handliggartriffar for att inspirera fler kom-
muner att anvinda sig mer av andra myndigheters
resurser och kunskap vid alkohol- och tobakstillsyn.

For att skapa en samsyn mellan kommunen och
polisen kring tobakstillsyn och uppmuntra samord-
ning av de gemensamma resurserna arrangerades en
seminariedag om tobakstillsyn riktad till kommunala
tobakshandldggare och polisen, med 59 deltagare fran
linets 37 kommuner. Utvirderingen visade att flerta-
let tyckte att seminariet bidrog till idéer och inspira-
tion i det egna arbetet.

Linsstyrelsens arbete med att samordna och medver-
ka till att myndigheter samarbetar har bidragit till en
okad efterfragan fran kommuner, polis och Skattever-
ket att delta pa gemensamma triffar. Kunskapsbeho-
vet 4r stort bdde pa regional och pa kommunal niva.
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Ett 6kat samarbete mellan kommunala handliggare
och polisen dr en fortsatt viktig fraga for att uppna en
okad kvantitet och bittre kvalitet i tillsynsarbetet. En
viktig strategi for Linsstyrelsen ér att dven framéver
planera for att konferenser, handliggartriffar och
utbildningar erbjuds till flera myndigheter samtidigt.

Forbdttrade rutiner och en mer enhetlig
kommunal tillsyn nationellt

For att sikerstilla att kommunerna foljer lagstift-
ningen bedriver Linsstyrelsen besékande tillsyn av
samtliga kommuners tillstinds- och tillsynsverksam-
het i enlighet med alkohol- och tobakslagen. Diruts-
ver genomfdrs lopande tillsyn av tillstindsgivning,
kontroll av kommuners tillsynsplan och uppféljning
av kommunernas arliga rapportering till Linsstyrelsen
av genomford tillsyn.

Den besokande tillsynen av linets 49 kommuner
foljer en flerarsplan till och med 2014. Under 2011
genomfordes tio kommunbesdk, och under 2012 har
linsstyrelsen besokt 14 kommuner i Fyrbodal och
Skaraborg. Besoken omfattar i flera fall tillsyn av mer
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in en forvaltning per kommun; totalt har det genom-
forts 21 verksamhetstillsyner.

For att 6ka kvaliteten i den besékande verksamhets-
tillsynen har Linsstyrelsen granskat beslutshandlingar
fran kommunerna som l6pande skickar in handling-
ar; 2012 var det 45 kommuner.

Lansstyrelsen har deltagit i samordnad tillsyn under
2012. Det innebir en direke tillsyn 6ver hur kommu-
nerna utfor sin yttre tillsyn. Den samordnade tillsy-
nen har inneburit att Linsstyrelsen i Vistra Gotaland
medverkat vid tillsyn av 51 restauranger i totalt dtta
kommuner. Flertalet av dessa tillsyner gjordes i sam-
band med Vita Viinern och Vita Kusten (se sida 79).

Sammantaget kan Linsstyrelsen konstatera att resul-
tatet av verksamhetstillsynen, den samordnade tillsy-
nen och den l6pande tillsynen visar att de granskade
kommunerna i huvudsak lever upp till handliggning
och tillsyn enligt gillande lagstiftning.

47 av linets 49 kommuner har limnat in en plan
over tillsynen pd restauranger med serveringstillstind.
Linsstyrelsen konstaterar att kommunernas tillsyns-
planer dr av varierande kvalitet men att de totalt sett
lever upp till de grundkrav som diskuterats under de
nitverkstriffar som Linsstyrelsen arrangerat under
2012.

Lansstyrelsen har foljt upp tillsynsverksamheten i
linet genom att begira in redovisning av kommu-
nernas tillsyn av restauranger med serveringstillstind
samt tillsynen over forsiljningsstillen av folkdl och
tobak. Av redovisningarna framgér att nistan 2 000
tillsynsbesok gjorts pa cirka 1 900 restauranger under
2012. [ sin dillsyn prioriterar kommunerna tillsynen
av "problemstillen”, och antalet erinringar, varningar
och éterkallelser visar att kommunerna gjort relevanta
prioriteringar.

Planering och utvirdering av det fortsatta arbetet
med ANDT-strategin kriver samordning natio-
nellt och regionalt. Detsamma giller tolkningen av
ny lagtext inom alkohol- och tobakslagen f6r att

Folkhalsoinstitutet, linsstyrelsen och kommunerna
ska ha samma uppfattning. Det linsstyrelseinterna
samarbetet mellan storstadslinen har fortsatt under
2012. Samarbetet bidrar till en kvalitetssikring och
utveckling av linsstyrelsens arbete inom tillsyn och
anordnandet av utbildningar och konferenser.

Som en av fyra kvalitetsansvariga lin har Linssty-
relsen utvecklat arbetsdokument for tillsyn av kom-
munernas arbete, bland annat genom ansvar f6r och
deltagande vid tre avstimnings- och utvecklingsdagar
for landets alkohol- och tobakshandliggare. Linssty-
relsen har anvint modellen vid samtliga genomf6rda
tillsynsaktiviteter i ldnet.

Under hosten 2012 genomférdes en brukarunder-
sokning riktad till kommunala tillsynshandliggare i
de tre storstadslinen: Skine, Stockholm och Vistra
Gotaland. Syftet var att undersoka hur tillsynshand-
liggarna uppfattar linsstyrelsens arbete. Resultatet
for Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lidn visade ett
s kallat "nojd-index” pd 68, i nira nivd med ge-
nomsnittet for de tre linen (71). Bist betyg erholls
betriffande begriplighet i beslut/yttranden, bemo-
tande och dialog. Simst resultat avser webbplatsens
innehall och navigeringsmajlighet. Linsstyrelsen
har pibérjat en versyn av webben och ska under
2013 utveckla innehillet, med stdd av en kommande
kundundersokning.
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Integration: nyanlandas etablering

Lansstyrelsen ansvarar for att teckna 6verenskommelser med kommuner om
mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande.

Linets kommuner har haft en god beredskap under
2012 i mottagandet av nyanlinda. Kommunerna tog
emot fler nyanlinda 4n de antal platser som gillde
enligt 6verenskommelserna.

Det ir manga aktérer inblandade i arbetet med mot-
tagande och etablering av flyktingar. Flera statliga
myndigheter, kommuner, niringsliv och ideella orga-
nisationer berdrs pa olika sitt.

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret
for etableringsinsatserna for individen men 4ven
kommunerna har ett stort ansvar f6r de nyanlindas
boende, utbildning och sociala insatser.

For att underlitta den nyanlinde individens vig in i
det svenska samhillet 4r det viktigt med en nira sam-
verkan mellan alla berérda aktorer.

En etableringsplan ska stédja den nyanlinde och un-
derldtta dennes etablering i arbets- och samhillslivet.
Etableringsplanen utformas av Arbetsférmedlingen
tillsammans med den nyanlinde, i samverkan med
berérda kommuner, myndigheter, foretag och orga-
nisationer. Planen beskriver de aktiviteter som ska
stédja den nyanlindes vig in pa arbetsmarknaden.
Hir ingir alltid svenska for invandrare (sfi), samhills-
orientering och arbetsférberedande insatser, exempel-
vis validering av utbildnings- och yrkeserfarenheter
samt praktik.

Alla nyanlinda som har en etableringsplan har ritt
till etableringsersittning, som dr densamma for alla,
oberoende var i landet man bor.

Mainga nyanlinda flyktingar i Sverige 4r barn och
ungdomar och en del av dem saknar legal vardnads-
havare i Sverige. Mottagandet av ensamkommande
barn regleras genom formella 6verenskommelser mel-
lan Migrationsverket och kommuner som Linsstyrel-
sen forhandlar fram.

Lansstyrelsens uppdrag och mal

Linsstyrelsen arbetar for en 6kad kapacitet och be-
redskap i linet for mottagande och etablering av
nyanlinda flyktingar. Malet ir att alla nyanlinda ska
fd en snabb och effektiv etablering i samhillet genom
insatser kring exempelvis sprik, studier, boende, ut-
bildning och arbete. I Linsstyrelsens uppdrag ingar
att forhandla fram éverenskommelser med linets
kommuner om antalet nyanlidnda som érligen ska tas
emot. Linsstyrelsen ska sirskilt verka for att det finns
beredskap och kapacitet for att ta emot ensamkom-
mande barn och unga.
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Verksamhetens overgripande mal inom integra-
tionsomradet under 2012 har varit:

e Beredskap och kapacitet med sarskilt fokus
pa atgarder inom boséattningsarbetet

e Nara samarbete med Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommuner och
landsting och 6vriga berérda aktorer

e Overenskommelser om mottagande med
samtliga kommuner i lanet

e  Starkt regional och interkommunal sam-
verkan bland annat genom férdelning av
utvecklingsmedel (378) inom:

- samhallsorientering
- svenska for invandrare (sfi)
- arbetsmarknad/naringsliv

e Helhetssyn 6ver lanets insatser for nyan-
landa pa regional och lokal niva.

Arets arbete med integration:
nyanlandas etablering

Linsstyrelsen har pa olika sitt arbetat for att skapa
beredskap och kapacitet for mottagande av nyanlinda
flyktingar i linet. Arbetet har bland annat inneburit
att forhandla fram éverenskommelser med linets
kommuner om mottagande av nyanlinda och asylss-
kande ensamkommande barn.

I kommundialogerna har Linsstyrelsen betonat fra-
gan om ensamkommande barns behov och att motta-
gandet av nyanldnda och ensamkommande barn bor
ses som en helhet.

Helhetsperspektivet bidrar till att forbattra plane-
ringen och mottagningskapaciteten hos kommu-
nerna. Flertalet kommuner stéller sig positiva till ett

okat mottagande inte minst med tanke pa okat behov
av en arbetsfor befolkning. En viss oro har dock ut-

tryckts i kommundialogerna rérande frimlingsfientli-
ga influenser. Utgdngspunkten i rets arbete har varit:

* En forstirke helhetssyn hos kommunerna i mot-
tagandet och deras dtagande i samband med teck-
nandet av dverenskommelse om mottagande

o  Okad forstielse av sambandet mellan mottagandet
av nyanlinda och asylsokande ensamkommande
barn hos kommuner och 6vriga aktérer

* Utveckla regionala samverkansmodeller inom
sarskilt bosittning, sfi och samhillsorientering

* Langsiktig planering av boende och bosittnings-
processen, med en tydlig ansvarsfordelning och
samordning mellan berérda myndigheter och
andra aktorer, inte minst mellan Lansstyrelsen,
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.

Mottagande av nyanlédnda

Infor varje ar tas ett si kallat linstal fram f6r mot-
tagandet av nyanlinda i varje lin. Linstalet tas fram
av Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och Lins-
styrelserna gemensamt.

For Vistra Gotalands ldn var ldnstalet 2012 totalt

2 295 platser. Lansstyrelsens 6verenskommelser for
nyanlinda i ldnet f6r 2012 motsvarade 2 613 platser,
det vill siga fler platser 4n angivet linstal. I borjan av
2012 fanns verenskommelser fér nyanlidnda i 41 av
linets 49 kommuner. Efter arets forhandlingar hade
antalet 6kat till 44, och ytterligare fyra kommuner ser
over mojligheterna till ett mottagande framéver. Vid
drets slut hade linets kommuner sammantaget tagit
emot 3 142 personer, enligt Migrationsverkets statis-
tik. Antalet mottagna 2012 var visentligt fler 4n 2011.

Linsstyrelsen har under hésten strivat efter ett
okad antal platser i linets 6verenskommelser med
hinsyn till den forvintade 6kningen av nyanlinda
under 2013. Kommunalférbunden har inbjudits till
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Mottagna flyktingar i Vistra Gétalands Iéin i férhdllande till antalet platser i

kommunernas 6verenskommelser 2007-2012.
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dialogmote med landshovdingen och ett antal kom-
munbesok har genomf6rts. Behovet av en utékning
av platser har kommunicerats till samtliga kommuner
i linet. Arbetet med riktade insatser mot kommuner
utan Sverenskommelser har gett resultat. Flera nya
kommuner ser dver sitt mottagande och forvintas
teckna 6verenskommelser under 2013.

Overenskommelser om mottagande av nyanlinda
omfattar dven sirskilda 6verenskommelser for motta-
gande av asylsokande ensamkommande barn. Antalet
platser for mottagande av asylsdkande ensamkom-
mande barn har inte nitts under 2012. Diremot har
fragan fatt storre uppmirksamhet hégre upp i organi-
sationen hos berorda aktorer i linet och nationellt.

Mottagande av ensamkommande barn
Overenskommelsen fr ensamkommande barn skil-
jer sig frin dverenskommelsen f6r nyanlinda. En av
skillnaderna ir att ensamkommande barn tas emot
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som asylsokande, vilket inte giller nyanlinda. En an-
nan skillnad 4r att 6verenskommelsen for nyanlinda
giller en plats per individ, medan en plats i dverens-
kommelsen f6r ensamkommande asylsokande barn
kan anvindas f6r mottagande av flera barn under ett
ar.

Antalet kommuner med en 6verenskommelse om
mottagande av ensamkommande asylsékande barn
minskade under 2012: frin 38 kommuner i slutet av
2011 till 29 i slutet av 2012. Det innebar samtidigt

en minskning av antalet asylplatser fran 94 till 79
stycken. Minskningen av antalet asylplatser berodde
framfor allt pa att nio kommuner sade upp sina 6ver-
enskommelser eftersom de under perioder haft svart
act halla full beliggning. Arbete pagar for att hitta
héllbara former for nya dverenskommelser i dessa
kommuner. Infor 2013 hade 12 platser forhandlats
fram i tre nya kommuner.
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Tecknade éverenskommelser (OK) om mottagande av nyanlénda och av
ensamkommande barn (EKB) i Idnets kommuner 2012

Téreboda

Vargarda

Alingsas

Ulricehamn

Boras

Ankomstkommun
for EKB

For att befintliga mottagningsplatser ska vara av god
kvalitet och uppfylla gillande krav har Linsstyrelsen
lI6pande kommunicerat med kommunerna och pri-
vata HVB-hem® samt informerat om mélgruppens
olika behov, mottagningssystemet samt prognoser
for mottagandet. Sirskilt viktiga amnen i Linsstyrel-
sens informations- och utvecklingsarbete 4r barnens
boende, tillging till god man och sirskilt forordnad
vardnadshavare, skolging, hilso- och sjukvird, trygg-
het samt tillgang till anpassad samhillsinformation.

60 Hem for vard eller boende som pa kommunens uppdrag
erbjuds till barn och ungdomar som av olika skil inte kan bo
med sin familj.

Tibro

Gréstorp
Trollhattan
Essunga
Falksping
a
Herrljunga

Svenljunga franeme - Enbart OK
I cnbart EKB-OK

[ ] Bade OK och EKB-OK

[ ]lngetdera

Linsstyrelsen har arbetat med
informations- och kunskapssprid-
ning inom omradet bland annat
genom att i egen regi anordna tre
temadagar samt vara medarrang-
or vid tre konferenser om ensam-
kommande barn. Aktuella im-
nen som togs upp var exempelvis
dterforening, anhoriginvandring,
Socialtjinstens regelverk, boende-
fragor, barnkonventionen/barn-
perspektivet, barn som upplevt
kris och trauma, 6verformynda-
rens och den gode mannens roll,
forskning samt ensamkommande
barns utbildning. Temadagarna
och konferenserna riktade sig till
linets kommuner och andra be-
rorda aktdrer och hade totalt Gver
850 deltagare.

Karlsborg

Linsstyrelsen har dessutom ar-
betat for att uppmirksamma en-
samkommande barns rittigheter
inom flera olika omraden, bland
annat boende, utbildning, hilsa
och uppvixt i ett samhillssystem
frice fran diskriminering.

Ett gemensamt nationellt mél
och strategidokument f6r mottagandet av ensam-
kommande barn har tagits fram i samarbete mellan
linsstyrelserna och Migrationsverket. Strategin har
lete till ate frigorna kring mottagandet av ensamkom-
mande barn lyfts fram hos samtliga myndigheter.
Strategin har dven utgjort en plattform f6r planering
och utférande av arbetet pa linsniva.

En nationell samordningsgrupp har ansvarat for
Linsstyrelsernas arbete inom omrédet i samverkan
med Migrationsverket. Lansstyrelsen i Vistra Gota-
land har haft sirskilc ansvar i detta arbete. Fortyd-
ligande av den nationella helhetsbilden och synlig-
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Varierade svdrigheter fér Iéinets kommuner att tillgodose de ensamkommande barnens behov
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Enligt Lansstyrelsens enkdtundersékning i slutet av 2012 (se faktarutan pa sida 93) har en majoritet av lanets kommuner svart
att tillgodose behovet av familjehem, utslussningsboende och sarskilt forordnad vardnadshavare for ensakommande barn. Un-
gefar en fjardedel har svart att hitta gode man. | Goteborgsregionen ar problemen sarskilt stora vad galler utslussningsboenden,
medan Borasregionen/Sjuhadrad upplever storst problem att hitta sarskilt férordnad vardnadshavare. | BR/Sjuhérad uppger half-
ten av kommunerna att det i genomsnitt tar mer dn sex manader att fran det att barnet har fatt permanent uppehallstillstand.

gorande av kvarstdende utvecklingsbehoven ir nigra
av den nationella samordningens insatser. En samlad
databas har skapats for att kunna planera och folja

antalet asylplatser och platser fér barn med uppehills-

tillstind. Databasen kommer att fortsitta utvecklas
under 2013.

Stdrkt samverkan och samordning

For att 6ka linets beredskap och kapacitet for ny-
anlindas etablering i linet har Linsstyrelsens arbete
varit fortsatt inriktat pé att utveckla och forbittra
samverkan med kommuner och myndigheter pa re-
gional och delregional niva.

Lansstyrelsen har utvecklat sin regionala samver-
kansmodell som baseras pa partnerskapsméten
("partnerskapsmodellen”) mellan berdrda aktorer i

linet och linets fyra delregioner. Vid dessa méten
har Linsstyrelsen presenterat aktuella ligesanalyser
over mottagandet, asylsdkande, arbetsmarknad och
bristyrken. Informationen baseras péd uppgifter fran
Migrationsverket, Arbetsfrmedlingen och Statistiska
centralbyrin.

Den f6rdjupade dialogen och kommunikationen
mellan linets berorda aktdrer har bidragit till ate det
gemensamma helhetsansvaret fortydligats. Dialogen
har varit en viktig grund f6r den kommande 6kning-
en av mottagandet under 2013 samt konkret utveck-
lingsarbete inom sfi och samhillsorientering.

Enligt Lansstyrelsens enkdtundersokning riktad till
linets kommuner i slutet av aret (se faktarutan pa
sida 93) finns det god anledning att fortsitta arbetet
med att undanréja hinder fér samverkan, bland an-
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nat nir det giller otydliga myndighetsroller, bristande
kommunikation mellan aktérer samt bristande kun-
skap om och férstaelse for varandras verksamheter.

Ett verktyg for en tydligare ansvarfordelning dr den
lokala 6verenskommelsen som tecknas mellan kom-
munen och dvriga berorda aktorer. Cirka tva tredje-
delar av linets kommuner hade en lokal 6verenskom-
melse under 2012.

Ldngsiktig bostadsférsérjning fér nyanlédnda

For att 6ka kinnedomen om nyanlidnda flyktingars
situation péd bostadsmarknaden och i den kommunala
bostadsplaneringen har Linsstyrelsen uppmirksam-
mat frigan i den érliga Bostadsmarknadsanalysen
(genomford i samverkan med Boverket).

Gruppen nyanlinda har lyfts som en av flera sirskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Bostadsmark-
nadsanalysen visar att nyanlinda sillan innefattas i
kommunernas rikdlinjer for bostadforsérjning. Lins-
styrelsen betonar i Bostadsmarknadsanalysen att
kommuner som har en verenskommelse om motta-
gande av flyktingar bor fatta foljdbeslut om att priori-
tera ett visst antal ligenheter per dr for mélgruppen.

Mot bakgrund av det akuta behovet av bostider och
det forstirkta uppdrag rorande bosittning som reger-
ingen gav Linsstyrelsen under viren 2012, har lands-
hévding Lars Bickstrom bjudit in kommunledningar,
kommunalférbund och bostadsbolag f6r dialog.
Dialogerna har visat att det finns behov av att fortyd-
liga kommunernas atagande i 6verenskommelsen och
att fortsitta dialogen pa delregional nivi. Genom att
involvera bostadstasbolag och fastighetsigare i be-
fintliga samverkansformer har férutsittningarna okat
for langsiktig bostadsforsorjning. For att hitta nya
mojligheter kring bosittning av nyanlinda behévs ett
tydligare arbete med kommunernas:

* Langsiktiga planer for bostadsforsérjningen som
inkluderar nyanlinda

*  Mojligheter att ge dgardirektiv till kommunala
bostadsbolagen

* Dialog med privata hyresvirdar/bostadsbolag.

Nationella insatser

[ 6vrigt har Linsstyrelsen arbetat for en bittre och
mer ldngsiktig bostadsforsorjning genom att med-
verka i det nationella myndighetssamarbetet under
ledningen av Samverkansdelegationen — bestiende av
linsstyrelserna, Arbetstérmedlingen, Migrationsver-
ket, Forsakringskassan och Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Linsstyrelsen har uppmirksammat
nyanlindas situation pa bostadsmarknaden dven
inom uppdragen urbant utvecklingsarbete och hem-

16shet (se vidare sidorna 43—49).

I arbetet med bosittning finns ytterligare behov av
att fortydliga berérda aktorers ansvar i mottagandet.
Det ir ocksa viktigt att Migrationsverket samverkar
med kommunerna i samband med bosittning av
asylsokande i anliggningsboenden for att motverka
konkurrens kring bostider.

Linsstyrelsen har samarbetat med Arbetsformed-
lingen for att 6ka langsiktigheten i bosittningen av
nyanlinda. Bakgrunden var att Arbetsformedlingen
redovisade att upp till 30 procent nyanlinda tackade
nej till anvisade kommunplatser vilket forsvirade
kommunernas planering for ett bra mottagande. For
en effektivare bosittningsprocess har framkommit
behov av:

* Tillging till mer heltickande bosittningsunderlag
fran savil Arbetsformedlingen som Migrationsver-
ket (fyra av fem kommuner bedémer att bositt-
ningsunderlagen ir otillrickliga, enligt en linssty-
relsegemensam undersokning i slutet av 2012)

* Bitere tillging till kommuninformation hos savil
nyanlinda som etableringshandliggare for att ef-
fektivisera beslutsprocessen och minska risken for
att nyanlinda tackar nej till anvisade platser.
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Utveckling av sirskild information om kommunerna
genom webbportalen informationssverige.se (se vidare
sida 91) okade forutsittningarna for mer vilgrundade
val av bosittningskommun, enligt Arbetsférmedling-
ens egen utvirdering. I slutet av dret var 22 kommun-
presentationer frin hela landet tillgingliga. Arbetet
med att fa med fler kommuner péagar och fortsit-

ter med det lingsiktiga milet att fi med samtliga
kommuner.

Svenskundervisning

En viktig del i nyanlindas etablering i Sverige dr
kunskaper i svenska spriket. Utbildning i svenska
for invandrare (sfi) vinder sig till vuxna som inte har

svenska som modersmal. Enligt skollagen® r Sveriges
kommuner skyldiga att erbjuda utbildning i svenska
for invandrare boende i kommunen. Linsstyrelsens
roll 4r att verka for regional och interkommunal
samverkan inom sfi. Sfi-utbildningen syftar till att ge
grundlidggande kunskaper i svenska spraket, utifrin
den enskildes behov och férutsittningar. Sfi bedrivs

i form av olika kurser, vilka ska kunna kombineras
med fSrvirvsarbete.

Linsstyrelserna har skapat en nationell fokusgrupp
for en gemensam samsyn och samordning av utveck-
lingsarbetet inom sfi, med deltagande frin Linsstyrel-
sen i Vdstra Gétaland. Fokusgruppen har genomfort
tva nationella dialogdagar tillsammans med Arbets-

Sfi-utbildningar som erbjuds av kommunerna i Véistra Gétalands ldn respektive i hela Sverige.

Ordinarie sfi — %8

For akademiskt utbildade

For korttidsutbildade

28

For analfabeter —7;3

Med modersmalsstod

Med sprakpraktik

Med yrkesinriktning eft yrkesbakgrund

Med yrkesutbildning

Forlagd till arbetsplats

Med rehab/anpassning t fysiskt/psykiskt funktionshinder

Undervisningsstod for elever m sarskilt behov

For enbart kvinnor
For enbart man

For foraldralediga

BVG lan

O Sverige

30 40 50 60 70 80 90 100 Procent

| kommunernas skolutbildning ska hansyn tas till elevers olika behov. Enligt Lansstyrelsens enkatundersékning i slutet av 2012
(se faktarutan pa sida 93) erbjuds ordinarie sfi av i stort sett alla kommuner med ett mottagande av vuxna. De vanligaste former-
na av specialanpassad sfi-utbildning som erbjuds av lanets kommuner &r sfi fér analfabeter, sfi med sprakpraktik, sfi for kortids-
utbildade respektive undervisningsstod for elever med sarskilt behov.

61 22 kap. 11§.
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formedlingen, Sveriges kommuner och
landsting, fem kommuner samt fem
lansstyrelser. Syftet var att skapa 6kad
samsyn och diskutera framtidsutveck-
lingen inom sfi. Ett av de identifierade
utvecklingsomradena var samordningen
mellan sfi och Arbetstérmedlingens
etableringsinsatser, rérande exempelvis
yrkessvenska. Fokusgruppens arbete har
bidragit till en 6kad samordning kring
uppdraget om sfi samt att goda exempel
har fate spridning i landet.

I linet har insatserna under 2012 fo-
kuserat pa att utoka samverkan mellan
kommunerna i forsta hand inom linets
fyra delregioner. Goteborgsregionens
kommunalférbund har sedan tidigare
utvecklat en regionaliserad sfi med flera
inriktningar med stod av strukturella
medel (379). I Skaraborg och Fyrbodal har tvi pro-
jekt inletts via kommunalforbunden i Fyrbodal och
Skaraborg, som bada beviljats medel for utveckling av
sfi-utbildningen genom delregional samverkan. I bi-
da projekten ir Arbetsformedlingen samverkanspart.
Dirmed har Linsstyrelsen kommit nirmare malet
med malgruppsanpassad sfi i hela linet.

I en kartldggning i slutet av 2012 uppger cirka hilften
av linets kommuner att de har nagon typ av inter-
kommunal samverkan kring sfi. Samverkan sker i
forsta hand kring kurser, men det férekommer ocksa
samarbete kring ldrarresurser, lokaler, mottagande
och kartliggning av studerande, studie- och yrkesvig-
ledning med mera.

Linsstyrelsen har kontinuerligt lyft behovet av en
mélgruppsanpassad sfi i samband med férhandlingar
om mottagande av nyanlinda flyktingar samt i regio-
nala och delregionala partnerskap.

Lansstyrelsen har under 2012 samverkat med Skol-
inspektionen, vars granskningar legat som grund for
Linsstyrelsens arbete.

Foto: Karim Hatoum

Ta vara pa utlindska akademikers kompetens

Minga nyanlinda invandrare ir hégutbildade med
flera ars yrkeserfarenhet fran sict hemland. Ménga har
specialkompetens inom sitt yrkesomrade. Trots detta
ir det bara fem av tio nyanlidnda utrikesfodda akade-
miker som far arbeta med nigot som matchar deras
utbildning eller yrkesbakgrund. Att det tar lang tid
for utlandsfodda akademiker att fa fotfiste pa arbets-
marknaden beror bland annat pa bristande kunskaper
i svenska, otillricklig information, bristande samord-
ning samt dessutom sannolikt en strukturell diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden.

Lansstyrelsen har under 2009—2012 drivit Projekr
Utlindska Akademiker (PUA) tillsammans med 12
samverkanspartners har Linsstyrelsen arbetat for

att nyanlidnda akademiker ska fa kompletterande
utbildningsinsatser. Syftet har varit att underlitta
nyanlinda akademikers vig till ett kvalificerat arbete
motsvarande deras yrkeserfarenhet och att dver-
gripande motverka strukturell diskriminering pa
arbetsmarknaden.

I juni hade cirka 160 personer antingen genomgatt
eller befann sig i kompletterande utbildningar. Ytter-
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ligare utbildningar startades under hésten, med cirka
120 deltagare; dessa utbildningar stricker sig over
projektperioden. En deltagaruppféljning hosten 2012
(med svarsfrekvensen 60 procent) visar att 68 procent
av projektets samtliga deltagare hade relevant syssel-
sittning i form av arbete, hogre studier eller praktik:
51 procent ett arbete, 17 procent praktik eller delta-
gande i hogre studier. 35 procent beddmde att deras
arbete var inom det omrade de ir utbildade.

Linsstyrelsen har verkat for att férbéttra logistiken
for savil myndigheter som nyanlinda akademiker
kring vdgen fran nyanlind till arbete. Detta har gjorts
genom uppbyggnad och utveckling av befintliga
samverkansmodeller kring sfi-utbildningen i linets
delregioner. I Goteborgsregionen och Borasregionen/
Sjuhirad har insatserna koncentrerats till att utveckla
samverkan kring malgruppsanpassad sfi-utbildning
for akademiker, mot en mer sammanhallen vig till
arbete.

Linsstyrelsen har arrangerat sju alumnitriffar med
projektets utbildningsanordnare, med méjligheter for
nuvarande och tidigare deltagare att utbyta erfaren-
heter och utvidga sina nitverk. Under 2012 har cirka
20 streamade foreldsningar tagits fram som komple-
ment till traditionell klassrumsundervisning for att
den vigen kunna erbjuda bade Zmnesutbildning och
sprakutbildning.

Genom projektets insatser har Linsstyrelsen bidragit
till att antalet utbildningsinsatser for utlindska aka-
demiker® okat frin 6 till 18, varmed kompletterande
utbildningsinsatser erbjuds i 15 lin. Utbildningsinsat-
serna kommer att pagd dtminstone till och med 2013,
sannolike lingre, till och med 2015.

Information om olika vigar till arbete for utlindska
akademiker har tillgingliggjorts pa webbportalen
informationsverige.se och finns pa dtta sprak. Lins-
styrelsen har forankrat projektets arbete hos fack och
niringslivsorganisationer. Samarbetet med enskilda

62 Inom projektets koncept Korta vigen.

arbetsgivare, framférallt genom utbildningsanord-
nares kontakter, har inneburit 6kade méjligheter till
praktikplatser, referenser och arbete f6r malgruppen.

Projektet har arbetat for att gora kompletterande ut-

bildningsinsatser och insatser for utlindska akademi-
ker till en del av det ordinarie mottagandet av nyan-

linda. Projektets arbete har bidragit till att motverka
strukturell diskriminering pé arbetsmarknaden.

Samhidillsorientering

Den 1 december 2010 tridde férordningen om sam-
hillsorientering (2010:1138) f6r nyanlinda i kraft.
Samhillsorienteringen syftar till att ge en grundlig-
gande forstaelse for det svenska samhillet och vara

en grund for fortsatt inhimtande av kunskap. Sam-
hillsorienteringen ska i forsta hand formedlas pa
modersmal, i dialogform med utrymme {or reflektion
samt med flexibilitet for att passa den enskilde nyan-
lindes etableringsplan. Malgruppen som omfattas av
forordningen ir densamma som den for etablerings-
reformen, det vill siga nyanlinda flyktingar i aldrarna
20—64 ar. Det ir kommunernas ansvar att erbjuda

Stdirkt sfi och samhdillsorientering genom
utvecklingsmedel 37§

Linets del av rets strukturella medel (379
forordningen 2010:1122) var 5,4 miljoner
kronor. Enligt linsstyrelsernas nationella
riktlinjer fordelades medlen till finansiering
av insatser for effektivare och mer flexibel
sfi-undervisning och samhillsorientering
med sirskild betoning pa interkommunal
samverkan.

Linsstyrelsen har beviljat medel till kom-
munalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal och
Géteborgsregionen for en 6kad samverkan
mellan deras kommuner.
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Foto: Mans Langhjelm

nyanlinda invandrare samhillsorientering. Linssty-
relsens roll 4r att uppmuntra och stédja samarbete
mellan kommunerna i arbetet, att flja upp verksam-
heten och att limna en gemensam redovisning om
samhillsorientering till regeringen.

P4 nationell niva har linsstyrelserna en fokusgrupp
for samhaillsorientering med syfte att ge ett fordjupat
och likvirdigt stod till berérda aktorer i landet. Ar-
betet under 2012 har fokuserats pa metodutveckling,
material, SO on-line, nitverksbygge, hilsokommu-
nikation, kompetensforsorjning samt utveckling av
webbportalen informationsverige.se. Linsstyrelserna
har deltagit operativt i arbetet med material, hilso-
kommunikation och webbportalen. I évrigt har Lins-

styrelserna stottat inblandade aktdrers arbete genom
att fordela medel for strukeurella insatser. For att
sprida kunskap om genomférda insatser arrangerade
linsstyrelserna nationella konferenser i fyra stider i
mars 2012.

[ lansstyrelsernas nationella uppfoljning av samhalls-
orientering 2011 lyftes en 6kad samverkan mellan
landets kommuner som en framgéngsfaktor for ut-
veckling av samhillsorientering. Ett ar senare ér lins-
styrelsernas sammantagna bedomning att arbetet med
samhillsorinteringen utvecklats betydligt, inte minst
genom samverkan. Uppf6ljningen 2012 visar ocksé
att antalet som fir samhillsorientering har okat, fler
aktdrer bedriver verksamheten pd hemsprak och det
pagar ett intressant arbete med kvalitetsutveckling.
Samtidigt finns ett antal utvecklingsomraden. De
utmaningar linsstyrelserna lyfter i rapporten ir delta-
gandet, samverkan, kunskapsspridning, samhillskom-
munikatorernas roll, lokal samordning, deltagarper-
spektivet och hilsokommunikation.

Inom det nationella samarbetet har tvéd nationella
nitverk bildats for tjinstemin och samhillskommu-
nikatérer, vilket har inneburit en utvekling av arbetet
med samhillsorientering med mer samverkan mellan
landets kommuner. Exempelvis har det deltagarma-
terial som Géteborgs stad och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin tagit fram Gversatts av Viadidake i
Katrineholm och Vinggker. Ett annat exempel 4r att
Lapplands kommunalférbund anvinder kommuni-
katorer fran Skaraborg. Samverkan pa nationell niva
sker ocksd mellan tjinstemidn och kommunikatorer
pa de samarbetsytor som skapats pa webbportalen
informationsverige.se.

P4 regional nivé finns fyra storre delregionala sam-
verkansprojekt kring samhillsorientering, varav tre
har utvecklats med stéd av strukturella medel (37§).
For att skapa en helhetssyn och bidra till en fortsatt
utveckling i linet driver Linsstyrelsen sedan 2011
ett regionalt nitverk med fokus pa kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.
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2011 tog Linsstyrelsen tillsammans
med Goteborg stad fram boken

Om Sverige, ett deltagarmaterial for
samhillsorientering. Under 2012

har boken reviderats och éversatts
till &tta sprak. Den har tryckes och
distribuerats i 4 0ooo exemplar, och
pa grund av det stora intresset r 2
000 nya bocker bestillda. Boken
finns tillginglig pa webbportalen 77-
formationsverige.se, tillsammans med
ett tillhorande referensmaterial som
tagits fram nationellt. P4 portalen
finns sirskilda sidor for kommunika-
tion och delning av dokument mellan
janstemin och kommunikatérer.
slutet av 2012 har cirka 150 tjinste-
min och cirka 100 kommunikatorer
anmilt intresse for och fatt tillging

till de inloggade sidorna.

Informationsverige.se

Lansstyrelsen har under 2009—2012 drivit ett ERF-
projekt Erablering av nyanlinda flyktingar genom
interkommunal och interregional samverkan (EFIS).
Syftet med projektet har varit att skapa en 6kad sam-
verkan och samordning kring etableringen av nyan-
linda flyktingar i linet for en bittre och effektivare
introduktion i samhillet. Under projektets slutfas har
fokus legat pé utveckling av den framtagna webb-
portalen informationsverige.se. Projektet avslutades i
formell mening i april 2012 men webbportalen drivs
vidare inom ordinarie integrationsverksamhet och
sedan augusti 2012 stir samtliga linsstyrelser bakom
portalen.

Informationsverige.se har skapats i syfte att stirka in-
dividens egenmakt i etableringsprocessen. Den nyan-
lindes behov av information och kunskap star i fokus
och informationen finns pa de mest féSrekommande
spraken bland nyanlinda. Med linkar och informa-
tion samlade pa ett stille kan den som ir ny i Sverige

Informationsportalen fér nyanlanda: www.informationsverige.se

fa en overblick over sin situation och sina majligheter
i det nya hemlandet. Samma typ av information er-
bjuds oberoende av kommungrinser eller vilken ak-
tor som ansvarar for olika typer av verksamheter som
den nyanlinde behover komma i kontakt med. Porta-
len fungerar samtidigt som en informationskilla och
en samverkansyta for de yrkesgrupper och personer
som kommer i kontakt med mélgruppen nyanlinda.

Portalen har under 2012 utvecklats inom flera omra-
den, i samverkan med framforallt Arbetsférmedling-
en, Migrationsverket, Sveriges kommuner och lands-
ting, kommuner, niringslivet och sist men inte minst
i samverkan med malgruppen nyanlinda. Under
2012 har antalet sprak okat fran fyra till sju (inklusive
svenska). Lankar till andra myndigheter, organisatio-
ner och informationskillor har lagts in kontinuerligt.

Ett arbete har pabérjats med att publicera arbetsgi-
varpresentationer och arbetsgivares tips till nyanlinda
som 4r pa vig in pa arbetsmarknaden. Grundlig-
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gande information har sammanstillts om minskliga
rittigheter och sociala hallbarhetsfrigor, med linkar
till flera ideella organisationer inom omradet. Lokal
forenings- och organisationsinformation har till-
gingliggjorts via sirskilda kommunsidor. I samarbete
med Sveriges radio erbjuder portalen nyheter pa flera
sprik via sd kallat RSS-flode.

Informationsverige.se anvinds dven som ett verktyg for
att sprida goda exempel om svenska for invandrare
(sf1), dir kommuner har fatt mojlighet att publicera
lokal information for nyanlinda.

Webbportalen utgér en évergripande samarbetsmo-
dell inom integrationsomréidet, som i sin tur presen-
terar manga andra modeller for samarbete mellan
berérda aktdrer. Linsstyrelsen har genom manga
insatser arbetat for att sprida information om porta-
len och dess funktion, bland annat genom informa-
tionsmaterial, konferenser, seminarier och nyhetsbrev.
Antalet unika besokare har successivt 6kat och var i
december 2012 nirmare 600 per dag.

Informationsverige.se har fatt internationell uppmirk-
samhet for sitt individstodjande arbete och féreddm-
liga samarbete genom en utmirkelse vid konferensen
Worldwide Government Solutions Forum i London i
april 2012. P4 initiativ frén foretaget Microsoft har en
film producerats om portalen och nyttan med den ur
bida malgruppers perspektiv. Filmen finns tillginglig
pa Linsstyrelsens och Microsofts webb.

Informnationsverige.se ir numera en del av den ordi-
narie verksamheten fér nyanlindas etablering i Sveri-
ge. Ddrmed har utvecklingsméjligheter skapats inom
flera uppdragsomraden. Samtliga ldnsstyrelser deltar i
utvecklingsarbetet frimst inom omraden SO, sfi och
bosittning. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland ansvarar
for drift och férvaltning. I den fortsatta utvecklingen
kommer ett stort fokus att ligga pa information om

barns rittigheter genom beviljade projektmedel frin
flyktingfonden (ERF).

Portalen fick en utmarkelse vid konferensen
Worldwide Government Solutions Forum i
London i april 2012.



Foto: Hillevi Upmanis

INTEGRATION: NYANLANDAS ETABLERING

Férbdttrad uppféljning

P34 initiativ frin Linsstyrelsen i Vistra Gotaland
inleddes under 2012 en linsstyrelsegemensam
satsning pa uppfdljning. Syftet har varit att skapa
en bittre helhetsbild av mottagandet och etable-
ringen i hela landet, med samordningsvinster f6r
landets linsstyrelser som bonus.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland samordnar en na-
tionell arbetsgrupp som under aret har tagit fram
och genomfort en enkitundersokning riktad till
Sveriges kommuner. Undersokningen baserades
pa en modell anvind i Vistra Gétaland 2011.

Enkiten syftar till en bred kartliggning av motta-

gandet och etableringen av nyanlinda och inne-

holl fragor om Gverenskommelser, samverkan,
lokal samordning, kapacitet och beredskap for
mottagande, bosittning samt etableringsinsatser.
Dirutdver ingick ett avslutande avsnitt syftande
till att utvirdera linsstyrelsernas arbete.

Enkiten besvarades av 273 av landets 290 kom-
muner, och det omfattande resultatet har sam-
manstillts pa bide nationell och regional niv,
med méjligheter for varje lin att jimf6ra sina
resultat savil med andra lin som med det natio-
nella genomsnittet. Enkiten planeras att f6ljas
upp varje host for att kunna f6lja utvecklingen
over tid.
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Dokumentation

Har presenteras konferenser, seminarier och utbildningar,
utgivna publikationer, fordelade utvecklingsmedel samt enhetens
medarbetare under 2012

Konferenser, seminarier och utbildningar

Minga av konferenserna gors i samverkan med andra ak-
torer. Foljande konferenser, seminarier och utbildningar
har Linsstyelsen varit arrang6r eller medarrangér till under
2012:

31 jan ESF Jamt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojekt.

1 feb Seminarium om dokumentation, uppféljning och
utvirdering av stodgrupper for barn och unga i
familjer med missbruk, Goteborg. For personer
som arbetar med stédgrupper i kommun eller
idéburen organisation.

3 feb ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojeke.

9 feb Konferens om barn som utsitts for vald — hur kan var-
den uppticka, och hjilpa utsatta barn? Goteborg.
For virdpersonal.

15 feb Workshop kring Svenska for invandrare, Fyrbodal.
For kommuner, Arbetsformedling och Hogskolan
Vist.

17 feb ESF Jimt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojekt.

21-22 feb Jobbmissa pa svenska missan i Goteborg. Som
medarrangor med Arbetsformedlingen som hu-
vudarrangdr. Fér mote mellan arbetssokande och
arbetsgivare i regionen.

23 feb Foreldsning av Allan Wade “Language and the Forms
of Resistance”, Goteborg. For personer som
arbetar med vildsutsatta och valdsutévare samt
rittsvisendet.

8 mars Seminariedag om tobakstillsyn, Géteborg. For kom-
munala handliggare och polisen.

14 mars ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegre-
ring, Goteborg. For socialfondsprojekt.

14-15 mars Regional nitverkstriff Projeke Utlindska akade-
miker (PUA) “Fran projeke till process”,
Goteborg. For regionala utbildningsanordnare
och samverkansparter.

16 mars Ensamkommande barn — temadag 1, Goteborg. For
socialsekreterare, flyktingsamordnare, chefer, po-
litiker, gode min med flera i linet.

29 mars Riskbruksutbildning, Goteborg. For linets student-
karer samt studenthilsan.

30 mars Konferens om barns rittigheter i vardnadstvister,
Goteborg. For socialtjanst, tingsritt, barn- och
ungdomspsykiatri samt frivilliga.

19 april Konferens om psykisk ohilsa hos flickor, Goteborg.
For personal, chefer, politiker, hilso- och sjuk-
vard, kriminalvard samt idéburna organisationer
i linet.

19 april Workshop kring Svenska for invandrare, Halland.
For kommuner, Arbetsformedling och Hogskolan
Halmstad.

20 april ESF Jimt — workshop jamstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojekt.

27 april Slutkonferens for Projekt EFIS, Goteborg. For
tjanstemin inom stat och kommun, politiker,
lotsar, idéburna sektorn samt nyanlidnda.

2 maj Konferens om Tobaksfri skoltid, Géteborg. For poli-
tiker, beslutsfattare och skolledare (arskurs 6 till
gymnasiet), tillsynshandliggare samt folkhilso-/
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drogférebyggande samordnare.

3 maj ESF Jimt — basutbildning i jaimstilldhetsintegrering,
Varberg. For socialfondsprojekt.

7 maj ESF Jimt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojekt.

8 maj Seminarium om hemléshet, Goteborg. For kommun-
ledning, och berérda nimnder och férvaltningar,
bostadsbolag/fastighetsigare samt andra relevanta
aktorer.

9 maj ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Kungsbacka. Fér socialfondsprojekt.

11 maj ESF Jamt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Varberg. For socialfondsprojekt.

14 maj Nationell nitverkstriff inom Projekt utlindska aka-
demiker (PUA), Stockholm. For utbildningsan-
ordnare av Korta Vigen och deras kontakeperso-
ner pa Arbetstérmedlingen.

15 maj Konferens Projekt utlindska akademiker (PUA) till-
sammans med SACO, Stockholm. For politiker,
statliga myndigheter, fackliga organisationer,
utbildningsanordnare, kommuner, regioner,
ndringslivet.

16 maj ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Falkenberg. For socialfondsprojekt.

16 maj Ensamkommande barn — temadag 2, Goteborg. For
socialsekreterare, flyktingsamordnare, chefer, po-
litiker, gode min med flera i linet.

24 maj Workshop kring Svenska f6r invandrare, Skaraborg.
For kommuner och kommunalférbund i Ska-

raborg, Arbetsformedlingen samt Hogskolan i
Skovde.

28 maj ESF Jimt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Boras. For ett socialfondsprojekt.

29 maj Medverkan i Tylosandsveckan "Mission possible”,
Linsstyrelsernas presentation av integrationsarbe-
tet i landet samt presentation av portalen infor-

mationsverige.se

30 maj Konferens om Hygien i forskolan, Goteborg. For
folkhilsosamordnare, politiker, ansvariga for
barnskotar- och forskollararutbildningar, likare
och sjukskdterskor inom Centrala Barnhilso-
varden, kommunala miljochefer samt chefer for
forskola, forvaltning och vardcentral.

1 juni ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For utvalt socialfondsprojekt.

20 juni ESF Jamt — basutbildning i jimstilldhetsintegre-
ring, Partille. For socialfondsprojekt.

30 juni — 7 juli Almedalsveckan, Gotland. Medverkan i
Linsstyrelsernas nationella seminarium om in-
tegration samt Vistsvenska handelskammarens
program om utlindska akademiker.

3 sept ESF Jimt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Kungsbacka. For socialfondsprojekt.

4 sept ESF Jaimt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojekt.

4 sept Konferens om forildrastod i missbruks- och beroen-
devérden, Goteborg. For chefer och resursperso-
ner for férildraskap inom missbruks- och bero-
endevird i linet.

6 sept Vigledning — ekonomisk granskning av serveringstill
stind, Géteborg. Fér kommunala alkoholhand-
laggare, polisen och skatteverket.

20 sept Konferens om psykisk ohilsa hos flickor, Géteborg.
For personal, chefer, politiker, hilso- och sjuk-
vard, kriminalvird samt idéburna organisationer
i lanet.

21 sept Konferens om missbruk och psykisk ohiilsa,
Goéteborg. Anstillda, chefer, politiker, hilso- och

sjukvard samt kriminalvérd i linet.

26 sept Ensamkommande barn — temadag 3, Goteborg. For
socialsekreterare, flyktingsamordnare, chefer, po-
litiker, gode min med flera i linet.
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26 sept ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Goéteborg. For socialfondsprojekt.

2 okt ESF Jamt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Vargarda. For utvalt socialfondsprojekt.

3 okt, utbildning SOTIS — Samtal om tobak i skolan, Gote-

borg. For skolskoterskor i linet.

4 okt Utbildning SOTIS — Samtal om tobak i skolan,

Goéteborg. For skolskoterskor i ldnet.

s okt ESF Jamt — f6rdjupningsturné med heldagsseminarier
om processtdd i jimstilldhetsintegrering, Gote-
borg. For utvalda socialfondsprojekt.

10 okt Konferens om kopplingen mellan vild i nira rela-
tioner och vild mot djur, Géteborg. For yrkes-
grupper som kommer i kontakt med frigorna,
exempelvis veterinirer, djurskyddskontrollanter,
polisen, socialtjansten, kvinnojourer eller ideella
djurskyddsforeningar.

10 okt ESF Jimt — Utbildning jimstilldhetsintegrering,
Vargarda. For utvalt socialfondsprojekt.

11 okt ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Goéteborg. For socialfondsprojeke.

12 okt Utbildningsdag om tobakstillsyn, Goteborg. For

kommunala tobakshandliggare och polisen.

15 okt Kid’s club, en metod for att stodja barn som bevitt-
nat vald, Goteborg. For socialtjinst, frivilliga
samt hilso- och sjukvard.

18 okt Graviditet och tidigt fordldraskap vid missbruk eller
beroende — stdd till fordldrar och barn, Gote-
borg. For medarbetare, chefer, politiker, hilso-
och sjukvirden samt idéburna organisationer i
linet.

18 okt Sverige + Kvinnokonventionen= sant? Ett semina-
rium om FN:s Kvinnokonvention, dess betydelse
for Sveriges kommuner och landsting och arbetet
for jamstilldhet, Goteborg. For tjinstemin, poli-
tiker och ovriga intresserade.

23 okt ESF Jimt — férdjupningsturné med heldagssemina-
rier om processtod i jamstilldhetsintegrering,
Ostersund. For utvalda socialfondsprojekt.

23 okt Basutbildning prostitution och ménniskohandel,
Goteborg. For myndigheter, verksamheter och
berdrda ideella organisationer.

24 okt Spetsutbildning prostitution och minniskohandel,
Géteborg. For socialtjanst, polis, rittsvisende
och lansstyrelse som tidigare fatt grundliggande
kompetens pa omridet.

31 okt Mojligheternas marknad, en konferens om foretagare
med utlindsk bakgrund, Géteborg. For tjinste-
min inom stat och kommun, politiker, féreta-
gare, organisationer samt verksamheter.

7 nov Idéseminarium om unga/unga vuxna med erfarenhet
av sex mot ersittning, Goteborg. For yrkesgrup-
per som moter unga och unga vuxna med erfa-
renheter av sex mot ersittning.

7 nov Konferens om barnfattigdom och ojimlikhet,
Goéteborg. For personal, chefer, politiker, hilso-
och sjukvérd, kriminalvard samt idéburna organi-
sationer i linet.

8 nov ESF Jimt — workshop jamstilldhetsintegrering,
Goteborg. For socialfondsprojekt.

12 nov ESF Jimt — fordjupningsturné med heldagssemi-
narier om processtod i jamstilldhetsintegrering,
Malmé. Fér utvalda socialfondsprojekt.

1213 nov Medarrangor och utstillare pa Minskliga rittig-
hetsdagarna, svenska missan i Goteborg. Nor-
dens storsta motesplats for praktiker, forskare,
myndigheter, politiker och ideellt engagerade.

14 nov Handliggartriff alkohol och tobak, Géteborg. For

kommunernas alkohol- och tobakshandliggare.

15 nov Forildrar i vér tid, en konferens om pagiende
forskning och utveckling om férildraskap, for-
dldrastod och familjers villkor, Goteborg. For
politiker, chefer, nyckelpersoner i kommunerna,
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halso- och sjukvard samt skolor i linet.

15 nov Lir kiinna ett Somalia bortom krig och flykt — en ut-
bildningsdag om Somalia, Géteborg. For tjins-
temin och aktorer som arbetar med malgruppen.

20 nov Barnkonventionen p4 riktigt, en konferens om barns
olika levnadsférhéllanden och méjlighet att pa-
verka sin situation, Goteborg. For personer som
arbetar med frigor som rér barn.

21 nov ESF Jimt — workshop jimstilldhetsintegrering,
Goteborg. For utvalt socialfondsprojekte

21 nov Slutkonferens f6r projektet "Ensamkommande barn
och ungdomar i Goteborgsregionen - stodinsatser
och vardagsliv”, Goteborg. For socialsekreterare,
flyktingsamordnare, chefer, politiker, gode min
med flera i linet.

22 nov ESF Jamt — basutbildning i jimstilldhetsinte-
grering, Karlstad och Visteras. For utvalt
socialfondsprojekt.

23 nov ESF Jimt — basutbildning i jimstilldhetsintegrering,
Stockholm. Fér utvalt socialfondsprojekt.

27 nov Utbildningsdag om unga utsatta for sexuella 6ver-
grepp, Goteborg. For yrkesgrupper som méter
unga som utsatts for sexuella dvergrepp, exempel-
vis socialtjanst, ungdoms- och BUP-mottagning-
ar samt ideella verksamheter.

27 nov Kunskapskonferens om Cannabis, Svenska missan
i Goteborg. For personal, chefer och politiker,
hilso- och sjukvard, kriminalvérd, polis samt
idéburna organisationer i linet.

28 nov Avslutningskonferens fr Projekt utlindska akade-
miker (PUA), Goteborg. For regeringskansliet,
riksdagen, statliga myndigheter, fackliga organi-
sationer, arbetsgivarorganisationer, utbildnings-
anordnare, kommuner, regioner och néringsliv.

4 dec Kvinnors vig till trygghet och boende, en konferens
om det stod som valdsutsatta kvinnor med eget
missbruk behover for att limna drogmissbruk,

dterhdmta sig och ga vidare, Goteborg. For Poli-
tiker, chefer och nyckelpersoner frin kommuner,
Vistra Gotalandsregionen, andra regionala myn-
digheter samt idéburna organisationer i linet.

s dec Foreldsning pa temat: r det farligt med cannabis?
Och i sé fall — varfor? Boras. For yrkesgrupper
som moter ungdomar, arbetar drogférebyggande
och/eller med missbruksfrigor, forildrar, ungdo-
mar samt Ovriga intresserade.

17 dec Jag ska inte behova outa mig, en konferens om
minskliga rittigheter och hbt-frigor, Goteborg.
For chefer, politiker och 6vriga tjinstemin frin
Vistra Gétalandsregionen, kommuner med flera.

Utvecklingsmedel

Foljande projektmedel beviljades under 2011 och 2012.

Beviljade utvecklingsmedel 2011

Personligt ombud 15 235 920
Hedersrelaterat vald 914 120
Skyddat boende I 044 200
Vildutsatta kvinnor och barn som har

bevittnat vild 17 328 000
Strukturella medel 6 000 000
Beviljade utvecklingsmedel 2012

Personligt ombud 15 120 000
Hedersrelaterat vald I 433 560
Skyddat boende 500 000
Utveckling (ANDT) i smdkommuner 300 000
Strukturella medel inom integration 37§ 5 400 000



DOKUMENTATION

Utgivna publikationer under 2012

Publikationerna finns som pdf-filer pd Lansstyrelsens
webbplats www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Publikationer.

Social hillbarhet — Arbetet vid Liinsstyrelsen i
Viistra Gétalands lin 2011

En arsbok som sammanfattar enheten for social hall-
barhets uppdrag i linet och beskriver enhetens arbete
under 2011.

Vi gor vardag av miinskliga riittigheter — att
integrera ménskliga rittigheter i verksambeten pai
Liinsstyrelsen Viistra Gotalands lin

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin har arbetat med
att integrera minskliga rittigheter i verksamheten
sedan 2007. I den hir boken presenteras processen
och utvecklingen av arbetet.

GOR!

En bok som samlar effektiva och kreativa metoder f6r
jamstilldhetsintegrering frin ESF Jamt. Boken inne-
haller bade teori och fakta samt anvindbara tips for
arbetet med jamstilldhetsintegrering.

14 séitt att jobba jimt!

En folder med nagra projekt som kommit langt

i arbetet med att integrera ett jaimstilldhetsper-
spektiv i sin verksamhet. Ett lirande exempel for
spridning av kvalitativa projektresultat fran ESF
Jamt som ska inspirera projekt och verksamheter i
jamstélldhetsarbetet.

S o c i a | ;mq racanos v
hallbarhet

SAMLADE METODER FOR
JAMSTALLDHETSINTEGRERING
FRAN ESF JAMT

|
14 satt att jobba jamt!
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i En delad ritning‘
iv pa familj ed
+ VK

Regional mobilisering mot @
CANNABIS

| VASTRA GOTALAND

Graviditet

och tidigt foraldraskap

- STOD TILL FORALDRAR OCH BARN

Dokumentaton an regona heteens

En delad ritning — Perspektiv pa familjearbete med

ungdomar som anviint droger

En rapport som lyfter fram olika delar av den process
det innebir att uppticka att ens barn anvint droger,
eller soka stod for sin egen del, atct komma in i ett
strukturerat behandlingssammanhang och vad som
kan ske innanfér ramarna pa en mottagning for unga
som anvint droger. En fou-antologi frin en FoU-
cirkel med deltagare fran mottagningar i Boris, Gote-

borg och Skévde.

Regional mobilisering mot Cannabis i Viistra
Gotaland

Dokumentation fran konferens i Géteborg 27 no-
vember 2012 om Cannabis och dess effekter och om
vikten av samverkan i arbetet mot Cannabisanvind-
ning. En bred presentation av pigiende forskning
och nya studier som rér tidiga insatser, om ungdomar
och cannabis samt hur férildrarna kan involveras i

behandlingen.

Kognitiva funktionshinder vid missbruk och
psykisk ohiilsa

Dokumentation frin regional konferens 21 september
2012 | Géteborg. Forskning om kognitiva funktions-
hinder vid missbruk och psykisk ohilsa. Vad ir kog-
nitiv svikt och viktiga faktorer som paverkar kogni-
tionen samt hur kan vi hjilpa?

Graviditet och tidigt forildraskap vid missbruk
eller beroende — stod till forildrar och barn

Dokumentation fran en regional konferens 18 ok-
tober 2012 om graviditet och tidigt forildraskap vid
missbruk eller beroende. St6d till fordldrar och barn.
Forskning och praktik. Nationellt anslag av statsse-
kreterare Ragnwi Marcelind.
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Kvinnors erfarenheter av stod fran Modra-
Barnbhiilsovirdsteamet i Haga

Gravida kvinnor med missbruksproblem har stérre
behov av stdd och behover titare uppfoljning dn vad
modrahilsovérden vanligtvis kan erbjuda. Denna
rapport samlar kvinnors erfarenheter av stod frin
Médra- Barnhilsovardsteamet i Haga, Graviditet och
stod till forildrar och barn. Det 4r en forskningsstu-
die med intervjuer med 17 kvinnor om vad som haft

betydelse for dem.

Kvinnors vig till trygghet och boende

Dokumentation fran en regional konferens i Gote-
borg 4 december. Konferensens fokus var kvinnor
som utsitts for vild, men som ocksi ir i ett missbruk.
Konferensen arrangerades av Linsstyrelsen Vistra Go-
taland, Goteborgs stad och Vigen Ut kooperativen.

Psykist ohiilsa hos flickor

Dokumentation fran en regional konferens i Gote-
borg 19 april. Psykisk ohilsa hos flickor ér ett omrade
som ir angeldget att férdjupa kunskaperna hos de
som moter barn och ungdomar. Svenny Kopps fore-
lasningar berérde sirskilt Flickor med ADHD och
Flickor med autism.

Att vdga se och agera

En rapport som kartligger samverkan mellan verk-
samheter i linet som arbetar for att motverka mins
vald mot kvinnor och véld i nira relationer. Rappor-
ten dr en ligesbeskrivning av arbetet och den utgar
fran en enkitundersdkning som genomfordes under
senhosten 2011.

Monica Nordenfors
Ingrid Hajer

mtwm@ otttz Raona0rzTe

Psykisk ohalsa
hos flickor

Kvinnors vig till
trygghet och boende

g

I0I



DOKUMENTATION

Foréidrar i var tid

Dokumentation frin regional konferens 15 november
2012. En bred presentation av pagiende forskning,
utvekling och nya studier som ror forildraskap, for-
dldrastod och familjers villkor. Konferensen arrang-
erades av forskningsnitverket Barns vilbefinnande och
Forildrar familjers villkor med FoU i Vist/ Goteborgsregionen,
i var tid institutioner vid Goteborgs universitet samt Lanssty-
T relsen i Vdstra Gétalands lin.

foraldraskap, foraldrastod
och familers villkor

1 griinslandet mellan hem och institution —
Hpyresgiisters perspektiv pa att ha bostad med
sirskild service

En rapport om vad minniskor med psykiska funk-
tionsnedsittningar och en komplex livssituation
tycker om att fd ett varaktigt boende i form av grupp-
bostad med sirskild service? Ta del av de berérda per-
sonernas egna berittelser, kunskaper och erfarenheter.

| granslandet
hem och insti
Hyresgasters perspektiv

pa att ha bostad med
sarskild service

Anette Skarner

,Irnll.vm: Folapport 12012

@  Etableringsreformens Etableringsreformens genomslag
genomslag

Moriaande e ol ot En rapport om mottagande och etablering av nyan-

linda flyktingar i Vistra Gétalands lin 2011. I rappor-
ten presenteras resultatet fran Linsstyrelsen i Vdstra
Gotalands lins enkit-undersékning frin 2011 — en
kartliggning 6ver hur linets kommuner och Arbets-
formedlingens lokala kontor arbetat med mottagande
och etablering av nyanlinda flyktingar.
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Informationsmaterial 2012

Informationsmaterialet gar att bestilla via e—post:
esh.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Jéamstilldbet

Informationsfolder om jimstilldhet och jimstilldhets-
integrering. I foldern beskrivs vad jimstilldhetsinte-
grering innebir och varfor det 4r viktigt. Hér gar ocksa
att lisa om Linsstyrelsens uppdrag och arbete kring
jamstilldhet och mins vild mot kvinnor.

Jémstiilldbetsstrategi

Informationsblad om syftet och arbetet med en jim-
stilldhetsstrategi. Lansstyrelsen har tillsammans med
Vistra Gotalandsregionen tagit initiativ till en linso-
vergripande strategi for jimstélldhetsarbetet f6r perio-
den 2013-2017.

Vild mot djur och vild i niira relationer

En informationsbroschyr som med text och illustra-
tioner beskriver kopplingen mellan vild mot djur och
vald i nira relationer. Broschyren innehaller fakta, ex-
empel och kontaktuppgifter.

Om kvinnor och mdén i Vistra Gotalands lin
— en statistikbok

Kénsuppdelad statistik 4r en forutsittning for att
kunna synliggora skillnader och likheter mellan
kvinnors och mins villkor i samhillet. Denna
statistikbok visar hur férhillanden inom olika omriden
ser ut f6r kvinnor och min i Vistra Gotalands lin,
exempelvis inom befolkning, hilsa och utbildning

Alkohollagens regler vid servering av alkoholdrycker

En folder med information om alkohollagen och vilka
relgler som giller vid servering av alkoholdrycker. I fol-
dern stir det bland annat om ordning och nykterhet,
gavoforbud, alternativa drycker, prissittning av alko-
holdrycker, krav pa mat, forvaringsférbud och tillsyn.

Jamstalldhet

Foto:Fabian Fogelberg/Bidakie e

Vald mot djur
och vald i nara
relationer

Jamstalldhetsstrategi

For att kunna erbjuda en mstslld medbor

Om kvinnor och mén

i Véstra Gotalands lan
~ en statistikbok

Alkohollagens
regler vid servering
av alkoholdrycker

%
H
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Information for dig som arbetar med alkoholservering.
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Medarbetare under 2012

Agneta Lofqvist  Alexander Oskarsson  Anna-Elvira Cederholm  Birgitta Guevara Birgitta Ahlander
Boel Kristiansson Borje Karlsson Deepati Forsberg Disa Hansson Eva Gard
Gun Rosvall Ida Edgren Katarina Bjorkgren Kirsten Brogaard Lars Andersson
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Lennart Radenmark Linda Karlsson Marcus Dittmer Marcus Wihk Margaretha Johnsson
Maria Nobel Mikael Espinosa Oskar Johansson Sophie Nilsson
Talieh Ashjari Ulrika Ankargren Ulrika Helldén Ylva Fredén-Engvall Asa Nilsson

10§



Bista sitter att forutse framtiden dr att skapa den. ..
— Peter Drucker

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN



