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FORORD

Rékning ér vart storsta folkhilsoproblem. Over 6 0oo personer dér av rokning
varje ar. Ett av de langsiktiga malen med svensk ANDT-politik (alkohol, narko-
tika, dopning och tobak) &r att barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade
av tobak.

Det finns flera miljéer som ar rokfria enligt lag — skolor och skolgardar ér en av
dessa. Enligt tobakslagen ar rokning forbjuden i lokaler som 4r avsedda for barn-
omsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet fér barn eller ungdom samt pa
skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem.
Forbudet giller dven vuxna och elever som fyllt 18 ar.

Kommunen har tillsynsansvaret for rékfria miljoer pa skolgardar. Lansstyrel-
sen dr tillsynsmyndighet 6ver kommunen. Under hdsten 2013 har Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan besokt 119 skolgardar (68 hogstadie- och 51 gymnasieskolor)
ilanets samtliga 49 kommuner for att kartligga hur rokfria ldnets skolgardar ar.
Resultaten presenteras i denna rapport.

Rokfriheten pa skolor och skolgardar ar ett omrade dar samverkan mellan
tillsynsverksamhet och forebyggande verksamhet ger basta resultat. Insatser for
att minska underarigas rokning bidrar till en battre folkhélsa och sitter fokus pa
tillganglighetsfragan samt langningsproblematiken.

Framgangsfaktorer i det ANDT-forebyggande arbetet r att kommunen har en
samordnarfunktion, policy och handlingsplan for arbetet
med stdd fran ledning. Utmaningen i Véstra Gétalands
ldn ar okad samordning och prioritering av ANDT-frdgor
pa kommunal niva.

Enheten for social hallbarhet pa Lansstyrelsen har
uppdrag inom tillsyns- och férebyggande arbete. Med
denna rapport visar vi tillstandet pa ldnets skolgardar samt
kommer med forslag som ska hjalpa skolor och kommu-
ner i sitt arbete att na rokfria skolgardar. Vi ser fram emot
fortsatt samarbete 2014!

Talieh Ashjari

Enheten for Social hdallbarhet
Linsstyrelsen i Viistra Gétalands lin



Alla skolgérdar ska vara helt rokfria. Forbudet
mot rokning géller sedan 1994 dygnet runt, sju
dagar i veckan. Forbudet giller alla, vuxna som
elever.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har gjort
en kartliggning av skolgéardar i alla ldnets 49
kommuner. Alla kommuner har minst en hog-
stadieskola representerad i undersokningen. I
alla kommuner dir det finns gymnasieskolor ar
minst en gymnasieskola representerad i under-
sokningen.

Totalt omfattar kartldggnigen 119 skolor i
lanet; 68 hogstadieskolor och 51 gymnasieskolor.

Eftersom skolor fran alla kommuner ar repre-
senterade i undersokningen ger kartliggningen
en helhetsbild av situationen i lanet.

Kartldggningen har genomforts genom obser-
vationer pa skolgardar med hjalp av ett standar-
diserat protokoll. Omraden som undersoktes
var om det férekom rékning, om det fanns
6vriga tecken pa rokning sdsom fimpar, askkop-
par, viderskydd for rokning eller rokrutor och
om det fanns skyltning/dekaler som upplyser
om rokforbud uppsatta pa skolorna.

Resultatet visade att rokning forekom pé 18
procent av hogstadieskolorna och pa 71 pro-
cent av gymnasieskolorna. Dessutom forekom
det tecken pé rokning sdsom fimpar pa flera
skolgérdar bade vid gymnasieskolor och vid
hogstadieskolor. Av gymnasieskolorna var det
endast vid en skola dér det inte fanns nagra

fimpar. Vid 78 procent av hogstadieskolorna
fanns det fimpar.

Askkoppar fanns ocksé i hog grad pa skolgar-
darna ute i lnet - pa 36 gymnasieskolor och 7
hégstadieskolor. Vaderskydd fanns lokaliserade
pé ett fatal skolor.

Gliddjande nog fanns det inga rokrutor vid de
undersokta skolgardarna. Skyltar och dekaler
var mest forekommande pa gymnasieskolor-
na dér 76 procent av gymnasieskolorna hade
sddana uppsatta medan endast 32 procent av
hogstadieskolorna hade det.

Atgirder behover goras for att na malet med
rokfria skolgardar. Tydligare skyltning och bort-
tagande av askkoppar ar exempel pa atgarder
som 4r enkla att genomfora.

Andra atgarder kan vara att skolan far en
bittre dialog med forédldrar och lokala akto-
rer. Det dr viktigt att skapa en tobakspolicy pa
skolan. Det r rektorn som har ansvaret for att
det finns tobakspolicy och att den foljs upp.
Skolorna behéver ocksa integrera undervisning
om tobakens skadeverkningar i de olika &mnena
s att eleverna far en kontinuerlig kunskap om
problemen som det medfor att anvinda tobak.

Kommunerna behéver ha tillsyn pé skol-
gardarna och en effektivare tillsyn av tobaks-
handlare.



Ett av de overgripande malen f6r den svenska
ANDT-strategin &r att minska tobaksbruket. Ett
av de viktigaste syftena dr att férhindra att barn
och ungdom hamnar i tobaksberoende. For att
skydda barn och ungdom frén tobakens skade-
verkningar inférdes bestimmelser om rékfria
skolgéardar i tobakslagen 1994.

Rokforbudet pa skolor och skolgéardar galler
dygnet runt, sju dagar i veckan och i alla lokaler
som dr avsedda for barnomsorg och skolverk-
samhet. Det hér géller dven vuxna och elever
som fyllt 18 ar.

Forbudet giller ocksa ndr skolverksamhet
inte bedrivs. Till exempel pé studiedagar for
personal, under foérdldraméten och vid verk-
samheter utan koppling till skolan i lokalen.

I tillsynen av kommunerna har Lansstyrelsen
uppmiérksammat att kommunerna inte priori-
terar tillsynen av rokfria miljoer. Kommunens
tillsyn dr en central del av kontrollen av den
direkta dtkomsten till tobaksprodukter och

mojligheten att bruka tobak. Ofta saknas det
aven en forstaelse och koppling mellan tobaks-
tillsynen och det 6vriga forebyggande arbetet

i kommunen. En effektiv kontroll av att lagar
och regler foljs ar en viktig forutséttning for den
restriktiva tobakspolitiken.

Trots inférandet av bestimmelserna om rok-
fria skolgardar i tobakslagen 1994 sa uppfyller
90 procent av gymnasieskolorna och 8o procent
av hogstadieskolorna inte kraven for rokfria
miljoer (Skolverket, 2013).

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har valt att
gora den hir kartlaggningen for att undersoka
hur tobakslagen efterlevs ute pa skolorna i lanet.
Genom att lata minst en skola i varje kommun
inga i kartlaggningen har vi kunnat fa fram en
heltickande bild av linets skolgardar. Ar de
verkligen rokfria?



Rékning — ett stort folkhilsoproblem

Rokning ér fortfarande vért storsta folkhalso-
problem, 6 400 personer dor av rokning och
200 personer dor av passiv rokning arligen. 11
procent av minnen och 13 procent av kvinnorna
i aldrarna 18-64 roker dagligen. Rokning bidrar
till stora negativa konsekvenser av hélsan och
det ar frimst socioekonomiskt utsatta personer
som roker. Konsekvenser av rokning bidrar

till stora kostnader for samhallet och beriknas
kosta ca 30 miljarder kronor varje ar (Statens
folkhilsoinstitut (FHI), 2009).

Anda sedan 1960-talet har rékning varit
starkt forknippat med sjukdom och rékning ar
idag den enskilt storsta riskfaktorn for sjukdom
och fortidig dod. Halften av alla rokare dor i
fortid och forlorar ungefir tio ar av sin forvén-
tade livsldngd. Det finns ett samband mellan to-
baksrokning och en forhéjd risk att drabbas av
58 olika sjukdomar. Lungcancer ar sjukdomen
som dr starkast forknippad med tobaksrokning
(FHI, 2010).

Centralférbundet f6r alkohol- och narkoti-
kaupplysning (CAN) har gjort en undersokning
om drogvanor i Vistra Gétaland bland arskurs
9 och gymnasieelever drskurs 2. Undersok-
ningen visar att férekomsten av rokare bland
elever dr hog. Elva procent bland pojkarna och
14 procent av flickorna i &rskurs 9 4r rokare.
Bland gymnasieelever i arskurs 2 i Vastra G6-
taland klassificerades 28 procent av pojkarna

och 31 procent av flickorna som rokare enligt
undersokningen (CAN, 2013).

Rokning ér ett stort problem eftersom det
finns en samvariation med andra skadliga
beteenden som alkohol och/eller droger.
Exempelvis har tobaksanvindare en hogre risk
att skapa ett riskbeteende gillande alkohol och
har en storre risk utveckla ett narkotikabruk.
Det ar ovanligt att narkotikaanvindare aldrig
har rokt cigaretter tidigare och det finns ett
starkt samband mellan att dricka alkohol ofta
och rokning (FHI, 2013).

Tobakslagen

1993 beslutade riksdagen om Sveriges forsta to-
bakslag (1993:581) och den uppdaterades under
1994 med avsnittet om rokforbud pa skolgérdar.

Rokning édr forbjuden i lokaler som &r avsed-
da for barnomsorg, skolverksambhet eller annan
verksambhet for barn eller ungdom samt pa skol-
gardar och pa motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem.

Kommunen har tillsynsansvaret {6r rokfria
miljoer pa skolgardar. Lansstyrelsen ér tillsyns-
myndighet 6ver kommunernas tillsyn over
exempelvis rokfria miljoer. Lansstyrelsen ska
ocksa ldmna rad och stod till kommunerna.

Med skolverksamhet avses grund- och gym-
nasieskola. Férbudet giller sjdlva lokalerna for
verksamheterna i friga. Andra omstandigheter,
t.ex. att vissa elever kan ha fyllt 18 &r, saknar



betydelse. Bestimmelserna giller dven dé vux-
enundervisning bedrivs i lokalerna.

Forbudet giller ocksa da skolverksamhet inte
bedrivs, t.ex. vid studiedagar for enbart perso-
nal, vid férdldramoéten pa kvillstid och liknan-
de. Rokforbudet géller dygnet runt, sju dagar i
veckan.

Rokforbudet giller ocksa pa skolgardar.
Lagen ger inte mojlighet till undantag fran
rokforbudet i utomhusmiljoer som &r avsedda
for barn- och ungdomsverksamhet. Det inne-
bér att det inte i nagot fall ar mojligt att inratta
rokrutor. Det finns heller ingen méjlighet att
anvisa nagon plats for rokning (FHI, Handbok
Tobakslagen).

Skolans ansvar
Skolans ansvar for att skapa en tobakspolicy
ligger hos rektorn och det &r hans/hennes
uppgift att delegera arbetet och skapa en agenda
kring en sddan policy. Tobakslagen férbjuder
rokning pé skolgardar och detta giller dven de
anstilla pé skolan men édven vid kvallsaktivite-
ter som exempelvis foraldraméten. Skolgarden
ska vara en rokfri milj6. Enligt ldroplanen har
skolan ansvar for att elever ska ha fatt kunskaper
inom den egna livsstilens betydelse f6r hilsan,
miljon och samhillet. Aven har ar det rektorns
ansvar att integrera upplysningen om riskerna
med tobaksanvindning i de olika &mnena som
undervisas i skolan (Skolverket).

Skollagen séger att det ska finnas tillgang till
hilsobesok och elevhilsan for alla i den svenska
grundskolan.

25§ Elevhdlsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och hdlsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skollikare,
skolskoterska, psykolog, kurator. Vidare ska
det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpeda-
gogiska insatser kan tillgodoses.

27§ Varje elev i grundskolan, grundsdrsko-
lan och specialskolan ska erbjudas minst

tre hdlsobesok som innefattar allmdnna
hdlsokontroller. Varje elev i sameskolan ska
erbjudas minst tva hdlsobesok som innefatt-
ar allménna hdlsokontroller. Hilsobesoken
ska vara jimnt fordelade under skoltiden.
Eleven ska dessutom mellan hilsobesiken
erbjudas undersokning av syn och horsel och
andra begrinsade hilsokontroller. Det forsta
hdlsobesoket far goras under utbildningen i
forskoleklassen istdllet for under utbildningen
i en sddan skolform som avses i forsta stycket.
Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesdr-
skolan ska erbjudas minst ett hilsobesék som
innefattar en allmdn hdlsokontroll.



Tobakskonventionen

2003 tog Virldshilsoorganisationen (WHO) ett
historiskt beslut om varldens forsta folkhélso-
konvention som heter Virldshdlsoorganisatio-
nens ramkonvention om tobakskontroll. Det ar
ett internationellt juridiskt avtal vars syfte ar att
minska den tobaksrelaterade sjukligheten och
dodligheten men ocksa tobakens paverkan pé
samhille och milj6. Artikel 3 beskriver malet
med ramkonventionen om tobakskontroll:

Malet for denna konvention och dess proto-
koll dr att skydda nuvarande och framtida
generationer frin de forodande héalsomdssiga,
sociala, miljomdssiga och ekonomiska konse-
kvenserna av tobaksbruk och exponering av
for tobaksrok, genom att tillhandahdlla en
ram for parternas genomforande av tobaks-
kontrollatgirder pd nationell, regional och
internationell nivd i syfte att fortlopa och
kraftigt minska tobaksbruket och exponering-
en av tobaksrok.

2003 beslutade Sverige om fyra delmal som ska
nés till 2014:

1. En tobaksfri livsstart fran ar 2014.

2. En halvering till ar 2014 av antalet ung-
domar under 18 ar som bdrjar roka eller
snusa.

3. En halvering till ar 2014 av andelen rokare
bland de grupper som roker mest.

4. Ingen ska utan eget val utsittas for rok i sin
omgivning.

Nationella strategier

Den nationella ANDT-strategin 4r sedan 2011
en samlad strategi for alkohol, narkotika,
dopning- och tobakspolitiken som anger mél
och inriktning f6r hur insatserna fran sam-
hillet ska fordelas, genomforas och foljas upp
for aren 2011-2015. Det 6vergripande malet
for ANDT-politiken ér att samhaéllet ska vara
fritt frin dopning och narkotika, ett minskat
tobaksbruk och minskade skador socialt och
medicinskt orsakat av alkohol. Forutom detta
overgripande mal finns det sju langsiktiga mal:

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel,
tobak och alkohol ska minska.

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter or-
sakade av alkohol, narkotika, dopning eller
tobak.

3. Successivt minska anvindandet av narko-
tika, dopning, alkohol och tobak hos barn
och unga.

4. Minska antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av
narkotika, alkohol, tobak eller dopnings-
medel.

5. En okad tillgédnglighet av vard f6r perso-
ner med missbruk- och/eller beroende-
problematik.

6. Personer som skadas eller dor pa grund av
sitt eller andras bruk av narkotika, alkohol,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

7. Aktivt driva ANDT-politiska fragor inom
EU och internationellt (Regeringen, 2013).



Statens folkhélsoinstitut har tagit fram en
nationell strategi for rokfria skolgardar som ska
fungera som ett stod for kommunledningar och
skolledningar. Strategin ska verka som ett un-
derlag for alla skolor att utveckla en egen policy
for en tobaksfri skolmiljo. Enligt den nationella
strategin for rokfria skolgardar ges forslag att en
policy om tobak bor innefatta olika delar och
moment:

o Tydligt reglemente géllande tobak ska
finnas.

o Alla som befinner sig pa skolans omrade
berdrs av policyn d.v.s. bade elever och
personal.

o Eleverna ska fa en bittre kunskap om tobak
och dess negativa effekter.

« Viktigt att skolan for en dialog med andra
aktorer i omradet, t.ex. affirer dér det siljs
tobak.

o Interagera med fordldrar om tobak pa
fordldramoten.

« Konsekvenser for elever eller personal om
reglerna bryts.

o Elevhilsan ska diskutera tobaks farlighet
med elever pé deras hilsosamtal.

« Ska finnas moéjlighet till avvanjning av
tobak via skolans resurser (FHI).



En kartldggning genom tillsynsbesok har
genomforts pa skolor i alla 49 kommuner som
finns i Véstra Gotalands lén. I kartldggningen
har vi gjort observationer pa 68 hogstadieskolor
och 51 gymnasieskolor vilket sammanlagt blir
119 skolor i ldnet, se bilaga 1.

Malet har varit att fa med minst en hogstadie-
skola och en gymnasieskola fran varje kommun
i kartlaggningen. I vissa kommuner finns inga
gymnasieskolor men det finns hogstadieskolor i
alla kommuner. Detta innebdr att alla kommu-
ner i Vistra Gétalands 1dn har minst en skola
representerad i kartldggningen.

Ett tillsynsprotokoll togs fram med ett
antal fragor, se bilaga 2. Alla tecken pa om det
forekom rokning pa skolgérden undersoktes.
Foljande fragor ingick i protokollet:

o Forekommer det rokning?

« Finns det tecken pa rokning t.ex. fimpar?

« Finns det askkoppar pa skolgarden?

« Finns det vaderskydd for rokare pa
skolgérden?

« Finns det rokrutor?

« Finns det skyltar/dekaler som upplyser om
rokforbudet uppsatta pa skolans byggnader
samt ingdngar?

Samtliga skolor har besokts under perioden
oktober till december 2013. Tillsynsbesoken
utfordes runt 10.30-13.00 pé vardagar for att
se hur det ser ut kring lunchrasterna. Besoken
varade i max 30 minuter. Bilder togs ocksa vid
vissa skolor dock aldrig pa personer.
Materialet fran kartlaggningen har samman-
stéllts och utifran denna sammanstallning har vi
sedan skapat diagram till resultatdelen i under-
sokningen. Kartliggningen har genomforts av
Christoffer Lundh, Karin Renas och Amanda
Riski under handledning av Lars Andersson,
Ulrika Ankargren och Miia Vuolama pa Lans-
styrelsen. Rapporten har skrivits av Christoffer
Lundh.



RESULTAT

Resultatet visade att mest rokning férekom pa gymnasieskolorna
och att tecken pa rokning fanns pa majoriteten av skolorna. Ned-
an foljer en resultatredovisning av vara observationer som gjordes
ute pé olika skolor och skolgérdar i Vastra Gotalands lan.

Férekommer det rékning?

Skolgardarna undersoktes efter personer som rokte. Det kunde
vara bade elever, larare eller andra vuxna. Det var stor skillnad
mellan gymnasieskolor och hogstadieskolor. Frekvensen av rokare
var mycket hogre pa gymnasieskolor 4n pé hogstadieskolor och
beteendet hos tobaksbrukarna skilde sig mellan gymnasieelever
och hogstadieelever. Gymnasieeleverna hade en mer 6ppen och
avslappnad attityd till rokning. Vid flera tillfallen sags gymna-
sielever roka helt 6ppet pa skolgarden och ménga ganger dven
direkt utanfor ingangarna till skolan. Detta skedde dven pa
hogstadieskolor men inte i lika stor utstrackning och dér observe-
rades rokningen vid mer undanskymda platser exempelvis bakom
byggnader tillhorande skolan.

Ovriga tecken pé att rékning forekom

Under observationerna letade vi efter dvriga tecken pa rokning
som fimpar pa skolgardarna. Fimpar var ett vanligt forekomman-
de tecken pé att rokning skedde pa skolgardarna, bade pa hog-
stadieskolor och gymnasieskolor. Oftast lag fimparna samlade pa
marken inom ett omrade men det fanns ocksa skolor som hade
enstaka fimpar utspridda 6ver skolgérden. Pa ett fatal skolgérdar
kunde inga observationer huruvida det fanns fimpar pa marken
goras dé det fanns mycket nysnoé som téckte skolgérden.

Forekommer det rékning pa skolan?

100 2 HNe

Hogstadieskolor Gymnasieskolor

Diagrammet visar att det fdrekom rékning p& 18 procent
(12 skolor av 68) av hégstadieskolorna och pé 71 procent
(36 skolor av 51) av gymnasieskolorna.
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Forekomst av fimpar

)2 EWNe

Gymnasieskolor

Hégstadieskolor

Diagrammet visar att fimpar férekom pé& 78 procent av
hégstadieskolorna och p& 98 procent av gymnasieskolorna.

Fimpar fanns péd alla gymnasieskolor utom en och av hégsta-

dieskolorna hade 53 skolor fimpar synligt pa skolgérden.

Forekomst av askkoppar, viiderskydd och rokrutor
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Askkoppar Viaderskydd Rékruta
Diagrammet visar att 10 procent (7 av 68 skolor) av
hégstadieskolorna och 71 procent av (36 skolor av 51)
av gymnasieskolorna hade askkoppar tillgéngliga pé sin
skolgérd. Véderskydd var mindre vanligt férekommande
och inga rékrutor observerades i kartldggningen.

Fimpar pé& en skolgérd.

Fimpar p& baksidan av en skola.

Férekomst av askkoppar, viaderskydd och rokrutor
Vid kartldggningen var forekomst av askkoppar, viderskydd
och rékrutor delar av det som underséktes. Askkoppar fanns péa
majoriteten av gymnasieskolorna men péa hogstadieskolorna var
askkoppar ett mindre vanligt forekommande fenomen.
Askkoppar fanns utsatta pa olika stéllen pa skolgérden. De
kunde vara bredvid ingangar eller ldngre ut i anslutning till skol-
garden. P4 vissa skolgardar fanns det motségelsefulla budskap dar
askkoppar var i nirheten av skyltar som upplyste om rokférbud.
Det ar mojligt att skolan eller kommunen pé detta satt vill fa bukt
pé nedskrdpning men det ger énda en signal pa att rokning ar
tillaten.
Viderskydd fanns lokaliserade pé ett fatal skolor. Vaderskydd
kan ocksa sidnda ett motségelsefullt budskap och underlitta for
rokare. Inga rokrutor observerades pa de kartlagda skolgardarna.



En askkopp pé en skolgérd som &r Ett véiderskydd som &r placerad pé& en En askkopp som &r placerad bredvid en
motsagelsefullt placerad. skolgard. av skolans byggnader

Askkoppar utsatta pé en skolgérd.
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Skyltar/dekaler som visar att rokning &r forbjuden

%
100 I Skyltar/dekaler

90 M Inga skyltar/dekaler
80

70
60 1

50 1
40 1

30 1

20 1
10 1
0

Hogstadieskolor Gymnasieskolor

Diagrammet visar att 32 procent av hdgstadieskolorna hade
skyltar och/eller dekaler uppsatta p& skolan som visar att
rékning &r férbjuden. 76 procent av gymnasieskolorna hade
s&dana skyltar och/eller dekaler uppsatta p& skolan.

Rdkning
farbjuden

En ofillsten skylt.

Skyltar/dekaler som upplyser om gillande rékférbud

Det undersoktes om skyltar och dekaler fanns uppsatta pa skolans
byggnader eller skolgard. De flesta gymnasieskolorna hade skyltar
eller dekaler uppsatta medan hogstadieskolorna var samre pa att
skylta om att rokning 4r férbjuden pé skolomradet.

Det fanns en stor variation av skyltar och dekaler som var
uppsatta pa skolorna. En del var mycket bra och tydliga medan
vissa skyltar var motsagelsefulla eller knappt synliga. Vissa skyltar
hénvisade ocksa till andra platser att roka pa. Detta r inte tillatet
enligt tobakslagen. Enligt Handbok Tobakslagen, FHI:

»Lagen ger inte mdjlighet till undantag fran rokforbudet i utom-
husmiljoer som dr avsedda for barn- och ungdomsverksamhet.
Det innebdr att det inte i ndgot fall dr mojligt att inrdtta rokru-
tor. Det dr sdledes inte mdjligt att uppritta rokrutor pd ndgon
annans mark och hinvisa skoleleverna dit eftersom dven detta
omrdde dd kommer att jamstdillas med en skolgdrd.«

»Det finns heller ingen mdjlighet att anvisa nagon plats for vux-
na att roka inom de utomhusomrdden som omfattas av lagen.
Rokforbudet pa skolgardar géller sdledes dven i de fall dir skolor
for barn och ungdomar dr samlokaliserade med vuxenundervis-
ning, savil pa dagtid da eleverna delar skolgdrd som pa kvillstid
da de vuxenstuderande ensamma forfogar over skolgdrden.
Vuxna far heller inte réka pa skolgdrden i anslutning till t.ex.
fordldraméten pa kvillstid. «

Under kartlaggningen har skyltar med hanvisning fér rékning
till andra platser observerats. Detta dr alltsa inte tillatet enligt
tobakslagen.

Det fanns ménga olika former av skyltar som skolorna hade
uppsatta. Dekalerna fanns ocksa utsatta pa fonster och ingangar
pé vissa skolor. En del av dem var dock mycket smé och vissa var
forstorda pa négot sétt sa att exempelvis halva dekalen saknades.
Vissa skolor hade ocksa bara en dekal uppsatt trots att skolan



bestod av flera byggnader och hade flera ingdngar. Budskapet blir
inte sarskilt tydligt da. Det observerades inga eller fa skyltar/deka-
ler vid hogstadieskolorna.

Skylting som visar att Exempel pé tydlig skylt- En dekal som ér férstord.
rékning &r férbjuden. ning p& skolgérden.

Sammanstillning av resultatet

Kartlaggningen visar att det forekommer rokning pa bade gymna-
sieskolor och hogstadieskolor. Rokning dr nagot mindre forekom-
mande pa hogstadieskolorna. Samtidigt finns det fimpar pa flera
hogstadieskolgardar och endast 32 procent av hogstadieskolorna
hade skyltar eller dekaler. Vid sju hogstadieskolor fanns det ask-
koppar utsatta.

Det forekom rokning pa flera gymnasieskolor - vid 71 procent
av alla gymnasieskolor observerades att ndgon rokte pa skolgar-
den. Alla skolor utom en hade fimpar pé skolomradet. Askkoppar
var ocksé mer férekommande pd gymnasieskolorna - pa 7o pro-
cent av skolgardarna vid gymnasieskolor fanns det askkoppar
utsatta pa skolomradet. Dock var skyltningen och dekalerna mer
vanligt forekommande pé gymnasieskolorna.

Sammanstéllning av observationer pa
hégstadieskolorna

M Férekom
M Frekom ej

Rékning Fimpar  Askkoppar Viaderskydd  Skyltar/
dekaler
Sammanstillning av observationer pa
gymnasieskolorna
M Forekom

%
100
90
80
70
60
50
40
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10

M Forekom )

Rékning

Fimpar

Askkoppar Vaderskydd  Skyltar/
dekaler
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Rékning pa hogstadieskolor

Rokning observerades pé 18 procent av
hogstadieskolorna (12 skolor av 68) vid
tolv kommuner.

- Rékning har observerats
- Ingen rékning har observerats

Bilden visar i vilka kommuner i Vastra Gétalands lén
som rokning kunde observeras pd hdgstadieskolorna.
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Rokning pa gymnasieskolor

Rokning observerades dven pa 71 procent
av gymnasieskolorna (36 skolor av 51) vid
27 kommuner. I tio kommuner finns inga
gymnasiekolor.

agelanda

Karlsborg,

- Rékning har observerats
- Ingen rékning har observerats

l:l Inga gymnasieskolor fran dessa komt
har varit med i kartlaggningen

I kartlaggningen har vi inte hittat en enda kommun som skulle ha Bilden visar i vilka kommuner i Véistra Gétalands Iéin
haft helt rokfria skolgardar med ritt skyltning. Aven om det inte som rékning kunde observeras pd gymnasieskolorna.
forekom rokning pé alla skolgardarna sé kunde det finnas fimpar

pa marken eller forekomma rokningsframjande atgérder, sésom

askkoppar. Vidare har skolorna mycket kvar att gora for att upply-

sa om rokforbudet.
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Kartlaggningen av skolgardarna i Véstra
Gotalands lan visar att det fortfarande finns
mycket kvar att gora for att skolan ska bli en
rokfri miljo. Rékning forekom pa 71 procent
av gymnasieskolorna och pa 18 procent av
hogstadieskolorna.

Kartldggningen gjordes mellan 10.30-13.00
vilket gor att observationerna har varit begran-
sade till vad som skedde just vid den tidpunk-
ten. Besoken har varat i max 30 minuter och
under den hér tiden har manga problemomra-
den lokaliserats. Det finns mycket att gora for
att forbéttra rokfriheten pa skolgérdar. I denna
diskussion ger vi ndgra forslag till atgarder.

Rokningen pa gymnasieskolorna upplev-
des under observationerna som ett accepterat
beteende. Rokningen skedde precis utanfor
ingangarna eller ute pa skolgarden. Det ar
anmaérkningsvart att det pa alla gymnasieskolor

utom en fanns fimpar pé skolgérden. Detta visar

att rokning férekommer pa skolgarden, under
eller utanfor skoltid.

Observationer har gjorts av elever och skolper-
sonal, bade lirare och kokspersonal, som roker
pé skolgérden. Askkopparna som finns utsatta pa
manga av skolgardarna bidrar till att rokningen

blir ett accepterat beteende. Vissa av askkopparna

finns vid ingangarna och vissa har funnits vid
bénkar som 4r utsatta pa skolomradet.

Styrning

Skolorna runtom i Véstra Gotalands lan har en
del saker som kan forbattras for att skolgardar-
na ska bli den rokfria milj6é som de ska vara.
Rektorn har ett stort ansvar i detta arbete och
han/hon &r ansvarig for att det finns en tobaks-
policy och att den efterlevs. En tobakspolicy

ar nagot som alla skolor behdver utarbeta och
implementera i sina verksamheter. Det behover
ocksa skapas en tydlig handlingsplan sa att alla,
larare, elever, foraldrar och skolpersonal, vet vad
som giller i olika situationer. Det ér viktigt att
det finns tydliga regler for hur 6vertridelse av
policy hanteras och av vem.

Det finns exempel pé skolor som har infort
nolltolerans mot rékning och dér ansvarig
larare tar kontakt med elevens foridldrar om en
elev roker. Sker det upprepade ganger kallas
eleven till rektorn for samtal. Vissa skolor har
en sérskild projektgrupp som driver arbetet om
rokfri skolgard och det finns tydliga dokument
och strategier for arbetet (FHI, 2010).

En attitydfordandring krdvs ute pé skolorna.
Rektorer, ldrare och 6vrig personal behover ta
sitt ansvar for att detta sker.

ANDT i den ordinarie undervisningen

Ett sitt att motverka rokning hos elever ar
att integrera tobakens skadeverkningar i den
ordinarie undervisningen. Studier har gjorts
av tre olika ldroplaner dir det har visat sig



att ANDT-undervisningen fatt mindre och
mindre utrymme (FHI, 2013). En ny satsning
behover goras och det finns mojlighet att fa
in ANDT i flera &mnen. ANDT-undervisning
innebdr att undervisning om skadeverkningar
av anvindandet av alkohol, narkotika, dop-
ning och tobak ska integreras i amnena enligt
laroplanen.

Det dr rektorns ansvar att integrera 4mne-
na sa att det passar in i ldroplanen och det ér
ocksa hans/hennes ansvar att sitta upp tyd-
liga mal f6r undervisningen. Skolan behéver
ha en tydlig arbetsplan for undervisning av
ANDT. Elever behover engageras och aktiveras
i undervisningen och det behover finnas en
langsiktighet dar utvarderingar gors av under-
visningen.

For att tidigt andra attityder och motverka ett
skadligt beteende i framtiden behéver de negati-
va konsekvenserna av tobaksanvandning inte-
greras i undervisningen redan i arskurs 5 eller 6.
Om information ges tidigt sa kan det motverka
anvindandet av tobak i ett senare skede.

Elever ska ocksa ha mojlighet att sluta med
tobaksanviandning och skolorna ska kunna
erbjuda hjilp via elevhélsovarden. Elever ska bli
informerade om att de kan vinda sig till skolan
for att kunna sluta med tobaksbruk.

Forildrarnas roll

For att tobaksbruket ska minska behover flera
aktorer som arbetar mot samma mal involveras
i arbetet. Foraldrar behover informeras/utbildas
om hur de kan gora for att minska risken att
deras barn borjar anvinda tobak. De behover

ocksa veta vad som giller pa skolan och vilka de
eventuella konsekvenserna blir om deras barn
roker pa skolgarden.

Pé foraldramote kan foraldrar ges mojlighet
att diskutera tobaksfragan med skolans personal
och andra foréldrar. Studier har visat att risken
for tobaksbruk hos ungdomar 6kar om normen
i hemmet &r att rokning ar ett acceptabelt
beteende (FHI, 2011). Ett tydligt avstand frén
tobak fran foraldrar minskar darmed risken for
tobaksbruk hos deras barn.

Den fysiska miljon

Skolorna behéver ha en tydligare och synligare
skyltning. Skyltningen ska vénda sig till elever,
personal och allménheten. Askkopparna som
finns utsatta pa skolorna maste dven tas bort
eftersom det ger dubbla budskap om rokning.
Eventuella vaderskydd ska tas bort och fimpar
som finns pé skolgarden behover stidas undan.
Skyltningen behéver finnas ute pé skolgérden
och dekaler behéver sdttas upp pa alla ingangar.
Det ska vara tydligt att rokning ér forbjuden pa
skolomrédet.

Tillganglighet

Skolorna behéver samarbeta med lokala aktorer
som finns i narheten av skolan. Tobak ska inte
vara lattillganglig. Det dr forbjudet att kopa to-
bak om personen ar under 18 ar. En av de stors-
ta riskfaktorerna for att borja anvanda tobak ar
tillganglighet och det har visat sig att varannan
person under 18 ar kan kopa tobak. En under-
sokning av Statens folkhalsoinstitut har visat

att 73 procent av pojkarna och 83 procent av



flickorna som gér i arskurs 9 kan kdpa cigaretter
i en tobakskiosk (FHI, 2013).

Tillsyn

Kommunen har det omedelbara tillsynsansvaret
bade vad giller detaljhandel med tobak samt
rokfria miljoer. Lansstyrelsens tillsyn har visat att
manga kommuner nedprioriterar tillsyn enligt
tobakslagen, ofta har tillsynen av rokfria miljoer
bortprioriterats helt. Tillsynen enligt tobakslagen
miéste prioriteras upp av kommunerna.

Tillsynen dr en hornsten i en restriktiv
tobakspolitik. Utan tillsyn 6kar mojligheterna
for ungdomar att handla cigaretter fran oseridsa
tobakshandlare samt roka dessa i miljéer som
ska vara rokfria.

Uppgiften kan upplevas som alldeles for stor.
Ofta saknas dven koppling mellan tillsynen
och det 6vriga férebyggande arbetet i kommu-
nen, speciellt nar det géller tillsynen av rokfria
miljoer.

Effektivare kontroller behovs hos kioskédgar-
na sd att ingen under 18 ar kan kopa cigaretter.
Kommunernas kontroll av tobaksforsaljning ska
préglas av riskmedevetenhet dar butiker lokali-
serade i narheten av skolor prioriteras.

Kommunerna kan ocksa bli effektivare och
mer konsekventa i sin tillsyn av skolgéardar.
Kommunerna behéver ha en kontinuerlig
tillsyn av skolgardar och nir eventuella pro-
blemomraden lokaliseras ar vikten av dialog
med skolan hog. Skolans vetskap om att tillsyn
utfors och eventuella konsekvenser som det kan
medfora gor att skolans arbete med rokfrihet tas
pa storre allvar.

Slutord

Om vi ska né rokfria skolgardar i Vastra Gota-
lands lén aterstar det mycket arbete. Det finns
manga olika atgéarder att genomfora for att na
malet med rokfria skolgardar. Vissa dtgarder ar
enklare att genomféra medan andra ér svarare
och kréver en stérre arbetsinsats.

Enklare atgirder som gar att genomfora ér
exempelvis att ta bort alla askkoppar frén skol-
garden. Genom att ta bort askkopparna visar
skolan att det inte dr okej att roka pa skolgarden.
Vissa askkoppar finns vid ingangarna till skolan
vilket inte dr en acceptabel plats. Det sdnder sig-
naler att det &r tillatet att roka vid ingdngarna.

Tydligare skyltning 4r ocksé en enkel at-
gird. Skyltar och dekaler finns att bestilla fran
Folkhdlsomyndigheten. Tydligare skyltning ger
ett budskap att det inte ér tillatet att roka pé
skolgardarna.

Ett forsta steg for att na rokfria skolgardar ar
att agera med de enklare atgédrderna. Samtidigt
maste ambitionsnivén i skolans forebyggande
arbete hojas. Exempel pa ytterligare atgérder
kan vara att ha en béttre dialog med foréldrar,
att integrera tobakens skadeverkningar i &mne-
na och att skapa en tobakspolicy. Vissa dtgarder
kréver en storre kraftanstrangning fran skolan
men dr mycket viktiga for att kunna né rokfria
skolgardar. En attitydférdndring kring tobak
behdovs.

Det finns mycket forskning som visar risker-
na med att tidigt borja anvidnda tobak. Exem-
pelvis har Statens folkhalsoinstitut gjort flera
rapporter och studier som visar skadliga effekter
av tobaksanvandning och vad som hidnder med



kroppen nér unga personer borjar anvinda
tobak. En annan studie har visat att en tobaksfri
omgivning paverkar ungdomar att bli tobaksfria
(Edvardsson, 2012) vilket ytterligare visar vikten
av att ha en skolgérd utan tobak.

Tillsynen ér en hornsten i en restriktiv
tobakspolitik. Utan tillsyn 6kar mojligheterna
for ungdomar att handla cigaretter fran oseridsa
tobakshandlare samt roka dessa i miljéer som
ska vara rokfria. Kommunerna maste ha en
effektiv tillsyn av detaljhandel sa att tillgénglig-
heten av tobak begrinsas. Vidare méste kom-
munerna bli effektivare och mer konsekventa i
sin tillsyn av skolgardar.

Alla har ett samhaillsansvar for att motverka
rokning hos unga flickor och pojkar och det
behover tas tag i omedelbart. Oavsett om det ar
skolans, fordldrars eller kommunernas ansvar sa
kan alla bli béttre pé att motverka rokning. Med
rapporten vill Lansstyrelsen uppmérksamma
problemet kring rokning pa skolgérdar och att
kommunerna och skolorna i Vistra Gotalands
lan har mycket kvar att gora.
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Bilaga 1

Antal skolor som besékts, hégstadie- och gymnasieskolor

Antal Antal Antal Antal
hégstadie-  gymnasie-  Totalt hégstadie-  gymnasie-  Totalt

skolor skolor skolor skolor
Ale 2 1 3 Mélndal 1 2 3
Alingsés 2 1 3 Orust 2 1 3
Bengtsfors 1 1 2 Partille 1 2 3
Bollebygd 1 o 1 Skara 2 1 3
Boras 2 3 5 Skévde 1 2 3
Dals-Ed 1 1 2 Svenljunga 1 1 2
Essunga 1 o 1 Strémstad 1 1 2
Falképing 2 1 3 Sotends 1 o 1
Firgelanda 1 o 1 Stenungsund 1 1 2
Gréstorp 1 o 1 Tanum 2 1 3
Gullspang 1 o 1 Tibro 1 1 2
Goteborg 2 3 5 Tidaholm 1 1 2
Gotene 2 o 2 Tjorn 2 o 2
Herrljunga 1 1 2 Tranemo 1 1
Hjo 1 o 1 Trollhittan 3 3 6
Hirryda 2 1 3 Téreboda 1 1 2
Karlsborg 1 o 1 Uddevalla 1 2 3
Kungalv 1 1 2 Ulricehamn 2 1 3
Lerum 2 1 3 Vara 1 1 2
Lidképing 1 2 3 Vargarda 2 1 3
Lilla Edet 2 1 3 Vénersborg 1 o 1
Lysekil 1 1 2 Amal 1 1 2
Mariestad 1 2 3 Ockers 2 1 3
Mark 2 1 3
Mellerud 1 1 2 Totalt 68 51 19
Munkedal 1 2 3
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Observationsprotokoll — Rokfria skolgardar
Hésten 2013

Datum Veckodag

Tid fran — till

Viderforhdllanden:

Namn

Adress

Kommun / stadsdel

Forekommer det dven annan skolverksamhet i loka-

?

[ Hégstadieskola lerna?

[0 Gymnasieskola O Ja, beskriv
[J Nej

Finns det en tydligt avgransad skolgard?
O Ja
[J Nej, beskriv

Postadress:

5 : E-post:
403 40 Giteborg Ekelundsgatan 1 0102244000 (vxl)  www, esh
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TANSSTYRELSEMN Protokoll Sida

CA L T AL AN S L 2(2)
Forekommer det rékning pa skolgarden? Om ja, vilka roker pa skolgarden?
O Ja [ Elever
[ Nej [J Skolpersonal

[J Andra
Forekommer det rokning i anslutning till skolgarden? | Beskriv:
[ Ja
[ Nej
Forekommer det i dvrigt uppgifter om att rokning forekommer pé omradet?
[ Ja, beskriv
[ Nej
Forekommer det sidant som kan vilseleda om gil- Om ja, vad forekommer?
lande rokforbud?
[J Rékruta
O [J Askkoppar
0 Nej [ Viderskydd for rokare
[J Annat, beskriv
Informerar skolan om gillande rokforbud pé plats? Om ja, pa vilket satt?
[dJa [J Skyltar
[ Nej [J Dekaler

[ Annat, beskriv

Namn Namn
Underskrift Underskrift
Bifogas foton? Om ja, bilaga nr.
[ Ja

O Nej
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