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Forord

Enligt Miljétillsynsférordning (SFS 2011:13) ska det hos en operativ tillsyns-myndighet
finnas en utredning om tillsynshehovet fér myndighetens hela ansvars-omrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid
behov och minst en gang varje ar.

En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register over de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn. For varje verksamhetsar ska en operativ tillsynsmyndighet
uppréatta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen och verksamhetsregistret.
Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Beslut om faststdllande av denna behovsutredning har fattats av lanséverdirektor
Agneta Kores.
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Sammanfattning

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Naturvards- och Vattenvardsenheten har
tagit fram en behovsutredning for Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lans tillsyn enligt
miljobalken. Behovsutredningen avser perioden 2014-2016. Det forsta aret ar preciserat och de
andra aren anges mer oversiktligt.

Utredningen kommer att ses dver arligen i samband med Lansstyrelsens verksamhetsplanering
for nasta budgetar.

De inledande avsnitten i behovsutredningen ar gemensam for all miljébalkstillsyn. |
behovsutredningen har Lansstyrelsen beddmt hur stor tillsynsinsats som behdvs for att tillsynen
ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas samt att miljokvalitetsnormer och
atgardsplaner uppfylls. Tillsynsbehovet for olika tillsynsomraden redovisas separat for den
tillsyn som bedrivs av Miljoskydds-, Naturvards- respektive Vattenvardsenheten.

Utredningen visar att behovet av resurser for miljobalkstillsyn &r avsevart storre &n de medel
som finns tillgangliga.

Miljoskyddsenhetens utredning av resursbehovet for operativ tillsyn visar pa ett totalt behov av
ca 25,6 arsarbetskrafter (aa) for operativ tillsyn 2014. Detta ar 16 aa mer an vad utfallet blev
med 2013 ars resurser. Tillgangliga resurser utgor saledes knappt 40 % av resursbehovet.

Naturvardsenhetens utredning visar pa ett totalt behov av 8,2 aa for operativ tillsyn 2014. Detta
ar 2,8 aa mer an vad som i dagslaget kan astadkommas med nuvarande resurser.

Vattenvardsenhetens utredning av resursbehovet for miljétillsyn visar pa ett totalt behov av 19,9
arsarbetskrafter (aa) for operativ tillsyn 2014. Detta &r 10,1 aa mer an vad utfallet blev med
2013 ars resurser.

Det verkliga behovet métt i antal heltidstjanster kommer att vara ca 20 % hogre eller mer &n de
aa som redovisas.



Bakgrund

Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. | miljobalken uttrycks detta
genom balkens réttsligt bindande syfte och de allmanna hansynsreglerna. Tillsynen &r ett medel
for att sékerstalla miljobalkens syfte.

Tillsynsarbetet utfors som en fortlépande process, dar de olika faserna behovsutredning,
dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande och utvardering féljer pa och
aterkopplar till varandra.

| behovsutredningen har Lansstyrelsen bedémt hur stor tillsynsinsats som behdvs for att
tillsynen ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas samt till att
miljokvalitetsnormer och atgardsplaner uppfylls. Lansstyrelsen har ocksa beaktat regelbunden
och oregelbunden tillsyn, tillsyn som sker genom kontroll eller information samt planerad saval
som héandelsestyrd tillsyn.

Behovsutredningen &r 3-arig och avser perioden 2014-2016. Det forsta aret ar preciserat och de
andra aren anges mer oversiktligt. De inledande avsnitten i denna behovsutredning ar gemensam
for all miljobalkstillsyn som utdvas av Lansstyrel-sen i Vastra Gétalands 1&n. Tillsynsbehov for
olika tillsynsomraden redovisas separat for den tillsyn som bedrivs av Miljoskydds-,
Naturvards- respektive Vattenvardsenheterna.

Enligt Miljctillsynsforordningen ska Behovsutredningen ses éver vid behov och minst en gang
varje ar. Valet av disposition bidrar till att forenkla denna 6versyn som i forsta hand kommer att
berdra enheternas behovsutredningar.

Behovsutredningen kommer att ses dver arligen i samband med Lénsstyrelsens
verksamhetsplanering for nasta budgetar.

I Miljétillsynsforordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn som utévas direkt
gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en
atgard. Av forordningen framgar att en operativ tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet
effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. Inom
Lansstyrelsen sker detta genom tillampning av sérskild rutin for kompetensforsérjning. Varje
enhet analyserar och prioriterar det strategiska behovet av kompetensforsérjningsinsatser som
dokumenteras i en kompetensforsorjningsplan. Lansstyrelsens mal for insatser som ror
utveckling ar max 5 procent av arbetstiden, varav merparten ska handla om
kompetensutveckling inom Lansstyrelsens utvecklingsomraden.

Grundbultar for operativ tillsyn

De centrala myndigheter som ger tillsynsvagledning enligt miljobalken har enats om fyra
grundprinciper, s.k. ”grundbultar” f6r operativ tillsyn. Grundbultarna kan anvéndas for att
strukturera arbetet med operativ tillsyn och prioritera det som &r viktigast.

De fyra grundbultarna &r

Tillsynen ska vara miljomalsstyrd

Tillsynen ska stddja verksamhetsutdvarens egenkontroll

Tillsynen behover differentieras

Samverkan mellan de operativa tillsynsmyndigheterna



Tillsyn enligt miljobalken

Tillsyn enligt miljobalken styrs framfor allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska sakerstélla syftet med
miljobalken och till balken kopplade foreskrifter. Enligt 1 kap. 1 § ska miljobalken tillampas sa
att:

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma réattelse.

Tillsynsmyndigheten ska:

e Paeget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera iakttagandet av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
miljobalken.

e Vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma réattelse.

e Om det finns misstanke om brott, anmala overtradelser av bestammelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten.

e Fortlopande beddma om villkoren &r tillrdckliga for miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter som omfattas av tillstand, samt om tillsynsmyndigheten finner att
villkoren inte &r tillréackliga, initiera en omprévning eller ta upp fragan om att andra
eller upphéva géllande villkor.

e Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutséttningar for att
miljobalkens andamal ska kunna tillgodoses.

e Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sadana statliga och kommunala
organ som ska utova tillsyn i sarskilda hanseenden eller pa annat satt fullgér uppgifter
av betydelse for tillsynsverksamheten.

Miljokvalitetsnormer

Enligt miljobalkens 5 kap. 1 § far Regeringen for vissa geografiska omraden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behovs for
att varaktigt skydda ménniskors hdlsa eller miljon eller for att avhjélpa skador eller oldgenheter
for méanniskors halsa eller miljon (miljokvalitetsnormer, MKN).



Idag finns miljokvalitetsnormer for:
o olika foéroreningar i utomhusluften (SFS 2010:477)
o olika parametrar i vattenférekomster (SFS 2004:660)
o olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)
e omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Myndigheter och kommuner ska sakerstélla att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt
MB 5 kap. 1 § uppfylls. Detta ska bl.a. géras vid utdvande av tillsyn (MB 5 kap. 3 §).

MKN for utomhusluft

Lansstyrelsen faststéllde i maj 2006 atgardsprogram for miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
samt for partiklar i Goteborgsregionen. Ansvaret for genomforandet av atgardsprogrammen
ligger framst pa Goteborgs Stad, Vasttrafik samt Trafikverket. Lansstyrelsen har foljt
utvecklingen av genomforandet via sérskilda uppféljningar och dialog med berérda parter.
Programmen I6pte ut 2012. MKN for partiklar uppfylls numera och nagot nytt program behover
darfor inte tas fram. Nar det galler kvavedioxid sa har Lansstyrelsen och Gvriga ansvariga
bestamt att avvakta resultatet av inférandet av trangselavgifter fran och med 2013 innan man tar
beslut om det behdver upprattas ett nytt atgardsprogram. Resultatet av matningar 2013 ger inte
tydliga svar pa vilken effekt trangselavgifterna haft, varfor det behdvs langre tid for uppféljning.
Lénsstyrelsens forslag ar darfor att nuvarande atgardsprogram forlangs ytterligare ett par ar i
vantan pa att det blir tydligare vilka fler atgarder som behover vidtas for att klara MKN.

MKN for vatten

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vattenforekomster
ar ett vardefullt underlag for Lansstyrelsens prioritering av miljobalkstillsynen. | december 2009
beslutade Vattenmyndigheterna om miljokvalitetsnormer for vatten, férvaltningsplan,
atgardsprogram m.m. Samtliga myndigheter och kommuner omfattas av atgardsprogrammet och
ska varje ar rapportera vilka atgarder som genomforts till Vattenmyndigheten.
Miljokvalitetsnormer for vatten har inga faststallda varden som ska hallas eller uppnas, det &r
istallet en bedémning av ekosystemet som ligger till grund och som ska forbattras till en viss
niva for att anses ha god status ett givet ar. For att uppna miljokvalitetsnormerna kravs
miljoforbattrande atgarder i manga vattenomraden och dven pa land. Enligt atgardsprogrammet
ska Lansstyrelsen prioritera radgivning om miljohansyn till jordoruksverksamheter, genomfora
en dversyn av befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken,
sakerstalla att verksamhetsutovare genomfor egenkontroll samt atgéarda fororenade mark- och
vattenomraden. Fokus ska ligga pa verksamheter i de omraden med vattenférekomster som inte
uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk status, enligt
Vattenmyndighetens miljokvalitetsnormer. For att sakerstélla att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppnas behovs 6kade insatser inom planerad och malstyrd tillsyn.



Overgripande mal

Regeringens regleringsbrev
| regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna for ar 2014 anges foljande om miljétillsyn:

Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomst av olagenheter fér manniskors halsa och miljon
motverkas. Lansstyrelserna ska sarskilt redovisa:

— Hur arbetet for att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsatta samt beskriva de
forandrade rutiner och arbetsmetoder som genomforts for att utveckla en miljomalsstyrd tillsyn,

— tillsynsomraden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvagledningen kan utvecklas
och forbattras,

— vilken betydelse tillsynen har for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt vilka
konsekvenser fa egeninitierade tillsynsinsatser far for majligheterna att uppna malen, samt

— hur och inom vilka omraden samverkan skett med Miljésamverkan Sverige och regional
miljésamverkan i de lan dér sadana projekt bedrivs.

Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med Naturvardsverket.

Miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen. Vi arbetar
tillsammans med kommuner, néringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer for att
miljomalen ska fa genomslag i lanet och miljon ska bli béattre. Vi féljer ocksa upp hur
miljGarbetet gar.

Tillsynen ska sakerstalla syftet med miljobalken, dvs. en langsiktigt hallbar utveckling inom
sarskilt skyddsvarda omraden. De nationella miljokvalitetsmalen ger vagledning om
prioriteringar i tillsynen.

Miljémdlsbedémningar 2013

Enligt den senaste bedémningen, som aven inkluderar resultaten fran den regionala
miljovervakningen, ser det ut som om endast ett av miljokvalitetsmalen kommer att nas till ar
2020 i Vastra Gotalands lan (utom Begransad klimatpaverkan som ska nas till ar 2050). Det &r
mélet ”Skyddande ozonskikt”. Tva miljokvalitetsmal &r ndra att nas till 2020, da det finns
planerade styrmedel. De &r malen “’Séker stralmilj6” och ”Grundvatten av god kvalitet”.
Resterande tretton miljokvalitetsmal anses inte vara mojliga att na till 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel. Véstra Gotalands lan foljer i stort sett den nationella bedémningen
med undantag for ’Grundvatten av god kvalitet” dar det regionalt finns en positivare
utvecklingsprognos.

Lansstyrelsen gor beddmningen att krav som riktas i samband med tillsyn kan bidra till att vissa
miljokvalitetsmal har méjlighet att nas. Framst finns behov av tillsynsinsatser som ar kopplade
till miljokvalitetsmélen “Giftfri milj6”, ”Ett rikt odlingslandskap” samt ”Hav i balans” och
”Levande kust och skérgérd”.



Vision och mal for Linsstyrelsen 2017

Lansstyrelsens vision och 6vergripande mal for verksamheten ger ocksa vagledning for
tillsynsverksamheten.

Lansstyrelsen — for det hallbara samhallet
e Visamordnar och driver statens insatser i Vastra Gotalands 1an
o Vi bidrar till trygghet for den enskilde medborgaren
e Vi star for rattsakerhet, effektivitet, samarbete och helhetssyn

Tillsynen bidrar till det hallbara samhéllet pa lang sikt genom att uppratthalla respekten for
miljobalkens regler om miljéfarliga verksamheter, naturvarden och vattenverksamheter.

Tillsynen ska bedrivas sa att trygghet uppnas for den enskilde medborgaren eller
verksamhetsutdvaren. Det innebar konkret att de manniskor som blir utsatta for Lansstyrelsens
tillsyn ska behandlas lika, ska fa tydliga besked, ska behandlas med respekt och rattssakerhet.
Ofta syftar Lansstyrelsens tillsyn till att gynna allménhetens intressen, vilket kan uppfattas som
en motsattning gentemot en enskild medborgares eller verksamhetsutvares intressen och
trygghet. Det ar dock vart att papeka att d&ven allméanheten utgor en grupp som sammantaget
bestar av manga enskilda medborgare.

Rattssaker tillsyn innebdr att handlaggningsrutiner ska foljas. Den enskilde medborgaren eller
verksamhetsutdvaren som utsatts for tillsyn, ska ha mojlighet att fora fram sin talan i drendet.
Lansstyrelsens beslut ska grundas pa vedertagen rattspraxis och vara granskade i samverkan
med flera enheter.

Lansstyrelsens helhetssyn ska tillampas i tillsynen. Det innebér konkret att samverkan ska ske
mellan flera enheter i enskilda tillsynsarenden. Att applicera helhetssyn pa ett enskilt
tillsynsarende innebdr att konsekvenserna i stort av tillsynen i det enskilda fallet analyseras och
medvetandegors.
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Operativ tillsyn

Definition av tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynsforordning (SFS 2011:13), sadan tillsyn som
utbvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har
vidtagit en atgard som omfattas av miljébalkens bestammelser.

26 kap. MB ska tillampas vid all miljobalkstillsyn oavsett vilken typ av tillsyn det rér sig om,
dvs. tillsyn av milj6farlig verksamhet, naturvardstillsyn eller tillsyn av vattenverksamheter.
Tillampning av tillsynsbestammelserna ska ocksa ske pa samma satt och tillsynen ska bidra till
att sakerstalla syftet med miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Tillsynen ska aven vara effektiv, dvs. myndighetens resurser ska utnyttjas pa ett optimalt satt.
Malet om effektiv och likvardig tillsyn kan nds om dessa krav uppfylls.

Den operativa tillsynen kan vara planerad eller handelsestyrd. Bade den handelsestyrda och den
planerade tillsynen kan bedrivas i forebyggande syfte eller for att félja upp och kontrollera att

gallande regler efterlevs. Lansstyrelsens dvergripande malsattning bor vara att mer av tillsynen
ar planerad och framjande.
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Planerad tillsyn

Med planerad tillsyn avses sadan tillsyn som Lansstyrelsen planlagger och utfor pa eget initiativ
i enlighet med tillsynsplanen.

Planerad framjande tillsyn kan t.ex. vara en informationskampanj som riktas till en sérskild
malgrupp i syfte att forebygga olovlig verksamhet. Genom information och radgivning skapas
forutsattningar for att balkens andamal tillgodoses. Ett annat exempel pa framjande tillsyn kan
vara uppféljning av verksamhetsutdvarnas egenkontroll. Det stirker verksamhetsutévarens egen
formaga och kravet pa att uppfylla sitt ansvar. Pa sa sétt kan verksamhetsutovarna sjalvstandigt
bidra till en hallbar utveckling genom ett forebyggande miljoarbete.
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Den planerade tillsynen kan ocksa vara kontrollerande dvs. att Lansstyrelsen initierar kontroller
med avseende pa en sarskild malgrupp eller ett malomrade, foljer upp faststéllda villkor i beslut
etc.

Hdndelsestyrd tillsyn

Pa motsvarande satt kan den handelsestyrda tillsynen vara framjande t.ex. handlaggning av
samrad enligt 12 kap. 6 § MB eller vad galler miljofarlig verksamhet; handlaggning av
anmalningar, rapporter och underréttelser.

Kontrollerande handelsestyrd tillsyn kan t.ex. vara att hantera inkomna klagomal och
anmaélningar om driftstérningar. Denna tillsyn kan leda till forelaggande om réttelse men aven
till anmélan angaende misstanke om miljobrott.

Overgripande om tillsynen pa Linsstyrelsen

Den mesta tillsynen pa Léansstyrelsen ar handelsestyrd, d v s tillsynen initieras av inkomna
klagomal eller att tillsynsmyndigheten upptacker 6vertradelser. Det galler for samtliga
Léansstyrelsens enheter som arbetar med miljobalkstillsyn.

Pa vattenvardsenheten och miljoskyddsenheten agnas en stor del av tillsynen at fasta objekt eller
speciella typer av verksamheter. | miljobalkens tredje avdelning finns bestdimmelser om dessa
speciella typer av verksamheter som miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, verksamheter som
orsakar miljoskador, vattenverksamhet, jordbruk och annan verksamhet, genteknik, kemiska
produkter och biotekniska organismer samt avfall och producentansvar. Tillsyn ska bedrivas pa
alla dessa verksamheter. Det kan da rora sig om hela tillsynsomraden och/eller avgransade
tillsynsobjekt. Inom vissa tillsynsomraden kan antalet objekt som blir foremal for tillsyn vara
mycket stort. Tillsynen 6ver de fasta objekten kan vara saval planerad som initierad av
anmalningar och klagomal.

Naturvardsenheten har tillsyn éver skyddade omraden (andra avdelningen i miljébalken) vilket
innebdr att stora geografiska omraden ska kontrolleras. Det ar darfor i praktiken omajligt att
faststalla antalet objekt som berdrs av naturvardstillsynen. Naturvardstillsynen utgar darfor i
forsta hand fran inkomna klagomal pa handelser i skyddade omraden.

For de fasta tillsynsobjekten ar det mojligt att uppskatta behovet av planerad tillsyn utifran
miljopaverkan och t.ex. komplexitet. Genom uppfoljning i arendehante-ringssystem och
tidsredovisning far Lansstyrelsen en uppfattning om vilken volym som den handelsestyrda
tillsynen ror sig om, inklusive vilka resurser som kréavs. Pa sa satt kan aven behoven for den
héndelsestyrda tillsynen beréknas och till viss del planeras.

Det finns tillsynsomraden och verksamheter pa hela skalan fran sddana som har en vl
fungerande egenkontroll till sddana som inte tar ansvar for fragor som ror miljo eller halsa. En
viktig del i det operativa tillsynsarbetet enligt miljobalken ar darfor att differentiera
tillsynsinsatserna, dvs. att anpassa tillsynen efter graden av ansvarstagande, ambitionsniva m.m.
hos den som en viss tillsynsinsats galler. | bade innehall och frekvens behover tillsynen
anpassas till det tillsynsbehov som tillsynsmyndigheten, i detta fall Lansstyrelsen, bedémer att
en viss verksamhet eller atgard innebér. Det tillsynsbehov som Lansstyrelsen bedomt framgar
av respektive enhets behovsutredning.
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Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Lansstyrelsens tillsyn enligt miljobalken omfattar foljande tillsynsomraden som beskrivs med
koppling till den gemensamma verksamhets- och arendestrukturen (VAS). Sammanstallningen
utgér fran Miljosamverkans Sveriges projekt om ”Optimal tillsynsplan”.

Miljétillsynsforordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och tillsynsplanen
inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Trots detta tas tillsyn enligt
”Sevesolagstiftningen”, unders6knings- och bearbetningskoncessioner samt lagen om allménna
vattentjanster med i denna behovsutredning. Dessa tre omraden &r sa nara knutna till tillsyn
enligt miljobalken att det bedémts vara svart att skilja ut och undanta denna tillsyn fran
miljobalkstillsynen.

Nedan foljer en allman beskrivning av de tillsynsomraden som redovisas i denna
behovsutredning. Sérskilda forutséattningar, konsekvenser m.m. for tillsynen i Vastra Gotalands
Ian framgar av respektive enhets behovsutredning.

Tillsyn atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga kemikalieolyckor
(SEVESO)

VAS-kod 4564

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljobalken men lansstyrelsen ska integrera
tillsynen med den 6vriga miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar till att begransa
eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstar. Tillsynen bedrivs i nara samarbete med
Arbetsmiljoverket och bestar framfor allt av granskning av sékerhetsrapporter, inspektion och
kontroll samt uppféljning av incidenter och driftstérningar.

Tillsyn av omradesskydd

VAS-koder 515 och 516

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av foreskrifter for
naturreservat och andra skyddade naturomraden (515) samt vattenskyddsomraden (516).
Tillsynen 6ver Natura 2000-omraden samt hela tillsynsomraden som strandskyddet och
biotopskyddet ingar. Kommunen ér tillsynsmyndighet for de omradesskydd som kommunen
fattat beslut om, samt alla strandskyddsomraden som inte omfattas av nagot annat skydd enligt
sjunde kapitlet i miljobalken, undantaget vattenskyddsomraden och miljoskyddsomraden.

Tillsynen av omradesskydd innebar att se till att bestimmelser och beslutade foreskrifter
efterlevs. Arbetet innebar planerad tillsyn (5152), exempelvis information till allménhet och
specifika malgrupper och tillsynskampanjer och handelsestyrd tillsyn (5151) genom
handlaggning av inkomna klagomal om &vertradelser. Uppsikt dver exempelvis skadegorelse av
anlaggningar (ex. fageltorn) och liknande eller kontroll av skotsel, vard eller anordningar inom
omradena raknas inte som tillsyn enligt balken.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom forebyggande
information och radgivning till kommunerna (5162). Den operativa tillsyn som bedrivits fran
Lansstyrelsens sida galler framst klagomal eller 6vertradelser av foreskrifter for skyddsomrade
som anmals till myndigheten (5161).
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Tillsyn for skydd av naturen

VAS-koder 525, 526, 527 och 528

Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljcbalken 12 kap. 6 § avseende atgarder som
kan komma att vasentligt andra naturmiljon samt att kontrollera att samradsskyldigheten och
besluten i samradsarenden efterlevs (5251-5252).

Tillsyn gors aven i form av uppféljning och kontroll av iakttagande av meddelade tillstand och
dispenser inom omradesskydd, skyddade naturomraden inklusive strandskydd och biotopskydd
(5261, 5265).

Tillsynen omfattar &ven uppgifter avseende rovdjursfragor, sarskilt i de delar som ar kopplade
till artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om rovdjurspolitiken,
forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser av iakttagande av
forvaltningsplanen och besiktningar mm (5262-5263).

Tillsynen av skydd for djur och véaxter innebar reaktiva atgarder vid 6vertradelse av
bestammelser, vid anmalningar/klagomal, informationsinsatser och planerade, egeninitierade
inspektioner. Tillsynen omfattar kontroller och information om bestammelserna om fridlysning
av djur- och véxtarter samt utsattning av vissa vaxt- eller djurarter enligt Art-
skyddsforordningen. Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering,
forevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-bestimmelserna samt
forordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppféljning av
egenkontrollen (5271-5272).

Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd innebér reaktiva atgarder vid 6vertradelser av
bestammelserna i MB vid t.ex. klagomal samt tillsyn av iakttagande av de tillstand och
dispenser som meddelats. Vidare omfattas informationsinsatser och planerade egeninitierade
inspektioner. Tillsynen 6ver vilthagn bestar av inspektioner och hantering av 6vertradelser, in-
formation och radgivning till allmanhet och verksamhetsutévare samt granskning och
uppféljning av egenkontrollen (5281-5282).

Tillsynen omfattar kontroll av iakttagande av de tillstand och dispenser som meddelats avseende
terrangkdrning och vattenskoter (5281-5282).

Tillsyn innebar ocksa kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig forskning fran
fartyg fran annan stat. Tillsynen 6ver dessa fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens
forsorg i och med att en anmalningsplikt vid passering av territorialgransen rader (5281-5282).

Tillsyn av vattenverksamhet

VAS-kod 535

Tillsynen omfattar bl.a. hantering av anmalningsarenden enligt miljobalkens 11 kap. (preciserat
i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.) (5351). Arbetet omfattar vidare
forebyggande information om anmalnings- och tillstandsplikten samt annan information och
radgivning till verksamhetsutvare och privatpersoner m.fl. Lansstyrelsen har tillsyn éver avfall,
farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter dar lansstyrelsen har tillsynen over
vattenverksamheter. Lansstyrelsen har dven ansvar for tillsynen i fragor om skydd av den yttre
miljon vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebar
utslappande pa marknaden vid vattenverksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar.
Awven hantering av anmalningsarenden avseende muddring och rensning som kan skada fisket
ingar i tillsynen (MB 11 kap. 15 8§). (5352-5353)
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Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstand och domar enligt 11 kap. miljobalken féljs samt
granskning och uppféljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar &ven inspektioner av icke
tillstandsgivna vattenverksamheter for att sakerstalla att verksamheterna foljer bestammelserna i
miljobalken samt handlaggning av Overtradelser. (5352-5353)

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i gallande tillstand,
samt om villkoren inte &r tillrackliga, ansoka om prévning eller ta upp fragan om att andra eller
upphava villkor eller i annat fall se till att omprovning sker av verksamheten. (5352-5353)

I tillsynen ingar dven uppgifter som évervakning, rapportering och information om
fragestallningarna kring dammsakerhet. (5352-5353)

Tillsyn av undersékning och bearbetning av torvfyndigheter

VAS-kod 546

Tillsynen 6ver torvtakter med tillstand enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter &r
likartad den som bedrivs pa torvtakter med tillstand enligt miljobalkens 9 kap. Tillsynen
innefattar kontroll av hur villkor i meddelade torvkoncessioner efterlevs. Arbetet omfattar &ven
forebyggande information, tillsyn 6ver egenkontrollen, inspektioner och hantering av
Overtradelser. (5461-5462)

Tillsyn av miljofarlig verksamhet

VAS-kod 555

Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstand efterlevs for miljofarliga
verksamheter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899) om miljofarliga
verksamheter och halsoskydd. Lansstyrelsen kan 6verlata tillsyn enligt 9 kap. miljobalken till
den kommunala tillsynsmyndigheten. Dér lansstyrelsen har tillsynsansvaret enligt 9 kap.
miljobalken har lansstyrelsen &ven tillsynen 6ver avfall, farligt avfall och producentansvar (15
kap.) samt tillsynen i fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebér utslappande pa marknaden inom miljéfarliga
verksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar (14 kap).

Inom tillsynen ingar att hantera anmalningsarenden om mindre andringar inom verksamheterna
(5558) och att granska de arligen inlamnade miljorapporterna. Verksamheter med tillstand enligt
miljobalken ar skyldiga att varje ar rapportera till tillsynsmyndigheten i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om miljérapport (5554). Vidare omfattar tillsynen
granskning och uppféljning av verksamhetsuttvares egenkontroll. Tillsyn bedrivs genom
inspektion och kontroll samt genom radgivning och information till verksamhetsutdvarna och i
undantagsfall till allmanheten om regelverk och tillganglig kunskap inom miljobalksomradet.
(5553, 5556). Inom tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt férordningen (1998:940) om av-
gifter for provning och tillsyn enligt miljébalken och att hantera dvertradelser genom t.ex.
forelaggande om rdttelse, anmélan om misstanke om brott eller utddmande av
miljosanktionsavgift. (5551 och 5555)

Tillsynen omfattar aven att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i gallande tillstand.
Om villkoren inte &r tillrackliga ska tillsynsmyndigheten, anséka om prévning eller ta upp
fragan om att andra eller upphava villkor, och i annat fall se till att omprévning sker av
verksamheten.

Fr.0.m. 2013 paverkas en stor del tillsynen av de bestammelser som foljer av IED-direktivet.

Detta medfor krav pa bl. a besoksintervall samt uppfoljning av hur berérda verksamheter
uppfyller beslutade BREF-dokument och slutsatser om béasta mojliga teknik (BAT). (5557)
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Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer

VAS-kod 565

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.
Tillsynen kan vara bade handelsestyrd och planerad. (5651-5652)

Tillsyn av avfall och producentansvar

VAS-kod 566
Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra
tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.

De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod &r i huvudsak tillsyn ver
gransoverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-forordningen 1013/2006 om transport
av avfall. I tillsynen ska L&nsstyrelsen samverka med Polisen, Tullverket och Kustbevakningen.
Lansstyrelserna har numera ensamt tillsynsansvar 6ver GROT enligt Miljétillsynsférordning
2011:13. Tidigare delades detta ansvar med kommunerna.

Utover detta granskar Léansstyrelsen dven kommunernas avfallsplaner (5663) samt handlagger
arenden rérande hantering av schaktmassor.

Handlaggning av mudderdeponidispenser har sedan maj 2013 flyttats 6ver fran Havs- och
Vattenmyndigheten till lansstyrelserna. I och med detta flyttades bade prévningen och tillsynen
av dumpningar av muddermassor i vattenomrade over till vattenvardsenheten. Tillsyn redovisas
pa VAS 5666 och 5667.

Tillsyn av 6vrigt miljo- och halsoskydd

VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar bl a tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (5673).
Lénsstyrelsen har tillsynsansvar for att vatten och avlioppsfragan loses i ett storre sammanhang
dar det behovs.

Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden

VAS-kod 575

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador. Den planerade tillsynen sker
stegvis och borjar med ansvarsutredning (5754) foljt av undersdkningar genom frivilliga
ataganden, undersokningar genom krav, atgarder samt uppféljning/kontroll (5756). Dessutom
omfattar tillsynsansvaret handelsestyrd tillsyn vid pagaende verksamheter (5751), avslutade
verksamheter (5752) samt vid exploatering (5753) dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.
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Uppskattat behov 2014 - 2016

Forutsattningar for berakning av resursbehov

For berakning av resursbehovet inom Lansstyrelsen galler att en arsarbetskraft (4a) motsvarar
1760 timmar eller 220 dagar per ar.

Vid sammanstéllning av resursbehovet har hansyn tagits till att det ingar i handlaggarens
uppdrag att ansvara for en del av tillsynsadministrationen.

Det verkliga behovet métt i antal heltidstjanster kommer att vara ca 20 % hogre eller mer &n de
da som redovisas darfor att det tillkommer kompetensutveckling, arbetsplatstraffar mm.

Underlag for beddmning av resursbehovet for kommande ar har framst utgjorts av
sammanstallning av tidigare nedlagd tid och uppskattningar av tidsatgang utifran lagkrav,
regleringsbrev och mal.

Sammanstallning av berakningsgrunder och resursbehov

Tillsynsbhehovet for 2014 har preciserats. Det ar svart att faststalla resursbehovet for foljande ar
men en bedémning av forvantad utveckling har gjorts utifran kdannedom om kommande
forandringar inom till exempel lagstiftningsomradet och nya arbetsuppgifter. Darfor anges + vid
antagen 6kning, - vid antagen minskning och = da samma resursbehov férutses for aren 2015-
2016.

Nedan redovisas tillsynsbehoven for var och en av enheterna for Miljoskydd, Naturvard och
Vattenvard. Lansstyrelsens sammanlagda tillsynsbehov anges separat.
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Miljéskyddsenhetens resursbehov

Miljoskyddsenhetens resursbehov 2014-2016
VAS Aktivitet Behov Behov Behov
2014 2015 2016
456 Tillsyn och uppféljning, 276 ++ +
skydd mot
olyckor (SEVESO)
546 Tillsyn av 10 = =
understknings- och
bearbetningskonces-
sioner
555 Tillsyn av miljofarlig 3471 + +
verksamhet
565 Tillsyn av kemiska 0 (raknas
produkter och in i 555)
biotekniska organismer
566 Tillsyn av avfall och pro- 280 + +
ducentansvar
567 Tillsyn av Ovrigt miljo 230 - -
och halsoskydd (inkl (om (om
engangs- | tillsyns- tillsyns-
insats 200 | projekt projekt
pd) genomforts, | genomforts,
annars =) annars =)
575 Tillsyn av fororenade 1408 + +
omraden
Summa 5675 + +
persondagar
Summa 25,6 + +
arsarbetskrafter,
effektiv tid

Naturvdrdsenhetens resursbehov

VAS Aktivitet Behov Behov Behov
2014 2015 2016

515 Tillsyn av 1085 = =
omradesskydd

5232 Miljohansyn i jordbruket 30 = =

525 Samrad enligt 12 kap. 6 400 = =
§ MB

526 Tillsyn av dispenser och 90 = =
tillstand

527 Tillsyn av skydd for 150 = =
djur- och véxtarter

528 Ovrig tillsyn (vilthagn) 40 = =

Summa 1795 = =

persondagar

Summa 8,2 = =

arsarbetskrafter
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Vattenvardsenhetens resursbehov

Vattenvardsenhetens resursbehov 2014-2016 uttryckt i persondagar och

arsarbetskrafter
VAS Aktivitet Behov Behov Behov
2014 2015 2016

535 Tillsyn av vattenverksam-

het 4267 + +
516 Tillsyn av vattenskydds-

omraden 45 t +
566 Tillsyn

dumpningsdispenser 55 t +
Summa
persondagar 4367 + +
Summa
arsarbetskrafter 199 + +
Lédinsstyrelsens sammanlagda resursbehov
Lansstyrelsens sammanlagda resursbehov 2014-2016

Behov 2014 Behov 2015 Behov 2016

Summa 11837 + +
persondagar
Summa 53,8 + +
arsarbetskrafter
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Miljoskyddsenhetens behovsutredning 2014

Sammanfattning

Miljoskyddsenhetens utredning av resursbehovet for operativ tillsyn visar pa ett totalt behov av
ca 25,6 arsarbetskrafter (aa) for operativ tillsyn 2014. Detta ar 16 da mer an vad utfallet blev
med 2013 ars resurser. Tillgangliga resurser utgor saledes knappt 40 % av resursbehovet.
Omraknat i behovet av tjanster for miljoskyddsenhetens tillsyn blir behovet drygt 30 tjanster
jamfort med de knappt 14 tjanster som i dagslédget finns tillgangliga for tillsynsarbetet.

Det finns behov av att:

e Oka den egeninitierade kontrollerande tillsynen for att kunna genomfora de
tillsynsinsatser som lagstiftning kopplat till IED-direktivet kréver.

e Oka den egeninitierade planerade tillsynen for att i storre utstrackning bidra till att
berdrda miljokvalitetsmal uppfylls.

e Forkorta handlaggningstiden av drenden samt forsdka astadkomma ett mer likartat
arbetssétt inom tillsynen.

e Oka tillsynstiden for de branscher som varit Iagt prioriterade under flera ar.

Inledning

Miljoskyddsenheten ska arbeta for en ekologiskt hallbar utveckling med miljomalen som
utgangspunkt och prioritering. Principerna om kretslopp, forsiktighet, basta mojliga teknik,
produktval, fornybar energi och aterstallande av férorenade omraden, liksom skyddet av
manniskors halsa, ar grunden for enhetens verksamhet. Miljoskyddsenheten ska bedriva en aktiv
tillsyn gentemot tillsynsobjekten samt tillhandahalla information och ge service till vara
tillsynsobjekt och var omvarld.

Den operativa tillsynen for Lansstyrelsens miljoskyddsenhet omfattar foljande omraden enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13):

e Tillsyn av miljofarlig verksamhet med beteckningen A eller B (VAS 555) (kan
overlatas till kommunen)

e Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer (VAS 565 ingér vanligtvis i
555)

e Tillsyn av avfall och producentansvar (VAS 566)

e Tillsyn av fororenade omréden och miljoriskomréden (VAS 575) (kan 6verlatas till
kommunen)

Dessutom har Lansstyrelsens miljéskyddsenhet ansvar for tillsyn enligt:
e Seveso-lagstiftningen pa miljofarliga verksamheter. (VAS 456)
e Undersoknings- och bearbetningskoncessioner (VAS 546)

e Lagen om allmanna vattentjanster (VAS 567)
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Resursbehov inom olika tillsynsomraden 2013

Tillsyn av Gtgdrder fér att férhindra eller begréinsa allvarliga kemikalieolyckor, VAS 4564
Miljoskyddsenheten arbetar med tillsyn vid verksamheter som omfattas av Seveso-
lagstiftningen. Malsattningen ar att forebygga och begransa allvarliga kemikalieolyckor.
Enheten samordnar sékerhetsrelaterade fragor i tillsyn och prévning enligt Sevesolagen och
Miljobalken och samarbete sker med Arbetsmiljéverket, raddningstjansten och berérda
miljokontor. Samverkan sker dven internt pa Lansstyrelsen med Enheten for Skydd och
Sakerhet som ansvarar for tillsynen éver kommunernas skyldigheter inom Sevesoomradet.

Planerad tillsyn

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 32 verksamheter pa den hogre kravnivan samt 29 verksamheter pa
lagre kravnivan. Av dessa har Lansstyrelsen dven tillsynen enligt 9 kap miljobalken pa flertalet
av verksamheterna pa hogre kravnivan och ca en tredjedel av verksamheterna pa lagre
kravnivan. For dvriga verksamheter har tillsynen enligt 9 kapitlet miljobalken dverlatits till
respektive kommun. | den planerade tillsynen ingar dels granskning av sakerhetsrapporter,
anmaélningsarenden m.m. och dels planerade tillsynsbesok.

Anléaggningar pa den hogre kravnivan lamnar in sékerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i
samband med tillstandsprévning enligt miljobalken. Granskningen av sékerhetsrapporter sker
darmed antingen som en del av Lansstyrelsens tillsyn eller vid prévningsmyndighetens
tillstandsforfarande.

For de verksamheter dar kommunerna har miljébalkstillsynen ges aven miljéforvaltningarna
mojlighet att medverka vid planerade tillsynsaktiviteter. Ofta bjuds kommunens
miljoforvaltning dven in till Sevesotillsynsbesok nar lansstyrelsen har miljétillsynen.

Handelsestyrd tillsyn

Vid sidan av den planerade tillsynen finns dven den handelsestyrda. Oftast handlar det om
uppféljning av intraffande incidenter och olyckor, men dven foérandringar vid anlaggningarna
kan motivera en uttkad tillsyn. Den handelsestyrda tillsynen ar tidvis av relativt stor omfattning
vilket kan forklaras av att lanet hyser manga stora och komplexa processindustrier dar
forandringar ar vanliga och dar olyckor kan fa allvarliga konsekvenser for hélsa och miljo.
Uppféljningen av incidenter ger stor lardom infor framtiden da de visar var sékerhetsbristerna
finns i anlaggningarna. Pa detta satt ges aven en aterkoppling till hur den planerade tillsynen
skall laggas upp i fortsdttningen. Lansstyrelsen forsoker samverka med évriga berdrda
myndigheter (Raddningstjansten, Arbetsmiljoverket och i vissa fall Miljokontoret) i samband
med uppféljning av allvarliga incidenter och olyckor.

Resursbehov

Resursbehovet for granskning av en sakerhetsrapport ar i genomsnitt ca 5 pd. For de 32
anlaggningarna pa hogre kravniva blir darfor resursbehovet 32x5 = 160 pd 6ver en 5-arsperiod,
dvs. i genomsnitt ca 32 pd/ar. For flertalet anlaggningar har granskning av sékerhetsrapporten
skett eller sker under 2010- 2012, vilket medforde att resursbehovet under dessa ar for denna
arbetsuppgift var betydligt storre, uppemot 50-60 pd istallet for 32 pd. Nasta gang ett stort antal
sakerhetsrapporter beraknas komma in blir 2015- 2016. Under 2014 bedoéms behovet vara nagot
lagre an 32 pd p g a fa inkommande sékerhetsrapporter.

For granskning av anmalningar beraknas behovet till ca 15 pd per ar.

Anlaggningar pa den hogre kravnivan ska besokas minst 1 gang per ar. Ett besck tar i
genomsnitt 3 dagar vilket ger ett totalt resursbehov pa ca 100 pd per ar. For anlaggningar pa den
lagre kravnivan planeras normalt tillsynshesok med 3-5 ars mellanrum. Resursbehovet for dessa
raknas darfor i snitt till 2 dagar for besok dvs 29x2=58 pd fordelat 6ver en 3-arsperiod, totalt ca
19 pd per ar. Dessa anlaggningar ska inte lamna in sakerhetsrapport.
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Resursbehovet for att genomfora planerad tillsyn enligt gallande riktlinjer nar det galler
operativ tillsyn (hogre kravniva 1ggr/ar och lagre kravniva 1ggr/3 ar) genom granskning av
sakerhetsrapporter m.m. och planerade besok bedéms saledes till totalt ca 166 (32+15+100+9)
pd i genomsnitt varje ar. | samband med 5-arsintervall ar behovet dock 180-190 pd pga
granskning av sérskilt manga sakerhetsrapporter.

Resursbehovet for den handelsestyrda tillsynen bedéms ligga pa drygt 70 pd/ar. Behovet for
hantering av driftstérningar, klagomal, incidenter etc har bedomts for samtliga
Sevesoverksamheter till totalt 144 pd. Av den tid som laggs ned pa sadana arbetsuppgifter
beddms ca halften vara Sevesorelaterat.

For samordning av Sevesotillsynen och samverkansarbete bedéms resursbehovet uppga till ca
40 pd.

Totalt utgor saledes resursbehovet ar 2014 for Sevesotillsynen 166+70+40 pd = 276 pd.

Framtid

Under 2012 har Seveso ll1-direktivet beslutats och det ska inforas under 2015. Tillsynsarbetet
kommer att behdva utvecklas nér Seveso 111 trader i kraft. De forandringar av klassning av
Sevesoverksamheter som Forordningen om klassificering, markning och forpackning av @mnen
(CLP-forordningen) kommer ocksa att paverka vilka verksamheter som i framtiden kommer att
berdras av lagstiftningen. Anpassning till bl.a. dessa forandringar bedéms innebéra att mer
kompetens och mer resurser alternativt andra prioriteringar kommer att krdvas i framtiden.
Under 2013 pabdrjades en utredning om inforande av Seveso IlI-direktivet i svensk lagstiftning,
den ska avslutas under 2014. Tid behdver avsattas under 2014 for remisshantering m.m.

Tillsyn av undersékning och bearbetning av torvfyndigheter, VAS 546

Tillsynen Gver torvtakter med tillstand enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter omfattar
kontroll av efterlevnaden av villkor som givits i meddelade torvkoncessioner. Enheten har under
ett antal ar lagt ner 4-10 arbetsdagar per ar inom tillsynsomradet. Behovet bedéms utgora
maximalt 10 persondagar per ar.

Tillsyn av miljéfarlig verksamhet, VAS 555

Lansstyrelsen har fr.o.m. 2014 tillsynen enligt miljobalken pa ca 344 verksamheter. Dessa
utgors av bl.a. avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar, energianlédggningar, jordbruk, verk-
stadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet, raffinaderier, ytbehandlare och tékter.
Speciellt for vart 1an ar den stora mangden tung, miljostorande industri sasom petrokemi,
raffinaderier, fordonsindustri och stor hamnverksamhet.

Planerad tillsyn
| den planerade tillsynen ingar att granska verksamheternas inlamnade miljorapporter,
besiktningsrapporter, manadsrapporter etc. och eventuellt vidta atgarder till foljd av dessa.

Har ingar aven att genomfora egeninitierade besok vid verksamheterna samt att genom
radgivning, information och liknande skapa forutsattningar for att miljobalkens andamal
tillgodoses och verksamheternas miljopaverkan minskas. Det kan dven innefatta genomforande
av sarskilda tillsynsprojekt for att lyfta en speciell fraga som till exempel energianvandning,
atgarder kopplade till vattendirektivet m.m.
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Handelsestyrd tillsyn

En stor del av tiden som atgar for den handelsestyrda tillsynen utgérs av handlaggning av
anmalningsarenden dar verksamheterna anmaler olika forandringar. Den héndelsestyrda
tillsynen utgdrs dven av handlaggning av driftstorningar, tillbud och haverier samt hantering av
klagomal pa verksamheterna.

Resursbehov

Miljoskyddsenheten har gjort en beddmning av resursbehovet for samtliga verksamheter som
enheten har tillsyn 6ver. Detta finns samlat i ett Excel-dokument. For varje verksamhet har en
bedémning gjorts av behovet avseende dels den egeninitierade tillsynen (utifran
verksamheternas egenkontroll och miljopaverkan) samt resursbehovet av vissa aterkommande
arendekategorier.

Varje verksamhet har bedomts pa skalan 1-5 nar det galler egenkontrollen (skotsel och behov av
tillsyn). Varje verksamhets miljopaverkan har dven bedémts utifran inmatade uppgifter
verksamhetens olika utslapp i miljodatabasen EMIR. Produkten av faktorn for miljopaverkan
och faktorn for egenkontroll har raknats fram som den totala beddmningen av egeninitierat
tillsynsbehov.

Fr.o.m. 2013 tradde IED-direktivet i kraft. Det har stallt krav pa alltmer detaljerad
tillsynsplanering pa objektsniva. Lansstyrelsen har tillsynen 6ver ca 80 verksamheter som
berdrs av IED-direktivet. Bestammelserna i direktivet innebar bl. a krav pa regelbundna
tillsynshesok med 1-3 ars intervall, aterbesok inom sex manader om allvarligt fall av bristande
efterlevnad av villkoren konstateras, samt krav pa att en skriftlig handling upprattas efter
besoket av tillsynsmyndigheten. Direktivet innebér ocksa att tillsynsmyndigheten ska rapportera
en del uppgifter till EU-kommissionen rérande tillsynen.

Delvis som en konsekvens av IED-direktivet infordes under 2013 Miljéprovningsférordningen
(2013:251) som innebér forandrade prévningskoder for miljofarlig verksamhet. Under 2014,
eller majligen 2015 maste darfor en omklassificering och kommunicering av nya koder och
avgifter ske for samtliga tillsynsobjekt.

For den egeninitierade tillsynen har behovet bedomts utgora 1058 pd. Har ingar behovet av
egeninitierade besok (inklusive besdk vid IED-verksamheter), behov av information,
radgivning, drivande av angelagna tillsynsfragor etc.

Resursbehovet for olika aterkommande tillsynsuppgifter sasom handlaggning av miljoérapporter,
besiktningsrapporter etc. har bedomts till ett visst antal timmar utifran vilken kategori som
verksamheten har klassats in i. Pa detta satt har vi fatt fram att resursbehovet for handlaggning
av miljorapporter for samtliga tillsynsobjekt utgor 259 persondagar. Resursbehovet for arbetet
med besiktningar, granskning av besiktningsrapport samt évrig rapportering beddms utgéra 836
pd.

Tiden som beddms behovs for att hantera &renden som ror driftstérningar, haverier och tillbud
samt klagomal bedéms utgora 354 pd. Detta behov har uppskattats for aktuella verksamheter
utifran erfarenheten av vid vilka verksamheter som sadana problem brukar uppkomma och i
vilken omfattning. | denna bedémning ingar dven hantering av storningar etc. som ar
Sevesorelaterade. Ungefér halften av tiden kopplade till Sevesoverksamheterna bedéms vara
Sevesorelaterade och denna tid redovisas ovan (70 pd). Tid som behdvs for handlaggning av
driftstorningar etc. som inte &r Seveorelaterat utgors alltsa av ca 284 pd.

For de tillsynsinsatser som tillkommit med anledning av bestdmmelserna kopplade till IED-

direktivet gors bedémningen att resurshehovet jamfort med tidigare 6kat med uppgar till 70-75
pd.
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De extra insatser som tillkommit utgors av genomgang av BAT -slutsatser for de ca 15 IED-
verksamheter som har fatt beslutade BAT-slutsatser (basta tillgangliga teknik) eller kommer fa
beslutade slutsatser senast 1/7 2014 (garveri, glasbruk, pappers/massaindustri, raffinaderier,
hons/grisuppfodning samt stora forbranningsanlaggningar) av hur de uppfyller slutsatserna. For
denna insats berdaknas resursbehovet under 2014 utgdra 40-50 pd. Dessutom behdver
kartlaggningen slutféras av vilka BREF-dokument som tillsynsobjekten omfattas av samt en
anpassning ske av tillsynen 6ver IED-anldggningar (ca 10-20 pd). Vé&gledning behdvs &ven till
verksamhetsutévare inom de branscher (ca 3 st.) som har fatt beslutade BAT-slutsatser for
huvudverksamheten (3-5 pd).

Resursbehovet for tillsynsbesok vid de verksamheter som, enligt krav i IED-direktivet, ska
besokas arligen eller vart tredje ar (ca 50-75 st.) berdknas inga i tidigare framraknat behov.

Ovriga storre tillsynsuppgifter har bedémts utifrén erfarenhet och tidigare redovisad tid for
arbetsomradet. Saledes bedoms behovet for hantering av anmélningsarenden till ca 230 pd.
Dérutéver behdvs resurser for handlaggning av miljosanktionsavgifter, atalsanmalningar, viss
tillsynsadministration, arbete i branschgrupper, kvalitetsarbete, rutiner och planering, byte av
handlaggare etc. till minst 375 pd.

Totalt uppgar saledes resurshehovet for tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet, till ca 3471 pd
=15,8 aa.

Framtid
Tillsynsarbetet kommer under kommande ar att fortsatta anpassas efter bestammelserna
kopplade till IED-direktivet.

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer, VAS-kod 565
Huvuddelen av tillsynen av kemiska produkter och biotekniska organismer hanteras i samband
med ovrig tillsyn av miljofarlig verksamhet och redovisas inom VAS-kod 555.

Tillsyn av avfall och producentansvar, VAS 566

Lansstyrelsen utfor tillsyn dver granséverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-
forordningen 1013/2006 om transport av avfall samt enligt milj6tillsynsférordningen (2011:3).
Detta innebdr inspektion av verksamheter samt att utfora stickprovskontroller av
avfallstransporter vid hamnar och gransovergangar. Miljoskyddsenheten deltar i den strategiska
samverkansgruppen for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter som Naturvardsverket
samordnar samt i en samverkansgrupp for de lan som utévar mest GROT-tillsyn. Fortsatt
medverkan i olika internationella projekt, saésom IMPEL Action 3kraver resurser.

| ett utredningsforslag foreslas att tillsynen koncentreras till fem lan varav Véstra Gotaland &r
ett. Forslaget har varit pa remiss under 2013. Om tillsynen koncentreras enligt forslaget bedoms
behovet uppga till uppemot 2 aa. Sa lange tillsynsansvaret for Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
enbart omfattar Vastra Gotalands lan bedoms det uppga till ca 1 aa, motsvarande ca 220 pd i
effektiv tid, vilket troligtvis kommer vara fallet under 2014.

Miljoskyddsenheten granskar och lamnar synpunkter pa kommunernas renhallningsordning och
avfallsplaner. Enheten har under ett antal lagt ner ett par dagar per ar pa denna arbetsuppgift
vilket beddms utgtra behovet.

Miljoskyddsenheten hanterar dven de anmalningar om transport av farligt avfall och annat avfall
som kommer in till Lansstyrelsen. Denna handlaggning beraknas ta ca 30 pd i ansprak, vilket
beddmts vara lika med behovet. Hanteringen av dessa arenden har under 2012 forts 6ver till e-
handlaggning, men problem med att fa systemet att fungera fullt ut har gjort att resursbehovet
annu inte har minskat.
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Det totala behovet inom omradet uppgar saledes till 250 dagar.

Manga stora infrastrukturprojekt som ar pa gang inom lanet kraver ocksa extra tillsynsresurser
genom handléggning av &renden rérande hantering av schaktmassor. Resursbehovet utgérs av
30 pd. Det finns dven ett behov av tillsynsvéagledning av kommunerna i dessa fragor. Detta
arbete redovisas dock under 555 respektive 343 (infrastrukturarenden).

Tillsyn av évrigt miljé- och hélsoskydd, VAS 567

Tillsynen har hittills framst utgjorts av radgivning och stod till kommuner samt hantering av
forfragningar och klagomal fran enskilda personer till stod och hjalp for att 16sa vatten- och
avloppsfragan i ett stérre sammanhang (Tillsyn enligt Lagen om allmanna avlopps- och
vattentjanster; LAV). En samlad bild saknas av hur situationen ser ut i de olika kommunerna
och i vilken utstrackning det finns ett behov av att I6sa vatten- och avloppsfragan i omraden dar
kommunalt VA saknas men ska finnas. Det finns ett behov av att via tillsynen gora en
inventering av sadana omraden i lanet och darefter fora en dialog med kommunerna om hur de
bor hantera dessa omraden. Detta arbete kan sedan leda till behov av att féreldgga om atgarder.
For att genomfora ett sadant inventerings- och dialogarbete skulle resurser behéva avsattas i ett
projekt som omfattar atminstone 1 ars arbete, ca 200 pd. Resursbehovet for att bedriva tillsyn i
den omfattning som gjorts hittills bedéms till ca 30 pd, Totalt finns alltsa, atminstone som en
engangsinsats, ett behov inom omradet pa 230 pd. Det finns en stark koppling av prévning av
olika arenden enligt LAV till arbetet med Férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljo, VAS-kod
537.

Tillsyn av férorenade omrdden och miljériskomrdden, VAS 575

Lansstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid misstankta eller
konstaterade fororenade objekt utfors undersokningar och nédvandiga efterbehandlingsatgarder.
Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda verksamheter dar det
fortfarande finns nagon ansvarig och dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Bidrag for tillsyn
soks arligen hos Naturvardsverket.

Den planerade tillsynen omfattar framst tillsyn éver gamla fororeningar pa fastigheter vid
verksamhet i drift samt fororeningar pa fastigheter dar ingen verksamhet bedrivs idag som ar
Klassade i riskklass 1.

Objekt dar ingen verksamhet bedrivs idag kan vara bade bidrags- och tillsynsobjekt. De rena
bidragsobjekten dar ingen ansvarig finns ar ganska fa. | framtiden kommer fler objekt att
utgoras av s.k. blandade objekt som for sin finansiering kréaver bade statliga och privata medel
samt objekt som enbart ska finansieras med privata medel. Blandade objekt och rena
tillsynsobjekt kraver ofta en omfattande arbetsinsats fran Lansstyrelsen for att genomféras. For
att uppfylla det regionala miljomalet giftfri miljo behdver insatsen 6ka och darmed okar
resursbehovet.

Under 2012-2014 kommer BAT-slutsatser att ha faststéllts for uppemot 15 verksamheter som ar
berdrda av IED-direktivet. Detta innebér att dessa verksamheter ska ta fram godké&nda
statusrapporter rérande férorenade omraden inom fyra ar. De anlaggningar som berors finns
inom branscherna glasindustri, cementindustri, kloralkaliindustri, ev. raffinaderier samt
skogsindustrier. Det ar anlaggningar i riskklass 1 som redan prioriteras hogt. Statusrapporter
omfattar enbart mark och vatten och vi avser att vacka fragan om mer omfattande
undersokningar av bl.a. sediment vid de anlaggningar dar det finns behov. Nar man anda gor
miljotekniska undersokningar for en statusrapport sa bor aven andra @mnen undersokas som
man inte langre anvénder t.ex. bly, arsenik och kadmium vid glasbruk. Totalt bedémer vi att
detta arbete kommer att utgora ett resurshehov pa 0,6 aa.

25



Under 2012 pabdrjades ett sarskilt tillsynsprojekt kring oljehamnen i Géteborg med avseende pa
fororenad mark och grundvatten. Arbetet har medfort att frigan om hanteringen av fororenade
omraden blivit aktualiserad for manga verksamheter. Resursbehovet for att fortsétta
tillsynsarbetet vid dessa verksamheter uppgar till 120 pd.

Tillsynsarbetet nar det galler fororenade omraden drivs utifran fyra olika ingangar:

1. Tillsyn pa verksamheter som sedan lange &r nedlagda. Denna del utgor det mer
konventionella arbetet, ofta med komplicerade ansvarsutredningar och skalighetsbedémningar.

2. Tillsyn vid verksamheter som ar pa vag att laggas ned eller just har lags ned. Detta arbete har
en akut karaktér. Tillsynsmyndigheten behdver kunna avsétta tillrackliga tillsynsresurser innan
mojligheten att vidta atgarder har forsvunnit.

3. Tillsyn i samband med exploatering. Detta arbetsomrade har blivit en allt viktigare mojlighet
att fa nodvandiga atgarder till stand dven da det ar svart att finna ansvariga verksamhetsutdvare.
| stallet blir hdr exploatoren ansvarig for nodvandiga atgarder. Aven detta omréde har en akut
karaktar da det géller att redan pa planeringsstadiet kunna stélla krav pa lampliga atgérder.

4. Tillsyn vid pagaende verksamheter. Har géller det att forsoka vidta nodvandiga atgarder for
efterbehandling utan att forhindra den pagaende verksamheten. Det stéller krav pa ett langsiktigt
forhallningssatt sa att lampliga atgarder kan sattas in da tillfalle ges. Lansstyrelsen har tagit fram
interna riktlinjer for hur tillsyn av fororenade omraden vid lansstyrelsens pagaende
tillsynsobjekt ska bedrivas.

Resursbehov

Resursbehovet for arbetet med tillsyn avseende fororenade omraden har tagits fram i en sarskild
behovsutredning enligt instruktioner fran Naturvardsverket och som ingick i ansokan till
Naturvardsverket. Vastra Gétalands lans behovsutredning omfattar enbart objekt i riskklass 1.

Behovsutredning for ar 2014-2016

Tillsynsinsats Antal objekt Tid
Tillsyn pagaende verksamhet 43 2551
Tillsyn nedlagd verksamhet 33 1070
Tillsyn exploatering 2 110
Tillsyn bidragsobjekt 2 55
Miljériskomraden 1 50
Moten och annat erfarenhetsutbyte tillsyn 210

Forebyggande och allméan information eller 180

vagledning

Totalt behov av tid 2014-2016 4226

Totalt berdknas det ta 4226 dagar effektiv tid for de objekt som Lé&nsstyrelsen och kommunerna
just nu arbetar med for att objekten ska bli atgardade till godtagbar niva. For att bli klara med
dessa objekt pa 3 ar sa skulle det behovas ca 6,4 da (1 da = 220 pd) per ar = 1408 pd for
tillsynen. Darutéver kommer det att tillkomma nedlaggningséarenden vars resursbehov inte gar
att bedoma i forvag.

Omréaknat i tjanster innebar det ett resursbehov per ar pa 8,8 tjanster om man raknar med att
tillganglig tid for tillsynsinsatser ar ca 160 dagar per ar och tjanst.
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De objekt som redovisas ovan &r de som Lansstyrelsen idag arbetar med samt de som behdver

uppratta statusrapporter under de narmaste fyra aren. | dagslaget ar stora

forbranningsanlaggningar inte riskklassade. Det ar dock troligt att de ska uppratta
statusrapporter inom fem ar. Arbetet med dessa objekt ar inte medraknat i behovsutredningen
eftersom de inte &r riskklass 1. Inom lanet finns 15 st. forbranningsanlaggningar och om
behovet ar 20 dagar per anlaggning sa blir det ytterligare 300 dagar dvs. 1,4 da. Det finns dven
osdkerheter om hur manga prévningar som kommer att innehalla krav pa statusrapporter.
Dérutéver finns det ett stort antal objekt som &r i riskklass 1 men som star pa en "vantelista", dar

nagon tillsynsinsats annu inte har startat.

| Miljoskyddsenhetens resursbehov 2014-2016 uttryckt i persondagar och &rsarbetskrafter

Verksamhetskod | Behov Behov Utfall | Utfall | Behov Behov Kommentar
2014 2013 2013 | 2012 |2015 2016
(pd)
456 Tillsyn enligt | 276 290 151  [153 |++ + Bedomt pa
Seveso- objektsniva. Okat
lagstiftningen behov 2015 pga.
sékerhetsrapporter.
546 Tillsyn 10 15 45 12 = = Bedomt utifran
undersokn.- och tidsredovisning
bearbetnings-
koncessioner.
555 Tillsyn av 3471 3365 1368 |[1510 |+ + Bedomt pa
miljofarlig objektsniva
verksamhet
565 Kemiska pro- |0 Inrdknat i 555
dukter och bio-
tekniska
organismer
566 Tillsyn av 250 265 280 170 |+ + Bedomt utifran
avfall och tidsredovisning +
producentansvar utredning
567 Tillsyn av 230 70-90 29 95 |- (om - (om Bedomt utifran
Ovrigt miljo- och (inkl. tillsyns- | tillsyns- | tidsredovisning
hélsoskydd engangs- projekt projekt | och uppskattning
insats genomfort | genomfé | av resursbehov for
200 pd) s, annars | rts annars | engangsinsats
) )
575 Tillsyn av 1408 1527 505 477 |+ + Bedomt pa
fororenade objektsniva.
omraden
SUMMA
persondagar 5675 5552 2338 |2332 |+ +
arsarbetskrafter | 25,6 25,2 106 [10,6
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Naturvardsenhetens behovsutredning

Sammanfattning

Detta 4r naturvardsenhetens redovisning av resursbehovet for miljétillsyn for 2014. Utredningen
visar pa ett totalt behov av 8,2 arsarbetskrafter (da) for operativ tillsyn.

Det finns behov av att:

e i hdgre utstrackning sprida kunskap om syftet med strandskyddslagstiftningen och
forankra den hos allméanheten (5152).

e bedriva mer aktiv egeninitierad tillsyn inom strandskydd utmed kuststrackorna i l&net
(5151).

e informera mer om biotopskydd, sérskilt till lantbrukssektorn (5152).
e bedriva mer aktiv egeninitierad tillsyn 6ver biotopskyddsomraden (5151).
e g0ra en sérskild informationsinsats om Natura 2000-lagstiftningen (5152).

e kontrollera, tminstone stickprovsvis, genomférda samrad for att dra lardomar av vad
givna rad och anvisningar far for konsekvenser i naturmiljon (5251).

e i hogre utstrackning kontrollera beviljade tillstand och dispenser (5261).

o arbeta mer med forebyggande och kontrollerande tillsyn inom artskydd med sarskilt
fokus pa skogliga miljoer (5271 0 5272).

e arbeta mer med information i férebyggande syfte inom CITES (5272).
e gora fler tillsynsbesok pa tillsynsobjekten som omfattas av CITES. Att ha mer resurser

till ingripanden pa anmalda och akuta situationer gallande handel av vilda véxter och
djur (5271).

Inledning

Den operativa tillsyn som naturvardsenheten ansvarar for utgors av foljande omraden enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) 2 kap. 7 § punkt:

1. nationalparker (515)

2. strandskydd pa sadana atgarder som omfattas av lansstyrelsens dispensprovning enligt 7 kap.
18 a § MB. (515)

3. marinvetenskaplig forskning enligt 7 kap. 23 § MB (?)

4. kontroll av handel med vilda djur och vaxter enligt EG-férordning nr 338/97 (Radets
forordning) (527)

5. kontroll av handel med vilda djur och véxter enligt EG-férordning nr 865/2006
(Kommissionens forordning) (527)

28



samt 8 § punkt:

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen som har beslutats av lansstyrelsen (515)
2. biotopskyddsomraden som inte omfattas av skogsvardslagen (515)

3. djur- och véxtskyddsomraden som lansstyrelsen meddelat foreskrifter om (515)
5. omraden som omfattas av interimistiskt beslut meddelat av lansstyrelsen (515)
6. natura 2000-omraden (515)

7. skotsel av jordbruksmark enligt 7, 8 och 12 kap. MB (523)

8. artskydd (526 och 527)

9. samradspliktiga atgarder enligt 12 kap. 6 § MB (525)

10. vilthagn (528)

11. stdngselgenombrott (528)

Enligt miljotillsynsforordningen finns mojligheter for Lansstyrelsen att dverlata
tillsynsuppgiften om stangselgenombrott till kommunerna, vilket har skett for flertalet
kommuner i lanet. Darutdver kan aven samrad overlatas till kommuner, vilket skett i ett fall i
lanet (Harryda kommun).

Framjande tillsyn

Radgivning, information och samrad ar viktig framjande tillsyn som pa sikt férebygger
problem. En stor del av naturvardsenhetens tillsyn bor vara framjande och forebyggande. Den
framjande tillsynen kan vara saval planerad som handelsestyrd. Enheten bor strava efter att fa
utrymme for att arbeta med planerad framjande tillsyn, exempelvis att uppdatera och lagga ut
fakta pa hemsidan. Radgivning och information ror den allménna information som sker géllande
lagstiftningens olika delar. Den vander sig till manga olika intressenter. Det kan t.ex. handla om
att svara pa fragor i telefon och via e-post, eller delta i informationsmaten med foretag,
branscher, intresseorganisationer, andra myndigheter etc. Var hemsida ska vara kontinuerligt
uppdaterad for basta mojliga tillganglighet for allmanhet, féretag och andra intressenter. Aven
den mediauppmarksamhet som finns kring Léansstyrelsens naturvardsarenden kan utgora en
vardefull del i det férebyggande arbetet. | det sammanhanget ar det viktigt att beakta
Lénsstyrelsens informationspolicy for att budskapet om syftet med naturvardstillsynen blir
korrekt atergivet och faktabaserat.

Vi ser ett stort behov av att sprida syftet med bertrd lagstiftning och férankra den hos
allménheten an mer. Detta leder i sin tur dels till att fler manniskor blir medvetna om vad som
kan paverka naturmiljon negativt och vad som kréaver sérskilda tillstand och dispenser. Dels
leder det ocksa till att fler manniskor kan upplysa andra om vad som géller.

Kontrollerande tillsyn

Alla missténkta 6vertraddelser av betydelse som kommer till L&nsstyrelsens k&nnedom ska
behandlas genom utredning samt i relevanta fall foreldggande och sanktioner. Vissa
tillsynsarenden kan dock relativt snabbt avskrivas, da man redan vid en forsta bedomning finner
att utforda atgarder inte namnvart paverkat miljomalen och vardefulla naturmiljoer.
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Utover att hantera klagomal fran allménheten (handelsestyrd kontrollerande tillsyn) finns ett
behov av aktiv egeninitierad tillsyn (planerad kontrollerande tillsyn), sarskilt vad galler
strandskyddsbestammelser utmed kuststrackorna i lanet. Méanga av anmalningsarendena géller
just strandskydd. Erfarenheten visar dock att endast en brakdel av de verkliga dvertradelserna
anmals. For en fullgod kontrollerande tillsyn behdvs Lénsstyrelsens egna initiativ for att hitta
och beivra fler dvertradelser.

Ett sétt att arbeta storskaligt med egeninitierad tillsyn &r att i falt folja upp flygbilder fran olika
skeden for att t.ex. se tillkomna anlaggningar inom strandskyddsomraden. En sadan studie
gjordes 2004. En jamforelse av flygbilder fran olika skeden i Sotenas kommun avslojade ett
stort antal bryggor och andra strandnara anléaggningar som tillkommit utan tillstand eller annat
medgivande fran tillsynsmyndigheterna. Ytterligare en geografiskt begransad studie gjordes
under varen 2006 utmed Tanums kommuns sédra kustlinje. Aven 2007 utférdes en liknande
studie i Stromstad kommuns sodra skargard. Dessa studier har genomfarts med hjalp av
studenter vid lantméateriingenjorslinjen pa Hogskolan Vast i Trollhattan samt Goteborgs
universitet. Tyvarr har det inte funnits resurser att fullt ut utnyttja den kunskap som framkommit
i studierna for att initiera tillsynsarenden.

Flygbildstudier skulle ocksa kunna vara ett lampligt arbetssatt for egeninitierad tillsyn av
biotopskyddsbestammelserna. Landsbygdsenheten far ofta kannedom om misstankta
Overtradelser av biotopskyddet. Rutiner behdver upprattas for att dessa dvertradelser ska komma
naturvardsenheten till del for bedémning och atgard. Det har varit svart att finna resurser for att
systematiskt beta av biotopskyddskontroller pa de uppréttade flyghildsjamforelser som redan
gjorts.

En annan metod for egeninitierad tillsyn &r att bedriva tillsyn Over ett begransat geografiskt
omrade, dar det framkommit att upprepade Gvertradelser sker mot exempelvis
strandskyddsbestammelserna. Ett exempel ar en tillsynskampanj inom naturvardsomradet
Hindens udde-Svalnés i Lidkdpings kommun. Tillsynskampanjen har bedrivits i samverkan med
kommunen. Den samordnade tillsynen har medfort att kommunen har fatt tillsynsvagledning,
overtradelserna ses sammantaget och darmed végs den fulla konsekvensen av manga
anlaggningar pa flera stallen, likabehandling och rattsékerhet blir battre. En liknande kampanj
har nyligen utforts pa Stora Askerdn, i samverkan med Stenungsunds kommun.

Ut6ver att reagera pa nya overtradelser bor en del av naturvardsenhetens kontrollerande tillsyn
vikas at att kontrollera beviljade tillstand och dispenser (5261). Detta &r av betydelse for att
uppratthalla respekten for myndighetsbeslut.

Nationalparker och naturreservat

Inom skyddade omraden &r beivrandet av 6vertradelser av stor vikt for att markera tyngden i
forordnandena. Inspektion och kontroll prioriteras vid anmalningar om Overtradelser i dessa
omraden. Daremot &r sannolikt kunskapen hos allmanheten storre nar det galler tillatliga
atgarder i naturreservaten, varfor informationsinsatser kan prioriteras lagre &n nar det galler
exempelvis strandskydd och biotopskydd. | ett avseende ar dock férebyggande tillsyn angeldgen
och det &r skyltning i naturreservaten. Det finns tyvarr en del naturreservat med undermalig
skyltning. Det kan vara for fa skyltar eller aldre skyltar som gatt sénder och blivit suddiga. Det
ar forstas en forutsattning for 6kad hansyn fran allmanheten att det finns tillgangligt vilka regler
som galler.

Dérutover behdvs sarskilda insatser vid Hornborgasjon, Kosterhavets nationalpark med
angrénsande naturreservat samt VVaderdarnas naturreservat, som har stort antal bestkare. Det ska
framhallas att detta &r tillsyn av en annan karaktar, dar det galler att férhindra negativa
konsekvenser av allménhetens beteende i reservaten och nationalparker. Sarskilt utbildade
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naturvardsvakter ansvarar for denna typ av tillsyn och har vissa befogenheter att ingripa i
uppkomna tillsynssituationer.

Vid Hornborgasjon beddms det vara viktigt med tillsyn avseende att bestkare inte bryter mot
foreskrifterna for framst fagelskyddsomradena Hornborgasjon 20 mars-15 juli och Bjurum-
Dagsnés 20 mars-30 april. Utover detta behovs regelbunden tillsyn av besdksplatserna kring
sjon samt viss tillsyn avseende fiske i sjon. Vintertid vid skridskofére behdvs aven kontroll pa
helger sa att allménheten inte bryter mot foreskrifter. Noteringar om ev. markagares brott enligt
A-foreskrifterna i reservatet meddelas till Mariestadskontoret for ev. atgard. Det ar svart att
uppskatta tidsatgangen for denna tillsyn da den sker samtidigt med att man utfor andra
arbetsuppgifter i det skyddade omradet. Ca 5 pd gar at till kontrollerande tillsyn.

Kosterhavets nationalpark har inneburit ett 6kat behov av tillsyn. For tillsynen av Kosterhavets
nationalpark med tillhérande foreskrifter har en forvaltningsorganisation byggts upp. For
tillsynen av nationalparken och Kosterdarnas naturreservat samt tre intilliggande naturreservat
ska personalen i forvaltningen ha erforderlig kompetens samt de forordnanden som krévs for att
kunna genomfora en effektiv tillsyn. Forordnande avseende naturbevakare och jakttillsyn ar
avgorande. Vidare finns och utvecklas ett samarbete angaende tillsynen genom nétverk av olika
aktorer som befinner sig i omradet, det kan vara yrkesfiskare, entreprenorer, Kosterhavets
jaktvardsforening, enskilda m fl. Samverkan med kustbevakningen och polisen sker fortlépande.
Tillsynen kommer i forsta hand ske genom forebyggande arbete (information) och gott vardskap
men ocksa bevakning av omradet. Handelsestyrd tillsyn sker vid behov. Behovet av
handelsestyrd och planerad tillsyn berdknas uppga till ca 200 pd, varav 15 pd &r kontrollerande
tillsyn.

Fr.o.m. sommaren 2011 finns VVader6arnas marina naturreservat som aven det forvaltas av
Kosterhavsforvaltningen. Detta medfor okat tillsynsatagande i det marina omradet.

Strandskyddsomraden

Naturvardsenheten bedomer att strandskyddet ar ett tillsynsomrade som behéver sérskild
uppmarksamhet. Detta géller saval land- som vattenmiljoerna. Allménhetens kunskaper om livet
under vatten bedoms som nagot mindre &n de om landmiljon. Manga Gvertradelser sker p.g.a.
okunskap. Kunskapsspridning om strandskyddet bedoms vara av stor vikt for miljomalen. Nar
det géller atgarder i vattenomraden ar det i vissa fall vattenvardsenheten som har
tillsynsansvaret. Det &r viktigt att en dialog sker enheterna emellan.

En stor del av strandskyddstillsynen gick i och med lagandringen 1 juli 2009 6ver till
kommunerna. Det som aterstar for Lansstyrelsen att kontrollera ar strandskyddsomraden som
ocksa uppbér en annan typ av skydd, exempelvis Natura 2000, naturreservat och
landskapsbildskydd.

Klagomalsérenden har tidigare inneburit ungefar 250-350 pd per ar. Manga av klagomalen
géller strandskydd. L&nsstyrelsen har mindre tillsyn i strandskydd fr.o.m. 1 juli 2009, vilket
borde innebéra en minskad arbetsbelastning, men tillsynsansvar har dock tillkommit utmed
vastkusten i och med lagandringen. Ett upphévt landskapsbildsskydd i Strémstads kommun
innebdr att belastningen har minskat under 2013. Systematisk inventering av 6vertradelser inom
strandskydd skulle behdvas, sérskilt vad galler kuststrackorna i l1anet. Lampligen gors detta i
kampanjform, dar sérskilt avgransade omraden bearbetas bade med forebyggande och
kontrollerande tillsyn. Behovet av egeninitierad tillsyn inom strandskydd uppskattas till 200 pd.
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Biotopskyddsomraden

De senaste aren har tillsynsarenden gallande biotopskydd 6kat. Mojligen finns en tendens att
overtradelserna okar p.g.a. ett intensivare akerbruk. Det ar mer &n 15 ar sedan reglerna om
biotopskydd infordes, varfor det ocksa kan finnas ett fornyat behov av information. Saledes
finns ett behov av bade framjande och kontrollerande tillsyn av biotopskyddsomraden.
Samverkan med landsbygdsenhetens radgivare behdvs for att starka den framjande tillsynen.
Planerad férebyggande och kontrollerande tillsyn uppskattas till ca 100 pd.

Natura 2000

Natura 2000-lagstiftningen ar ett annat omrade som bedéms kréava en sarskild
informationsinsats de kommande aren. Detta da det uppstar manga fragor kring tolkningen av
lagstiftningen och vilka atgarder som kan skada omradenas varden. En sérskild satsning har
gjorts nar det galler Natura 2000 och avloppsfragor. En del arbete aterstar med detta.

Skotsel av jordbruksmark

Naturvardsenheten bedriver tillsyn genom samrad vid nedlaggning av jordbruksmark. Det &r av
stor vikt att h&nsyn tas till natur- och kulturmiljovérden i odlingslandskapet i samband med
andrad markanvandning. Dessa drenden kraver samordning med saval kulturmiljéenheten som
landsbygdsenheten.

Forebyggande tillsyn rovdjur

Tillsynen 6ver de stora rovdjuren regleras for narvarande av regeringspropositionen
”Sammanhallen rovdjurspolitik” (prop. 2000/01:57). Genom riksdagsbeslut under hésten 2009
géller 6kat regionalt ansvar for rovdjursforvaltningen. Det innebér att L&nsstyrelsen har inréttat
en viltforvaltningsdelegation som beslutar om inriktningen pa forvaltningen av savél rovdijur
som klowvilt. Vastra Gotalands lan ingar i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet, inom
vilket bestandsdvervakning och bestandsmal for de stora rovdjuren samordnas.

Lansstyrelsen ar regionalt ansvarig for att de arliga inventeringarna av rovdjursstammarna

genomfdrs och registreras i en databas. Lansstyrelsen har ansvar for att sprida information om
lanets rovdjurssituation samt om rovdjur generellt. Regeringens bedémning &r att kunskap om
rovdjuren har en nyckelroll for allmanhetens forstaelse for rovdjur samt for rovdjurspolitiken.

Satsningar har gjorts under 2012 och 2013 for att fa allmanheten delaktig i vintrarnas
inventeringar av varg och lo. Detta leder forhoppningsvis till 6kad kunskap och storre forstaelse
for rovdjuren och Lénsstyrelsens rovdjursarbete.

Lénsstyrelsen har ocksa utbildat larare fran mellanstadieskolor i lanet, vilka nu kan lana
Rovdjursladan och anvéanda den i undervisningen. Detta kommer att 6ka kunskapen om rovdjur
bland unga i lanet.

Under 2012 har information om hur man kan férebygga angrepp pa tamdjur samt information

om Lansstyrelsens arbete med rovdijur stallts iordning. Detta har visats i tva djurparker i lanet
under 2013.
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Lansstyrelsen ska ocksa arbeta med att forebygga jaktbrott (detta ar dock inte tillsyn enligt
miljobalken). Som ett led i detta har Lansstyrelsens faltpersonal (rovdjurssparare och
besiktningsmén) utbildats i hur de ska hantera situationer dar de upptacker jaktbrott. Vidare ska
satsningar goras pa information och attitydforandring om det allvarliga i den hér typen av
jaktbrott. Arbetet ska ske i samarbete med polisen och alla misstankar om jaktbrott ska anmélas
till polis och miljoaklagare.

Lansstyrelsen ger ut Rovdjursnytt, ett digitalt nyhetsbrev om rovdjur, med sex nummer per ar.

Artskydd

Tillsynsomradet omfattar férebyggande och kontrollerande tillsyn 6ver fridlysta arter och arter
som ar skyddade enligt art- och habitatdirektivet. Det omfattar ocksa tillsyn dver handeln med
vilda djur och véxter (CITES).

Det forebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av information pa hemsidan
samt information och radgivning till kommuner i olika sammanhang, bade generellt och
specifika planer. Kontrollerande tillsyn sker i de fall dar Lansstyrelsen far kannedom om skador.
De senaste aren har det framst handlat om atgérder for storre vattensalamander. Det finns ett
behov av att intensifiera kontrollen av artskyddet och fa battre uppfattning om problemen. Ett
samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga miljoer &r behdvligt. Ett behov av att
folja upp skydds- och kompensationsatgarder som stalls som villkor i artskyddsbeslut finns.

Handel med vilda véixter och djur

Nér det galler handel med vilda vaxter och djur finns 121 tillsynsobjekt i lanet. De omfattar
exempelvis djurparker, zooaffarer, yrkesfiskare, preparering av djur. Kontroller av dessa
verksamheter sker i samband med omprévning av tillstand, men det finns ocksa ett behov av
ytterligare tillsyn daremellan for att tillse att olaglig handel inte férekommer. Tillsynsbesok kan
ocksa initieras av tips fran polis, aklagare eller andra myndigheter (SJV, NV). Arbetet kan
komma att utforas i samarbete med djurskyddsinspektorer. Det finns ibland ocksa anledning att
reagera pa uppgifter i media, pa internet eller uppgifter som nar myndigheten pa annat sétt.
Enligt rekommendation fran Naturvardsverket ska djurparker fa tillsynsbesok minst vart tredje
ar. | lanet finns ca 13 objekt som klassas som djurparker. Ett tillsynsbesok beraknas ta ca 2 pd
inraknat forberedelser och efterarbete. Nar det géller yrkesfiske finns ett behov av kontroller vid
exempel fiskeauktioner sa att inte fridlysta fiskar salufors.

Enligt artskyddsforordningen ska den som har tillstand fortlopande fora forteckning éver de
arter som hanteras i verksamheten. Dessa forteckningar ska arligen insandas till lansstyrelsen.
Vid kontroll av ovanstaende forteckningar kontrolleras leverantorer, kdpare och nédvandiga
intyg som ska finnas vid exempelvis kommersiell hantering av vissa djur. Vid denna kontroll
kan nya verksamhetsutdvare upptéckas och darmed féljas upp. De verksamheter som bedriver
handel med djur i lanet men, enligt verksamhetsutovaren, inte ar tillstandspliktiga kan ocksa bli
foremal for tillsyn.

Miljosamverkan Sverige driver nationella kampanjer med fokus pa tillsyn inom olika fragor.
Hittills har kampanjerna bl.a. handlat om handel med stérrom, reptiler och értmedicin i
hélsokostbutiker. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att prioritera att delta i dessa nationella
kampanjer. Aven for de kommande aren planeras nationella kampanjer.
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Enligt regleringsbrev ska Lansstyrelsen i mars manad 2014 till Naturvardsverket enligt verkets
anvisningar redovisa hur tillsynen 6ver CITES-lagstiftningen, kapitel 8 i Radets forordning nr
338/97, bedrivs med stdd av 15-18 och 26 8§ artskyddsforordningen (2007:845). Rapporten ska
innehalla en uppskattning av det totala antalet tillsynsobjekt och hur manga objekt som varit
foremal for tillsyn. Vidare ska rapporten beskriva hur radets forordning efterlevs, sarskilt vad
avser verksamheter dar CITES-intyg kravs for de exemplar som fortecknats i bilaga A till radets
forordning.

Under aret kommer uppfoljning och utvardering av verksamheter att ske pa ett systematiskt sétt
genom insamling/registrering av data fran vart tillsynsarbete samt granskning av dessa data.
Dessa uppgifter kan anvéndas som underlag for statistik, rapportering och utvardering.
Utvarderingen kan visa pa orsaker till ett val fungerande tillsyns-/miljoarbete eller peka ut
problem eller vilka behov som finns av vagledning. Harigenom erhélls ocksa underlag for
prioriteringar eller rutinférandringar m.m. i verksamheten. Eventuella
papekanden/kompletteringar fljs upp och utvarderas. Sarskilt viktigt ar att de som varit foremal
for uppféljning och utvérdering far en aterkoppling och att resultaten sprids/gors tillgangligt for
andra intressenter.

Polis och tull har uppmérksammat att problemen med olaglig handel av vilda véxter och djur &r
stort. Dessa myndigheter har efterlyst ett mer omfattande tillsynsarbete. Det ar saledes ett
kraftigt eftersatt omrade i dagslaget. Behovet pa Lansstyrelsen for artskyddstillsyn gallande
handel och férevisning av vilda véaxter och djur beraknas uppga till 110 pd. Darutéver
tillkommer ett behov av 40 pd med 6vrig tillsyn 6ver artskyddet.

Samrad

Samrad kring verksamheter och atgarder enligt 12 kap. 6 § MB utgor en betydande del av
tillsynen, och den helt dominerande delen av den forebyggande tillsynen. Samradsforfarandet
forebygger skador i naturmiljon genom att rad och anvisningar lamnas infor exempelvis
nedlaggning av ledningar och kablar. Merparten av drendena galler nedgravning av
kraftledningar, fiberkabel och breddning av ledningsgator i skog. Har har dverldggningar skett
med Vattenfall om principer som ska foérenkla och effektivisera handlaggningen av enskilda
arenden. Aven med Trafikverket (tidigare Banverket) har forts diskussioner i fraga om
tradsakring i omraden dar jarnvagen passerar skyddad natur. Det senaste aret har den stora
bredbandssatsningen i lanet inneburit mycket mer arbete med samrad. Arbete har pagatt for att
slimma processen med att hantera fiberkabelarenden. En ny vag av mastarenden forvantas det
narmaste aren i samband med att mobilsystemen fornyas.

Det finns ett behov av att kontrollera, atminstone stickprovsvis, genomférda samrad. Inte minst
for att dra lardomar av vad givna rad och anvisningar far for konsekvenser i naturmiljon, sarskilt
med tanke pa den forenklade handlaggningen som inforts senaste aret.

Behovsbeddmningen grundas pa omfattning i tid av samrad tidigare ar (350-400 pd) samt det
uppskattade behovet av att kontrollera genomférda samrad (ca 25 pd).

Tillsyn vilthagn

En kontinuerlig tillsyn beh6vs 6ver tillstandsgivna vilthagn. I lanet har vi ca 165 beslut om
vilthagn. Sarskilt angeldget ar det att bedriva tillsyn i samband med att tillstand férnyas vart
tionde ar samt att kontrollera alla aldre hagn som inte ar tidshegransade. Eventuellt kan
egenkontroll vara ett sétt att komma fram dar. Tillsynen samordnas med djurskyddskontroller.

Utgangspunkter for uppskattningen av behovet

Naturvardshandlaggarna arbetar med saval prévnings- som tillsynsarenden. Med géllande krav
pa snabb handlaggning och god service finns en tendens att provning av ansokningar prioriteras
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pa tillsynens bekostnad, framst den kontrollerande tillsynen. 2006 skedde en resursforstarkning
just med avsikten att starka tillsynsverksamheten. Sedan dess har den kontrollerande
naturvardstillsynen koncentrerats till att i huvudsak hanteras av en handlaggare per distrikt (tva
personer i Fyrbodaldistriktet). Sedan denna forandring infordes marks ocksa att andelen
kontrollerande tillsyn dkar.

Den utforda tillsynen éver naturvardsbestammelserna i miljobalken ar i hog grad handelsestyrd.
Arenden initieras som regel av klagomal fran allmanheten och av anmalningar om samréd. Det
finns dock ett behov av att kunna utféra mer planerad tillsyn, dels for att férebygga
overtradelser, dels for att kunna styra tillsynen till de omraden och platser dar den behévs som
mest. | viss man finns dven ett behov av att kunna vara noggrannare i den handelsestyrda
kontrollerande tillsynen. | dagsléaget far mindre allvarliga handelser prioriteras ned.

Det gar att uppskatta den handelsestyrda tillsynen med stod av erfarenhet fran mangden arenden
och tidsatgang fran tidigare ar. Nar det galler planerad tillsyn ar det svarare att uppskatta
behovet. Antalet tillsynsobjekt inom naturvarden &r i praktiken okant. | viss man skulle vissa
avgransade omraden som ar i sarskilt stort behov av tillsyn kunna definieras och uppskattas
tidsmassigt. Planerade informationsinsatser skulle ocksa kunna uppskattas tidsmassigt. Den
verksamhet som gar att rakna tillsynsobjekt pa &r vilthagnen. Dar vet vi sékert hur manga objekt
som finns.

Behovsutredningen utgar fran tidredovisningen och medarbetarnas erfarenheter, bedomningar
och uppskattningar av hur tillsynsbehovet ser ut i forhallande till den tid som faktiskt anvants.
Vidare har hansyn tagits till kanda eller forvantade forandringar under det kommande aret som
foranleder ett andrat tillsynsbehov.

Nedan redovisas behovet for 2014 samt utfall for 2013-2011. Utfall och behov redovisas som
persondagar (pd) och arsarbetskrafter (3a) inom parentes. 1 da = 220 pd.

Kod Benamning Behovs Behov Utfall | Utfall | Utfall
utredning 2013 (2012 | 2011
2014
2015 | 2016
515 Tillsyn av 1085 - - 346 390 311
omradesskydd (4,9) (1.6)| (1.8)| (1.4
5151 Handelsestyrt 400 - - 292 347 301
5152 Planerat 685 - - 54 43 10
5232 Skotsel av 30| - - 45 23 16
jordbruksmark
525 Samrad enligt 12 400 - - 300 491 388
kap 6 § MB (1,8) 14 22 18
5251 Héndelsestyrt 375 - - 91 490 386
5252 Planerat 25 - - 209 1 3
5261 Tillsyn av 90 - - 21 60 4
dispenser och
tillstand
5261 Handelsestyrd tillsyn 50 - - 14 17 4
over dispenser och
tillstand
5262 Planerad tillsyn rovdjur 40 - - 1 43
5263 Handelsestyrd tillsyn - - - 2
rovdjur
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5265 Planerad tillsyn 6ver - - - 4
dispenser och tillstand
527 Tillsyn av skydd 150 - - 67 73 37
for djur- och
vaxtarter
5271 Handelsestyrt 90 - - 61 72 6
5272 Planerat 60 - - 6 1 32
528 Ovrig tillsyn 40| - - 23 40 25
(vilthagn)
5281 Handelsestyrt 10 - - 12
5282 Planerat 30 - - 11 40 25
Summa 1795 - - 802 | 1077 781
(8,2) 3.7 49| (3.,6)

Uppskattat behov for 2014

Utover vad som klaras med befintliga resurser har foljande behov identifierats. Samtliga dessa
behov ingar i kategorin planerad tillsyn, antingen framjande eller kontrollerande.

Att i hogre utstrackning sprida kunskap om syftet med strandskyddslagstiftningen och
forankra den hos allménheten (5152).

Att bedriva mer aktiv egeninitierad tillsyn inom strandskydd utmed kuststrdckorna i
lanet (5151).

Att informera mer om biotopskydd, sarskilt till lantbrukssektorn (5152).
Att bedriva mer aktiv egeninitierad tillsyn dver biotopskyddsomraden (5151).
Sarskild informationsinsats om Natura 2000-lagstiftningen (5152).

Att kontrollera, atminstone stickprovsvis, genomforda samrad for att dra lardomar av
vad givna rad och anvisningar far for konsekvenser i naturmiljon (5251).

Att i hogre utstrackning kontrollera beviljade tillstand och dispenser (5261).

Att arbeta mer med forebyggande och kontrollerande tillsyn inom artskydd med sarskilt
fokus pa skogliga miljoer (5271 0 5272).

Att arbeta mer med information i forebyggande syfte inom CITES (5272).
Att gora fler tillsynsbesok pa tillsynsobjekten som omfattas av CITES. Att ha mer

resurser till ingripanden pa anmalda och akuta situationer gallande handel av vilda
vaxter och djur (5271).
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Vattenvardsenhetens behovsutredning

Sammanfattning

Vattenvardsenhetens utredning av resursbehovet for miljétillsyn visar pa ett totalt behov av 19,9
arsarbetskrafter (da) for operativ tillsyn 2014. Detta &r 10,1 da mer &n vad utfallet blev med
2013 ars resurser. Behovet infor 2013 uppskattades till19,5 da. Att man beraknar ett storre
behov for 2014 beror framst av att tillsyn av dumpningsdispenser lagts pa vattenvardsenheten
istallet for miljoskyddsenheten samt att det under 2014 hogst troligt tillkommer arbete med
sékerhetsklassning av dammar till foljd av ny lagstiftning. Uppskattat behov av handelsestyrd
tillsyn av markavvattning ar 0,35 da mindre infér 2014 an det var infor 2013 och det beror pa att
man kunnat ta hjalp i bedémningen av 2013 &rs utfall tack vare att en egen VAS-kod anvénts
under 2013 for denna tillsyn.

Det finns behov av att:

e (ka den egeninitierade kontrollerande tillsynen for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten och berdrda miljokvalitetsmal uppfylls

e (ka den egeninitierade kontrollerande tillsynen for att 6ka efterlevnaden av lagar,
villkor och tillstand

o fdrkorta handl&ggningstiden av arenden

e Dbedriva informationsinsatser mot verksamhetsutdvare, entreprendrer och kommuner

Inledning

Lénsstyrelsen ska framja en hallbar vattenanvandning och arbetar for att skydda och forbattra
tillstandet for vattenmiljoer och mildra effekter av 6versvamningar m.m. Vattenvardsenheten
ansvarar bl. a for prévning och tillsyn av vattenverksamheter, for att ta fram
miljoovervakningsprogram, miljomal och atgardsprogram i enlighet med EG:s ramdirektiv for
vatten. Fiskevard, kalkning av sjoar och vattendrag samt utveckling av yrkes- och fritidsfisket
ingar ocksa i uppgifterna. Enheten handlagger EU-stdd till fisket och fiskberedningsindustrin.
Malet med vattenvardsenhetens tillsyn ar att uppfylla miljomalen Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker och Grundvatten av god
kvalitet samt vattendirektivet.

Vattenvardsenhetens olika tillsynsomraden

Tillsyn av vattenskyddsomrdden

VAS-kod 5161-5162 (tidigare 5160-5161)

Lénsstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom forebyggande
information och radgivning till kommunerna. Den operativa tillsyn som bedrivits fran
Lénsstyrelsens sida galler framst klagomal eller Gvertradelser av foreskrifter for skyddsomrade
som anmals till myndigheten. Lansstyrelsen ansvarar formellt for tillsynen 6ver manga av
vattenskyddsomradena i lanet, men verkar aktivt for att kommunerna i storre utstrackning ska ta
6ver den operativa tillsynen och har for avsikt att pa sikt ”fasa ut” allt arbete med operativ
tillsyn genom att Gverlata denna till kommunerna. For narvarande har 17 av lanets kommuner
tagit 6ver tillsynen inom vattenskyddsomraden.

Genom Lansstyrelsens information till kommuner och verksamhetsutdvare initieras provning av

vattentakter som saknar skyddsomrade eller omprévning av beslut om vattenskyddsomraden
som ar sa gamla att de bedéms behova arbetas om for att uppfylla sitt syfte. Det aterstar ett
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betydande arbete med att faststélla nya skyddsomraden for att na upp till malsattningar inom
omradet baserade pa miljomalen samt den svenska vattenforvaltningen.

Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 5301, 5350 samt 53531-53533 (tidigare 5350-5351)

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vattenforekomster
ar ett viktigt verktyg for Lansstyrelsens prioritering av tillsynen inom vattenverksamhet.

Vattenmyndighetens atgardsprogram innebar att Lansstyrelsen ska prioritera radgivning om
miljofragor till jordbruksverksamheter, genomfora en 6versyn av befintliga tillstandspliktiga
verksamheter enligt 9 och 11 kap. miljébalken, sékerstalla att verksamhetsutévare genomfor
nodvandig egenkontroll samt atgarda fororenade mark- och vattenomraden. Fokus ska ligga pa
verksamheter i de omraden med vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna
god ekologisk status eller god kemisk status, enligt VVattenmyndighetens miljokvalitetsnormer.

Funktionsmoten och 6vergripande arbete inom vattenvard redovisas pa tidkod 5301, detta arbete
tillhor inte den operativa tillsynen varfor den tidkoden inte redovisas i behovsutredning och
tillsynsplan.

Tidigare ar har VAS 5350 utgjort prévning av anmalan om vattenverksamhet, men for 2013 och
framat anvands istéllet tidkod 5351 for prévning av anmalan. Aven under 2013 har en del tid
lagts in under 5350 som rimligen bor ligga p& 5351 och detta har justerats manuellt. VAS 5350
ligger fortfarande med i behovs-och tillsynstabellerna och ska anvandas for 6vergripande arbete
inom tillsyn. Har laggs vanligen den tid in som andra funktioner och enheter bistar med i
tillsynsarbete for vattenverksamheter.

Tidigare VAS 5351 utgjorde tillsyn av klagomal som sedan 2013 fétt nya VAS koder inom
hé&ndelsestyrd tillsyn (53531-53533).

Det bor kommenteras att de siffror man uppskattat infér 2013 i tillsynsplanen och
behovsutredningen inte stimmer med utfallet for samma ar. Det beror framst pa att manga
VAS-koder inte fanns for att skilja ut olika typer av tillsyn.

Prévning av anmilan enligt 11 kap. 9a och 15 §§ VAS 5351

Tillsynen av vattenverksamhet omfattas i stor utstrackning handlaggning av inkomna samrads-
och anmalningsarenden, information och radgivning samt att 11 kap. och 6vriga delar av
miljobalken iakttags i 6vrigt. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tidigare bedomt att denna typ
av tillsyn &r handelsestyrd, men i och med att strukturen for Lansstyrelsernas verksamhetskoder
har gjorts om ska prévning av anmélningar enligt 11:9a och 11:15 MB féras pa den
specificerade VAS-kod 5351. Anmélningar om anlaggande av vatmarker gar in under denna
VAS-kod. Till foljd av indragning av medel inom landsbygdsprogrammet forvantas
anmalningar av detta slag minska drastiskt for 2014. Det &r ovisst om nya medel kommer for
2015.

Planerad/egeninitierad tillsyn VAS 53521-53523 samt VAS 5666

Enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) 1 kap. 7 § sa ska en operativ tillsynsmyndighet fora
register 6ver de tillsynsobjekt som kraver aterkommande tillsyn. For Vattenvardsenhetens del
innebar det tillsyn av ett stort antal pagaende vattenverksamheter.

Den planerade och egeninitierade tillsynen delas upp enligt nedan.

Markavvattning planerad/egeninitierad tillsyn VAS53521

| Véstra Gotalands l1an finns ca 5000 legaliserade markavvattningsforetag och det uppskattas
finnas ca 2000 markavvattningsforetag som inte &r legaliserade. Den planerade tillsynen av
markavvattningsforetag har tidigare inte varit prioriterad i Vastra Gotalands Ian, men det finns
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ett stort behov av planerad tillsyn pa dessa objekt. Ett kartlaggningsarbete som pa sikt mojliggor
en battre 6verblick och darmed goda mojligheter till prioritering av arbetsinsats forvantas sta
fardigt sent 2014.

Dammsakerhet planerad/egeninitierad tillsyn VAS 53522

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet med avseende pd dammsékerhet har fatt kritik i flera
nationella uppféljningar som genomforts under 2000-talet. Kritiken kommer framst av att det
idag saknas en samlad reglering av dammsékerheten i Sverige. Samtidigt vet vi att redan mindre
dammbrott kan fa stora och mycket allvarliga konsekvenser, fér manniskor, miljo, egendom och
samhallet som helhet. Man har heller inte varit ndjd med att allmanhetens insyn varit begransad.
Darfor foreslar regeringen nu en skarpt och samlad lagstiftning for att utveckla
dammsékerhetsarbetet och ddrmed hoja dammséakerheten. Regeringen beslutade den 14
november 2013 att dverlamna propositionen Dammséakerhet (prop. 2013/14:38) till riksdagen.
Enligt propositionen foreslas att den nya lagstiftningen ska lyftas in i miljobalken och trada i
kraft halvarsskiftet 2014. Om forslaget trader i kraft innebar det att Lansstyrelsen ska
sakerhetsklassa alla dammar som omfattas av forslaget i tre klasser under en tre arsperiod. Ett
sadant beslut kan fa till konsekvens att Lansstyrelsen behover utoka verksamheten med totalt ca
1 arsarbetskraft. For 2014 uppskattas att det forberedande arbetet och sjalva klassificeringen
kommer ta ca 130 persondagar i ansprak.

| Véstra Gotalands lan finns uppskattningsvis 900 dammar med olika ursprung och
anvandningsomraden. Varje damm kraver kontinuerligt underhall for att inte langsiktigt utgora
en sakerhetsrisk for samhallet. Dessutom innebar manga av dammarna vandringshinder for
migrerande fisk och behover miljoanpassas. Tillsyn ar en nyckelfaktor for att astadkomma
forbattringar och upprustning av anlaggningarna. Idag foljs enbart ca 40 anlaggningar upp
regelmassigt utifran sékerhetsskal, se bilaga 1. Morkertalet kan vara stort och fler dammar bor
besiktigas vilket kraver uppsokande av dessa och krdvande drendehandléggning. | dagslaget
finns ett stort antal anlaggningar i Vastra Gotalands lan dar dgarforhallandena ar mycket oklara
och dar atminstone kontaktuppgifter och grundlaggande information om anléaggningarna maste
tas fram for att klassning och 6versyn av anldggningarna praktiskt ska kunna genomforas i
enlighet med regeringens forslag.

Ovrig vattenverksamhet planerad/egeninitierad tillsyn VAS 53523

Vattenkraftverk

Inom véstra Gotalands Ian finns idag narmare 300 kénda vattenkraftverk varav 109 stycken helt
saknar miljotillstand eller styrs av éldre lagstiftning an 1918 ars vattenlag. Se bilaga 2 for
detaljer. Tillsynen av vattenkraftverk har legat pa Lansstyrelserna sedan 1984 och systematisk
och egeninitierad tillsyn har under lang tid varit mycket begransad. Manga vattenkraftverk har
inte mottagit ett enda tillsynsbesok. Enligt Vattenvardsenheten bor det vara rimligt att varje
vattenkraftverk besoks med en viss regelbundenhet.

Strandskydd och vattenverksamhet

Studier av hur bestdammelser om strandskydd och vattenverksamhet efterlevs langs vissa
kuststrackor har tidigare genomforts i lanet. | studierna jamfordes samma kuststracka utifran
flygbildsserier och nytillkomna objekt och atgarder i anslutning till vatten identifierades.
Materialet kan betraktas som en utvérdering av hur tillsynsarbetet bedrivits genom information
om anl&ggningar som inte kommit till myndighetens kdnnedom. Lé&nsstyrelsen planerar att i
framtiden anvanda modellen for att ta fram underlag for operativ tillsyn av strandskydd och
vattenverksamheter inom hela kustomradet och Vanerns skargardar.

Den dvriga planerade/egeninitierade tillsynen av vattenverksamheter kan &ven innefatta andra
typer av anlaggningar och atgarder.
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planerad/egeninitierad tillsyn éver dumpningsdispenser VAS 5666

Handlaggning av mudderdeponidispenser i vattenomrade ut till 1 nautisk mil innanfor baslinje
har sedan maj 2013 flyttats 6ver fran Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) till lansstyrelserna. |
och med detta flyttades bade prévningen och tillsynen av dumpningar av muddermassor 6ver till
vattenvardsenheten. Tillsynen har tidigare hanterats pa miljoskyddsenheten. Tillsyn redovisas
p& VAS 5666 och 5667.

Héndelsestyrd tillsyn VAS 53531-53533 samt VAS 5667
Den handelsestyrda tillsynen styrs av inkomna klagomal och kan handla om alla typer av
vattenverksamheter. Den handelsestyrda tillsynen delas upp enligt nedan.

Markavvattning handelsestyrd tillsyn VAS53531
Dammsakerhet handelsestyrd tillsyn VAS 53532
Ovrig vattenverksamhet handelsestyrd tillsyn VAS 53533

Dumpningsdispenser till havs handelsestyrd tillsyn VAS 5667

Resursbehov inom olika tillsynsomraden 2014-2016

Vattenskyddsomrdden VAS 5161-5162 (5160-5161)

Behovet av handelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsomraden (VAS5161) kommer att vara
detsamma som tidigare &r. Behovet for den planerade tillsynen av vattenskyddsomraden (VAS
5162) forvantas aven vara detsamma som tidigare. Under en tredrsperiod forutses behovet av
tillsyn inom vattenskyddsomraden vara detsamma. Behovet av den kontrollerande tillsynen
kommer formodligen minska nagot eftersom fler kommuner forvéantas dverta tillsyn, samtidigt
forvantas den planerade tillsynen 6ka nagot for att stodja kommunerna.

Vattenverksamhet VAS 5350 samt 5351-53533 (5350-5351)

Lansstyrelsens operativa tillsyn enligt 11 kapitlet miljobalken har framforallt inriktats pa
forebyggande tillsyn, det vill sdga att i forvag lamna rad och anvisningar for planerade
verksamheter och atgarder for att forhindra skada pa framfor allt allménna intressen. Tendensen
ar att arbetet i hog grad har bestatt av provning av genom inkommande arenden. Antalet
inkomna arenden har 6kat de senaste aren. For att handlaggningen av drenden ska kunna
slutféras inom en rimlig tidsrymd har egeninitierad tillsyn lange prioriteras ner. For att ha en
mojlighet att kunna uppna miljémalen, miljokvalitetsnormer och genomfora atgardsprogram ar
det emellertid nodvandigt att egeninitierad tillsyn pa vattenverksamheter bedrivs av
Lansstyrelsen. Det finns ett behov av riktade informationskampanjer mot exempelvis
entreprendrer, kommunernas plan- och miljéavdelningar m.fl. for att férebygga felaktig
exploatering av vattenomraden. Denna typ av forebyggande tillsynsarbete har det funnits
mycket lite resurser for. Under 2012 paborjades ett projekt pa Lansstyrelsen som kallas
Malstyrd tillsyn vars syfte &r att bedriva planerad/egeninitierad tillsyn mot framst
vattenkraftverk och dammar. Projektet finansieras av projektmedel under en 3-arsperiod.

Den stora mangden inkomna arenden staller krav pa handlaggarna, men kan ocksa tolkas som
ett tecken pa att myndigheten nar ut med information om att samrad med eller anmaélan till
Lansstyrelsen kravs for vissa atgarder inom vattenomradet.

Behovet av 6vergripande arbete inom tillsyn av vattenverksamhet (VAS 5350) med bland annat
deltagande fran lansstyrelsens andra enheter och funktioner sasom jurister, fiskeexperter mm
kommer fortsatt att vara hogre &n vad det finns resurser till.
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Prévning av anmilan enligt 11 kap. 9a och 15 §§ VAS 5351

Den forebyggande tillsynen &r i hog grad héndelsestyrd av inkommande anmalningar om
vattenverksamhet. Anmalningar om anléggande av vatmarker gér in under denna VAS-kod. Till
foljd av minskade anslag inom landsbygdsprogrammet forvantas anmalningar av detta slag
minska drastiskt for 2014, kanske uppemot 70 % farre anmalda vatmarker. Det ar ovisst om och
nar nya medel for vatmarksanlaggningar kommer tillbaka men troligen senast 2016. Detta ar en
faktor som tas i beaktning.

HOg belastning till foljd av vakanta tjanster under l&ngre perioder och hogre andel nyanstallda
under ett par ars tid orsakar langre handlaggningstider. Det ar angelaget att forkorta dessa
handlaggningstider under 2014, varfér hantering av anmalningsérenden prioriteras i tillsynen for
2014 och alla vakanta tjanster tillsatts. Trenden har sen flera ar varit att antalet anmalda
vattenverksamheter generellt 6kar, och den trenden ser ut att halla i sig, undantaget vatmarker.
Aven andra vattenrelaterade tillsynsuppgifter knutna till stora infra- och planeringsinsatser har
en 6kande trend..

Forlaggning av fiberledningar i Lanet forvantas 6ka mycket under 2014 och de narmsta aren.
Under 2013 har mycket arbete lagts ner pa att fa ut information till verksamhetsutévarna och
forenkla processen for handldggning av vattenarenden kopplade till dessa fiberforlaggningar.
Dérav forvantar vi oss att inte behdva avsétta mer resurser utan lika mycket eller mindre under
2014 och framat.

Utifran dessa faktorer och tidigare ars utfall uppskattas resursbehovet bli ca 7 arsarbetskrafter
under 2014 och forvantas inte forandras namnvart de kommande aren. (Utfallet for 2012 blev
1460 pd men presenteras inte i behovstabellen da det gick under gamla VAS-koden 5350)

Planerad/egeninitierad tillsyn VAS 53521-53523 samt 5666

Markavvattning planerad/egeninitierad tillsyn VAS53521

Behovet av tillsyn pa markavvattningsforetag kan endast uppskattas da denna typ av tillsyn inte
varit prioriterad tidigare vilket medfort att behovet av tillsyn ar svart att uppskatta samt hur
mycket tid som kravs vid tillsyn av denna typ av objekt. Behovet uppskattas i nulaget till 1,5 aa.
En digitalisering dver de markavvattningsforetag som finns i lanet pagar och beraknas bli klar
under 2014 sa att enskilda delkartor kan laddas ned. Under 2013 har batnadsomraden och
oversikt over huvuddiken och ror lagts ut pa informationskartan. Resultatet av detta arbete
kommer att vara vagvisande for hur stort behovet av tillsyn av markavvattningsforetag kan
forvantas bli i framtiden. I nulaget bedéms inriktningen under kommande ar bli densamma.

Dammsakerhet planerad/egeninitierad tillsyn VAS 53522

For 2013 hade man beréknat att 0,25 aa skulle anvéandas till planerad/egeninitierad tillsyn men
p.g.a. att en medarbetare som arbetat med uppgiften slutade nyttjades endast ca 0,1 da. Om
regeringens forslag trader i kraft halvarsskiftet 2014 innebér det att Lansstyrelsen ska
sakerhetsklassa alla dammar som omfattas av forslaget i tre klasser under en tre arsperiod. Ett
sadant beslut kan fa till konsekvens att Lansstyrelsen behéver utdka verksamheten med totalt ca
1 arsarbetskraft. For 2014 uppskattas att det forberedande arbetet och sjalva klassificeringen
kommer ta ca 130 persondagar i ansprak.(VAS 53522)

Ovrig vattenverksamhet planerad/egeninitierad tillsyn VAS 53523
Projektet Malstyrd tillsyn redovisar den tid som laggs pa tillsyn i projektet pa denna kod.
Behovet i projektet uppskattas till ungefar 4,5 aa.

| lanet pagar stora infrastrukturutbyggnader, vilka kraver regelbunden tillsyn. Under 2014
kommer flera atgarder inom VasPa att paborjas och tillsynsskedet tar vid. Till foljd av dessa
omstandigheter bedoms behovet av tillsyn 6ka nagot de kommande aren jamfort med 2013. En
strategisk 6versyn av hur arbetet ska bedrivas bedéms &ven krévas. Behovet av tillsyn inom
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foreliggande VAS bedéms ligga pa ca 1,5 da fér 2014 och kan forvantas stiga de nastfoljande
aren till 2 da nar VasPa kommer i aktivt tillsynsskede.

Det finns &ven ett behov av planerade tillsynsinsatser mot vissa typer av verksamheter, till
exempel mindre hamnar pa kusten och i de storre sjoarna som uppskattas till 1 aa.

Planerad/egeninitierad tillsyn éver dumpningsdispenser VAS 5666

Tillsynen som uttvas av Lansstyrelsen éver dumpningsdispenser &r skrivbordstillsyn. Tillsynen
sker i samarbete med Kustbevakningen som utfor den operativa tillsynen i falt. Om
Lansstyrelsen ar i behov av en punktinsats i nagot specifikt arende i falt kontaktar de i sin tur
Kustbevakningen.

Beroende pa utfallet av Goteborgs Hamn AB:s 6verklagande av dumpningsdispensen (beslutad
av Havs- och vattenmyndigheten) kan eventuellt Géteborgs Hamn AB:s mdjlighet att ta emot
massor fran externa aktorer upphavas. Detta tillsammans med dels nuvarande och dels framtida
behov av dumpning av massor som en foljd av alla omfattande utbyggnadsplaner samt
infrastruktursatsningar i Goteborg inom Vastsvenska paketet etc., kommer att innebdra ett
utokat tillsynsbehov for oss som tillsynsmyndighet for berdrda dumpningsplatser. Tidigare har
de tre kontrollprogrammen fér dumpningsplatserna Lundbyhamnen, Hakefjorden och Vinga,
dar den enda aktdren for dessa platser ar Goteborgs Hamn, hanterats av oss. Géteborgs Hamn
har ocksa patagit sig en stor del av tillsynen 6ver dessa dumpningsplatser och vid behov har
Lansstyrelsen haft avstimningar gentemot hamnen. | det fall Géteborgs Hamns mojlighet att
emotta massor fran externa aktorer upphavs kommer det att bli en méangd olika aktorer samtidigt
som samordning och uppféljning av sjalva dumpningen, kontroll av miljoeffekterna runt
dumpningsplatsen/dumpningsplatserna och bedémning av lampligheten till fortsatt nyttjande av
dumpningsplatserna maste ske. Utdver att detta kommer att krava resurser for sjalva
tillsynsarbetet kommer det dven att kréavas nya/utdkade rutiner for oss som tillsynsmyndighet.
Eftersom dumpning i stor utstrdckning skett pa gamla “beprévade” dumpningsplatser samt att
uppfoljning av forhallandena pa dessa platser blivit eftersatt kan man dven forutse ett okat
behov av tillsyn i 6vriga delar av lanet. Det kan ocksa vantas skarpta krav géllande bedomning
av muddermassors fororeningsinnehall vilket kan leda till att det i stérre omfattning jamfort med
tidigare kan bli aktuellt att besluta om exempelvis kontrollprogram for att kunna tillata
dumpning. Dock ar det svart att bedoma tidsatgang etc. for dessa okade tillsynsinsatser.

Ett forsok till skattning av behovet av planerad/egeninitierad tillsyn &r 10 % av en heltid vilket
motsvarar 22 persondagar.

Hindelsestyrd tillsyn VAS 53531-53533 samt VAS 5667

Till Lansstyrelsen inkommer arligen en stor mangd samtal gallande lagstiftning, vattendomars
vattenhushallningsbestammelser, dvertradelser m.m. Nagra av samtalen genererar en anmalan
om att lagar, bestammelser meddelade av domstol eller aldre rétt inte foljs. Vissa av
forfragningarna kan besvaras direkt medan andra leder till att ett arende 6ppnas. En skattning av
antalet arenden géllande kontrollerande tillsyn per ar ar ca 50 st. Vissa kan avskrivas efter ringa
arbetsinsats medan nagra kan krava mycket kontakter, granskning och korrespondens.
Tidsatgangen for de samtal dar forfragan kan besvaras direkt ar svarskattad, men ska anda
tidsredovisas som handelsestyrd tillsyn. Det finns dven ett behov av att i stérre utstrackning
folja upp vattenverksamheter i utférandeskedet for att upptacka 6vertradelser m.m. sa tidigt som
mojligt.

Markavvattning handelsestyrd tillsyn VAS53531

Den handelsestyrda tillsynen av markavvattningsforetag for 2013 utgjordes av 0,1 da. Behovet
beddms bli oforandrat kommande ar.

Dammsakerhet handelsestyrd tillsyn VAS 53532
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Den handelsestyrda tillsynen av dammsakerhet utgjordes under 2013 av 1 pd vilket var ovéntat
Iagt. Forvantat behov for de kommande aren inklusive 2014 tros anda vara ca 5 pd.

Ovrig vattenverksamhet handelsestyrd tillsyn VAS 53533

Tillsynsbehovet inom omradet varierar. Variationerna &r ofta beroende pa de hydrologiska
forutsattningarna under aret. Under ett torrar kan det kravas betydande tillsynsinsatser for att
kontrollera att direktuttag av vatten ur sma och medelstora vattendrag for bevattningsandamal
inte resulterar i skador pa vattendragen, medan denna arbetsuppgift inte &r nddvandig under ett
ar med mer nederbord. Under nederbordsrika perioder kan tillsynsinsatser istallet bli aktuella i
samband med 6versvamningssituationer. Behovet &r mycket stérre an vad resurserna medger,
och kommer sannolikt att 6ka framdver. Det pagar en vattenverksamhetsutredning som just nu
ar ute pa delbetankande, om denna gar igenom kommer tillsynshehovet oka ytterligare. Aven en
ny lagstiftning forvantas komma inom kort som kan komma att 6ka tillsynsbehovet.

Dumpningsdispens till havs handelsestyrd tillsyn VAS 5667

Den héndelsestyrda tillsynen som utdvas av Lansstyrelsen dver dumpningsdispenser &r
skrivbordstillsyn. Tillsynen sker i samarbete med Kustbevakningen som utfor den operativa
tillsynen i falt. Lis texten under “’planerad/egeninitierad tillsyn éver dumpningsdispenser VAS
5666 for en utforlig redogdrelse av Lénsstyrelsens tillsyn av dumpningsdispenser.

Ett forsok till skattning av behovet av héndelsestyrd tillsyn &r 15 % av en heltid vilket motsvarar
33 persondagar.

43



VAS Aktivitet Behov | Behov | Behov | Utfall | Utfall
2014 | 2015 | 2016 |2013 | 2012
(pd) |[(pd) [(pd) | (pd) | (pd)

5161 Héndelsestyrd tillsyn 5 i i 6 5*
vattenskyddsomraden

5162 Planerad tillsyn *
vattenskyddsomraden 40 " " 0 S

5350 Overgripande inom
tillsyn 200 = = 65
vattenverksamhet

5351 Prévning av anmalan
enligt 11 kap. 9a och 1540 = = 1356 1460*
15 8§

53521 Planerad/egeninitierad
tillsyn 330 + + 15
markavvattning

53522 Fflanerad/egenlllnltlerad 130 + _ 13
tillsyn dammsékerhet

53523 Planerad/egeninitierad
tillsyn dvrig 1540 + + 426
vattenverksamhet

53531 Héndelsestyrd tillsyn 29 _ _ 17
markavvattning - B

53532 Héndelsestyrd tillsyn 5 _ _ 1
dammsékerhet

53533 Handelsestyrd tillsyn
dvrig 500 + + 230 271*
vattenverksamhet

5666 Planerad egeninitierad
tillsyn 22 + + 25
dumpningsdispenser

5667 Handel_sesty(d tillsyn 33 + + 8
dumpningsdispenser

Egmma 4367 | + + | 2162 | 1741

summa 199 | + + | 98 7.9

aa

* Manuellt uppskattad tid utifran gamla VAS-koder. Kan inte jamféras rakt av med nya VAS-
koderna.

Bilaga 1. Karta 6ver dammar som regelbundet f6ljs upp av Lansstyrelsen

Bilaga 2. Karta 6ver kénda vattenkraftverk i Véstra Gotalands lan
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Bilaga 1. Karta 6ver dammar som regelbundet foljs upp av lansstyrelsen

jnsu| eysiBojoipAH Yoo eysiBojoisia|y sablaag @ Jeuslewiue] @

| L L
Js12Wwol oy 0z ol

"PUBIBIQD BAISEA | Uas|a1fissue]

/
a.-o.__iu-. 1420 NiaAyen| »ﬁz

Buu k\x..

¢
56
2.

o~
o
wuwepsbuuelbal suglsio)s

.M ,ﬁ

h‘ \N\A EEI‘m:to-&! -:»?!...2__“:

/¢ wpaein

.‘w@n [ $Et B
R f =

/
\V/vrrl\\/(\_.g-,cmz //M__....-Euao\._*_._a k\ \

R * uobiep uej] uswwepueds @

, ;,L ﬁw&\ u

J“
A_,wl\... /

pessepifote O

€ @
gnﬁuﬁ:ﬁ_ 3
c @
f
% v /2 g
Nﬁ udssnis 2:g1 PIA Wweq Vi @
,,» o N RS svai
Ay Jsebuiubbejuy

¥

1
0

45



Bilaga 2. Karta dver k&nda vattenkraftverk i Véstra Gotalands l&n
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