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Forord

Enligt Miljétillsynsforordning (SFS 2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet fora ett
register dver de tillsynsobjekt som behéver aterkommande tillsyn. Hos myndigheten ska
det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade
enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska tillsynsmyndigheten uppratta en samlad
tillsynsplan som ska grundas pa behovsutredningen och verksamhetsregistret.

Bade behovsutredning och tillsynsplan ska beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Beslut om faststallande av denna tillsynsplan har fattats av lansoverdirektor Agneta
Kores.
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Sammanfattning

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Naturvards- och Vattenvardsenheten har
tagit fram en plan for L&nsstyrelsen i Vastra Gétalands lans tillsyn enligt miljobalken.
Tillsynsplanen avser perioden 2014-2016. Den tillsyn som prioriteras 2014 beskrivs utforligare
och for perioden 2015-2016 redovisas inriktning for den tillsyn som planeras.

Tillsynsplanen kommer att ses Gver arligen i samband med Lénsstyrelsens
verksamhetsplanering for nasta budgetar.

De inledande avsnitten i tillsynsplanen dr gemensam for all miljobalkstillsyn. Behovet av
resurser for tillsyn framgar av Lansstyrelsens behovsutredning. | tillsynsplanen redovisas den
tillsyn som Lénsstyrelsen prioriterar och som bedémts ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas samt att miljokvalitetsnormer och atgardsplaner uppfylls.
Prioriterade insatser for olika tillsynsomraden redovisas separat for den tillsyn som bedrivs av
Miljoskydds-, Naturvards- respektive Vattenvardsenheten.

Sammanstallning tillsyn inom miljébalken 2014-2016

Sammantaget, inkluderat den samordnade tillsynen, beréaknas tillsynen enligt miljobalken uppga
till 28 4a under ar 2014. Behovet for 2014 uppgar till sa mycket som 53,7 aa. Differensen
mellan behov och planerad insats har okat sedan 2013 inom alla tre omraden (miljoskydd,
vattenvard och naturvard).

Naturvdrdsenhetens kommentarer

For naturvardsenheten sa forklaras den 6kade differensen mellan behov och plan med att tillsyn
inom omradesskydd inte tidigare tidsredovisats pa samma sétt. Tillsyn i Kosterhavets
nationalpark och omkringliggande naturreservat ska fortsattningsvis redovisas som tillsyn och
inte som forvaltningsatgarder.

En stor del av naturvardsenhetens tillsyn ska ligga pa forebyggande tillsyn; radgivning, samrad
och information. Utver det ska dvertradelser som kommer till Lansstyrelsens kdnnedom snabbt
utredas och behandlas. Under 2014 ska tillsynsarbetet med avseende pa egna initiativ ske i
motsvarande omfattning som under 2013 (ca 25 % av tillsynsarendena ska vara egna initiativ).
Den totala insatsen &r 5,4 arsarbetskrafter (aa), vilket ar 2,8 éa mindre &n beraknat behov.

Sérskilda insatser under 2014:
1. Auvsluta tillsynskampanj pa Stora Askeron, Stenungsunds kommun
2. Auvsluta tillsynskampanj i Orust kommun
3. Lénsstyrelsens tillsynsveckor - strandskydd och artskydd
4. Information rovdjur

Sammantaget borde 5,4 arsarbetskrafter kunna laggas pa tillsynsverksamhet under ar 2014.
Resursbehovet for 2014 bedoms dock vara 8,2 arsarbetskrafter for att operativ tillsyn ska kunna
fullgoras. Skillnaden mellan beraknat behov och tillgangliga resurser for 2014 uppgar till 2,8
arsarbetskrafter. Under 2013 lades knappt 4 arsarbetskrafter pa tillsyn, varav knappt halften
inom tillsyn 6ver omradesskydd (515). Det ar ocksa inom den tillsynen som glappet mellan
planerad verksamhet och genomford verksamhet ar som storst. Det beror pa att prévning och
granskning inkraktar pa den planerade tiden for tillsyn. Det ska tillaggas att den planerade
tillsynen inom nationalparker och naturreservat inte har redovisats pa 515 under 2013, varfor ca
200 pd saknas i redovisningen.



De arsarbetskrafter som saknas medfor framfor allt att det &r svart att planera saval framjande
som kontrollerande tillsyn. Manga bra idéer for planerad tillsyn far laggas at sidan for att tiden
ska racka till att hantera inkommande klagomal. | praktiken innebér detta fortsatta problem med
tillkommande olovliga byggnader, anldggningar och anordningar till men for allménhetens
tillganglighet och natur- och kulturmiljéer. Dessutom ar reservatstillsyn nedprioriterat, tillsyn i
ovriga omraden likasa. Det finns inte heller tid for att folja upp givna dispenser och tillstand
samt samradsbeslut i tillracklig utstrackning.

Vattenvdrdsenhetens kommentarer

Vattenvardsenheten planerar att ldgga mindre tid pa tillsyn under 2014 &n vad man planerade
infér 2013. Denna minskning beror framst pa att man for 2013 har fatt nya VAS-koder. De nya
VAS-koderna har gjort att man mer ingaende kan skilja ut olika typer av tillsyn inom fler
verksamhetsomraden. Det har gjort det enklare att satta upp en mer realistisk plan for hur
tillsynen ska prioriteras och fordelas infor 2014 utifran vilket utfall man fatt for de olika VAS-
koderna for 2013.

I tillsynsplanen for vattenvardsenheten pekas tva omraden ut dar man planerar att lagga mer
resurser under 2014 an vad som lagts under 2013.

e Det forsta omradet 4r planerad och egeninitierad tillsyn av dammsékerhet VAS 53522,
Detta till foljd av dammsékerhetspropositionen som forvantas trada i kraft vid
halvarsskiftet 2014 vilket kommer innebéara 6kat arbete med sékerhetsklassificering av
dammanléaggningar i lanet.

e Det andra omradet som pekas ut ar bade planerad och handelsestyrd tillsyn av
dumpningsdispenser VAS 5666 och 5667. (Detta arbete har tidigare legat pa
miljoskyddsenheten men sedan maj 2013 flyttats 6ver till vattenvardsenheten.)

Vattenvardsenheten bedomer att det for 2014 finns behov av 8,8 4a mer an vad man planerar att
lagga pa tillsyn.

Underskottet av resurser for planerad och egeninitierad tillsyn av vattenverksamheter innebdr att
insatserna far begransas. Det ar framforallt den planerade tillsynen som prioriteras ned pa grund
av begransade resurser, men ocksa kvalitén pa tillsynen paverkas da mindre tid kan laggas pa
handlaggningen av varje enskilt &rende. Genom kloka avvagningar och prioriteringar av
verksamheten bedoms anda efterlevnaden av lagar, tillstand och villkor na en godtagbar niva for
att kunna begransa miljopaverkan. Konsekvenserna av underskottet av resurser bedéms leda till
att det tar betydligt langre tid i ansprak att na en godtagbar vattenkvalité och verka for att de av
Riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen nas.

Miljéskyddsenhetens kommentarer

Skillnaden mellan berdknat behov och tillgangliga resurser for 2014 medfor att vi maste gora
harda prioriteringar i tillsynsarbetet. Jamfort med 2013 sa har differensen mellan resursbehovet
for tillsyn och planerad tillsynstid okat fran 12,2 aa till 13,9 aa.

Behovet har okat nagot jamfort med 2013, framst beroende pa ett 6kat behov av tillsynsinsatser
rorande Lagen om allménna vatten och avloppstjanster, vilket vi inte har mdjlighet att avsatta
resurser till i ar. Tillsynsbehovet for tillsyn av miljofarlig verksamhet bedéms som nagot storre,
till viss del orsakat av IED-direktivet, och behovet for pagaende tillsynsinsatser rérande
fororenade omraden bedéms som nagot mindre jamfért med 2013.



Den stdrsta orsaken till den 6kade differensen &r dock att de resurser som avsétts for operativ
tillsyn har minskat med 1,3 aa jamfort med féregdende ar. Under flera ar har utfallet av
tillsynstid inte lyckats komma upp i den niva som planerats. Orsaken &r bl a att andra
arbetsuppgifter tar handlaggarnas tid i ansprak, t ex mer administration, stora insatser rérande
infrastrukturarenden (till viss del tillsyn, men redovisas under 343, infrastruktur), arbete med
mudderdispenser etc. For 2014 ser vi att denna situation kommer att kvarsta varfor enheten har
forsokt gora en mer realistisk planering av vilken tid som kan avséttas for operativ tillsyn
jamfort med tidigare ar. Det leder till att differensen mellan planerad tillsynstid och behovet av
resurser har okat jamfort med forra aret.

Diagram som illustrerar tillsyn och behov for de tre ingdende enheterna
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Bakgrund

Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. | miljobalken uttrycks detta
genom balkens réttsligt bindande syfte och de allmanna hansynsreglerna. Tillsynen ar ett medel
for att sakerstalla miljobalkens syfte.

Tillsynsarbetet utfors som en fortlépande process, dar de olika faserna behovsutredning,
dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande och utvardering féljer pa och
aterkopplar till varandra.

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en operativ tillsyns-myndighet
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvars-omrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses dver vid behov
och minst en gang varje ar.

Av forordningen framgar dven att myndigheten ska uppratta en tillsynsplan for varje
verksamhetsar. Planen ska ocksa omfatta myndighetens hela ansvarsomrade och den ska
grundas pa behovsutredningen och registret dver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande
tillsyn.

Den operativa tillsynsmyndigheten ska arligen félja upp och utvardera sin tillsynsverksamhet.
Uppfoljningen sker enligt Lansstyrelsens ordinarie rutin, dvs. per halv- och helar samt i
samband med arsredovisningen. Granskningen gors pa sadant satt att resultaten kan anvandas
vid revidering av behovsutredning och tillsynsplan samt for uppdatering av verksamhetsregister.
Resultaten och slutsatserna anvands sedan for att kontinuerligt forbéttra planeringsprocessen
och tillsynsarbetet.

Det finns inget formellt krav att tillsynsplanen ska vara tredrig. Lansstyrelsen valjer trots detta
att planera tillsynen éver en period av tre ar for att pa sa sétt uppna storre kontinuitet i
planeringen. En flerarig tillsynsplan gor det ocksa majligt att Iang-siktig planera bade
koncentrerade och tidsbegransade resursinsatser. Pa samma sétt som for behovsutredningen ar
tillsynsplanen preciserad det forsta aret och for de andra aren anges en mer oversiktlig
inriktning.

Underlag till denna tillsynsplan finns i Lansstyrelsens behovsutredning, se Behovsutredning for
tillsyn enligt miljobalken 2014-2016. Det verkliga behovet métt i antal heltidstjanster kommer
att vara ca 20 % hogre eller mer an de aa som redovisas.



Tillsynsuppdraget och forutsattningar

En viktig forutsattning for att miljobalkens mal och syften, de antagna miljokvalitetsmalen och i
forlangningen en hallbar utveckling, ska kunna uppnas &r att bestammelserna i
miljolagstiftningen iakttas och att detta kontrolleras genom tillsyns- och
uppfoljningsverksamhet. Tillsynsplanering ar darfor en naturlig och integrerad del i
miljoarbetet. Forutom planeringen & myndigheternas viktigaste instrument i
tillsynsverksamheten inspektioner, granskning av rapporter och tillsyn dver verksamheters
egenkontroll. P3 s satt kan tillsynsmyndigheten fortlopande ha aktuell kunskap om olika
verksamheter eller t.ex. skyddade naturomraden och deras status. Insatser som allmén
radgivning och informationsspridning, som syftar till att skapa forutséttningar for att uppstéllda
mal forverkligas, ar andra viktiga uppgifter i tillsynsverksamheten.

Lagar, forordningar och foreskrifter

Tillsyn &r bade en administrativ och en operativ metod for att sékerstalla att demokratiskt
fattade beslut genomfors pa det sétt som beslutsfattaren har avsett. Tillsynen ska bidra till att
lagar, férordningar och foreskrifter tolkas pa ett likartat satt oberoende av var i landet en
verksamhet eller atgard ager rum.

Tillsynsmyndigheters ansvar for tillsyn regleras i 26:e kapitlet miljobalken.
Tillsynsmyndigheten ska:
e Paeget initiativ eller efter anmalan i nddvandig utstrackning kontrollera iakttagandet av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av
miljobalken.

e Vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rttelse.

e Om det finns misstanke om brott, anmala dvertradelser av bestammelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten.

o Fortlépande bedéma om villkoren é&r tillrackliga for miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter som omfattas av tillstand, samt om tillsynsmyndigheten finner att
villkoren inte &r tillrackliga, initiera en omprévning eller ta upp fragan om att dndra
eller upphéva gallande, befintliga villkor.

e Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att
miljobalkens andamal ska kunna tillgodoses.

e Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sadana statliga och kommunala
organ som ska utéva tillsyn i sarskilda hanseenden eller pa annat satt fullgér uppgifter
av betydelse for tillsynsverksamheten.

I Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) anges att en operativ tillsyns-myndighet for varje
verksamhetsar ska uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett register
over de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Lansstyrelsen ska i den samlade
tillsynsplanen beskriva hur myndigheten har avvagt fordelningen av resurser inom och mellan
olika ansvarsomraden enligt miljébalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov
som finns. Myndigheten ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och utveckla personalens
kompetens i tillsynsfragor.



Av tillsynsplanen ska framga om myndigheter har kommit 6verens om fordelning av ett delat
operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det ar andamalsenligt och majligt.

Styrande dokument

Regeringens regleringsbrev

| regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna for ar 2013 anges foljande om miljétillsyn:
Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomst av olagenheter fér manniskors halsa och miljon
motverkas. Lansstyrelserna ska sarskilt redovisa:

— Hur arbetet for att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsdtta samt beskriva de
forandrade rutiner och arbetsmetoder som genomforts for att utveckla en miljomalsstyrd tillsyn,

— tillsynsomraden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvéagledningen kan utvecklas
och forbattras,

— vilken betydelse tillsynen har for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt vilka
konsekvenser fa egeninitierade tillsynsinsatser far for majligheterna att uppna malen, samt

— hur och inom vilka omraden samverkan skett med Miljosamverkan Sverige och regional
miljosamverkan i de lan dér sadana projekt bedrivs.

Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med Naturvardsverket.
Miljékvalitetsmal

Lénsstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen. Vi arbetar
tillsammans med kommuner, naringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer for att
miljomalen ska fa genomslag i lanet och miljon ska bli béattre. Vi féljer ocksa upp hur
miljoarbetet gar.

Tillsynen ska sakerstalla syftet med miljobalken, dvs. en langsiktigt hallbar utveckling inom
sarskilt skyddsvarda omraden. De nationella miljokvalitetsmalen ger vagledning om
prioriteringar i tillsynen.

Ovriga styrdokument och underlag

Hér redovisas de styrdokument m.fl. handlingar som anvants vid utarbetandet av denna
tillsynsplan:

— Behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken 2014-2016

— Verksamhetsregister enligt miljotillsynsférordningen

— Verksamhetsplan 2014 for Lansstyrelsen

—  Atgérdsprogram for att n& miljékvalitetsméalen

— Fdrvaltningsplan for Vasterhavets vattendistrikt (utgiven av vattenmyndigheterna)

—  Atgérdsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt 2009-2015 (utgiven av
vattenmyndigheterna)
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Lansstyrelsens atgardsplan for vatten 2013

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lans ansdkan om statligt bidrag till arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden ar 2014-2016.

Flerarsplan for Sevesotillsynen, ar 2011-2014 samt plan for Sevesotillsynen 2014.

Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13), sadan tillsyn
som utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller
har vidtagit en atgard som omfattas av miljcbalkens bestammelser.

Atgérder inom den operativa tillsynen kan krivas av handelser utifran eller genom egeninitierad
tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara planerade eller handelsestyrda och i bada fallen kan det
handla om granskning/kontroll eller férebyggande/framjande insatser.

| samma paragraf definieras tillsynsobjekt som en verksamhet, en atgard, ett omrade, ett
naturféremal eller en djur- eller vaxtart som ar eller ska vara foremal for tillsyn.

Atgdrder inom den operativa tillsynen kan genomféras i olika syften, t.ex. for att:

Kontrollera iakttagandet av regelverk, férordningar och foreskrifter i lagstiftning sa som
miljobalken och dess férordningar m.m.

Atgarder ska vidtas for att dstadkomma rattelse genom foreldggande samt utféra
atalsanmalan och besluta om miljoésanktionsavgift

Hantera anmalningsarenden inom tillsynsobjekt, bade pagaende och planerade, och
besluta om godkéannande, forsiktighetsatgarder eller forbud

Kontrollera iakttagandet av rapporteringsskyldigheter

Kontrollera iakttagandet av meddelade domar, tillstand och dispenser samt villkoren i
dessa

Beddma om tillstand, domar och villkor ar av tillracklig omfattning samt initiera
omprdvning, alternativt att villkor dndras eller upphavs, inom verksamheter med
tillstand eller dom enligt 9 eller 11 kap. miljobalken om villkoren inte bedéms vara
tillrackliga.

Ge rad och informera verksamhetsutovare och i vissa fall allméanheten om gallande
regelverk och tillganglig kunskap inom miljobalksomradet

Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutséttningar for att
miljobalkens andamal ska kunna tillgodoses.
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Overldtelse av tillsynsuppgift

En statlig operativ tillsynsmyndighet far 6verlata at en kommunal ndmnd att utdva den operativa
tillsynen, om kommunfullmaktige begér det. Nar det géller miljoskyddstillsyn har fr.o.m. 2014,
32 av lanets kommuner tagit 6ver tillsynsansvaret fér sammanlagt ca 540 objekt. Det ror sig om
alla slags tillstandspliktiga verksamheter (B- anlaggningar) forutom textilindustrier, deponier,
avfallsforbranning, raffinaderier och liknande. Nar det géller naturvardstillsyn ar tillsyn 6ver
stangselgenombrott dverlatet till flertal kommuner och samrad enligt MB 12:6 har dverlatits till
en kommun. Tillsynen inom vattenskyddsomraden som beslutats av Lansstyrelsen har dverlatits
till 17 av lanets kommuner. Tillsyn av specifika objekt inom vattenverksamhet kan éverlatas till
kommunen, men detta har hittills inte skett i lanet.

Nar Lansstyrelsen bedémer om tillsynen kan 6verlatas till en kommun ska man ta hansyn till
kommunens resurser och kompetens, organisation, verksamhetens miljopaverkan samt vilken
tillsynsmyndighet som &r lampligast for att fa en sa effektiv tillsyn som mojligt.

Tillsynsplanens avgrdnsning

Tillsynsplanen omfattar sadan tillsyn som enligt lansstyrelsernas tidsredovisningssystem
(Verksamhets och arendestruktur, VAS) definieras som tillsyn under verksamhetskoderna 50-58
och baseras pa miljobalken.

Utover detta ingar aven foljande omraden i tillsynsplanen da denna tillsyn &r nara knuten till
miljobalkstillsynen eller till sakomradet naturvard och miljoskydd i Gvrigt.

— Sevesolagen - 4564
— Undersoknings- och bearbetningskoncessioner - 546

— Lagen om allménna vattentjanster — 5673
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Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Lansstyrelsens tillsyn enligt miljobalken omfattar foljande tillsynsomraden som beskrivs med
koppling till den gemensamma verksamhets- och arendestrukturen (VAS). Sammanstallningen
utgér fran Miljosamverkans Sveriges projekt om ”Optimal tillsynsplan”.

Miljotillsynsforordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och tillsynsplanen
inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Trots detta tas tillsyn enligt
”Sevesolagstiftningen”, unders6knings- och bearbetningskoncessioner samt lagen om allménna
vattentjanster med i denna behovsutredning. Dessa tre omraden &r sa nara knutna till tillsyn
enligt miljobalken att det bedémts vara svart att skilja ut och undanta denna tillsyn fran
miljobalkstillsynen.

Nedan féljer en allmén beskrivning av de tillsynsomraden som redovisas i denna
behovsutredning. Sérskilda forutséttningar, konsekvenser m.m. for tillsynen i Vastra Gotalands
Ian framgdr av respektive enhets behovsutredning.

Tillsyn atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga kemikalieolyckor
(SEVESO)
VAS-kod 4564

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljobalken men l&nsstyrelsen ska integrera
tillsynen med den 6vriga miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar till att begransa
eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstar. Tillsynen bedrivs i nara samarbete med
Arbetsmiljoverket och bestar framfor allt av granskning av sékerhetsrapporter, inspektion och
kontroll samt uppféljning av incidenter och driftstérningar.

Tillsyn av omradesskydd
VAS-koder 515 och 516

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av foreskrifter for
naturreservat och andra skyddade naturomraden (515) samt vattenskyddsomraden (516).
Tillsynen 6ver Natura 2000-omraden samt hela tillsynsomraden som strandskyddet och
biotopskyddet ingar. Kommunen ér tillsynsmyndighet for de omradesskydd som kommunen
fattat beslut om, samt alla strandskyddsomraden som inte omfattas av nagot annat skydd enligt
sjunde kapitlet i miljobalken, undantaget vattenskyddsomraden och miljoskyddsomraden.

Tillsynen av omradesskydd innebar att se till att bestimmelser och beslutade foreskrifter
efterlevs. Arbetet innebar planerad tillsyn (5152), exempelvis information till allménhet och
specifika malgrupper och tillsynskampanjer och handelsestyrd tillsyn (5151) genom
handlaggning av inkomna klagomal om &vertradelser. Uppsikt Gver exempelvis skadegorelse av
anlaggningar (ex. fageltorn) och liknande eller kontroll av skotsel, vard eller anordningar inom
omradena raknas inte som tillsyn enligt balken.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom forebyggande
information och radgivning till kommunerna (5162). Den operativa tillsyn som bedrivits fran
Lansstyrelsens sida galler framst klagomal eller 6vertradelser av foreskrifter for skyddsomrade
som anmals till myndigheten (5161).
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Tillsyn for skydd av naturen
VAS-koder 525, 526, 527 och 528

Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljcbalken 12 kap. 6 § avseende atgarder som
kan komma att véasentligt andra naturmiljon samt att kontrollera att samradsskyldigheten och
besluten i samradsarenden efterlevs (5251-5252).

Tillsyn gors aven i form av uppféljning och kontroll av iakttagande av meddelade tillstand och
dispenser inom omradesskydd, skyddade naturomraden inklusive strandskydd och biotopskydd
(5261, 5265).

Tillsynen omfattar aven uppgifter avseende rovdjursfragor, sérskilt i de delar som &r kopplade
till artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om rovdjurspolitiken,
forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser av iakttagande av
forvaltningsplanen och besiktningar mm (5262-5263).

Tillsynen av skydd for djur och véaxter innebar reaktiva atgarder vid 6vertradelse av
bestammelser, vid anmalningar/klagomal, informationsinsatser och planerade, egeninitierade
inspektioner. Tillsynen omfattar kontroller och information om bestammelserna om fridlysning
av djur- och véxtarter samt utsattning av vissa vaxt- eller djurarter enligt Art-
skyddsforordningen. Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering,
forevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-bestimmelserna samt
forordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppféljning av
egenkontrollen (5271-5272).

Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd innebér reaktiva atgarder vid 6vertradelser av
bestammelserna i MB vid t.ex. klagomal samt tillsyn av iakttagande av de tillstand och
dispenser som meddelats. Vidare omfattas informationsinsatser och planerade egeninitierade
inspektioner. Tillsynen éver vilthagn bestar av inspektioner och hantering av dvertradelser, in-
formation och radgivning till allmanhet och verksamhetsutévare samt granskning och
uppfdljning av egenkontrollen (5281-5282).

Tillsynen omfattar kontroll av iakttagande av de tillstand och dispenser som meddelats avseende
terrangkdrning och vattenskoter (5281-5282).

Tillsyn innebar ocksa kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig forskning fran
fartyg fran annan stat. Tillsynen 6ver dessa fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens
forsorg i och med att en anmalningsplikt vid passering av territorialgransen rader (5281-5282).

Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 535

Tillsynen omfattar bl.a. hantering av anmalningsarenden enligt miljobalkens 11 kap. (preciserat
i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.) (5351). Arbetet omfattar vidare
forebyggande information om anmalnings- och tillstandsplikten samt annan information och
radgivning till verksamhetsutévare och privatpersoner m.fl. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver avfall,
farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter dér lansstyrelsen har tillsynen dver
vattenverksamheter. Lansstyrelsen har dven ansvar for tillsynen i fragor om skydd av den yttre
miljon vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebér
utslappande pa marknaden vid vattenverksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar.
Awven hantering av anmalningsarenden avseende muddring och rensning som kan skada fisket
ingar i tillsynen (MB 11 kap. 15 8§). (5352-5353)
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Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstand och domar enligt 11 kap. miljobalken féljs samt
granskning och uppféljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar &ven inspektioner av icke
tillstandsgivna vattenverksamheter for att sakerstélla att verksamheterna foljer bestimmelserna i
miljobalken samt handlaggning av Overtradelser. (5352-5353)

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i gallande tillstand,
samt om villkoren inte &r tillrackliga, ansoka om prévning eller ta upp fragan om att andra eller
upphava villkor eller i annat fall se till att omprovning sker av verksamheten. (5352-5353)

I tillsynen ingar aven uppgifter som 6vervakning, rapportering och information om
fragestallningarna kring dammsakerhet. (5352-5353)

Tillsyn av undersdkning och bearbetning av torvfyndigheter
VAS-kod 546

Tillsynen o6ver torvtakter med tillstand enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter &r
likartad den som bedrivs pa torvtakter med tillstand enligt miljobalkens 9 kap. Tillsynen
innefattar kontroll av hur villkor i meddelade torvkoncessioner efterlevs. Arbetet omfattar &ven
forebyggande information, tillsyn 6ver egenkontrollen, inspektioner och hantering av
Overtradelser. (5461-5462)

Tillsyn av miljofarlig verksamhet
VAS-kod 555

Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstand efterlevs for miljcfarliga
verksamheter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899) om miljofarliga
verksamheter och halsoskydd. Lansstyrelsen kan 6verlata tillsyn enligt 9 kap. miljobalken till
den kommunala tillsynsmyndigheten. Dér lansstyrelsen har tillsynsansvaret enligt 9 kap.
miljobalken har lansstyrelsen &ven tillsynen 6ver avfall, farligt avfall och producentansvar (15
kap.) samt tillsynen i fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebar utslappande pa marknaden inom miljofarliga
verksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar (14 kap).

Inom tillsynen ingar att hantera anmalningsarenden om mindre andringar inom verksamheterna
(5558) och att granska de arligen inlamnade miljorapporterna. Verksamheter med tillstand enligt
miljobalken ar skyldiga att varje ar rapportera till tillsynsmyndigheten i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om miljérapport (5554). Vidare omfattar tillsynen
granskning och uppféljning av verksamhetsuttvares egenkontroll. Tillsyn bedrivs genom
inspektion och kontroll samt genom radgivning och information till verksamhetsutdvarna och i
undantagsfall till allmanheten om regelverk och tillganglig kunskap inom miljobalksomradet.
(5553, 5556). Inom tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt férordningen (1998:940) om av-
gifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och att hantera Gvertréddelser genom t.ex.
forelaggande om rdttelse, anmélan om misstanke om brott eller utddmande av
miljosanktionsavgift. (5551 och 5555)

Tillsynen omfattar aven att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i gallande tillstand.
Om villkoren inte &r tillrackliga ska tillsynsmyndigheten, anséka om prévning eller ta upp
fragan om att andra eller upphéva villkor, och i annat fall se till att omprévning sker av
verksamheten.
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Fr.o.m. 2013 paverkas en stor del tillsynen av de bestammelser som foljer av IED-direktivet.
Detta medfér krav pa bl. a besoksintervall samt uppfoljning av hur berérda verksamheter
uppfyller beslutade BREF-dokument och slutsatser om basta mojliga teknik (BAT). (5557)

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
VAS-kod 565

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.
Tillsynen kan vara bade handelsestyrd och planerad. (5651-5652)

Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra
tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.

De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod ar i huvudsak tillsyn dver
gransoverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-forordningen 1013/2006 om transport
av avfall. I tillsynen ska L&nsstyrelsen samverka med Polisen, Tullverket och Kustbevakningen.
Lansstyrelserna har numera ensamt tillsynsansvar 6ver GROT enligt Miljotillsynsférordning
2011:13. Tidigare delades detta ansvar med kommunerna.

Utover detta granskar Léansstyrelsen dven kommunernas avfallsplaner (5663) samt handlagger
arenden rérande hantering av schaktmassor.

Handlaggning av mudderdeponidispenser har sedan maj 2013 flyttats 6ver fran Havs- och
Vattenmyndigheten till lansstyrelserna. | och med detta flyttades bade prévningen och tillsynen
av dumpningar av muddermassor i vattenomrade over till vattenvardsenheten. Tillsyn redovisas
pa VAS 5666 och 5667.

Tillsyn av 6vrigt miljo- och halsoskydd
VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar bl. a tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
(5673). Lansstyrelsen har tillsynsansvar for att vatten och avloppsfragan I6ses i ett storre
sammanhang dar det behdvs.

Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden
VAS-kod 575

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador. Den planerade tillsynen sker
stegvis och borjar med ansvarsutredning (5754) foljt av undersdkningar genom frivilliga
ataganden, undersokningar genom krav, atgarder samt uppféljning/kontroll (5756). Dessutom
omfattar tillsynsansvaret handelsestyrd tillsyn vid pagaende verksamheter (5751), avslutade
verksamheter (5752) samt vid exploatering (5753) dér Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet.
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Samordnad tillsyn

En samordnad tillsyn 6ver olika tillsynsomraden kan 6ka effektiviteten, 6ka tydligheten
gentemot mottagarna samt bidra till ett battre aterstallande/resultat. Lansstyrelsen har paborijat
en samordnad tillsyn inom ett utvalt omrade dar man sett behov av samordning. Det handlar om
hanteringen av ledningsforlaggningar for utbyggande av bredband till landsbygden. Har
samordnas tillsynen mellan de berdrda enheterna naturvardsenheten, vattenvardsenheten,
landsbygdsenheten och kulturmiljoenheten. Fortsatt utveckling av detta omrade kommer att
prioriteras under 2014. Andra exempel pd omraden som med fordel kan samordnas ar tillsyn
Over strandskydd och vattenverksamhet eller tillsyn éver vatten och avlopp samordnat med
vattenverksamhet. Samordningen lampar sig sérskilt vél i den planerade tillsynen dér t.ex.
information gar ut till viss malgrupp samordnat eller att tillsynskampanjer avgransas for vissa
specifika fragor eller geografiska omraden med flera inriktningar pa tillsynen. Samordnad
tillsyn mellan olika tillsynsomraden sker inte &n i den utstrackning som skulle kunna vara
mojligt. Formerna for detta bor utvecklas och testas, t.ex. i samband med samordnade
tillsynsveckor pa Lansstyrelsen.
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Tillsyn under perioden 2014-2016

AV tillsynsplanen framgar hur Lansstyrelsen med tillgangliga resurser och kompetens avser att
utféra den tillsyn som bést svarar mot tillsynsbehovet. I tillsynsplanen redovisas Lé&nsstyrelsens
prioriteringar 2014 och tillsynens inriktning 2015-2016. | Miljéskydds-, Naturvards- och
Vattenvardsenhetens egna tillsynsplaner klargors detaljerade uppgifter som stod for tillsynen,
t.ex. ansvarig handlaggare och vilka huvudsakliga tillsynsinsatser som planeras under aret samt
uppskattad tidsatgang for dessa. Planerna innehaller dven andra uppgifter som Lansstyrelsen
bedomt lampligt att redovisa. Det galler sammanfattning av tidigare utford tillsyn och en
schablon for oplanerade tillsynsinsatser.

Samordnad tillsyn
Léinsstyrelsens tillsynsveckor och kampanjer under 2014

Tva fokusveckor pa tillsyn och kontroll planeras under aret. Syftet ar bl.a. att fa uppmarksamhet
for Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet.

Vattenvardsenheten planerar att genomfora en tillsynskampanj inriktad pa Anrase a inom
projektet Malstyrd tillsyn men inte som nagon tillsynsvecka likande den som genomférdes
2013.

Naturvardsenheten planerar att fokusera pa strandskydd och artskydd under de planerade
tillsynsveckorna.

Miljoskyddsenheten planerar att besoka de verksamheter som berdrs av IED-direktivet under
tillsynsveckorna. I IED-direktivet finns bland annat visst krav pa tillsynsintervall samt
uppfdljning och rapportering.

Fiberhanteringsprojekt

Lansstyrelsen har paborjat och kommer under 2014 vidareutveckla en samordnad tillsyn for
hanteringen av ledningsforlaggningar for utbyggande av bredband till landsbygden. Har
samordnas bade hanteringen av inkomna drenden och den framjande forebyggande
informationsspridningen. Berérda enheter utgors av naturvardsenheten, vattenvardsenheten,
landsbygdsenheten och kulturmiljéenheten.

Sammanstallning tillsyn inom miljobalken
Sammantaget beraknas tillsynen enligt miljobalken uppga till 28 aa under ar 2014, vilket &r 25,7
da mindre an beraknat behov.
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Lansstyrelsens planerade tillsyn inom 2014 i forhallande till behovet jamfért med
foregaende ar redovisat i arsarbetskrafter

Behovsutredning Planerad tillsyn Differens Utfall

2014 2013 2014 2013 2014 2013 2013

Miljoskydd 25,6 25,2 11,7 13,0 -13,9 -12,2 10,6
Naturvard 8,2 7,0 5,4 4.8 -2,8 2,2 3,7
Vattenvard 19,9 19,5 11,1 14,0 -8,8 -5,5 9,8
Summa 53,7 51,7 28 31,8 -25,7 -19,9 24,1

Differensen mellan behov och planerad insats har 6kat sedan 2013 inom alla tre omraden
(miljoskydd, vattenvard och naturvard).

Vattenvdrdsenhetens kommentarer

Vattenvardsenheten planerar att Iagga mindre tid pa tillsyn under 2014 an vad man planerade
infor 2013. Denna minskning beror framst pa att man for 2013 har fatt nya VAS-koder. De nya
VAS-koderna har gjort att man mer ingdende kan skilja ut olika typer av tillsyn inom fler
verksamhetsomraden. Det har gjort det enklare att satta upp en mer realistisk plan for hur
tillsynen ska prioriteras och fordelas infor 2014 utifran vilket utfall man fatt for de olika VAS-
koderna for 2013.

I tillsynsplanen for vattenvardsenheten pekas tva omraden ut dar man planerar att lagga mer
resurser under 2014 &n vad som lagts under 2013.

e Det forsta omradet ar planerad och egeninitierad tillsyn av dammsékerhet VAS 53522,
Detta till foljd av dammsékerhetspropositionen som forvantas trada i kraft vid
halvarsskiftet 2014 vilket kommer innebéra 6kat arbete med sékerhetsklassificering av
dammanléggningar i lanet.

e Det andra omradet som pekas ut ar bade planerad och handelsestyrd tillsyn av
dumpningsdispenser VAS 5666 och 5667. (Detta arbete har tidigare legat pa
miljoskyddsenheten men sedan maj 2013 flyttats dver till vattenvardsenheten.)

Vattenvardsenhetens bedomda resursbehov for tillsyn motsvaras av ytterligare 8,8
arsarbetskrafter under 2014 for att leva upp till de krav som foljer med tillsynsuppdraget.

Underskottet av resurser for planerad och egeninitierad tillsyn av vattenverksamheter innebar att
insatserna far begransas. Behovet av tillsynsinsatser riktade mot mindre hamnanlaggningar
langs vastkusten och i de storre sjoarna ar stort men maste prioriteras ned pa grund av
resursbristen. Aven insatser riktade mot vattenkraft, vattenreglering och dammar kan inte
genomfdras i den takt och omfattning som &r 6nskvért. Det &r framférallt den planerade
tillsynen som prioriteras ned pa grund av begréansade resurser, men ocksa kvalitén pa tillsynen
paverkas da mindre tid kan laggas pa handlaggningen av varje enskilt d&rende. Genom kloka
avvagningar och prioriteringar av verksamheten bedéms anda efterlevnaden av lagar, tillstand
och villkor na en godtagbar niva for att kunna begransa miljopaverkan. Konsekvenserna av
underskottet av resurser bedoms leda till att det tar betydligt langre tid i ansprak att na en
godtagbar vattenkvalité och verka for att de av Riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen nas.
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Miljéskyddsenhetens kommentarer

Skillnaden mellan berdknat behov och tillgangliga resurser for 2014 medfor att vi maste gora
harda prioriteringar i tillsynsarbetet. Jamfort med 2013 sé har differensen mellan resursbehovet
for tillsyn och planerad tillsynstid okat fran 12,2 aa till 13,9 aa.

Behovet har dkat nagot jamfort med 2013, framst beroende pa ett okat behov av tillsynsinsatser
rérande Lagen om allmanna vatten och avloppstjéanster, vilket vi inte har mdjlighet att avsatta
resurser till i ar. Tillsynsbehovet for tillsyn av milj6farlig verksamhet bedéms som nagot storre,
till viss del orsakat av IED-direktivet, och behovet for pagaende tillsynsinsatser rérande
fororenade omraden bedéms som nagot mindre jamfort med 2013.

Den storsta orsaken till den 6kade differensen ar dock att de resurser som avsatts for operativ
tillsyn har minskat med 1,3 da jamfort med foregaende ar. Under flera ar har utfallet av
tillsynstid inte lyckats komma upp i den niva som planerats. Orsaken &r bl. a att andra
arbetsuppgifter tar handlaggarnas tid i ansprak, t ex mer administration, stora insatser rérande
infrastrukturérenden (till viss del tillsyn, men redovisas under 343, infrastruktur), arbete med
mudderdispenser etc. For 2014 ser vi att denna situation kommer att kvarsta varfor enheten har
forsokt gora en mer realistisk planering av vilken tid som kan avséttas for operativ tillsyn
jamfort med tidigare ar. Det leder till att differensen mellan planerad tillsynstid och behovet av
resurser har okat jamfort med forra aret.

Naturvdrdsenhetens kommentarer

For naturvardsenheten sa forklaras den 6kade differensen mellan behov och planerad tillsyn
med att tillsyn inom omradesskydd inte tidigare tidsredovisats pa samma satt. Tillsyn i
Kosterhavets nationalpark och omkringliggande naturreservat ska fortsattningsvis redovisas
som tillsyn och inte som forvaltningsatgéarder.

En stor del av naturvardsenhetens tillsyn ska ligga pa forebyggande tillsyn; radgivning, samrad
och information. Utover det ska dvertradelser som kommer till Lansstyrelsens kdnnedom snabbt
utredas och behandlas. Under 2014 ska tillsynsarbetet med avseende pa egna initiativ ske i
motsvarande omfattning som under 2013 (ca 25 % av tillsynsarendena ska vara egna initiativ).
Den totala insatsen &r 5,4 arsarbetskrafter (aa), vilket ar 2,8 aa mindre &n beraknat behov.

Sarskilda insatser under 2014:

5. Avsluta tillsynskampanj pa Stora Askeron, Stenungsunds kommun

6. Awvsluta tillsynskampanj i Orust kommun

7. Lénsstyrelsens tillsynsveckor - strandskydd och artskydd

8. Information rovdjur
Sammantaget borde 5,4 arsarbetskrafter kunna laggas pa tillsynsverksamhet under ar 2014.
Resursbehovet for 2014 bedoms dock vara 8,2 arsarbetskrafter for att operativ tillsyn ska kunna
fullgoras. Skillnaden mellan beréknat behov och tillgangliga resurser for 2014 uppgar till 2,8
arsarbetskrafter.
Under 2013 lades knappt 4 arsarbetskrafter pa tillsyn, varav knappt halften inom tillsyn 6ver
omradesskydd (515). Det ar ocksa inom den tillsynen som glappet mellan planerad verksamhet
och genomford verksamhet ar som stérst. Det beror pa att prévning och granskning inkréktar pa
den planerade tiden for tillsyn. Det ska tilldggas att den planerade tillsynen inom nationalparker

och naturreservat inte har redovisats pa 515 under 2013, varfor ca 200 pd saknas i
redovisningen.
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De arsarbetskrafter som saknas medfor framfor allt att det &r svart att planera savél framjande
som kontrollerande tillsyn. Manga bra idéer for planerad tillsyn far laggas at sidan for att tiden
ska racka till att hantera inkommande klagomal. Tillsyn av givna dispenser och tillstand samt
stickprovstillsyn pa samrad utfors i stort sett inte alls, d&ven om en sarskild satsning nu gors 2013
med att kontrollera ledningsdragningar.

| praktiken innebdr detta fortsatta problem med tillkommande olovliga byggnader, anlaggningar
och anordningar till men for allméanhetens tillganglighet och natur- och kulturmiljéer. Dessutom
ar reservatstillsyn nedprioriterat, tillsyn i 6vriga omraden likasa. Det finns inte heller tid for att
folja upp givna dispenser och tillstand samt samradsbeslut i tillracklig utstrackning.

Miljéskyddsenhetens tillsynstabell

Miljoskyddsenhetens tillsyn uttryckt i persondagar och arsarbetskrafter
VAS Aktivitet Prioriter | Behov | Inriktnin | Inriktni
ad 2013 gpa ng pa
tillsyn tillsynen | tillsynen
2013 2014 2015

4564 Tillsyn for att forhindra 176 276 | + +
allvarliga kemikalieolyckor
(SEVESO)

546 Tillsyn av undersdknings och 10 10| = =
bearbetningskoncessioner

555 Tillsyn av miljofarlig 1540 3471 | + +
verksamhet

565 Tillsyn av kemiska produkter | |nraknat i
och biotekniska organismer 555

566 Tillsyn av avfall och pro- 170 250 | = =
ducentansvar ev. ++ ev. ++

567 Tillsyn av 6vrigt miljo och 30 230 | = =
hélsoskydd

575 Tillsyn av fororenade om- 660 1408 | = =
raden

Summa 2586 5675 | * +

persond

agar

Summa 11,7 256 | + +

arsarbe

tskrafte

r
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Naturvdrdsenhetens tillsynstabell

VAS Aktivitet Prioriter | Behov | Inriktning | Inriktning
ad 2014 pa pa
tillsyn tillsynen tillsynen
2014 2014 2015

515 Tillsyn av 650 1085 = =
omradesskydd

5232 Miljohansyn i 30 30 = =
jordbruket

525 Samrad enligt 12 375 400 = =
kap. 6 § MB

526 Tillsyn av 45 90 = =
dispenser och
tillstand

527 Tillsyn av skydd 75 150 = =
for djur- och
véxtarter

528 Ovrig tillsyn 20 40 = =
(vilthagn)

Summa 1195 1795 = =

persondagar

Summa 54 8,2 = =

arsarbets-

krafter

Vattenvdrdsenhetens tillsynstabell

Vattenvardsenhetens tillsyn uttryckt i persondagar och arsarbestkrafter
VAS Aktivitet Prioriterad | Behov | Inriktning | Inriktning
tillsyn 2014 pa pa
2014 tillsynen tillsynen
2015 2016
535 Tillsyn av 2315 4267 + +
vattenverksamhet
516 Tillsyn av
vattenskydds- 10 45 + +
omraden
566 T|IIsyn_av _ 55 55 + N
dumpningsdispenser
summa 2450 4367 + +
persondagar
Summa
arsarbets- 11,1 19,9 + +
krafter
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Miljoskyddsenhetens tillsynsplan 2014

Sammanfattning

Malet ar att en stor del av miljéskyddsenhetens operativa tillsyn ska vara forebyggande och
planerad. Den tillsyn som utfors av enheten genomfors i huvudsak av Miljéskyddsenhetens
tillsynsfunktion och Funktion for fororenade omraden.

Sammantaget beraknas 2014 ars tillsynsverksamhet uppga till 11,7 arsarbetskrafter under
kanda forhallanden. Behovet av operativ tillsyn berdknas vara 25,6 arsarbetskrafter. Skillnaden
mellan beraknat behov och tillgangliga resurser for 2014 uppgar till knappt 14 arsarbetskrafter.
Detta medfor att vi maste gora harda prioriteringar i tillsynsarbetet. Det verkliga behovet matt i
antal heltidstjanster &r ca 20 % hogre eller mer an de da som redovisas.

Jamfort med foregdende ar sa har differensen mellan resursbehovet for tillsyn och planerad
tillsynstid okat fran 12,2 da 2013 till 13,9 da 2014. Orsaken ér till viss del att vi ser ett okat
behov av tillsynsinsatser rérande Lagen om allménna vatten och avloppstjanster, vilket vi inte
har mojlighet att avsatta resurser till. Tillsynsbehovet for tillsyn av miljofarlig verksamhet
beddms som nagot storre, till viss del orsakat av IED-direktivet, och behovet for pagaende
tillsynsinsatser rérande fororenade omraden bedéms som nagot mindre jamfort med 2013.

Den storsta orsaken till den 6kade differensen ar dock att de resurser som avsatts for operativ
tillsyn har minskat med 1,3 da jamfort med foregaende ar. Under flera ar har utfallet av
tillsynstid inte lyckats komma upp i den niva som planerats. Orsaken &r bl. a att andra
arbetsuppgifter tar handlaggarnas tid i ansprak, t ex mer administration, stora insatser rérande
infrastrukturérenden (till viss del tillsyn, men redovisas under 343, infrastruktur), arbete med
mudderdispenser etc. For 2014 ser vi att denna situation kommer att kvarsta varfor enheten har
forsokt gora en mer realistisk planering av vilken tid som kan avséttas for operativ tillsyn
jamfort med tidigare ar. Det leder till att differensen mellan planerad tillsynstid och behovet av
resurser har okat jamfort med forra aret.

Den planerade tillsynen éver miljofarlig verksamhet prioriteras utifran ett riskperspektiv och dar
den gor storst miljonytta. Dessutom prioriteras uppgifter som behover utféras med anledning av
bestdmmelser kopplade till IED-direktivet.

Bristen pa resurser kan dock leda till Ianga handlaggningstider vilket paverkar kundnojdheten
hos allménhet och foretag. Miljon kan komma att paverkas negativt i de fall snabba beslut kravs
for att forhindra miljopaverkan. Bristen pa resurser medfor ocksa att den handelsestyrda
tillsynen oftast maste prioriteras framfor den planerade tillsynen. Det finns dven en risk att
Sverige far betala boter till EU om vi inte klara ar av att leva upp till tillsynskraven kopplade till
IED-direktivet.

Inom Sevesotillsynen prioriteras granskning av sédkerhetsrapporter samt besok vid verksamheter

inom hogre kravnivan. Resurserna for Sevesotillsyn racker inte till i de fall antalet incidenter
och driftstorningar blir manga.
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Vid misstankta eller konstaterade fororenade omraden ska vi med hjalp av tillsynen se till att
undersokningar och nodvandiga efterbehandlingsatgarder utfors. Sarskilt prioriteras arbete med
statusrapporter for verksamheter som berors av IED-direktivet, tillsynsobjekt som ar klassade i
MIFO riskklass 1, exploateringsobjekt, Goteborgs oljehamn samt Alvangens industriomréde.

Nuvarande tilldelning av medel for att arbeta med tillsyn innebér att arbetet med att atgarda
objekt i riskklass 1 och 2 kommer att vara klart om mer &n 150 ar. Miljomalet kommer darmed
inte att nas.

Inledning

Miljoskyddsenheten ska arbeta for en ekologiskt hallbar utveckling med miljéomalen som
utgangspunkt och prioritering. Principerna om kretslopp, forsiktighet, basta majliga teknik,
produktval, fornybar energi och aterstallande av fororenade omraden, liksom skyddet av
méanniskors halsa, ar grunden for var verksamhet. Vi ska géra bra miljobedémningar som
grundar sig pa hog kompetens och helhetssyn. Vi ska bedriva en aktiv tillsyn gentemot vara
tillsynsobjekt och en aktiv tillsynsvagledning gentemot kommunerna. Samtidigt ska vi
tillhandahalla information och ge service till vara tillsynsobjekt och var omvarld.

Overgripande mdl fér den operativa tillsynen
For Miljoskyddsenhetens tillsynsverksamhet galler foljande 6vergripande mal:

- Vi ska bedriva en god tillsyn med riskvardering av tillsynsobjekten och miljéomalen som
grund.

- Vi ska bedriva tillsyn som uppfyller bestdammelserna som féljer av IED-direktivet.
- Sevesoarbetet ska samordnas med 6vrig tillsyn och prévning enligt miljolagstiftningen.

- Vi ska vid var tillsyn folja upp och bevaka olyckor och incidenter. En malsattning ar att
sakerstalla att lardomar beaktas och pa sa satt férebygga och minska risken for stora
kemikalieolyckor.

- Fororenade omraden ska vara atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot
mot ménniskors halsa och miljon allra senast ar 2050. Atgarder kan innebara bade
undersokningar och fysiska atgarder sa att objektet kan ges en lagre riskklass.

Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser

Det rader en skillnad mellan behov och resurser nar det galler tillsynsverksamheten. Darfor
maste prioriteringar goras i alla delar av tillsynen vilket ar utgangspunkt for denna plan.
Miljobalkens syfte, miljokvalitetsmalen, identifierade risker samt EG-direktiv utgor grund for
prioriteringarna. Var ambition &r att jobba effektivt med de viktigaste miljo- och
halsoskyddsfragorna med de begransade personalresurser som star till buds.

Tillsyn fér att férhindra allvarliga kemikalieolyckor, VAS-kod 4564

Den operativa tillsynen for Sevesoverksamheter under 2014 planeras i enlighet med géllande
riktlinjer betraffande antal besok pa anlaggningar. Lansstyrelsen har tillsyn dver 32
verksamheter pa den hogre kravnivan samt 29 verksamheter pa lagre kravnivan. Av dessa har
Lansstyrelsen dven tillsynen enligt 9 kap miljobalken pa flertalet av verksamheterna pa hogre
kravnivan och ca en tredjedel av verksamheterna pa lagre kravnivan. Samverkan sker med
miljokontor och raddningstjanster i lanet samt med Arbetsmiljoverket.
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Planerad tillsyn:

| den planerade tillsynen ingar dels granskning av sékerhetsrapporter, anmélningsarenden m.m.
och dels planerade tillsynsbhesck. Anlaggningar pa den hogre kravnivan lamnar in
sakerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i samband med tillstandsprévning enligt miljobalken. For
flertalet anlaggningar skedde detta 2010-2012. Anlaggningar pa higre kravnivan ska normalt
besokas varje ar. Anlaggningar pa lagre kravnivan ska besokas vart 3-5:e ar.

En viss effektivisering sker av insatserna for samordning och samverkan, bl.a. genom
anvandandet av TVL-portalen for farlig verksamhet. Utredningen om tillsyn enligt Sevesolagen
kommer dock att krdva sérskilda resurser under 2013.

Handelsestyrd tillsyn:

Den héndelsestyrda tillsynen handlar oftast om uppf6ljning av intréffande incidenter och
olyckor, men dven forandringar vid anldggningarna kan motivera en uttkad tillsyn. Den
handelsestyrda tillsynen har hittills varit av relativt stor omfattning, drygt 70 pd per ar, vilket
kan forklaras av att lanet hyser manga stora och komplexa kemiska anlaggningar dar
forandringar ar vanliga och dar olyckor kan fa allvarliga konsekvenser for halsa och miljo.

Tillgangliga resurser jamfért med behovet

For att genomfora planerad tillsyn enligt géllande riktlinjer bedéms ca 275-300 pd behdvas for
Sevesotillsyn i genomsnitt arligen. Intervallets dvre niva avser ar da sakerhetsrapporter enligt 5-
arsintervallet ska lamnas in. Darut6ver tillkommer arligen insatser i samband med provning av
Sevesoverksamheter. Tilldelningen av externa medel for 2014 motsvarar totalt ca 180 pd (inkl.
prévning), vilket ungefar ar den tid som planeras laggas pa detta arbetsomrade under 2014.
Differensen mellan behov och resurser beror bl.a. pa att Lansstyrelsen inte tilldelas nagra
externa medel for tillsynen Gver objekt pa den lagre kravnivan.

Begransad tid ar inplanerad for den handelsestyrda tillsynen. De resurser som darutéver behovs
till denna tillsyn kommer istéllet att tas fran den planerade tillsynen och paverka ambitionsnivan
dér.

Med tanke pa lanets storlek och antal anlaggningar kréavs resurser for samverkan, samordning
och utveckling av verksamheten. For 2014 avsatts 40 pd for detta arbete.

Prioriteringar och skalen till dessa

Under 2014 prioriteras handlaggning av anmélningsarenden, besvarande av inkommande
sakerhetsrapporter (5-arsintervall), interna planer m.m. samt att genomfora tillsynsbesok enligt
sérskild Tillsynsplan for Seveso dar tillsynsinsatsen beskrivs narmare.

Tillsynsplanen ska féljas upp genom gemensamma moten eller individuellt under aret.
Tillsynshesok prioriteras pa verksamheter pa hdgre kravnivan och nar det galler verksamheter
pa den lagre kravnivan prioriteras nya eller andrade verksamheter samt for att uppfylla kravet pa
tillsynsbesok minst vart 3-5:e ar. Samordning av tillsyn enligt Seveso och miljobalken planeras
ske i stOrre utstrackning jamfort med tidigare.

Héndelsestyrd tillsyn ska genomféras vid behov och i samverkan med andra myndigheter.

Konsekvenser av bortprioriterad tillsyn

Resurserna racker inte till i de fall antalet incidenter och driftstérningar blir manga.
Konsekvensen blir att den planerade tillsynen inte hinns med i den utstrdckning som planerats i
enlighet med riktlinjerna. Tillsynsintervallen kommer da att forlangas och méjligheterna att t.ex.
granska och folja upp bertrda verksamheters forebyggande arbete nér det géller Seveso
forsamras.
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Eftersom endast begrénsad tid &r planerad for den handelsestyrda tillsynen innebdr detta i
verkligheten att den tillsyn som &r planerad inte kommer att hinnas med fullt ut.

Tillsyn av underséknings och bearbetningskoncessioner, VAS-kod 546

Tillsynen innefattar kontroll av hur villkor i meddelade torvkoncessioner foljs. Arbetet omfattar
aven forebyggande information, tillsyn dver egenkontrollen, inspektioner och hantering av
overtradelser. Enheten har under ett antal ar lagt ner ca 5-10 arbetsdagar per &r inom
tillsynsomradet. De arenden som uppkommer under aret kommer att hanteras.

Tillsyn av miljéfarlig verksamhet, VAS-kod 555

Lansstyrelsen har tillsynen enligt miljobalken 6ver 344 miljofarliga verksamheter. Tillsynen
omfattar bland annat kontroll av hur villkoren foljs i tillstand for miljofarliga verksamheter (A
och B) samt atgarder for att vid behov astadkomma rattelse. Inom tillsynen ingar att hantera
anmalningsarenden och att granska/félja upp egenkontrollen samt efterlevnaden av
rapporteringsskyldigheter sa som miljorapporter och krav enligt IED. Lansstyrelsen ska ocksa
genom radgivning, information och liknande skapa forutsattningar for att Miljobalkens andamal
ska tillgodoses.

| den planerade tillsynen ingar att granska verksamheternas inlamnade miljorapporter (5554)
Dessutom omfattas forebyggande arbete, information, radgivning, planerade besok,
besiktningar, uppféljning av egenkontroll, beslut om kontrollprogram, féreldggande om
atgarder, arbete med sakerheter, avslutningsplaner och anpassningsplaner m.m. (5553). En stor
del av tiden som atgar for den handelsestyrda tillsynen utgérs av handlaggning av
anmalningsarenden dar verksamheterna anmaler olika forandringar (5558). Den handelsestyrda
tillsynen utgdrs dven av handlaggning av driftstérningar och tillbud, besvarande av fragor,
oplanerade besok (5556) samt hantering av klagomal pa verksamheterna. Handlaggning av
miljosanktionsavgifter och atalsanmélningar raknas ocksa in i den handelsestyrda tillsynen
(5555)

Individuella tillsynsplaner

De handlaggare som arbetar med tillsyn av miljofarlig verksamhet tar fram en individuell
tillsynsplan. I denna plan ska de tillsynsuppgifter som kan planeras in for aret anges for de olika
tillsynsobjekten. Dessutom ska en bedémning goras, utifran handlaggarens erfarenhet, av
omfattningen av den handelsestyrda tillsynen kopplad till de olika tillsynsobjekten.

Summan av de planerade insatserna kopplade till objekt skall maximalt uppga till 60 % av total
tillganglig tid for tillsyn for den enskilde medarbetaren. 40 % av tiden som avsatts for tillsyn pa
objekt avsétts for den handelsestyrda tillsynen.

Prioriteringar och skalen till dessa.

IED-direktivet

Fr.0.m. 2013 tradde IED-direktivet i kraft. Det har stallt krav pa alltmer detaljerad
tillsynsplanering pa objektsniva. Lansstyrelsen har tillsynen 6ver ca 80 verksamheter som
berors av IED-direktivet. Bestimmelserna i direktivet innebar bl. a krav pa regelbundna
tillsynsbesok med 1-3 ars intervall, aterbesok inom sex manader om allvarligt fall av bristande
efterlevnad av villkoren konstateras, samt krav pa att en skriftlig handling upprattas efter
besoket av tillsynsmyndigheten. Direktivet innebar ocksa att tillsynsmyndigheten ska rapportera
en del uppgifter till EU-kommissionen rérande tillsynen. Férutom egen tillsyn kommer det att
krévas tillsynsvédgledning till de kommuner som har tillsyn éver IED-anléaggningar.
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Delvis som en konsekvens av IED-direktivet inférdes under 2013 Miljéprovningsforordningen
(2013:251) som innebér forandrade prévningskoder for miljofarlig verksamhet. En
omklassificering och kommunicering av nya koder och avgifter behtver ske for samtliga
tillsynsobjekt, men inte forrdn 2015 eftersom vi behdver invanta en ny avgiftsforordning.

Arbetssatt och handlaggningstider

For att strava mot kortare handlaggningstider fortsatter under 2014 arbetet med att ta fram nya
eller reviderade instruktioner och mallar for att underlatta arbetet. Detta ar av sarskild vikt
eftersom IED-direktivet staller krav pa forandrade rutiner i arbetet.

Under 2014 planeras 4 avarbetningsveckor, tva pa hosten och tva pa varen, da avslutning av
arenden prioriteras. Under aret genomfors aven tva miljérapportveckor da handlaggningen av
dessa arenden ska prioriteras. For vissa arendegrupper har mal satts upp for
handlaggningstiderna

e Anmalningsérenden enligt 21 8§ FMH ska handl&ggas inom 75 dagar
e Miljorapporter ska vara avslutade senast 31 oktober.

Tillgdngliga resurser jamfort med behovet

For den planerade och handelsestyrda tillsynen avsatts totalt ca 7 aa = 1540 pd under 2014.
Denna tid ska racka bade for basverksamheten i form av handlaggning av anmalningsarenden,
kontroll av rapportering, tillsynsbesék mm samt for sarskilda tillsynsaktiviteter enligt nedan.
Det totala behovet uppgar till ca 15,6 aa for tillsyn av miljofarliga verksamheter

Prioriterade tillsynsaktiviteter
Se dven aktivitetsplan 2014.

1. Tillsynsbesok IED (inklusive vagledning om IED)

Tillsynshesok vid de verksamheter som, enligt krav i IED-direktivet, ska besokas arligen (ca 50-
75 st). Végledning till verksamhetsutévare inom de branscher (ca 3 st) som har fatt beslutade
BAT-slutsatser for huvudverksamheten. Genomgang av hur verksamheterna uppfyller BAT-
slutsatserna for de ca 15 IED-verksamheter som har fatt beslutade BAT-slutsatser (bésta
tillgangliga teknik) eller troligen kommer att fa beslutade slutsatser senast 1/7 2014
(cementindustri, glasbruk, Klor- alkali, pappers/massaindustri, icke jarnmetallindustri samt
raffinaderier).

Ansvarig: Ansvarig handlaggare

Uppskattad tidsatgang: 50 pd

Kod: Planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet (5553)

2. Branschvis anpassning av tillsynen pa IED-anléggningar

Fardigstalla arbetet med kartldggning av vilka BREF-dokument som tillsynsobjekten omfattas
av.

Anpassa tillsynen pa IED-anlaggningar efter de krav som kommer att stéllas i svensk
lagstiftning utifran IED-direktivet. Forbereda vart arbetssatt med tillsynsbesok for att uppfylla
kraven for IED-verksamheter (och Seveso), samt fa samsyn kring hur vi genomfor och
prioriterar tillsynsbesdk generellt.

Ansvar: IED-gruppen samt berdrda handldggare.

Uppskattad tidsatgang: 10-20 pd

Kod: Planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet (5553)
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3. Tillsyn VOC

Ta fram en gemensam strategi/arbetssétt for uppfoljning av tidigare utforda matningar, krav pa
atgarder och uppféljande matningar vad galler VOC, samt genomfora tillsynsbesok vid berérda
verksamheter.

Ansvarig: Elisabeth Lindqvist och berérda handlaggare

Uppskattad tidsatgang: 25 pd

Kod: Planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet (5553)

4. Arbete med instruktioner, rutiner och mallar for funktionen

Arbete med instruktioner och mallar for handldggning av anméalningsarenden, rutiner IED-
tillsyn, kontrollprogram, rutin for diarieforing, avslutning av &renden etc.

Ansvar: Malin Areback, samt dvriga berérda pa tillsynsfunktionen.

Uppskattad tidsatgang: 15 pd

Kod: Planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet (5553)

5. Lansstyrelsens tillsynsveckor

Medverka i Lansstyrelsens sérskilda veckor om tillsynsverksamhet, v 15 och 41.

Under tillsynsveckorna genomfors besok vid IED-verksamheter som fatt beslutade BAT-
slutsatser, se punkt 2 ovan.

Ansvar: Malin Arebéck (alla berérda tillsynshandlaggare deltar)

Uppskattad tidsatgang: ingar i ordinarie tillsynverksamhet.

Kod: Planerad tillsyn av milj6farlig verksamhet (5553)

6. Miljoskyddsenhetens avarbetningsveckor

Genomfdra 4 avarbetningsveckor for avslutning av arenden.
Ansvar: Malin Arebéck (alla berdrda tillsynshandlaggare deltar)
Uppskattad tidsatgang: ingar i ordinarie tillsynsverksamhet.
Kod: Samtliga tillsynskoder under 555

7. Hantering av askor

Genomfora projekt rérande hantering av askor fran forbranningsanlaggningar i lanet: Inventera
laget, vélj ut ett antal produkter/avfallsslag och bestdimma hur dessa ska hanteras.

Ansvar: Branschgrupp avfall

Uppskattad tidsatgang: 15 pd

Kod: Planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet (5553)

8. Avfall som produkt

Genomfora projekt inom “produktifiering”, nér avfall blir produkt: Inventera ldget, vilj ut ett
antal produkter/avfallsslag och bestdimma hur dessa ska hanteras.

Ansvar: Branschgrupp avfall

Uppskattad tidsatgang: 15 pd

Kod: Planerad tillsyn av miljofarlig verksamhet (5553)

Konsekvenser av bortprioriterad tillsyn

Mer resurser maste laggas pa IED-verksamheterna vilket innebér att andra verksamheter inte far
den tillsyn som skulle behdvas. Bristen pa resurser medfor ocksa att den handelsestyrda
tillsynen kommer att dominera &nnu mer jamfort med den planerade tillsynen for denna
verksamhet. Darutdver behdver inkommande &renden i form av anmalningsarenden och
miljorapporter hanteras, dock pa ett sa effektivt satt som majligt. Med anledning av ovan
kommer Lansstyrelsen ha svart att hinna arbeta forebyggande med féretagen for att gemensamt
astadkomma miljoforbattringar. Mycket lite tid aterstar alltsa for dvrig forebyggande tillsyn.
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Gapet mellan behov och tillgangliga resurser riskerar ocksa att leda till Ianga handlaggningstider
vilket ocksa enheten fatt kritik for fran verksamhetsutdvarna. Konsekvenserna av langa
handlaggningstider paverkar kundnojdheten hos allménhet och foretag. Foretagen kan drabbas
ekonomiskt om de far vanta lange pa besked. Miljon kan komma att paverkas negativt i de fall
snabba beslut kravs for att forhindra miljopaverkan.

Foretagen far inte tillsyn i den utstrackning som de betalar for genom tillsynsavgifterna, da
Lansstyrelsen inte sjalv styr dver avgifternas storlek och hur medlen kan anvandas.

Om vi inte klarar att fullfélja kraven i IED-direktivet, avseende t ex tillsynsintervall, kan det i
langden leda till att Sverige far betala boter till EU, vilket tidigare blivit fallet nar det galler
uppfyllandet av kvavedirektivet.

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer, VAS-kod 565

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer hanteras
inom andra tillsynsomréden och redovisas inom VAS-kod 555. En sarskild tillsynsinsats
planeras under 2013, se punkt 8 ovan under 555.

Tillsyn av avfall och producentansvar, VAS-kod 566

Inriktning och malsittningar

Tillsyn ska utforas 6ver gransoverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-férordningen
1013/2006 om transport av avfall samt enligt Miljotillsynsforordning 2011:13, 2 kap 28 §.
Miljoskyddsenheten utdvar kontinuerligt tillsyn éver missténkta illegala avfallstransporter
tillsammans med Tullverket. Enheten utfor ocksa tillsyn 6ver granséverskridande
avfallstransporter i sitt ordinarie tillsynsarbete genom att sarskilt kontrollera de av vara
tillsynsobjekt som exporterar och importerar avfall.

IMPEL-TFS ér ett natverk mellan EU-landernas miljomyndigheter i samverkan med tull och
polis som ror fragor om gransoverskridande avfallstransporter. Enheten har deltagit i ett antal
Impel- och Tullprojekt sedan 2005 och kommer &ven fortsattningsvis att delta i sadana projekt
under 2014. Lansstyrelsen kommer att fortsatta medverka i den strategiska samverkansgrupp for
tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter som Naturvardsverket samordnar och driver
samt dven i en regional GROT-grupp och en grupp for de fem ldn som utdvar mest tillsyn inom
omradet.

Inom arbetsomradet 566 ingar ocksa att granska och lamna synpunkter pa kommunernas
renhallningsordningar och avfallsplaner samt hantera ansokningar om tillstand till transport av
farligt avfall, anmélan om transport av farligt avfall och anmalan om annan hantering av avfall.

Anmadlningar av transport och hantering av avfall férdes dver till e-handlaggning under 2012,
men fortfarande aterstar mycket utvecklingsarbete varfor lika mycket tid somt tidigare behover
avsattas for denna arbetsuppgift.

Manga stora infrastrukturprojekt som ar pa gang inom lanet kraver ocksa extra tillsynsresurser
genom handlaggning av arenden rérande hantering av schaktmassor. For denna tillsyn avsétts
ca 30 pd. Tiden redovisas dock under 555 (miljofarlig verksamhet) respektive 343
(infrastrukturérenden) varfor den inte raknas in hér nedan.
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Tillgdngliga resurser jamfort med behovet
For tillsynen inom verksamhetsomradet avsétts ca 170 pd. Behovet bedéms uppga till 250 pd.

Planerad/egeninitierad tillsyn:

Den planerade tillsynen GROT sker bl a genom deltagande i den nationella strategiska
samverkansgruppen, en samarbetsgrupp for fem lan med omfattande GROT-tillsyn, arbete i
regional samverkansgrupp samt deltagande i projekt och kampanjer. Totalt avsatts 15 pd for
detta arbete.

Handelsestyrd tillsyn:
For lopande verksamhet rérande yttrande éver renhallningsplaner m.m. samt handlaggning av
anmalningsarenden avsatts 30 pd 2013, vilket motsvarar behovet.

Den handelsestyrda tillsynen inom GROT utfors framst som riktad tillsyn mot misstankta
illegala avfallstransporter i samverkan med bl.a. Tullverket. Dessa tillsynsinsatser sker ofta med
kort varsel. For dessa insatser avsatts 100 pd under 2013

Sarskilda tillsynsaktiviteter
Under 2014 planerar enheten att fortsatta medverka i Impelprojektet Action 3 samt kommande
Tullprojekt. Projekten sker i samverkan med Tullverket. 25 pd avsatts for detta arbete.

Prioriteringar och skalen till dessa

Inom GROT-tillsyn prioriteras den handelsestyrda tillsynen av misstankta illegala
avfallstransporter initierad av Tullverket. Denna tillsyn kan inte bortprioriteras utan maste
genomforas nar Tullverket identifierat en misstankt transport. | den man resurserna inte racker
till &r det deltagande i olika internationella kampanjer som fér nedprioriteras. Ovriga
tillsynsinsatser utfors efter behov.

Tillsyn av évrigt miljé- och héilsoskydd, VAS-kod 567

Enhetens tillsyn utgors framst av radgivning och stod till kommuner samt hantering av
forfragningar och klagomal fran enskilda personer till stod och hjalp for att I6sa vatten- och
avloppsfragan i ett stérre sammanhang. For denna tillsyn avsatts 30 pd under 2014.

Tillsyn av férorenade omrdden och miljériskomrdden, VAS-kod 575

Inriktning och malsittningar

Lansstyrelsen ska via tillsynsinsatser se till att det vid misstankta eller konstaterade fororenade
objekt utfors undersokningar och nodvandiga efterbehandlingsatgarder. I regleringsbrevet for
2014 anges att lansstyrelserna ska redovisa atgarder som vidtagits for att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av fororenade omraden samt arbeta med att atgarda
fororenade omréden med statliga bidrag. Atgérder ska vidtas for att minimera omfattningen av
ofdrbrukade bidrag. Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda
verksamheter dar det fortfarande finns ndgon ansvarig och dar Lansstyrelsen &r
tillsynsmyndighet. Dessutom ska Lénsstyrelsen hantera frdgan om fororenade omraden vid
nedl&ggningar av verksamheter eller vid utokning av befintliga verksamheter samt vid
anmalningar om sanering i samband med exploatering.

En sarskild plan for tillsyn av férorenade omraden ska finnas som grund. Befintlig plan omfattar
aren 2008-2012 och har inte uppdaterats utan istallet delvis ersatts av en excelfil. Har finns alla
objekt i riskklass 1 fortecknade, dels de objekt dar arbete pagar och dels de objekt dar
Lansstyrelsen inte paborjat arbetet med annu. Totalt finns det nastan 200 objekt pa dessa listor.
Av forteckningen framgar ocksa tillsynsmyndighet och beraknad tid for att atgarda objektet.
Denna forteckning uppdateras regelbundet och anvéands ocksa som underlag for
behovsutredningen. Malet &r att gora en uppdaterad tillsynsplan under 2014.
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Tillgdngliga resurser jamfort med behovet

Bidrag for tillsyn och tillsynsvéagledning soks arligen hos Naturvardsverket. For 2014 ansoktes
om 4,8 Mkr. Miljoskyddsenheten tilldelades 3,4 Mkr for tillsyn och tillsynsvagledning samt ca
800 000 kr for ett tillsynsvagledningsprojekt gallande kemtvattar som paborjades 2013 och
kommer att slutforas 2014. Utdver detta beraknas 400 000 kr anvandas fran forvaltningsanslaget
for arbetet. Detta innebar att totalt 855 pd = 3,9 aa, kan avséttas for tillsyn och sarskilda
tillsynsvagledningsinsatser under 2014. 0,25 &a av dessa finns pé rattsenheten. For operativ
tillsyn avsatts 600 pd motsvarande 2,7 aa. Resursbehovet for operativ tillsyn &r 6,4 aa per ar

For 2014 planerar lansstyrelsen genomfora foljande aktiviteter, uppdelade pa insatser kopplade
till pagaende verksamheter, nedlagda verksamheter eller exploateringsobjekt:

Pagaende verksamheter
e Enligt interna riktlinjer bedriva aktivt tillsynsarbete rérande fororenade omraden vid
lansstyrelsens pagaende tillsynsobjekt i riskklass 1 (totalt ca 60 verksamheter), 165 pd.

¢ Initiera arbete med statusrapporter och vid behov sedimentundersékningar for
anlaggningar som omfattas av BAT-slutsatser som beslutades 2012 (3 anl.), 2013 (ev. 2
anl.) och forsta halvaret 2014 (8-12). Statusrapporten ska vara klar fyra ar efter
antagandet av BAT-slutsatserna. 140 pd

e Bedriva tillsyn enligt framtagna riktlinjer inom Goéteborgs oljehamn. 120 pd

Avslutade verksamheter
o Faststdlla finansieringen av saneringen av Viskans fororenade sediment. Efter att NV
godkant ansvarsutredningen kontakta ansvariga VU for att na 6verenskommelser (avtal)
eller fatta beslut som vunnit laga kraft. 50 pd

e Tafram beslutsunderlag, remittera och besluta om miljoériskomrade for Alvangens
industriomrade. 50 pd

Exploateringar

Den handelsestyrda tillsynen utgérs till mindre del av arbete med akuta atgarder vid exempelvis
lackage eller olyckor. Framst krévs det akuta tillsynsinsatser i samband med nedl&ggning av
verksamheter och atgarder i samband med exploateringar. Tiden for dessa tillsynsinsatser &r
svar att bedéma men ca 80 pd avsatts for denna typ av handelser.

Prioriteringar och skalen till dessa

Arbetet prioriteras utifran fororeningssituationen. Tillsynsobjekt som ar klassade i MIFO
riskklass 1 och dar tillsynsinsatser har pabdrjats prioriteras. Dessutom prioriteras arbetet med
statusrapporter. Utdver det prioriteras akuta arenden sasom nedlaggningar, exploateringar och
olyckor.

Konsekvenser av bortprioriterad tillsyn

| det regionala programmet for arbete med fororenade omraden har Lansstyrelsen tagit fram en
strategi for hur arbetet behdver bedrivas for att klara miljomalet Giftfri miljo att de mest
fororenade omradena ska vara atgardade senast 2050. Vastra Gotalands lan ar det enda lan som i
huvudsak enbart rdknar med objekt i riskklass 1, 6vriga l1an réknar &ven med objekt i riskklass 2
som de mest fororenade omradena. Nuvarande tilldelning av medel for att arbeta med tillsyn
innebdr att arbetet med att atgarda objekt i riskklass 1 och 2 kommer att vara klart om mer &n
150 ar. Miljomalet kommer darmed inte att nas.
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Planerad tillsyn 2014

Nedan redovisas planerad operativ tillsyn for 2014 samt det uppskattade behovet som tagits
fram i behovsutredning 2014. Dessutom redovisas utfall 2013 och 2012. Utfall och behov
redovisas som persondagar (pd) och arsarbetskrafter (aa) inom parentes. 1 a = 220 pd.

Kod Benamning Plan Plan Behovs- |Utfall |Utfall
2014 utredning | 2013 |2012
2015|2016 2013 2014

4564 Tillsyn enligt Seveso- 176 | + + 200 276 151 153
lagstiftningen

546 Tillsyn av undersoknings 10| = = 12 10 5 12
och
bearbetningskoncessioner

555 Tillsyn milj6farlig 1540 + + 1750 3471| 1368 1510
verksamhet

565 Kemiska produkter och Inréknat
biotekniska organismer i 555

566 Tillsyn av avfall och 170| =, =, 172 250 280 170
producentansvar (exKkl. ev. | ev
mudder) A

567 Tillsyn av 6vrigt miljo- 30| = = 5 230 29 9,5
och hélsoskydd

575 Tillsyn av fororenade 660| = = 715 1408| 505 477
omraden

Summa 2586 | + + | 2854 5675| 2338 2331

pd (da) (11,7 (13%a)| (25.68a)| (10,6) (10,6

4a) aa) aa)
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Naturvardsenhetens tillsynsplan

Sammanfattning
Detta 4r Lansstyrelsens naturvardsenhets tillsynsplan for 2014. Den behandlar

verksamhetsomradena 515 (tillsyn omradesskydd), 525 (samrad), 526 (tillsyn éver givna
dispenser och tillstand samt information rovdjur), 527 (tillsyn artskydd) och 528 (tillsyn
vilthagn).
En stor del av naturvardsenhetens tillsyn ska ligga pa forebyggande tillsyn; radgivning, samrad
och information. Utdver det ska Gvertradelser som kommer till Lansstyrelsens kdnnedom snabbt
utredas och behandlas. Under 2014 ska tillsynsarbetet med avseende pa egna initiativ ske i
motsvarande omfattning som under 2013 (ca 25 % av tillsynsarendena ska vara egna initiativ).
Den totala insatsen ar 5,4 arsarbetskrafter (aa), vilket ar 2,8 4a mindre an beréknat behov.
Séarskilda insatser under 2014:

9. Auvsluta tillsynskampanj pa Stora Askeron, Stenungsunds kommun

10. Awvsluta tillsynskampanj i Orust kommun

11. Lénsstyrelsens tillsynsveckor - strandskydd och artskydd

12. Information rovdjur

Inledning

Den operativa tillsyn som naturvardsenheten ansvarar for utgors av féljande omraden enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) 2 kap. 7 § punkt:

1. nationalparker (515)

2. strandskydd pa sadana atgarder som omfattas av lansstyrelsens dispensprovning enligt 7 kap.
18 a § MB. (515)

3. marinvetenskaplig forskning enligt 7 kap. 23 § MB

4. kontroll av handel med vilda djur och vaxter enligt EG-férordning nr 338/97 (Radets
forordning) (527)

5. kontroll av handel med vilda djur och véxter enligt EG-férordning nr 865/2006
(Kommissionens forordning) (527)

samt 8 § punkt:

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen som har beslutats av lansstyrelsen (515)
2. biotopskyddsomraden som inte omfattas av skogsvardslagen (515)

3. djur- och véxtskyddsomraden som lansstyrelsen meddelat foreskrifter om (515)

5. omraden som omfattas av interimistiskt beslut meddelat av lansstyrelsen (515)
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6. natura 2000-omraden (515)

7. skotsel av jordbruksmark (523)

8. artskydd (526 och 527))

9. samradspliktiga atgarder enligt 12 kap. 6 § MB (525)

10. vilthagn (528)

11. stangselgenombrott (528)

Enligt miljotillsynsforordningen finns mojligheter for Lansstyrelsen att 6verlata
tillsynsuppgiften om stdngselgenombrott till kommunerna, vilket har skett for flertalet

kommuner i lanet. Darutdver kan aven samrad dverlatas till kommuner, vilket skett i ett fall i
lanet (Harryda kommun).

Regleringsbrev 2014

Miljétillsyn

Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomst av olagenheter for manniskors halsa och miljon
motverkas. Lansstyrelserna

ska sarskilt redovisa:

— Hur arbetet for att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsatta samt beskriva de
forandrade rutiner och arbetsmetoder som genomforts for att utveckla en miljomalsstyrd
tillsyn,

— tillsynsomraden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvagledningen kan
utvecklas och forbattras,

— vilken betydelse tillsynen har for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt
vilka konsekvenser fa egeninitierade tillsynsinsatser far for mojligheterna att uppna
malen, samt

— hur och inom vilka omraden samverkan skett med Miljésamverkan Sverige och regional
miljosamverkan i de lan dér sadana projekt bedrivs. Formerna for lansstyrelsernas
aterrapportering ska utformas i dialogmed Naturvardsverket.

Artskydd

Lansstyrelsernas arbete med artskydd ska bidra till att motverka utarmning av den biologiska
mangfalden och att na miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Lansstyrelserna ska darfor sarskilt redovisa:

— hur lansstyrelserna arbetar for samarbete och samordning med andra myndigheter om artskydd
samt vilka myndigheter man bedémer vara viktigast i det arbetet,
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— vilka atgéarder som vidtagits for att utveckla och forbattra prévning och tillsyn i arbetet med
tillampningen av bestammelserna i artskyddsforordningen och radets forordning 338/97, om det
finns vissa arter eller branscher som man har prioriterat att arbeta med och hur man i sa fall har
gjort den prioriteringen,

— hur lansstyrelserna arbetar for att informera allménheten om, och involvera dem i arbetet med,
bestammelserna i artskyddsforordningens och radets forordning 338/97, samt

— vilka personresurser som avsatts for arbete med artskyddsférordningens bestammelser och
motivet till detta.

Redovisningen ska lamnas till Naturvardsverket senast den 15 mars 2015.

VP-mal for den operativa tillsynen
Naturvardsenhetens mal for tillsynsverksamheten ar att:

Madl fér 515 Matt och mdlvirden

Vi ska bedriva en effektiv tillsyn
90 % av 515 "Anmalan om" och "Tillsyn" ska vara avslutade inom 1ar.
Antalet Oppna drenden i 515 ska minska; hdgst 10 % av drendena &r &ldre &n ett
ar. Max 15 st. arenden aldre &n ett ar.

Ta egna initiativ till kontroll
Avsluta samtliga arenden (100 %) i de pabdrjade kampanjerna pa Orust och Stora
Askeron.

Minst 25 % initiativarenden av samtliga tillsynsarenden (bl.a. tva tillsynsveckor).

Langsiktigt forebygga tillsyn
Minst 15 % av arbetstiden ska ligga pa planerad tillsyn.

Bedriva forebyggande tillsyn genom att skapa uppmarksamhet i media — minst 5
pressmeddelanden.

Mal fér 525 Matt och mdlvdrden

Effektiv handldggning av drenden
Minst 90 % av drendena ska handldaggas inom 42 dagar fran det att drendet ar
komplett.
Antal persondagar per samradsarende ska inte 6verstiga 0,75.

Gott anseende och image
Uppdatera hemsidan 2 ggr/ar.

Gora en kundundersokning.

Madl fér 526 Matt och mdlvdrden
Okad kunskap om och acceptans for rovdjur hos allménheten
Rovdjursladorna visade for 5000 personer

Aktuell digital information — 6 nyhetsbrev
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God kannedom om rovdjursbestandet i lanet
Tillganglighet vid angrepp - Féltpersonal och/eller tjansteman &r nabara

Allmanheten rapporterar observationer i Skandobs och Rovobs - 100
rapporter

Madl fér 527 Matt och mdlvirden
Se till att handel, preparering och forevisning av vilda djur och véxter sker i 6verensstammelse
med géllande bestammelser.

Inspektion och tillsyn av minst 5 verksamheter

Delta i framtagande av nationella riktlinjer for tillstand och tillsyn av djurparker

Delta i eventuell nationell utbildning for artkdannedom av virke fran skyddade
tradslag

Effektiv handlaggning
90 % av inkomna drenden i 527 ska vara beslutade inom 150 dagar

Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser

Det rader diskrepans mellan behov och resurser nar det galler tillsynsverksamheten. Darfor
maste prioriteringar goras i alla delar av tillsynen och detta ar utgangspunkten for denna plan.
Syftet med miljobalken och miljomalen far utgora grund for prioriteringarna. Detta for att kunna
jobba effektivt med de viktigaste naturvards- och friluftslivsfragorna med de begransade
personalresurser som star till buds.

Enhetschefen har det fulla ansvaret for genomforandet av tillsynsplanen och da éven de
prioriteringar som ar nodvandiga att gora. Ansvarsfordelningen &r fastlagd i arbetsordning och
beslutsansvaret (delvis delegerat) i handlaggningsordningen.

Férebyggande/kontrollerande och planerad/héndelsestyrd tillsyn

Naturvardsenhetens tillsyn bor till vasentliga delar ligga pa forebyggande tillsyn, d.v.s.
radgivning, samrad och riktad information. I 6vrigt ska misstankta overtradelser av betydelse
snabbt utredas och om befogat fortsatta atgarder vidtas (férelaggande, sanktioner,
atalsanmalningar). Utover att hantera anmalningar fran allmanheten finns ett behov av
egeninitierad tillsyn (planerad), sarskilt vad galler strandskyddsbestdammelser utmed
kuststrackorna i lanet. Manga av anmalningsarendena galler just strandskydd. Erfarenheten visar
dock att endast en brakdel av de verkliga dvertradelserna anmals. For en fullgod kontrollerande
tillsyn behovs Lansstyrelsens egna initiativ for att hitta och beivra fler dvertradelser.
Ambitionen &r att lagga mer tid pa planerad tillsyn i relation till handelsestyrd tillsyn — bade vad
galler forebyggande och kontrollerande tillsyn. Tillsynskampanjer &r exempel pa planerad
tillsyn. Relationen mellan planerad och handelsestyrd tillsyn har under de senaste tva aren varit
ungefar 15/85 (15 % planerad tillsyn och 85 % héandelsestyrd tillsyn).

Det finns ocksa ett visst behov av tillsyn av beviljade tillstind och dispenser (526). Det &r i
dagslaget av mycket liten omfattning. Aven denna tillsyn ar dock viktig for att uppratthalla
respekten for myndighetsbeslut. Mycket av den kontrollerande tillsynen sker i
strandskyddsomraden, dven om detta har minskat for Lansstyrelsens del, sedan nya
strandskyddslagstiftningens inférande. Utmed Bohuskusten ar det dock i hég grad fortfarande
Lansstyrelsens ansvar, vilket avspeglar sig i &rendeméngderna i Vénersborgsdistriktet.
Lansstyrelsens roll ar nu att hantera strandskyddstillsyn i dubbelskyddade omraden och att mer
aktivt vagleda kommunerna i deras strandskyddstillsyn.
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Koncentration av kontrollerande tillsyn

Naturvardshandlaggarna arbetar med saval provnings- som tillsynsarenden. Med géllande krav
pa snabb handlaggning och god service finns en tendens att behandling av ansékningar
prioriteras pa tillsynens bekostnad, framst den kontrollerande tillsynen. Sedan nagra ar tillbaka
har darfor naturvardsenheten valt att koncentrera den kontrollerande tillsynen inom
omradesskydd till en handlaggare per distrikt forutom i Vanersborgsdistriktet dar det ar tva
personer (sammantaget fyra personer). Under 2014 ska dven tva handlaggare vara sarskilt
avdelade for tillsyn i Goteborgsdistriktet.

Hur vi prioriterar

Overtradelser av stor betydelse for naturvard och friluftsliv eller som negativt paverkar
mojligheten att na miljomalen, ska hanteras sa att rattelse sker snabbt. Hur ett arende initieras
(en anmalan utifran eller nagot vi sjalva observerat) ska inte vara avgérande for arendets
betydelse. Overtradelser av mindre allvarlig karaktar ska utredas i de fall dar det finns
forutsattningar for att na rattelse med begransad arbetsinsats.

Nya arenden och 6vertradelser som har skett pa senare tid ska prioriteras framfor aldre, dar
bevislaget och aterstéllning av omradet kan vara svarare att hantera.

For att fa en rimlig arbetsborda ska malsattningen vara att inte ha fler 6ppna tillsynsarenden per
100 % tillsynstjanst &n ca 30 st. Detta ska ses som en indikation pa att atgarder kan behéva
vidtas.

| &renden dar 6vertradelsen inte bedéms ha stor betydelse i naturvardsammanhang, eller dar
vinsten av vart agerande bedoms bli liten jamfort med de resurser vi behéver lagga pa arendet,
ska arendet avskrivas med stod av mall for avskrivningsbeslut. Pa detta satt anvander vi
huvudsakligen vara resurser dar behovet av tillsyn ar storst, samtidigt som mindre resurser gar
at dar tillsynsbehovet ur naturvardssynpunkt ar mindre. Storlek, utformning och platsen avgor
vilken prioritet ett d&rende har. Arenden som uppkommit av en annan myndighets
stallningstaganden ska inte drivas. Undantag kan goras i enskilda fall om
naturvardskonsekvenserna skulle bli stora.

Genom tillsynsvagledning och bra férebyggande tillsyn kan vi férhoppningsvis styra undan en
del kontrollerande tillsyn. Darfor ska tillsynsvagledning och férebyggande tillsyn prioriteras.

Informationen pa webben ska ses dver regelbundet, i syfte att forhindra onodiga 6vertradelser
mot naturvardslagstiftningen. Det &r ocksa bra forebyggande tillsyn att Lansstyrelsens arbete
uppmarksammas i media och att arenden vid dverklagan till mark- och miljédomstolen utfaller
till L&nsstyrelsens fordel.

Hantering av drenden
Foljande atgarder ska goras for en snabb och effektiv hantering av naturvardstillsynen:

- Arenden kan i ménga fall inledas med telefonkontakt istéllet for faltbesok. Om det inte
finns indikationer pa att nagot allvarligt har hant, kan drendena avslutas med
tjansteanteckning.

- Anvénd mall for avskrivning av drenden for att avsluta drenden vid mindre
betydelsefulla forseelser och nar alternativa insatser har osaker utgang eller kraver
oproportionerligt stora resurser. Om det galler ett klagomal kan besvarshanvisningen
kompletteras med upplysning om att mark- och miljodomstolen, nar den fatt in ett
Overklagande, avgor om den klagande har rétt att Overklaga. Normalfallet &r att
anmalaren inte har den ratten.
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- Satt oftast vite vid forelaggande. Forelagganden ska alltid foljas upp sa att syftet blir
uppnatt. Forelagg om att bilder ska skickas in efter utférd atgard, nar sa ar lampligt.
Detta sparar faltbesiktning.

- Om atgarden inte utforts, ska vi ansoka om utdomande av vitet (maste domas ut inom
tva ar) och nar sa befogat samtidigt begara verkstallighet hos Kronofogden (innebér att
Kronofogden ser till att atgéarden blir utford pa den felandes bekostnad), dock med den
kontrollen att inte oproportionerliga kostnader faller pa Léansstyrelsen.

Tillsyn i strandskyddsomraden (515)

I och med lagandringen 1 juli 2009 vad géller bestammelserna om strandskydd har huvuddelen
av strandskyddstillsynen évergatt till kommunerna. Det som aterstar for Lansstyrelsen att
kontrollera ar strandskyddsomraden som ocksa uppbéar en annan typ av skydd, exempelvis
Natura 2000 eller naturreservat. Det har inneburit att tid har frigjorts for en hogre ambition vad
géller tillsynen i ”dubbelskyddade” omraden &n vad som hittills varit fallet 6ver alla de
strandskyddsomraden som Lansstyrelsen haft tillsyn dver. Sett utifran de séarskilt hoga
naturvarden som finns i dessa omraden &r det rimligt att Lansstyrelsens kontrollerande tillsyn pa
sikt 6vergar till en hogre grad av initierad tillsyn. | sa fall ar det lampligt att Bohuskusten, fran
Tjoérn och norrut prioriteras for initierad tillsyn. Stora delar av norra Bohuslans kust ar skyddad
genom landskapshildskydd, naturvardsomraden och naturreservat vilket innebar att mycket av
strandskyddstillsynen fortfarande ar Lansstyrelsens ansvar.

Prioriteringar inom strandskyddstillsynen

Tillsynsarenden géllande strandskydd &r manga, och i dagslaget fler &n vad som kan hanteras
inom de uppsatta malsattningarna. Sarskilt géller detta for arenden som forekommer pa
vastkusten. Darfor dr vikten av en viss prioritering &ven mellan olika typer av tillsynsobjekt
nddvandig. Sett i stor skala ska i forsta hand dvertréadelser med byggnader och bryggor
prioriteras. Nar det géller bryggor ska sadana som byggts i oexploaterade omraden prioriteras
hogst. Byggnader inom lagligt ianspraktagna tomtplatser kan inte prioriteras.

Overtradelser inom sarskilt vardefulla naturomraden bor ocksa prioriteras. Inom sarskilt
problematiska omraden, exempelvis tatbebyggda fritidshusomraden med manga Gvertradelser,
kan det ocksa vara nodvandigt att dven arbeta med tomtutokningar och andra typer av
anlaggningar som ér till stor skada for allmanhetens tillganglighet till strandomraden. Mindre
anlaggningar och anordningar ar mer allvarliga nara vattenomradet &n langre ifran. Laget pa en
olagligt utvidgad tomtplats i forhallande till strand eller stig, far avgora allvarlighetsgraden pa
arendet. Sammantaget bor graden av paverkan pa allménhetens tillgang till strandnara omraden
och paverkan pa biologiska varden vagas in i samband med att ett tillsynsarende 6ppnas.

Om Overtradelser av vara beslut och villkor skett ska arendet inte prioriteras om det skett inom
ianspraktagen tomt eller annars av liten betydelse for allméanhet eller vaxt- och djurliv.
Exempelvis ska smarre forsening gentemot tva- och femarsregeln inte tas upp som annat an ny
prévning.

Tillsynsvédgledning

Med lagandringen vad géller strandskyddsbestammelserna den 1 juli 2009 foljer ett 6kat behov
av utokad tillsynsvagledning for Lansstyrelsen gentemot kommunerna. Under 2014 beddms
detta behovet fortfarande vara stort. Tillsynsvégledningen behandlas mer utforligt i
naturvardsenhetens tillsynsvagledningsplan.

Biotopskyddstillsyn (515)

Tillsynsarenden gallande biotopskydd har ¢kat de senaste aren. Det har skett sarskilda
informationsinsatser, men det finns alltid behov av att paminna om géllande regler till
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lantbrukare. Samverkan med landsbygdsenheten i biotopskyddsarenden sker men kan utvecklas
ytterligare. Det som ockséa uppmarksammats &r att det kan finnas ett behov av
biotopskyddsinformation till kommunerna, bl.a. i plansammanhang.

For att klara av att utfora den viktigaste biotopskyddstillsynen i forhallande till de begransade
resurserna bor foljande prioriteringar tillampas:

- Vi prioriterar att ingripa i évertradelser som skett i stenmurar i bra skick.

- Vi prioriterar att ingripa da storre Oppningar tagits upp i stenmurar, nar langre
dikesstrackor paverkats samt nar smavatten fyllts igen.

- Vi prioriterar dvertradelser pa alléer i 6ppen mark och med hdga naturvarden.

Det ar i dag svart att soka i diariet vilka tillsynsarenden som beror biotopskydd. Forslagsvis kan
man i diariet ange en sokbar statistikkod som t ex Biotopskydd, for att lattare skilja ut dessa
arenden. Alternativt ska ordet biotopskydd alltid ingd i arendemeningen.

Tillsyn av reservat och nationalpark (515)

Nér det galler reservatstillsyn &r det framst ingripanden vid Hornborgasjon och Kosterhavets
nationalpark, som har ett stort antal besokare, som kommer att bli aktuellt. | de stora reservaten
pa kusten maste vi ha beredskap for d&renden som géller t.ex. stora schaktningar och
fyllningsatgarder i strid med foreskrifterna.

Vid Hornborgasjon ar det viktigt att se till s att inte besokare bryter mot foreskrifterna for
framst fagelskyddsomradena Hornborgasjon 20 mars-15 juli och Bjurum-Dagsnas 20 mars-30
april. Det krévs tatare tillsyn under helger vid tiden for faglars hackning. Den kansligaste
perioden ar ca 15 april-15 juni, storningar fran fiske kan forekomma under denna period.
Platskontor Hornborgasjon har en utbildad naturvakt som kan ingripa vid akuta situationer och
forhindra att skada sker. Betraffande fisket pa varen utfors dokumentation av eventuella
storningar pa fagellivet. Utdver detta behovs regelbunden tillsyn av besoksplatserna kring sjon
var 14:e dag. Vintertid vid skridskofore behdvs dven kontroll pa helger sa att allmanheten inte
bryter mot foreskrifter. Noteringar om ev. marké&gares brott enligt A-foreskrifterna i reservatet
meddelas till Mariestadskontoret for ev. atgard. Det ar svart att uppskatta tidsatgangen for denna
tillsyn da den sker samtidigt med att man utfor andra arbetsuppgifter i det skyddade omradet.
Majligen uppgar de direkta ingripandena till 5 pd.

Kosterhavets nationalpark och naturreservaten Kosterdarna, Saltd, Norra Langon, Vastra
RossO samt Vaderoarna. For tillsynen av omradesskyddet med tillhérande foreskrifter ar en
forvaltningsorganisation stationerad pa Sydkoster, Kosterhavskontoret. For tillsynen ska
personalen i férvaltningen ha erforderlig kompetens samt de férordnanden som krévs for att
kunna genomfdra en effektiv tillsyn. Férordnande avseende naturvardsvakt och jakttillsyn &r
avgorande. Ett samarbete ar etablerat med kustbevakningen samt andra aktorer utveckling pagar
att utveckla tillsynen genom nétverk. Arliga samordnings- och planeringsméten halls med
kustbevakningen och i viss man med polismyndigheten. Viktigt med fortsatt tat kontakt inte
minst vad galler I6pande vérdering av olika foreskrifters tillampningar samt erfarenheter fran
faltet. Tillsynen sker i forsta hand genom férebyggande arbete (information) och gott vardskap
men ocksa bevakning av omradet. Fortsatt utbyggnad av informationsskyltar samt annan
spridning av kunskapen om omradets foreskrifter kommer att ske under 2014. Personal pa
Kosterhavskontoret (idag 4 st.) har erfoderlig kompetens samt kommer att fa forordnande som
naturvakt. Berdknad tid for tillsyn totalt, som andel av egen personal, & 200 pd. Om man bara
réknar ingripanden (kontrollerande tillsyn) beréknas detta till 15 pd.
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Sammanfattning tillsyn 6ver omrddesskydd (515)
Sammanfattningsvis berdknas tidsatgangen pa foljande vis for tillsyn dver omradesskydd:

e Klagomalsarenden och enstaka initiativ: 350 pd
e Sarskilda insatser (tillsynskampanjer och tillsynsveckor): 95 pd
e Information och vérdskap i nationalpark/reservat 185 pd
e Naturvaktsingripanden: _20pd

650 pd

De fem sarskilt avdelade tillsynshandlaggarna kommer att sta for ungefar 60 % av den totala
tiden inom 515, d v s 400 pd. Déarutover tillkommer beslutande, administratorer samt
naturvakter (245 pd).

De sérskilt avdelade tillsynshandldggarna har budgeterat med féljande tidsresurser:

e Susanne 165 pd
e Alexander 100 pd
e Linda 50 pd
e Robert 50 pd
o Kiristina 35pd

400 pd

Férebyggande tillsyn genom samrdd (525)

Det har under flera ar gjorts anstrangningar att effektivisera samradsforfarandet. Nya rutiner for
kabeldragningar har inforts som innebér att verksamhetsutfvare tar ett stérre eget ansvar. En
lathund har fardigstéllts. Ett nationellt arbete med handlaggningsrutiner har tagits fram. Detta
bor innebéra att nedlagd tid for elkabeldragningar kan minska. Nar det galler fiberkabel
forvantas ddremot en fortsatt okning av &renden. Rutiner for att slimma &ven denna process har
setts dver, men det kommer antagligen inte innebdra mindre tid for arbetet under 2014 eftersom
antalet arenden 6kar. Det forvantas ocksa en ny vag av mastarenden eftersom 4G-natet ska
byggas ut och det forvantas bli en stor utbyggnad av VA-system pa kusten som kommer
innebara mer samrad.

Effektiviseringsatgarder borde leda till att det &r mojligt att halla tiden for samrad pa ungefar
samma niva som under 2013 aven om det &r ett okat arbete med fiberkabel-samrad. En kontroll
av fiberkabel-samrad under tillsynsveckan hosten 2013 visade pa endast sma avvikelser fran rad
och anvisningar lamnade i samraden, vilket tyder pa att det fungerar bra med nuvarande
ambitionsniva.

Tillsyn 6ver dispenser och tillstand (5261 och 5265)
Tillsynsomradet ar kraftigt nedprioriterat. Egna initiativ till tillsyn tas i stort sett inte alls.

Férebyggande tillsyn de stora rovdjuren (5262 och 5263)

Det finns ett stort behov av att sprida kunskap om de stora rovdjuren sa att forstaelsen for
bevarandearbetet 6kar. Informationsarbetet har som utgangspunkt de forslag som formulerats i
lanets forvaltningsplan och den kommunikationsplan for rovdjur som tagits fram. Férebyggande
tillsyn for rovdjur beraknas uppga till 40 pd.

40



Tillsyn éver artskyddet (527)

Tillsynsomradet omfattar férebyggande och kontrollerande tillsyn 6ver fridlysta arter och arter
som &r skyddade enligt art- och habitatdirektivet. Det omfattar ocksa tillsyn 6ver konservatorer,
forevisning samt handeln med vilda djur och véxter (CITES). Det sistnamnda har tillkommit
fr.o.m. 2012 for naturvardsenheten.

Ambitionen ska vara att styra arbetet mot forebyggande tillsyn genom ex. samrad och
informationsinsatser. Kontrollerande tillsyn sker i de fall dar Lansstyrelsen far kannedom om
olagligheter. En av tillsynsveckorna ska anvéandas for tillsyn dver artskyddet. Exempelvis kan
det vara behovligt att folja upp hur villkor om skydds- och kompensationsatgarder vid
artskyddsbeslut har foljts och fungerat.

Det finns resurser for fem egeninitierade tillsynshesok under 2014 bland de ca 120
tillsynsobjekten inom detta omrade.

Kontroll av artforteckningar for tillstandsgivna verksamheter ska ske. Darutéver kan aven icke-
tillstandspliktiga verksamheter som bedriver handel med djur i lanet bli foremal for tillsyn.

Sammantaget for den del inom artskyddstillsynen som galler férevisning och handel av vilda
djur inklusive granskning av forteckningar beréknas antalet arbetsdagar uppga till ca 45 dagar
for 2014 varav 5 pd férebyggande och resterande kontrollerande. Den 6vriga tillsynen beréknas
uppga till 30 pd (20 + 10 pd).

Tillsyn av vilthdgn (528)

En genomgang av befintliga vilthagn i lanet paborjades under 2007 och har fortsatt sedan dess.
Vi har ca 165 (beslut om) vilthagn i lanet. Tillsyn sker i samband med att vilthagnstillstand
fornyas. Tillsynen samordnas med djurskyddstillsynen.

Sarskilda insatser under 2014

1. Avsluta tillsynskampanj pa Stora Askerén, Stenungssunds kommun
Under sommaren 2013 startades en tillsynskampanj pa Stora Askeron i samarbete med

Stenungsunds kommun. Merparten av arendena som blev resultatet av sommarens féaltbesok har
atgardats. Det som aterstar ar att avsluta nagra arenden och félja upp och rapportera kampanjens
resultat i samarbete med kommunen.

Ansvar: Linda Karlsson

Uppskattad tidsatgang: 5 pd

Kod: Planerad forebyggande och kontrollerande tillsyn (5152)

2. Avsluta tillsynskampanj i Orust kommun

Folja upp den pabdrjade sommarkampanjen 2012 i samarbete med Orust kommun. (6 pd under
2013).

Ansvar: Kristina Ho6k Patriksson
Uppskattad tidsatgang: 2 pd

Kod: Planerad forebyggande och kontrollerande tillsyn (5152)
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3. Lansstyrelsens tillsynsveckor
Medverka i Lansstyrelsens sarskilda veckor om tillsynsverksamhet. Fokus kommer att ligga pa
strandskydd- och artskyddstillsyn for naturvardsenhetens del. Ca 40 pd lades pa
tillsynsveckorna under 2013. Eftersom sommarkampanjen i strandskydd uteblir under 2014 och
istallet forlaggs till en av tillsynsveckorna berdknas insatsen 6ka markant.
Ansvar: Kristina Hook Patriksson och Lisbeth Johansson (alla tillsynshandléggare deltar)
Uppskattad tidsatgang: 93 pd (7 handlaggare, tva veckor)
Kod: Planerad forebyggande och kontrollerande tillsyn (5152 och 5272)

4. Satsning pd gamla drenden
Sarskilt uppmérksamma “listan” i Vénersborg.

Ansvar: Alexander Karlberg
Uppskattad tidsatgang: 40 pd
Kod: Handelsestyrd kontrollerande tillsyn (5151)

5. Information rovdjur
Infér 2014 planeras foljande forebyggande tillsynsinsatser vad galler rovdjur. Insatserna utgor
ocksa del av inventerings- och forvaltningsarbetet med rovdjur (VHT-koder 5026 och 5118).
e Utgivning av sex nummer av digitalt nyhetsbrev om rovdjur.
e Oka allmanhetens delaktighet i inventeringsarbetet
e Utbilda fler larare i hur Rovdjursladan kan anvéandas i undervisningen
Ansvar: Rovdjurshandlaggare, Anita Bergstedt-Soderstrém
Uppskattad tidsatgang: 40 pd

Kod: Planerad férebyggande tillsyn rovdjur (5262)
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Tidsplan fér 2014

Nedan redovisas planerad operativ tillsyn for 2014 samt det uppskattade behovet som tagits
fram i behovsutredning 2014. Dessutom redovisas utfall 2011 till 2013. Utfall och behov
redovisas som persondagar (pd) och arsarbetskrafter (aa) inom parentes. 1 da = 220 pd.

Kod Benamning Plan | Plan Behovs- |Utfall | Utfall | Utfall
utredning

2014 | 2015| 2016 2014 2013 |2012 |2011

515 Tillsyn av 650 = = 1085 346| 390| 311
omradesskydd | (3,0) (4,9) 6)| (18| (149
5151 Handelsestyrt 365| = = 400 292 347 301
5152 Planerat 285| = = 685 54 43 10
5232 Skotsel av 30| = = 30 45 23 16
jordbruksmark
525 Samrad enligt | 375| = = 400 300| 491| 388
12 kap 6 § MB | (1.7) 18| @4 22| (18)
5251 Héndelsestyrt 350 | = = 375 91 490 386
5252 Planerat 25| = = 25 209 1 3
526 Tillsyn av 45| = = 90 21 60 4
dispenser och
tillstand
5261 Handelsestyrd 5| = = 50 14 17 4
tillsyn éver
dispenser och
tillstdnd
5262 Planerad tillsyn 40| = = 40 1 43 -
rovdjur
5263 Handelsestyrd -l = = - 2 - -
tillsyn rovdjur
5265 Planerad tillsyn -l = = - 4 - -

Over dispenser
och tillstand

527 Tillsyn av 75| = = 150 67 73 37
skydd for djur-
och vaxtarter

5271 Handelsestyrt 25| = = 90 61 72 6
5272 Planerat 50| = = 60 6 1 32
528 Ovrig tillsyn 20| = = 40 23 40 25
(framst
vilthagn)
5281 Handelsestyrt 15| = = 10 12 - -
5282 Planerat 5| = = 30 11 40 25
Summa 1195| = = 1795 802 | 1077 781
(5.4 82| (B7)] (49| (3.6)
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Sammantaget borde 5,4 arsarbetskrafter kunna laggas pa tillsynsverksamhet under ar 2014.
Resursbehovet for 2014 bedéms dock vara 8,2 arsarbetskrafter for att operativ tillsyn ska kunna
fullgoras. Skillnaden mellan beréknat behov och tillgangliga resurser for 2014 uppgar till 2,8
arsarbetskrafter.

Under 2013 lades knappt 4 arsarbetskrafter pa tillsyn, varav knappt halften inom tillsyn 6ver
omradesskydd (515). Det ar ocksa inom den tillsynen som glappet mellan planerad verksamhet
och genomford verksamhet ar som storst. Det beror pa att provning och granskning inkréktar pa
den planerade tiden for tillsyn. Det ska tillaggas att den planerade tillsynen inom nationalparker
och naturreservat inte har redovisats pa 515 under 2013, varfor ca 200 pd saknas i
redovisningen.

Konsekvenser av utebliven tillsyn

De arsarbetskrafter som saknas medfér framfor allt att det &r svart att planera saval framjande
som kontrollerande tillsyn. Manga bra idéer for planerad tillsyn far laggas at sidan for att tiden
ska racka till att hantera inkommande klagomal.

| praktiken innebdr detta fortsatta problem med tillkommande olovliga byggnader, anlaggningar
och anordningar till men for allméanhetens tillganglighet och natur- och kulturmiljéer. Dessutom
ar reservatstillsyn nedprioriterat, tillsyn i 6vriga omraden likasa. Det finns inte heller tid for att
folja upp givna dispenser och tillstand samt samradsbeslut i tillracklig utstrackning.

Utover vad som klaras med befintliga resurser har foljande behov identifierats. Samtliga dessa
behov ingdr i kategorin planerad tillsyn, antingen framjande eller kontrollerande.

e Atti hogre utstrackning sprida kunskap om syftet med strandskyddslagstiftningen och
forankra den hos allméanheten (5152).

o Att bedriva mer aktiv egeninitierad tillsyn inom strandskydd utmed kuststrackorna i
lanet (5151).

e Att informera mer om biotopskydd, sérskilt till lantbrukssektorn (5152).
e Att bedriva mer aktiv egeninitierad tillsyn 6ver biotopskyddsomraden (5151).
e Sdrskild informationsinsats om Natura 2000-lagstiftningen (5152).

e Att kontrollera, atminstone stickprovsvis, genomférda samrad for att dra lardomar av
vad givna rad och anvisningar far for konsekvenser i naturmiljon (5251).

e Attihogre utstrackning kontrollera beviljade tillstand och dispenser (5261).

e Att arbeta mer med forebyggande och kontrollerande tillsyn inom artskydd med sarskilt
fokus pa skogliga miljoer (5271 0 5272).

e Att arbeta mer med information i férebyggande syfte inom CITES (5272).
e Att gora fler tillsynsbesok pa tillsynsobjekten som omfattas av CITES. Att ha mer

resurser till ingripanden pa anmélda och akuta situationer gallande handel av vilda
vaxter och djur (5271).
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Vattenvardsenhetens tillsynsplan

Sammanfattning

Detta 4r vattenvardsenhetens tillsynsplan for 2014.

Vattenvardsenhetens plan for milj6tillsyn under 2014 beraknas uppga till 11,1 arsarbetskrafter
(3a). Behovet av operativ tillsyn inom vattenvardsenheten har beréknats till 19,9 da. Skillnaden
mellan behovet och tillgangliga resurser uppgar till 8,8 aa, vilket betyder att viss tillsyn maste
prioriteras ned.

I tillsynsplanen for vattenvardsenheten pekas 2 omraden ut dar man planerar att lagga mer
resurser under 2014 an vad som lagts under 2013.

e Det forsta omradet ar planerad och egeninitierad tillsyn av dammsékerhet VAS 53522,
Detta till foljd av dammsékerhetspropositionen som forvantas trada i kraft vid
halvarsskiftet 2014 vilket kommer innebéra 6kat arbete med sakerhetsklassificering av
dammanléggningar i lanet.

e Det andra omradet som pekas ut ar bade planerad och handelsestyrd tillsyn av
dumpningsdispenser VAS 5666 och 5667. (Detta arbete har tidigare legat pa
miljoskyddsenheten men sedan maj 2013 flyttats Gver till vattenvardsenheten.)

De omraden dar tillsynsinsatserna for 2014 prioriteras ned mycket i forhallande till radande
tillsynsbehov ar foljande:

e Planerad tillsyn vattenskyddsomréden VAS 5162

e Planerad/egeninitierad tillsyn markavvattning VAS 53521

e Planerad/egeninitierad tillsyn 6vrig vattenverksamhet VAS 53523
e Hindelsestyrd tillsyn av dvrig vattenverksamhet VAS 53533

Inledning

Den operativa tillsyn som vattenvardsenheten ansvarar for utgors av féljande omraden enligt
miljotillsynsférordningen (2011:13) 2 kap. 8 § punkt:

1. vattenskyddsomraden som beslutats av Lansstyrelsen.

samt 19 § punkt:

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

Vattenvardsenheten ansvarar numera aven for tillsynen 6ver dumpning av muddermassor enligt
2 kap. 28 § punkt 1 milj6tillsynsforordningen. ”Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen i friga om
sjofarten och luftfarten nar det galler sddan dumpning och férbranning av avfall som regleras

genom 15 kap. 31-33 §§ miljobalken.”

Enligt miljctillsynsforordningen finns mojlighet for Lansstyrelsen att Gverlata tillsynsuppgiften
om vattenskyddsomraden till kommunerna, vilket skett for 17 av lanets kommuner.
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Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser

Mal for den operativa tillsynen
Vattenvardsenhetens mal for tillsynsverksamheten ar:

e Minst 60 % av inkomna &renden inom 535 ska ha en genomloppstid pa hogst 120 dagar.

e Anmalningsarenden 535 ska da arendet ar komplett och avgiften betald avgéras inom
56 dagar.

e 90 % av inkomna anmaélningsarenden (535) ska ha en genomloppstid under 245 dagar.

e Andelen 6ppna arenden inom 535 vid arets slut som ar aldre &n 1 ar far inte Gverstiga 5
%.

e Andelen 6ppna arenden inom 535 vid arets slut som &r aldre an 2 ar far inte dverstiga 0
%.

e Genomloppstiden for tillsynsédrenden dumpningsdispenser inom 5667 ska fér minst 90
% av drendena ligga under 245 dagar.

e 90 % av klagomalsarenden inom 535 ska ha en genomloppstid pa max 245 dagar.
e Samtliga pabdrjade arenden fran tillsynsveckan 2013 ska avslutas senast i juni 2014

e Ny insats ska goras for malstyrd tillsyn under 2014

Tillsyn av vattenskyddsomraden

Héindelsestyrd tillsyn vattenskyddsomrdden (5161)

Den handelsestyrda tillsynen som Lénsstyrelsen bedriver inom omradet galler framst
Overtradelser av foreskrifter som anmals till myndigheten. Den hdndelsestyrda tillsynen planeras
fortsatt bli 5 persondagar.

Planerad/ egeninitierad tillsyn vattenskyddsomrdden (5162)

Den planerade tillsyn av vattenskyddsomraden som Lansstyrelsen utfor utgors av information
till kommuner och enskilda. Planen for 2014 &r att ungefar lika mycket tid laggs pa planerad
tillsyn som genomfordes under foregaende ar, det vill siga 5 persondagar.

Tillsyn av vattenverksamhet

Prévning av anmdlan enligt 11 kap. 9a § och 15 §§ (5351)

Den forebyggande tillsynen ar i hég grad handelsestyrd av inkommande anmalningar om
vattenverksamhet. Anmalningar om anléggande av vatmarker gar in under denna VAS-kod. Till
foljd av minskade anslag inom landsbygdsprogrammet forvantas anmalningar av detta slag
minska for 2014, kanske uppemot 70 % farre anmalda vatmarker. Det &r ovisst om och nar nya
medel for vatmarksanlaggningar kommer tillbaka men troligen senast 2016.
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Hog belastning till foljd av vakanta tjanster under langre perioder och higre andel nyanstéllda
under ett par rs tid orsakar langre handliggningstider. Aven att vattenvardsenheten fatt och
kommer fa nya uppdrag ar en viktig orsak till den héga belastningen. Det ar angelaget att
forkorta dessa handlaggningstider under 2014, varfor hantering av anméalningsarenden
prioriteras i tillsynen for 2014. Alla vakanta tjanster ser ut att bli tillsatta under januari manad
2014 vilket kommer innebéra att mer tid pd VAS 5351 kommer ldggas under 2014. Trenden har
sen flera ar varit att antalet anmalda vattenverksamheter generellt Gkar, och den trenden ser ut
att halla i sig, undantaget vatmarker.

Forlaggning av fiberledningar i Lanet forvantas 6ka mycket under 2014 och de narmsta aren.
Under 2013 har mycket arbete lagts ner pa att fa ut information till verksamhetsutévarna och
forenkla processen for handlaggning av vattenarenden kopplade till dessa fiberforlaggningar.
Dérav forvantar vi oss att inte behova avsatta mer resurser utan lika mycket eller mindre under
2014 och framat.

Utifran dessa faktorer uppskattas tidsatgangen bli samma el nagot mindre under 2014 &n vad
som blev utfallet av 2013. Tidsatgangen beraknas till 1400 persondagar. For de kommande aren
darefter forvantas belastning och tidsatgang stabiliseras da erfarenheten i gruppen byggts upp
och drendenivaerna sankts. Om medel for vatmarksanlaggningar ater infors 2015 och framat ar
osékert men en faktor som ska tas i beaktning.

Planerad/egeninitierad tillsyn markavvattning (53521)

Den planerade/egeninitierade tillsynen av markavvattning kommer dven under 2014 vara lagt
prioriterad, med en insats av 15 persondagar, trots att behovet anses finnas. Inriktningen
forvantas anda vara nagot 6kande under kommande ar.

Planerad/egeninitierad tillsyn dammsdékerhet (53522)

Tillsynsplanen for den planerade/egeninitierade tillsynen géallande dammsékerhet har berdknats
utifran tre omraden. Handlingsplan for dammsakerhet (tvarsektoriellt med ESS) som léper
mellan 2012-2015. En stor del av detta har genomforts varfor endast 15 persondagar berédknas
ga at att slutfora handlingsplanen. Forberedande arbete infor ny lagstiftning enligt proposition
2013/14:38 beradknas till 15 persondagar. Efter 1 juli 2014 beraknas den nya lagstiftningen trada
ikraft vilket innebdr att alla dammanlaggningar ska sakerhetsklassas av Lansstyrelsen vilket
bedoms krava 100 persondagar. Den totala tidsatgangen for egeninitierad tillsyn dammsékerhet
beddms bli 130 persondagar under 2014.

Planerad/egeninitierad tillsyn évriga vattenverksamheter (53523)

Under 2014 kommer den planerade/egeninitierade tillsynen till stor del besta av den sa kallade
malstyrda tillsynen av kraftverk och dammar, ca 500 persondagar planeras att laggas pa detta
arbete. Detta projekt paborjades under 2012 och den operativa tillsynen kom igang pa allvar
under 2013. Under 2014 kommer pagaende arenden att slutféras och ett antal nya arenden att
paborijas. Projektet malstyrd tillsyn tar slut efter 2014 vilket troligen innebar att under 2015
kommer resurser prioriteras for att avsluta pabdrjade tillsynsarenden medan en nedprioritering
ar att vanta aren darefter.

Nar det galler infrastrukturutbyggnaden i lanet sa planeras en viss 6kning av tillsyn av atgarder
inom VasPa ske under 2014 och de nastfoljande aren. Ovrig planerad/ egeninitierad tillsyn
planeras att 6ka nagot jamfort med tidigare ar, men kommer inte att vara s& omfattande som
behovet uppskattas till.
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Hdindelsestyrd tillsyn markavvattning (53531)

Den handelsestyrda tillsynen av markavvattning ar svar att uppskatta da detta inte varit
prioriterat tidigare. | nulaget uppskattas 15 persondagar ga till denna typ av tillsyn och detta
forvantas oka nagot kommande ar.

Hdindelsestyrd tillsyn dammsdkerhet (53532)

Under 2013 skedde nastan inga tillbud kopplade till dammsékerhet i lanet. Totalt atgick endast 1
pd. Den héndelsestyrda tillsynen med koppling till dammsékerhetsarbetet berédknas under 2014
vara sa lag som 5 persondagar, vilket ar en uppskattning utifran den tid som gatt at under 2012
och 2013 med forhoppning om att tillbuden fortsatt ska vara fa och mindre allvarliga som ett
resultat av den planerade tillsynen som utforts de senaste aren. Under 2015-2016 forvantas
prioritering av denna tillsyn vara densamma.

Hdindelsestyrd tillsyn évriga vattenverksamheter (53533)

Under 2014 planeras tidsatgangen for handelsestyrd ovrig tillsyn av vattenverksamheter bli
motsvarande den som blev utfallet for 2013. For 2014 planeras ett liknande uppléagg som for
2013 da den handelsestyrda tillsynen delvis bestod av arenden kopplade till den sa kallade
malstyrda tillsynen av kraftverk och dammar. Utéver detta kommer 6vriga inkommande
klagomal granskas, dock finns inte tillrackligt med resurser for att alla inkomna klagomal ska
kunna utredas tillrackligt grundligt. Av de Gvertradelser som anméls prioriteras de atgarder som
olovligen gjorts inom sarskilt vardefulla och kéansliga omraden och som riskerar att eller har
orsakat storre skada. Planen r att 250 persondagar ska laggas pa denna VAS, vilket uppskattats
utifran 2013 ars utfall pa 235 persondagar och en uppskattning av forvantad okning. Tid som
laggs pa handelsestyrd tillsyn for dvriga vattenverksamheter bedoms ha 6kat de senaste aren
men VAS-koden har bara funnits under 2013. Utvecklingen bedéms vara lika eller nagot
okande kommande ar.

48



Vattenvardsenhetens tillsyn uttryckt i persondagar och arsarbetskrafter

VAS Aktivitet Behov | Prioritera | Inriktning | Inriktning
2014 | dtillsyn pa pa
(pd) 2014 (pd) | tillsynen tillsynen
2015 2016

5161 Héndelsestyrd tillsyn 5 5 _ _
vattenskyddsomraden - B

5162 Planerad tillsyn
vattenskyddsomraden 40 S " "

5350 Overgripande inom
tillsyn 200 70 = =
vattenverksamhet

5351 Prévning av anmalan
enligt 11 kap. 9a och 1540 1400 = =
15 88

53521 P_Ianerad/egenlmtle_rad 330 15 + +
tillsyn markavvattning

53522 Planerad/egeninitierad
tillsyn av 130 130 + =
dammsékerhet

53523 Planerad/egeninitierad
tillsyn dévrig 1540 500 + =
vattenverksamhet

53531 Handelsestyr_d tillsyn 29 15 + +
markavvattning

53532 Héndelsestyrd tillsyn 5 5 _ _
dammsékerhet

53533 Handelsestyrd tillsyn
av dvrig 500 250 + +
vattenverksamhet

5666 Planerad egeninitierad
tillsyn 22 22 + +
dumpningsdispenser

5667 Handel_sesty(d tillsyn 33 33 + +
dumpningsdispenser

summa 4367 | 2450 ¥ "

dagar

summa 19,9 11,1 + +

aa

Vattenvardsenhetens planerade tillsyn inom miljobalken 2014 i forhallande till
behovet jamfort med féregaende ar redovisat i rsarbetskrafter

Behovsutredning Planerad tillsyn Differens

2014 2013 2014 2013 2014 2013
Summa 19,9 19,5 11,1 14,0 -8,8 -5,5
da
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Slutsatser och konsekvenser

Vattenvardsenheten planerar att lagga mindre tid pa tillsyn under 2014 an vad man planerade
infor 2013. Denna minskning beror framst pa att man for 2013 har fatt nya VAS-koder. De nya
VAS-koderna har gjort att man mer ingdende kan skilja ut olika typer av tillsyn inom fler
verksamhetsomraden. Det har gjort det enklare att satta upp en mer realistisk plan for hur
tillsynen ska prioriteras och fordelas infor 2014 utifran vilket utfall man fatt for de olika VAS-
koderna for 2013.

Vattenvardsenhetens bedémda resursbehov for tillsyn motsvaras av ytterligare 8,8
arsarbetskrafter under 2014 for att leva upp till de krav som foljer med tillsynsuppdraget.
Skillnaden mellan behov och tillgangliga resurser ar sarskilt stor inom féljande tillsynsomraden:

o Den planerade tillsynen av markavvattningsforetag bedéms vara betydligt 1agre &n
behovet.

e Planerad tillsyn av vattenskyddsomraden bedéms ocksa vara lagre an behovet.

e Bade behovet av planerad/egeninitierad tillsyn och handelsestyrd tillsyn av 6vriga
vattenverksamheter &r betydligt stdrre dn vad som kan prioriteras under 2014.

Underskottet av resurser for planerad och egeninitierad tillsyn av vattenverksamheter innebar att
insatserna far begransas. Behovet av tillsynsinsatser riktade mot mindre hamnanléggningar
langs vastkusten och i de storre sj6arna ar stort men maste prioriteras ned pa grund av
resursbristen. Aven insatser riktade mot vattenkraft, vattenreglering och dammar kan inte
genomforas i den takt och omfattning som &r dnskvart. Det &r framforallt den planerade
tillsynen som prioriteras ned pa grund av begransade resurser, men ocksa kvalitén pa tillsynen
paverkas da mindre tid kan laggas pa handlaggningen av varje enskilt d&rende. Genom kloka
avvagningar och prioriteringar av verksamheten bedéms anda efterlevnaden av lagar, tillstand
och villkor na en godtagbar niva for att kunna begransa miljopaverkan. Konsekvenserna av
underskottet av resurser bedoms leda till att det tar betydligt langre tid i ansprak att na en
godtagbar vattenkvalité och verka for att de av Riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen nas.
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