v

Lansstyrelserna

s

—/ Lanstrafiken

Regional Utveckling & Samverkan = &__
i miljomalssystemet

AR

Uppfoljning av lansplaner for
transportinfrastruktur 2014-2025.

Forslag pa indikatorer for uppfoljning



Dokumentinformation

Titel:
Bestillare:

Atgirdsomrade:
Utgivare:
Utgivningsar:
Forfattare:
Dokumentation:
Omslagsbild:

Rapportnummer:

ISSN:
ISBN:
Bestillningar:

Uppfoljning av lansplaner for transportinfrastruktur 2014-2025.
Forslag pa indikatorer for uppfoljning,

RUS, kontaktperson: Birgit Nielsen Lansstyrelsen i

Vistra Gotalands ldn.

Transporter

Linsstyrelserna

2014

Joanna Dickinson, VTI

Joanna Dickinson och faktagranskning Karin Thoresson VTI
Camilla Zilo/ Linsstyrelsen Jonkopings lin

2014:49, Lansstyrelsen Vistra Gotalands lin

1403-168X

ISBN 978-91-637-6238-3

www.rus.Ist.se



Forord

Miljomalen ingar numera i de transportpolitiska malen och ett nytt planeringssystem med fokus pa
fyrstegsprincipen har just borjat anvindas, detta stiller nya krav pa uppfoljning som har baring pa
miljémalen. En nyhet i direktivet fran regeringen till linsplaneupprittarna perioden 2014-2025 var t ex
att cykel lyfts fram och behandlas som ett eget firdmedel. RUS har litit VIT genomféra en studie kring
vilka méjligheterna och hinder det finns for att kunna f6lja upp linstransportplanerna inom miljémals-
systemet. Syftet har varit att gd vidare i arbetet med att belysa infrastrukturplaneringens viktiga roll f6r
mojligheten att na miljémalen. Studien ir en av del RUS uppdrag nir det giller erfarenhetsutbyte kring
atgirder inom transportsystemet.

Studien har genomforts av Joanna Dickinson och kvalitetsgranskats av Karin Thoresson — bigge pa
enheten f6r Mobilitet, aktorer och planering pa VTT.

Goteborg juni 2014
Birgit Nielsen
RUS arbetsgrupp
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Sammanfattning

Foreliggande rapport har tagits fram pa uppdrag av lansstyrelsernas samverkansorgan
RUS. Syftet har varit att belysa hur uppféljning av lansplanerna for regional
transportinfrastruktur 2014-2025 kan anvandas inom regional miljomalsuppféljning.

Fokus har varit att klarlagga hur det arliga utfallet av lansplanerna for regional
transportinfrastruktur under planperioden 2014-2025 kommer att redovisas fordelat pa
olika atgardstyper — dels avseende olika steg i fyrstegsprincipen, och dels avseende
trafikslag. Vidare lamnas forslag pa indikatorer for att folja upp utfallet av lansplanerna
2014-2025, samt stod for hur sadana indikatorer ska dataforsorjas.

Studien baseras pa en dokumentgenomgang av lansplaner. Fyra lansplaner har studerats:
Stockholms lan, Jamtlands lan, Orebro l4n och Sédermanlands lan.
Dokumentgenomgangen har kompletterats med intervjuer med tjansteman hos
lansplaneupprattarna samt berérda Trafikverksregioner for att erhalla kompletterande
underlag och information.

Fordelningen av medel i de fyra studerade lansplanerna fordelar sig pa olika trafikslag
enligt foljande.

e | Stockholms lan fordelas i slutférslaget till 1ansplan 2014-2025 73 procent till
kollektivtrafikinvesteringar (bade pa spar och vég, inklusive 575 miljoner kronor
till tgardsomrade kollektivtrafik), 19 procent till investeringar i vagar och 8
procent till cykelatgarder. Inraknat samtliga finansieringskallor (lansplan,
trangselskatt, kommuner, landstinget) sa fordelas budgeten for atgarder i
lansplanen enligt foljande: investeringar i kollektivtrafik 70 procent,
vaginvesteringar 26 procent, och cykel 4 procent (L&nsstyrelsen i Stockholms
l&n 2013c).

e | Jamtlands lan fordelas i remissforslaget till lansplan 2014-2025 41 procent av
lansplanens budgetram till vagtrafik, 33 procent till gang- och cykeltrafik, och
26 procent till opreciserade atgarder - dvs. atgarder dar det inte pa forhand
bestamts hur de exakt kommer att fordelas pa olika trafikslag (Regionforbundet
Jamtlands lan, 2013a). Medraknat medfinansiering till vaginvesteringar gar 59
procent till investeringar i vagar, 23 procent till cykeltrafikinvesteringar och 18
procent till opreciserade atgarder (ibid.).

e | lansplanen for Orebro lan laggs fordelningen mellan biltrafik, kollektivtrafik,
cykel- och gangtrafik till stora delar inte fast i lansplanen pa grund av att den i
linje med det nya planeringssystemet ska vara flexibel och beslut om fordelning
kunna fattas under planperioden. Ar for ar vill regionpolitikerna i Orebro lan
kunna besluta om fordelning mellan storre och mindre atgarder, liksom
fordelningen inom dessa kategorier. | remissforslaget till lansplan 2014-2025
fordelas 13 procent till kollektivtrafik, 6 procent till vagar och 10 procent till
cykelvégar. Resterande del av budgetramen (71 procent) ar opreciserad i
lansplanefdrslaget.

e | lansplanen for Sédermanlands lan anges att for hela planperioden 2014-2025
bedéms 33 procent komma att anslas till kollektivtrafik, 51 procent till vagtrafik
(bil/lastbil) och 16 procent till gang- och cykeltrafik. (Regionférbundet
Sormland 2013b; Regionforbundet Sérmland 2013c). Ocksa lansplanen for
Sodermanlands lan har anpassats till det nya mer flexibla planeringssystemet
vilket konkret medfor att fordelning av lansplanens medel pa atgarder 2014-
2025 endast anges for ar 1-6 under planperioden. Hur medlen ska fordelas ar 7-
12 under planperioden &r inte faststallt. Nagra initiativ har tagits dar det pagar en



diskussion mellan lansplaneuppréttarna och Trafikverket om huruvida det ar
tillatet eller inte att i lansplanen avsatta medel till beteendepaverkande atgérder
och effektivisering av befintligt transportsystem om det handlar om atgérder i
fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2 som inte ar fysiska atgarder.

En svarighet med att pa forhand jamfara lansplanernas fordelning av investeringar pa
olika trafikslag, liksom pa olika steg i fyrstegsprincipen, orsakas av att de lansplaner
som studerats i varierande grad har anpassats till det nya flexibla planeringssystemet
som infordes 2013. Det innebér att det i ett par av lansplanerna inte pa forhand har
definierats hur budgeten ska fordelas pa olika atgarder under planperioden i enlighet
med det nya systemet. Det betyder att det for dessa lansplaner inte pa forhand gar att
utlasa hur mycket som ska ga till vag-, spar-, cykel-, gangtrafik, eller till atgarder i
fyrstegsprincipens olika steg.

Fyrstegsprincipen® &r en viktig utgangspunkt for lansplanerna i regeringens direktiv till
lansplaneupprattarna. Traditionellt har lansplanerna mest bestatt av atgarder i
fyrstegsprincipens steg 3, och steg 4, dvs. avsett om- och nybyggnationer av
transportinfrastruktur. En jamforelse mellan de fyra lansplaner som ingétt i denna studie
och utvarderingar som gjorts av lansplaner fran den foregaende planperioden 2010-2021
(Dickinson 2009, 2011), visar pa ett okat intresse hos lansplaneupprattarna att under den
kommande planperioden 2014-2025 arbeta med atgarder i fyrstegsprincipens steg 1,
beteendepaverkande atgarder, och steg 2, atgarder for att effektivisera anvandningen av
befintligt transportsystem. Alla de fyra lansplaner som studerats har innebar i ndgon
form att medel avsatts for atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2. Till
overvagande del gar planernas medel fortsatt till atgéarder i steg 3 och steg 4.

Nar det galler atgarder som hor hemma i fyrstegsprincipens steg 1 och 2 visar
utredningen att det rader en osakerhet hos bade lansplaneupprattarna och Trafikverkets
regioner om vad som egentligen ska kunna inga i lansplanerna. Detta kan ses som
problematiskt, da staten givit signaler om att kommuner i och med den nya
planeringsprocessen som inforts ska medverka i atgardsvalsstudier. | atgardsvalsstudier
ligger fokus pa att i 6kad grad lyfta fram atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2.
Om staten inte medfinansierar sddana atgarder innebér det att staten lagger ansvaret pa
finansiering av dessa atgarder pa kommunerna - detta till skillnad fran atgarder i steg 3
och steg 4 som ror ombyggnad eller nybyggnad av infrastruktur, dér staten ar éppen for
att finansiera eller medfinansiera.

Medel i lansplanen som tilldelas atgardsvalsstudier kan inte hérledas till nagot sarskilt
trafikslag, eller steg i fyrstegsprincipen, forran beslut fattats om vilka av de foreslagna
atgarderna i atgardsvalsstudien som ska genomforas. Detta eftersom sjélva syftet med
en atgardsvalsstudie ar att utreda vilken atgard som ar lamplig.

Noterbart ar att i Trafikverksregioner som omfattar flera lan, sa kan fordyringar av
atgarder i en lansplan tackas upp med "1an” fran andra lansplaner tillhérande samma

! Fyrstegsprincipen 4r en planeringsansats for att stegvis vélja atgérder i transportsystemet, och ska
anvandas i ett tidigt skede i planeringen. Syftet ar att i forsta hand paverka efterfragan pa transporter och
utnyttja befintligt transportsystem effektivare, innan om- och nybyggnad av infrastruktur blir aktuella.
Ténkbara atgarder ska darfor analyseras i foljande fyra steg. Steg 1 - forst och framst 6vervaga atgérder
som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsétt. Steg 2 - genomfora atgarder
som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Steg 3 - begransade
ombyggnationer av infrastruktur. Steg 4. Bygga ny infrastruktur, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen.

Kélla: http://lwww.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Atgardsval/



region. Trafikverket Region Ost omfattar t.ex. fem lan. En fordyring av ett vagobjekt i
Sodermanlands lan, kan dar teoretiskt finansieras genom att atgarder i nagon annan eller
flera andra lansplaner senareléggs eller tilldelas mindre budget &n utlovat.
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b). Det har i utredningen ocksa framkommit
exempel pa att omfordelningar fran nationell plan till lansplaner kan ske under
planperioden, som paverkar lansplanens fordelning mellan fardsatt och olika steg i
fyrstegsprincipen - detta pga. att sddana omfordelningar verkar ga till
infrastrukturinvesteringar i vag eller spar, i steg 3 eller steg 4.

Nar det galler uppfoljningen sa ansvarar Trafikverket for att

fortlopande underratta lansstyrelserna om genomforandet av atgarderna
i lansplanen™ och att "arligen till regeringen redovisa hur de faststallda
lansplanerna genomforts. Redovisningen skall ske regionvis och omfatta
uppgifter om genomforda atgarder, uppnadda effekter, hur de nationella

inriktningsmalen har uppfyllts, kostnader och anslagsforbrukning™?.

Detta utgor grunden for den uppfoljning som ska ske av lansplanen 2014-2025 i
samtliga lan som studerats inom ramen for detta arbete. De Trafikverksregioner som
tillfragats i denna studie verkar dock i varierande grad géra en arlig aterrapportering till
regeringen. Ingen av Trafikverksregionerna beskriver att de redovisar ”’uppnadda
effekter”” och ’hur de nationella inriktningsmalen har uppfyllts™. Det finns regionala
skillnader vad galler uppféljningen, i och med att ett par lansplaneuppréttare
(Regionforbundet Sérmland och Regionférbundet Orebro) har initierat egna
uppfoljningssystem, som ska komplettera den uppféljning som Trafikverket
tillhandahaller.

Foljande indikatorer foreslas som stod for uppfoljning av lansplanerna (liksom aktuella
delar av nationell transportplan som berér aktuellt 1an):

e Indikator A. Trafikarbete for persontransporter respektive transportarbete med
godstransporter med olika fardsatt efter genomfdrande, jamfort med innan
atgarder inom lansplan (och relevanta delar av nationell transportplan)
genomfordes som beror det aktuella lanet.

e Indikator B. Paverkan av lansplan (och relevanta delar av nationell
transportplan) pa fardmedelsandelar (bil/lastbil, spar/jarnvag/buss, cykel, gang)
for persontransporter respektive godstransporter i aktuellt 1&n.

e Indikator C. Andel av lansplanens (och relevanta delar av nationell
transportplans) budget fordelat pa fyrstegsprincipens steg: steg 1, steg 2, steg 3,
steg 4.

| andra hand, i handelse att indikator A och B skulle visa sig svara att dataforsorja,
rekommenderas foljande indikator:

e Indikator D. Andel av l&ansplanens (och relevanta delar av nationell
transportplans) budget fordelat pa foljande trafikslag: bil (bil/lastbil),
kollektivtrafik (spar/jarnvéag/buss), cykel, gang.

Indikator D kan ge en viss indikation pa hur planeringen bidrar till att framja olika
fardsatt, d&ven om det inte gar att kvantifiera hur stor effekten blir for trafikarbete och
fardmedelsandelar.

2 Férordning (1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur.



For uppféljningen av indikatorerna specificeras mer i detalj hur dataforsérjningen bér
goras i avsnitt 8.4.3, liksom nagra viktiga aspekter att beakta vid denna dataférsorjning.



1 Syfte

Detta uppdrag syftar till att undersoka hur uppgifter fran den regionala och nationella
transportplaneringen kan anvandas inom miljomalsuppféljningen. Fokus har varit att ta
fram indikatorer som belyser drivkrafter inom transportsystemet for att belysa hur
lansplanernas utfall paverkar regional miljomalsuppfyllelse. Bakgrunden é&r att
transporter paverkar flera miljokvalitetsmal som dessutom &r svara att na. Indikatorerna
skulle dessutom kunna utgora ett stod i den indikativa planeringen med arliga
omproévningar av finansiering av nyinvesteringar som ligger i lanstransportplanerna, sa
som aviseras i den nya planeringsprocessen for transportsystemet.

Foljande fragestallningar har belysts:

o Vilka sektorer som ar mojliga att urskilja i lansplanerna.

e Hur atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2, vilka numera kan inga i
lanstransportplanerna, synliggors i lansplanerna och deras uppféljning.

e Hur en indikator for uppfoljning kan formuleras pa ett bra sétt.

e Hur en sadan indikator bor dataforsorjas.

Genom att proaktivt belysa hur de olika atgardstyperna och kostnadsposterna kommer
att kunna redovisas i Trafikverkets och lansplaneupprattarnas system for detta, ar syftet
med utredningen ocksa att ge underlag for att kunna framfora Gnskemal om justeringar i
denna redovisning dar sadana behov identifieras. Rapporten ar en del av RUS uppdrag att
bistd med erfarenhetsutbyte kring olika atgardsomraden i miljomalsarbetet.
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2 Uppdragets genomforande

Studien baseras pa en dokumentgenomgang samt intervjuer med tjansteman hos
lansplaneupprattarna samt Trafikverksregioner for att erhalla kompletterande underlag
och information.

Inledningsvis gjordes en inventering av vilka atgardsposter som tas upp i lansplaner
liksom vilka trafikslag som dessa atgardsposter kan harroras till. Inventeringen skedde i
form av en dokumentgenomgang av regeringens direktiv till lansplaneupprattarna, samt
av ett urval lansplaner. Lansplaner fran fyra olika lan/regioner, representerande tre
Trafikverksregioner, har studerats. Dessa ar:

e Stockholms l&n (ansvar for denna lansplan inom Trafikverket ligger hos
Trafikverket Region Stockholm):

* Remiss Lansstyrelsen Stockholm. Lé&nsplan for regional
transportinfrastruktur 2014-2025. Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013a)

e Lansstyrelsen i Stockholms l&n. Forslag. Lansplan for regional
transportinfrastruktur 2014-2025. (L&nsstyrelsen i Stockholms l&n,
2013c).

e Jamtlands lan (ansvar for denna lansplan inom Trafikverket ligger hos
Trafikverket Region Mitt):

* Remissupplaga av; Forslag till Lanstransportplan 2014-2025 for
Jamtlands lan. Behandlad av Regionférbundets styrelse 2013-06-17.
(Regionforbundet Jamtlands lan, 2013a).

e Orebro lan (ansvar for denna lansplan inom Trafikverket ligger hos Trafikverket
Region Ost):

» Remiss Lansplan for regional transportinfrastruktur for Orebro lan.
Lanstransportplan 2014-2025. (Regionférbundet Orebro, 2013a).

e Sodermanlands lan (ansvar for denna lansplan inom Trafikverket ligger hos
Trafikverket Region Ost):

* Regional plan for transportinfrastruktur i Sormland 2014-2025.
Remissversion. 2013-06-11. Diarienummer 13-008. (Regionforbundet
Sérmland, 2013a).

* Regional plan for transportinfrastruktur i Sérmland 2014-2025. Beslutad
av Regionstyrelsen 2013-12-05. (Regionfdérbundet Sérmland, 2013c).

Under studiens gang uppmarksammades att lansplanen for regional
transportinfrastruktur i SGrmland &r av intresse, dels p.g.a. det system for uppfoljning
som utvecklats av Regionforbundet Sérmland, dels p.g.a. att Regionférbundet Sérmland
har fort en diskussion med Trafikverket Region Ost om i vilken utstrickning det ska
vara majligt att finansiera atgarder i steg 1 och steg 2 enligt fyrstegsprincipen med
medel fran lansplanen. Detta var ett av motiven for att inkludera denna lansplan i
studien.

Efter den inledande inventeringen inhdmtades kompletterande uppgifter om
lansplanerna genom intervjuer med ansvariga lansplaneupprattare fér dessa fyra
lansplaner, liksom berdrda handlaggare pa respektive Trafikverksregion. Sammanlagt
gjordes atta intervjuer. Intervjuerna skedde via telefon forutom i ett fall da intervjun
skedde personligen. Intervjuerna dokumenterades genom skriftliga anteckningar under
intervjun.
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Lansplanernas fordelning pa olika atgardsposter och/eller trafikslag har sammanstéllts,
liksom hur lansplaneuppréttarna och berdrda Trafikverksregioner avser utforma
uppfoljningen av lansplanerna, baserat pa dokumentgenomgang och intervijuer.

Ovan beskrivna del av studien har resulterat i en bild av hur lansplanernas medel
kommer att fordelas pa olika trafikslag. Med det som utgangspunkt har forslag pa
indikatorer utvecklats for hur lansplanerna arligen kan féljas upp. Utgangspunkten for
framtagandet av forslag pa indikatorer har varit att kunna félja upp lansplanernas
fordelning pa olika atgarder pa ett satt som ar relevant med avseende pa transporternas
inverkan pa miljomalen. Indikatorerna har utformats sa att de ska vara anvandbara for
uppfoljning av lansplanernas utfall ocksa i andra sammanhang an avseende
miljomalsuppfoljning — exempelvis i nationella myndigheters uppfoljning av
transportpolitisk maluppfyllelse.
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3 Bakgrund

Regeringen gav i december 2012 i uppdrag at lansplaneupprattarna att for respektive lan
uppratta ett forslag till trafikslagsovergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur for perioden 2014-2025 (Naringsdepartementet 2012).

Lansplanerna for 2014-2025 har uppréttats med beaktande av den nya planeringsprocess
for transportsystemet som inforts under 2013. Den innebdr, precis som tidigare, att den
regionala planupprattaren tar fram lanstransportplaner for regional transportinfrastruktur
utifran regeringens plandirektiv. Den nya planeringsprocessen innebar att atgarder som
far anges i lansplanerna kan ha foregatts av en forberedande studie, en sa kallad
atgardsvalsstudie som bygger pa tillampningen av fyrstegsprincipen. Avsikten ar, "pa
sikt”, att alla atgarder som tas in i lansplanerna ska ha foregatts av en atgardsvalsstudie
(Trafikverket 2013). I regeringens direktiv for lansplanernas uppréttande
(Néaringsdepartementet 2012) anger regeringen att atgarderna bor analyseras enligt den
sa kallade fyrstegsprincipen.

| vissa lan &r det lansstyrelserna som ar upprattare av lansplanen. I andra l&n &r det
regionforbund, regionala sjalvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan.

3.1  En ny planeringsprocess for transportinfrastruktur

Den trettonde juni 2012 beslutade Sveriges riksdag om att infora en ny
planeringsprocess for utvecklingen av transportsystemet.® De framsta intentionerna med
den nya modellen for planeringen &r att effektivisera och snabba upp processen, att
fyrstegsprincipen ska fa ett storre genomslag och att tydligheten och forankringen ska
stérkas. Till dessa tre dvergripande syften med reformen hor de mest centrala
forandringarna i planeringsprocessen: nya rutiner kring miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB), inférandet av atgardsvalsstudier och nya rutiner for samrad, sarskilt i
planeringens tidiga skeden. Den nya planeringsprocessen bdrjade tillampas den 1
januari 2013.

3.2 Vad som far ingd i lansplanerna

Vad som far inga i lansplanerna framgar av regeringens direktiv till planuppréattarna och
regleras av férordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
samt forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar.

Lansplanerna omfattar i korthet: investeringar i statliga vagar som inte ingar i
stamvagnatet, statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
med mera, atgarder i "andra icke statliga anlaggningar av betydelse for det regionala
transportsystemet”, samt byggande och drift av enskilda végar. L&nstransportplanerna
far aven finansiera sadant som enligt férordningarna egentligen ska inga i nationell plan
for transportsystemet, t.ex. lansjarnvégar. | lansplanerna ska de objekt som beréknas
kosta minst 25 miljoner kronor och som beddms bli utférda under planens giltighetstid
redovisas explicit. Mindre atgarder redovisas ofta sasmmanslaget i potter.

Lansplanerna far fran 2012 omfatta driftbidrag till icke-statliga flygplatser som bedéms
vara strategiskt viktiga for regionen. Lansplanerna far &ven omfatta atgarder som kan
paverka transportefterfragan och val av transportsatt och som ger en effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur.

% Prop. 2011/12:118, betankande 2011/12:TU13, riksdagsskrivelse 2011/12:257.
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Just atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt, dvs.
fyrstegsprincipens steg 1, och ge effektivare anvéndning av befintlig infrastruktur, dvs.
fyrstegsprincipens steg 2, har ront ett dkat intresse i framtagandet av lansplanerna for
2014-2025. Detta visar en jamforelse mellan de lansplaner som ingatt i denna studie och
utvarderingar som gjorts av lansplaner fran den foregaende planperioden 2010-2021
(Dickinson 2009, Dickinson 2011). Traditionellt har lansplanerna mest bestatt av
atgarder i fyrstegsprincipens steg 3, och steg 4, dvs. atgarder som rér om- och
nybyggnationer av transportinfrastruktur.

3.3  Atgéardsposter i regeringens direktiv

En inventering har gjorts av vilka atgardsposter som tas upp i de studerade lansplanerna
liksom vilka trafikslag som dessa atgardsposter kan harroras till. Som framgar i avsnittet
om utredningens genomforande har detta skett genom en dokumentgenomgang som
inkluderar regeringens direktiv till lansplaneuppréttarna och remissupplagor av fyra
lansplaner fran maj/juni 2013.

| regeringens direktiv (Naringsdepartementet 2012, bilaga 4, sid 4-5) framgar de olika
andamal som lansplanerna far omfatta. Planerna far i enlighet med forordning
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur omfatta foljande andamal:
e Investeringar i statliga vagar som inte ingdr i stamvagnatet
e Atgérder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsitt samt
atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur
o Atgérder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det
regionala transportsystemet som bor redovisas i planen
e Driftbidrag till icke-statliga flygplatser som beddms vara strategiskt viktiga fér
regionen
e Investeringar och forbattringsatgarder for vilka Trafikverket har ansvaret enligt
forordning (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur
e Byggande och drift av enskilda vagar
o Atgérder till vilka bidrag kan lamnas enligt férordning (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m., vilket
innefattar féljande omraden:
0 Byggande av vé&g- och gatuanldggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmént kommunikationsbehov
o Byggande av sparanlaggningar for regional kollektivtrafik som tillgodoser
ett allmant kommunikationsbehov
o Byggande av stationer, terminaler, vanthallar, hallplatser och andra liknande
anlaggningar for trafikanternas behov vid regionalt kollektivt resande
o0 Byggande av flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov
o Transportinformatik eller fysiska atgarder for forbattrad miljo och
trafiksakerhet pd kommunala vagar och gator
o Atgarder for 6kad tillganglighet i kollektivtrafiken fér funktionshindrade
resendrer i fraga om kollektivtrafikfordon, terminaler, hallplatser eller andra
anldaggningar i anslutning till dessa samt investeringar i
reseinformationsanléaggningar som underlattar funktionshindrades resor
o Byggande av kajanlaggning for fartyg som i regional kollektivtrafik
transporterar personer och gods och som tillgodoser ett allmént
kommunikationsbehov
o Investeringar i fartyg som i regional kollektivtrafik transporterar personer
och gods och som tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov
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o Investeringar i sadan rullande materiel for regional kollektivtrafik pa
jarnvag, tunnelbana eller sparvag som utpekats i den banhallningsplan som
faststallts for 2004-2015 sa lange det finns kvar anslagna medel for
andamalet.

Dessa andamal torde till stor del komma att motsvara budgetposter i de resulterande
lansplanerna.

| regeringsdirektivet pekas ut att det ar angeldget att satsningar pa cykelatgarder skall
redovisas sarskilt i lansplanerna:

’En 6kad anvandning av kollektiva fardmedel och forflyttningar till fots
och med cykel &r till gagn for saval individer som néringsliv och
samhallet i stort. Det finns brister i infrastrukturen for cykling och
regeringen ser behov av att tgarda detta. For att astadkomma
sammanh&ngande och attraktiva cykelvagnat behovs aktiv planering bl.a.
genom regionala och kommunala cykelplaner. I lansplanerna for regional
transportinfrastruktur finns mojlighet till satsningar pa cykelatgarder
avseende nya cykelvagar langs statliga vagar, statsbidrag till kommunala
cykelvagar, skyltningsatgarder och cykelparkeringar. Det &r angelaget att
det i lansplanerna finns en redovisning av hur mycket medel som satsas pa
cykelatgarder.” (Naringsdepartementet 2012, s. 6)

I enlighet med Forordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur, 4 §, ska i lansplanen ocksa anges vilka objekt som beraknas
kosta minst 25 miljoner kronor och som beddms bli utférda under planens giltighetstid.

3.4  Beslut om faststallande av lansplaner

Lansplanernas utformning beslutas forst av det regionala planeringsorganet i respektive
lan, och faststalls darefter genom ett beslut av regeringen. Regeringen faststéller
samtidigt en langsiktig nationell transportplan som Trafikverket ar ansvarig upprattare
for. Lansplanen géller 6ver en period av tolv ar. Det upprattas en ny reviderad lansplan
ungefar vart fjarde ar.

De forslag till lansplaner som ingatt i denna studie har faststallts av
lansplaneuppréttarna i slutliga versioner under december 2013, dvs. i slutfasen av denna
studies genomforande.

3.5 Genomférande av lansplaner

De regionala planupprattarna beslutar om l&ansplanen. Trafikverket har ansvaret for
genomforandet av atgarderna.

Lansplanen kompletteras med arliga beslut om genomférandet av atgarderna.
Trafikverket ska varje ar lamna forslag till regeringen om genomférande av
infrastrukturatgéarder under den narmaste kommande sexarsperioden. Forslagen ska vara
indelade i en del som avser de narmaste tre aren (ar 1-3) med atgarder som &r fardiga att
byggstarta, och en del som avser atgarder som bedéms kunna byggstarta under de
foljande tre aren (ar 4-6). Ocksa dessa beslut om hur prioriteringar ska ske fattas av
lansplaneupprattaren. Det nya planeringssystemet for lansplanerna avses pa det viset bli
mer flexibelt 4n vad som tidigare varit fallet.*

* Motsvarande system med arliga beslut géller ocks& for den nationella planen for transportsystemet.
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3.5.1 Exempel pa den nya processen for genomférande av lansplanen —
Sormland

I remissversionen av lansplanen for Sormland beskrivs hur det nya planeringssystemet
avseende lansplanerna och deras genomférande kommer att fungera.

Planen innehaller namngivna och prioriterade atgarder for de forsta 6 aren som planen
galler. Regionstyrelsen ska arligen fatta beslut om vilka atgarder i
prioriteringsordningen som ska genomforas framaover i en ekonomisk plan for ar 1-6.

For de efterkommande sex aren under planperioden gors i lansplanen en redovisning av
identifierade brister och behov”, dar det inte &r klart vilka atgarder som behover
genomforas for att atgarda dessa, utan dar detta behover utredas vidare. Regionstyrelsen
kommer arligen att fatta ett inriktningsbeslut for ar 7-12. De arliga inriktningsbesluten
kommer att ange for vilka av de atgarder som listas under behov och brister” i
planperiodens ar 7-12 som den fysiska planeringen ska paborjas.

Atgardsvalsstudier som sker under planperioden kan generera forslag pa ytterligare
atgarder under planperiodens ar 1-6 eller 7-12. Vilket ar dessa ska in i planen avgors i
den arliga beredningen och i de prioriteringsbeslut som lansplaneupprattaren fattar.

Varje ar kommer regionstyrelsen sammantaget att fatta genomférande- och
inriktningsbeslut for planens genomférande, uppdelat i tre olika beslut:

e 1-drigt genomforandebeslut (som avser projekt i gruppen ar 1-6).

e Prioriterat planeringsunderlag for ar 7-12.

e 4-arigt inriktningsbeslut for budget och verksamhetsplan (\VP).

Underlaget for dessa arliga beslut fas genom Trafikverkets verksamhetsplan och budget,
fran atgardsvalsstudier, och fran underlag fran kommunernas fysiska planering for
atgarder. Infor besluten sker en gemensam beredning dar det regionala
planeringsorganet, Trafikverket och lanets kollektivtrafikmyndighet ingar.

3.6  Uppfoljning av lansplaner

Nér det galler uppfdljningen av lansplanerna ska Trafikverket "fortldpande underratta
lansstyrelserna om genomférandet av atgarderna i lansplanen”. Trafikverket ska ocksa
redovisa till regeringen varje ar hur de faststallda lansplanerna genomforts. Kravet som
stélls i férordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur ar att
redovisningen skall ske “regionvis”, dvs. motsvarande Trafikverkens regionala
indelning, vilken kan innefatta flera lan och darmed flera lansplaner. Den arliga
redovisningen till regeringen skall omfatta uppgifter om:

Genomforda atgarder.

Uppnadda effekter.

Hur de nationella inriktningsmalen har uppfyllts.

Kostnader och anslagsforbrukning.

Enligt Miljobalken ska lansplaneuppréattaren folja upp lansplanens miljéeffekter. De
atgarder som man planerar att vidta for uppféljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomfoérandet av planen eller programmet antas medfora, ska
redovisas i savél miljokonsekvensbeskrivningen som i den sérskilda sammanstéallningen
som tas fram nar planen eller programmet har antagits’.

>6 kap. 12 § andra stycket 9 MB, 6 kap. 16 § MB.
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4 Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms lan

Lansplanens investeringsram ar 8 442 miljoner kronor under perioden 2014-2025.
Dessutom tillkommer finansiering fran andra finansieringskallor for ett antal atgarder i
lansplanen. Lansplanen innehaller med andra ord fler atgarder &n de som lansplanens
ramar finansierar®. Ett antal lansvagar ingar i lansplanen men de finansieras helt utanfor
lansplanens ekonomiska anslag genom tréangselskatt och i vissa fall kommunal
medfinansiering. Da dessa atgarder ror lansvagnatet sa omfattas de anda av lansplanen,
oavsett sin finansieringsform. (Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan, 2013a).

4.1  Lansplanens fordelning

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har under arbetet med l&ansplanen bedrivit utveckling av
en metod for jamstalldhetsbedémning av planen, vilket fért med sig att 1ansstyrelsen
varit tydlig med att kategorisera hur atgarderna fordelar sig pa olika trafikslag:

e Cykelatgarder som forekommer som del av vag- och kollektivtrafikprojekt
sarredovisas inte som cykelatgarder, eftersom huvudsyftet bedéms vara att
forbattra framkomlighet for bil- eller kollektivtrafik. Omfattningen av dessa
cykelatgarder uppges vara ca 30-75 miljoner kronor.

e Ett antal vagobjekt innehdller forbattringsatgarder sarskilt avsedda for
kollektivtrafik, t.ex. kollektivtrafikkorfalt. For de fallen har lansstyrelsen brutit
ut kostnaderna for dessa ur statistiken for bilatgarder och redovisar dem som
kollektivtrafik”.

Mindre atgarder, under 25 miljoner kronor, har lansstyrelsen i Stockholms lan valt att
gruppera i sa kallade atgardsomraden. | dessa fordelas statlig medfinansiering for olika
atgarder till kommuner och till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, med upp till
50 procent av kostnaderna, enligt en sarskild férordning’. Atgardsomraden omfattar
sadana atgarder som &r statligt ansvar/vagnat (t.ex. trafiksékerhet pa statliga vagar, dar
Trafikverket ansvarar for genomférande) och ocksa statlig medfinansiering med upp till
50 procent for atgarder som ror t.ex. kommunala végar.

Atgardsomradena omfattar totalt 23 procent av lansplanens budget (ca 1940 miljoner
kronor). I lansplanen ingar foljande atgardsomraden:

e 600 miljoner kronor avsétts till Atgardsomrade cykel. Medlen férdelas pa
foljande satt: Anslag for investeringar i statligt vagnat 40 procent, anslag for
statlig medfinansiering till landsting eller kommun 60 procent.

e 60 miljoner kronor avsitts till Atgardsomrade enskilda véagar. Vagféreningar
ansoker om bidrag till forbattringsatgarder fran Trafikverket.

e 575 miljoner kronor avsétts till Atgardsomrade Kollektivtrafik med inriktning 40
procent till stombussatgarder, 35 procent for infartsparkeringar med mera samt
25 procent for tillganglighetsanpassning med mera. Statlig medfinansiering kan
sOkas av landstinget, samt av kommun via Landstinget. Medel férdelas enligt
remissversionen av lansplanen enligt foljande: Anslag for investeringar i statligt
vagnat 40 procent; anslag for statlig medfinansiering till landstinget eller
kommun 60 procent.

® Lansstyrelsen beskriver att lansplanen innefattar foljande underliggande budgetposter: "Reg”, som
innefattar lansplanefinansierade atgarder pa statliga vag- och sparnitet; ”Reg B” som innefattar bidrag for
statlig medfinansiering ("B” star for “bidrag”); ”Tras” som innefattar &tgarder som helt eller delvis
finansieras av trangselskattemedel. (Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, 2013b).

" Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar.



e 75 miljoner kronor avsiitts till Atgardsomrade miljo, som avser atgarder pa eller
i anslutning till kommunala gator och vagar. Atgarder inom omradena buller,
luft samt dagvattenavrinning fran vég ar prioriterade. Lanets kommuner kan via
Trafikverket ansdka om statlig medfinansiering i enlighet med férordning
(2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

e 320 miljoner kronor avsétts till Atgardsomrade trafiksakerhet for atgarder for att
framja trafiksakerhet for gang- och cykeltrafikanter. Dessa ar dock i regel
kopplade till, eller utgdr en foljd av vaginvesteringar, som ger tkad
framkomlighet till biltrafik. Darfor bedoms atgardsomradet framst framja
biltrafik (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b). Foljande ska prioriteras: 1.
Barns sékra skolvagar (oavsett vaghallare), separering av oskyddade trafikanter
och biltrafik pa det primara lansvagnatet och/eller pa 6vrigt vagnat dar floden
motiverar detta; 2. Smarre atgarder pa det (i forsta hand) priméra vagnatet,
exempelvis sidoomradesatgarder eller i samband med en hastighetsoversyn; 3.
Korsningsatgarder pa det priméara lansvagnatet och/eller pa dvrigt vagnat dar
floden motiverar detta. 60 procent anslas till statliga investeringar och 40
procent till statlig medfinansiering till kommuner som soks via Trafikverket
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013c).

e 310 miljoner kronor avsétts till atgardsomradet Atgarder for effektivare
storstadstrafik. | detta ingar trimningsatgarder; studier av olika slag
(atgardsvalsstudier, resvaneundersokningar, trafikprognoser); och
samarbetsprojekt mellan olika parter. Trimningsatgarder ar enklare atgarder
inom befintligt vagomrade — t.ex. korfaltsjusteringar, mindre atgérder i
trafikplatser, ITS-atgarder, rampstyrning, signalprioritering, ommalning av
vagar, atgarder kopplade till trafikinformation (Léansstyrelsen i Stockholms lén,
2013c; Trafikverket Region Stockholm, 2013). Trimningsatgarder hor saledes
till fyrstegsprincipens steg 2 och steg 3. De beddms huvudsakligen omfatta
framjande av framkomlighet for biltrafik. Ommalning av befintliga korfalt som
reserveras for kollektivtrafik, och signalprioritering av t.ex. kollektivtrafik och
cykeltrafik kan ocksa raknas in i atgardsomradet (Lansstyrelsen i Stockholms
lan, 2013b). Hur medlen i atgardsomradet fordelas beror helt pa vilka behov som
dyker upp under planperioden. Atgardsomradet kommer i hég grad att finansiera
steg 1-3 atgarder som identifieras i atgardsvalsstudier. Lansstyrelsen énskar
satsa mycket pa trimningar for kollektivtrafik i kombination med Mobility
Management-atgarder, och atgardsomradet kan dven innebara kapacitetshojande
trimningsatgarder for personbilstrafiken (Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2013d). Det anges i lansplanen att foljande ska prioriteras: Trimningsatgérder
langs vég 259 och anslutande végar i vantan pa "Tvarforbindelse Sodertorn”;
atgardsvalsstudie for en langsiktig malbild for vag 226 strackan Varsta—Sodra
lanken; matning av regional cykling. Statlig medfinansiering genom detta
atgardspaket far sokas av kommun via Trafikverket och fordelas pa féljande vis:
Anslag for investeringar i statligt vagnéat 75 procent; anslag for statlig
medfinansiering 25 procent till kommuner och regional kollektivtrafikhuvudman
for fysiska atgarder pa det kommunala véagnéatet och anslutningar till
kollektivtrafikknutpunkter (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013c).

Som helhet ar 1ansplanens budgetram 8442 miljoner kronor under planperioden 2014-

2025. Av den gar 73 procent eller 6148 miljoner kronor till kollektivtrafikinvesteringar
(bade pa spar och vag, inklusive 575 miljoner kronor till atgardsomrade kollektivtrafik),
19 procent till investeringar i vagar (1581 miljoner kronor, varav 75 miljoner kronor till
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Atgardsomrade miljo, 60 miljoner kronor till Atgardsomréde enskilda végar och 320
miljoner kronor till Atgardsomrade trafiksakerhet men exklusive atgarder som syftar till
att framja kollektivtrafik) och 8 procent till cykelatgarder (713 miljoner kronor varav
600 miljoner kronor till Atgardsomréde cykel)®. (Lansstyrelsen i Stockholms lan
2013c).

Fordelning lansplan Stockholm lan
2014-2025

® Kollektivtrafik
M Biltrafik
W Gang- och cykeltrafik

Figur 1. Férdelning mellan olika fardséatt av lansplanens budgetram i lansplanen for
Stockholms lan 2014-2025. Exklusive medfinansiering (Lansstyrelsen i Stockholms
lan, 2013c).

Lansplanens atgarder omfattas ocksa av flera andra finansieringskallor utéver
lansplanens budgetram. For finansiering av véginvesteringar pa lansvagnatet erhaller
lansplanen ocksa 3683 miljoner kronor genom trangselskatt. Beaktas dessa
trangselskattefinansierade atgarder tillsammans med lansplanens budgetram, sa fordelas
26 procent av medlen till vaginvesteringar, 70 procent till kollektivtrafikinvesteringar,
och 4 procent for cykelatgarder for planperioden 2014-2025 (sid 31, Lansstyrelsen i
Stockholms l&an 2013c).

Utover trangselskatt tillkommer medfinansiering fran kommuner och landsting.
Medfinansieringen inklusive dessa olika kallor uppgar totalt till 15 187 miljoner kronor.
(sid 27, Lansstyrelsen i Stockholms lan 2013c). Inrdknat samtliga finansieringskallor
(lansplan, trangselskatt, kommuner, landstinget) sa fordelas budgeten for atgarder i
lansplanen enligt féljande: investeringar i kollektivtrafik 70 procent, vaginvesteringar
26 procent, och cykel 4 procent (sid 31, Lansstyrelsen i Stockholms lan 2013c).

4.1.1 Oklart hur steg 1-atgarder for beteendepaverkan kan finansieras

| remissversionen av lansplanen (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013a) foreslogs ett
ytterligare atgardsomrade, for "effektivare anvandning av transportsystemet”, dar

8 Nar det galler 310 miljoner kronor till dtgardsomradet Atgarder for effektivare storstadstrafik gar det
inte att pa forhand saga hur stor del av denna budget som kommer att fordelas till respektive trafikslag.
Har har ett schablonmassigt antagande gjorts att ungefar 50 procent av atgardsomradets budget gar till
atgarder som framjar biltrafik och 50 procent till atgarder som framjar kollektivtrafik. (Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, 2013e).
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kommuner skulle kunna soka statlig medfinansiering for flodesmatningar,
resvaneundersokningar, cykelplaner, parkeringspolicy m.fl. dokument for att stodja steg
1- och steg 2-atgarder men ocksa for marknadsforing av hallbara resval for att paverka
attityder och beteenden (Mobility Management).

Gallande atgardspaketet for "effektivare anvandning av transportsystemet” har
Trafikverket Region Stockholm under remissbehandlingen av lansplaneforslaget
tydliggjort for lansstyrelsen att medel fran lansplanen inte far anslas till
beteendepaverkande kampanjer. Férordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur, 3 §, anger visserligen att lansplanen ska omfatta bl.a.

atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt
samt atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur™.

Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar anger a andra sidan att lansplanens anslag ska ga till
"fysiska atgarder”. Lansstyrelsen uttrycker osékerhet om vad Trafikverket Region
Stockholm menar ska kunna innefattas i forordningen om l&nsplaner 83 som citeras
ovan

Trafikverket Region Stockholm &r sdledes inte klara 6ver hur de ska forhalla sig till
atgarder i steg 1 och steg 2, nar det géller vad Trafikverket har mandat att genomfora
inom sitt uppdrag. Tveksamheten géller framforallt atgarder for beteendepaverkan, "att
be manniskor att resa pa annat sétt”. Det har utretts nationellt inom Trafikverket, men
Trafikverket har inte landat i nagot forhallningssétt. Lansplaneramen é&r inte
Trafikverkets anslag, men & andra sidan sker genomférandet av lansplanen inom ramen
for Trafikverkets regleringsbrev (Trafikverket Region Stockholm, 2013).

| det slutliga forslaget till lansplan har atgardsomradet effektivare anvandning av
transportsystemet” mot denna bakgrund delvis tagits bort, just i de delar som ror
mojlighet till statlig medfinansiering av marknadsforing av hallbara resval for att
paverka attityder och beteenden (Mobility Management) (Lansstyrelsen i Stockholms
lan, 2013e). Ovriga delar, avseende studier av olika slag sdsom t.ex. cykelplaner och
resvaneundersokningar, bakades ihop med trimningsatgarder pa vagnitet, till “Atgarder
for effektivare storstadstrafik” (Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2013c). Lansstyrelsen
anger att man inom detta atgardsomrade anda onskar satsa pa Mobility Management-
atgarder, i kombination med trimningar for kollektivtrafik (Lansstyrelsen i Stockholms
lan, 2013d).

Forhoppningen hos lansplaneupprattaren ar att den aktuella férordningen® som orsakat
osakerheten ska hinna dndras, sa att bidrag aven ska kunna ges till beteendepaverkande
atgarder som marknadsforing av hallbara resval (Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2013e).

4.2  Beslut om férdelning och omférdelning av medel under
planperioden

Enligt Férordning (1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur ansvarar
Trafikverket for genomférandet, i termer av projektering och byggnation av de statliga
atgarderna i lansplanen — bade de namnsatta objekten i lansplanen och de statliga
atgarderna inom atgardsomradena. (Detta verkar impliceras av forordningens 14 §, i

° Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
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vilken framgar att " Trafikverket skall fortlopande underratta lansstyrelserna om
genomfdrandet av atgarderna i lansplanen™).

Hur stor del av planen som faktiskt kan genomforas respektive ar ar bl.a. beroende pa
vilka medel som Trafikverket anvisas for detta respektive ar av riksdagen och
regeringen via statsbudgeten. Trafikverket tar fram verksamhetsplaner for sina regioner,
bl.a. fér Region Stockholm, som omfattar de kommande fyra dren. Regeringen tilldelar
Trafikverket en ram for det regionala anslaget. Huvudkontoret fordelar ut ramarna pa de
olika Trafikverksregionerna. Tilldelningen sker proportionerligt mot planernas budget.
Nagot lan far nagot ar lite mer, men totalt sett efter ungefar efter en fyraarsperiod sa ska
alla lan ha fatt 96 procent av sin tilldelning enligt lansplanen. (1bid). Trafikverket drar
av omkostnader for sin administration fran lansplaneanslaget. Procentuellt understiger
avdraget en procent av lansplanens budgetram (ibid.).

Beslut om mindre atgarder inom redovisade atgardsomraden i lansplanen for
Stockholms lan fattas arligen av Trafikverket Region Stockholm. Trafikverket ansvarar
for utbetalning och ocksa uppfoéljning av statlig medfinansiering till kommuner och
kollektivtrafikmyndigheten (tillhdrande landstinget).'°

Lansplanen innefattar saledes manga “mindre atgéarder” (dvs. under 25 miljoner kronor).

Dessa ar svara att exakt kostnadsbedéma pa forhand. Det &r t.ex. svart att i forvag
kostnadsuppskatta behoven hos kommunerna och hur de statliga bidragen kommer att
fordelas. For storre projekt (25 miljoner kronor eller mer) stélls krav pa kalkyler och
effektbedomningar for att de ska komma med i en lansplan, och for dessa ar
beslutsunderlaget battre for att pa forhand korrekt uppskatta kostnader (Trafikverket
Region Stockholm, 2013).

Aven de storre investeringarna kan dock drabbas av fordyringar av olika slag under
planperioden. Beroende pa arlig medelstilldelning och "oférutsedda komplikationer i
genomfdrandet av objekten i lansplanen skriver lansstyrelsen att
utbyggnadstidpunkten for enskilda atgarder kan komma att forskjutas nagot i tiden
jamfort med det som redovisas i planen. Kostnadsforandringar for ett objekt kan
féranleda forandringar i tiden av utbyggnaden samt omférdelningar av lansplanens
ekonomiska ram.” (Lansstyrelsen i Stockholms 1an 2013a). Trafikverket ansvarar for att
informera l&nsstyrelsen om betydande férandringar som sker i genomfdrandet av
atgarder gentemot lansplanen, dvs. fordyringar som kan uppsta. Mindre avvikelser inom
ramen for planens intentioner beslutas av lansstyrelsen, utan inhd&mtande av yttrande
fran berorda aktorer. Trafikverket hanterar sedan dessa mindre justeringar.

Om en vasentlig avvikelse behover goras betraffande innehallet i den faststallda
lansplanen, ska lansplaneupprattaren, dvs. lansstyrelsen i Stockholms lan, besluta om
andring av planen efter att yttrande inhamtats fran berérda aktorer (landstinget,
kommuner och andra berérda myndigheter).** "Vasentlig avvikelse” tolkas av
lansstyrelsen som att ett objekt tas bort ur planen eller att l&nsplanens totalram
overskrids med fem procent (Lansstyrelsen i Stockholms l1dn 2013a, sid 43).

Om det skulle ske en kostnadsokning for investeringar i spar- eller vaginfrastruktur sa
kan detta tackas genom att medel lanas fran andra atgarder inom samma budgetpost.
Alternativt tdcks de fordyrade infrastrukturinvesteringarna med 6verforing av medel
fran atgardsomradena for mindre atgarder understigande 25 miljoner kronor, dvs. den

103 §, Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar.
111 §, Férordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
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statliga medfinansieringen till kommuner och kollektivtrafikmyndigheter for t.ex. cykel-
och kollektivtrafikatgarder. Dessa atgarder skjuts da fram helt eller delvis.

Eventuella fordyringar av de trangselskattefinansierade objekten pa lansvagnatet i
Stockholms lan kommer i forsta hand att hanteras genom 6verféring av medel fran
andra trangselskattefinansierade véaginvesteringar i den man det ar mojligt. Om
ytterligare statliga medel skulle krévas, menar lansstyrelsen att dessa ska genereras
genom omfordelning inom lansplanen: ’Om ytterligare statliga medel kravs ligger
ansvaret pa lansplanen och Lansstyrelsen har att besluta om eventuella férandringar
avseende tid, totalkostnad och innehall i dialog med Trafikverket™. Da kan medel enligt
lansstyrelsen komma att tas fran lansplanens budget for investeringar i vag- och
sparinfrastruktur, eller fran atgardsomradena. En fordyring av en véginvestering som
helt eller delvis finansieras av trangselskatt, kan saledes komma att tackas upp genom
omférdelning fran atgardsomraden som avser att finansiera atgarder for framjande av
cykel eller kollektivtrafik.

Omvant kan dock inte trangselskatt anvandas till att tdcka kostnadsokningar av atgarder
som ingar i lansplanens budget for investeringar i vag- och sparinfrastruktur, eller fran
atgardsomradena. Om det sker kostnadsokningar for atgarder som far statlig
medfinansiering, skriver lansstyrelsen att statlig medfinansiering till landstinget och
kommuner ar fasta belopp. Darfor kommer héjda kostnader for sadana projekt inte att
ha nagon direkt paverkan pa lansplanen. (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b).

4.3  Uppfoéljning av lansplanen

Uppfoljningen av lansplanerna har hittills fokuserat pa ekonomin, dvs. att félja
ekonomin i projekten, och att tilldelningen av medel till varje atgardsomrade &r
proportionerlig mot vad planen anger. | Trafikverkets arsuppfoljning sker en mer
detaljerad uppf6ljning av t.ex. hur manga meter cykelvag som totalt har byggts i de
olika Trafikverksregionerna, av de totala utslappen fran trafiksystemet i en region, hur
overflyttning mellan fardsatt ser ut totalt i en region osv. Motsvarande uppféljning gors
inte specifikt for lansplanerna (ibid).

Trafikverket kan fa fram de ekonomiska utfallen ur sitt ekonomiska system (Agresso)
som gar att koda sa att Trafikverket t.ex. numera ur systemet kan fa fram hur mycket
pengar som gatt till cykelatgérder i Stockholms lan, vilket inte var mojligt forut.
Trafikverket Region Stockholm "marker” cykelatgérder i ekonomiuppféljningen sa att
de ar latta att urskilja i uppfoljningen. Vilket av fyrstegsprincipens steg som atgarderna
galler skulle kunna urskiljas i den ekonomiska uppféljningen pa samma sétt som
Trafikverket gor med cykelatgarder (ibid).

Alla atgarder inom atgardsomradet “trimning” gar att urskilja i den uppfoljning som
sker idag. Cirka 10-20 atgarder genomfors inom verksamhetsplanerna pa en
fyraarsperiod inom detta dtgardsomrade. Den ekonomiska uppféljningen gor det mojligt
att se vad det ar for typ av atgarder (ibid.)

Infor planperioden 2014-2025 planerar Trafikverket Region Stockholm att forbattra
uppfoljningen i samrad med lansstyrelsen. T.ex. ser man det som intressant att kunna
folja upp hur manga kilometer cykelvag som har byggts. Férhoppningen &r att
lansstyrelsen ska kunna blir mer delaktig i Trafikverkets évergripande prioriteringar av
vad som ska géras kommande fyra dren inom sin verksamhetsplanering. Ett mote
planeras mellan lansstyrelsen och Trafikverket Region Stockholm for att diskutera hur
Trafikverkets arsredovisning kan férbattras och vad som &r intressant att redovisa i den
(ibid.)
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Trafikverket ska arligen redovisa till regeringen "hur de faststéllda lansplanerna
genomforts”. ** Redovisningen ska ske “’regionvis och omfatta uppgifter om
genomforda atgarder, uppnadda effekter, hur de nationella inriktningsmalen uppfylits,
kostnader och anslagsforbrukning.” Trafikverket Region Stockholm har enligt
lansstyrelsen velat mildra denna skrivning (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b). |
slutversionen av lansplanen formuleringen modifierats till:

| februari varje ar ska lansstyrelsen ta del av en sammanstéllning av Trafikverkets
arsuppfoljning avseende:
e Namngivna objekt inkl de trangselskattefinansierade objekten pa lansvagnatet samt
namngivna medfinansieringsobjekt till landstinget;
o Atgardsomréden fordelat pa:
o Statliga atgarder
o Statlig medfinansiering

Uppfdljningen ska ske i forhallande till den beslutade lansplanen och avse:

e Tidplan (atgardsvalsstudie/fysisk planering, planerad byggstart, planerad
trafikdppning)

e Kostnad/prognos (med och utan indexjustering)

e Ev. speciella komplikationer kring planerande/genomférande.

| februari varje ar kan, om ovanstaende redovisning genomfors, Trafikverket Region
Stockholm ge lansstyrelsen en bild av om kostnadsokningar foreligger i projekt.
Darmed skulle slutsatser kunna dras om det foreligger risk for att medel maste "lanas”
inom lansplanens ram for att tacka dessa kostnadsokningar i sa fall, genom
omférdelning inom lansplanen. Utifran detta underlag torde ocksa en bedémning kunna
goras arligen av vilka atgarder i lansplanen som i sin tur riskerar att fordréjas/forskjutas
framat i tiden avseende genomfdrandet, p.g.a. sadana omfordelningar, och inom vilka
trafikslag.

For atgardsomradena onskade lansstyrelsen i remissversionen forslag pa hur
redovisning ska ske av hur atgardspaketens medel upparbetas under planperioden,
fordelat pa statliga investeringar och statlig medfinansiering. Lansstyrelsen énskade
aven att en arlig redovisning ska omfatta ramférdelning, upparbetade kostnader och
utbetalningar av medfinansiering till landstinget. Dessa 6nskemal har dock tagits bort i
forslaget till slutversion av lansplan.

For ”Atgardsomréde cykel” vill lansstyrelsen ha en arlig redovisning av det regionala
cykelbokslutet. Cykelbokslutet ar ett gemensamt ansvar for flera aktérer, men kommer
att aligga Trafikverket Region Stockholm att ta fram, enligt lansstyrelsen. Lansstyrelsen
har skrivit att cykelbokslutet ska goras enligt dverenskommelse i det regionala
samarbetet, och att det bor redovisas i samband med 6vrig redovisning kopplat till
lansplanen. (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013a).

Vid ett av tillfallena 6nskar lansstyrelsen att ”’ta del av den redovisning av lansplanen
som Trafikverket lamnat till regeringen. Behov av kompletterande méten kan uppsta
och ska da genomforas.” Denna text har lansstyrelsen i slutversionen andrats till:
’Darutover ska en dialog kontinuerligt foras mellan Trafikverket och l&ansstyrelsen om
genomforandet av lansplanen™ (ibid).

Lansplanens miljopaverkan kommer arligen att foljas upp av lansstyrelsen med hjalp av
redan befintliga miljodvervakningssystem som t.ex. miljomalsuppféljningen. Resultaten
fran uppfoljningen kommer att dokumenteras och goras tillgangliga for allmanheten pa

1214 g i forordningen (1997:263).
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lansstyrelsens webplats. En utforlig beskrivning av uppféljningsprocessen avseende
lansplanens miljopaverkan aterfinns i miljokonsekvensheskrivningen av lansplanen
(Ibid.).
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5 Lansplan for regional transportinfrastruktur i Jamtlands lan

Regionforbundet Jamtlands lan presenterade varen 2013 sitt forslag till ny
lanstransportplan 2014-2025. Principiella diskussioner som forts infor upprattandet och
prioriteringarna i lansplanen handlar om att Jamtlands lan har en minskande befolkning
i stora delar av lanet utom efter straket Ostersund — Krokom — Are. Det senaste aret
okade befolkningen i dessa tre kommuner och 6kningen sker utefter stréket Mittbanan/E
14. Langs Mittbanan beddms darfor finnas ett tillrackligt befolkningsunderlag for att
starka pendlingsmojligheterna med tag, och i slutversionen av lansplanen har darfor
budgeterats medel for ett nytt tagstopp langs denna stracka. For tillganglighet i dvriga
lanet bedoms vagnatet spela en viktig roll. (Regionférbundet Jamtlands 1an, 2013b).

Regionforbundet Jamtlands lan framhaller att det finns angelagna investeringar ocksa
utanfor lansgransen som &r viktiga for att framja lanets utveckling, t.ex. i jarnvéagsnatet.
(1bid).

5.1 Lansplanens férdelning

Forslag till prioritering inom tillgangliga ramar

Vagnr Vagstracka lI_?ncn:»len‘|.."l:;rist Antal km [ADT _|Total kostn |-Fin LTP |Fin Bar
Harjedalen B84|Lansgrins - Fjallnds Delvis fér smal for mittraffling m.m 840 75 75
Berg 315|Ratan - Utanbergsvallarna Smal o hogt trafikerad vag 340 80 12 68
Berg 321|Svenstavik - Mansasen Smal o hogt trafikerad vag 38| 1500 82 30 52
Ragunda 323|Infart/genomf centrala Hammarstrand  |Bristande trafikmiljd i tatort 7 7
Are £59|53 -Vik Smal och bristande barighet 4| 170 10 Si 5
Are 662|Husdvagen Dalig vagstd, framkomlighetsproblem var 17| 270 45 45
Krokom €75|Valne - Ange Délig vagstandard, smal och krokig 12| 130 35, 10 25
Krokom 675|Ede - Ange Tvir kurva, bristande trafiksdkerhet 900 5| S
Bracke 711|Bracke -Albacken Bristande barighet, smal o kurvig 33| 120 86 12 74
Opreciserade 3tg 311 m.fl 100
Medfinansiering kommun At_g_érderfbr Koll trafik o TS kom. Vagar 10 10
Bidrag byggande enskilda vagar Bidrag byggande enskilda vagar 12 12
Gang och cykelvagar enl flik 2 Gang och cykelvagar enl bilaga 169 169
Oférutsedda steg 1 o 2atgarder Oférutsedda steg 10 2 dtgirder 12| 12
Ofdrutsedda steg 3 o 4atgarder Oférutsedda steg 3 0 4 dtgarder 12 12
Summa 740] 516 224
Ram LTP 516 milj = 43 milj/ar
Schablonkostnader Milj/km
Nybyggnad vag 8-9m bredd 13
Barighetsins inkl bel 9 m bred 7
GCinkl belysning 35

Tabell 2. Fordelning mellan olika atgardstyper i lansplanen for Jamtlands lan 2014-
2025. (Regionfoérbundet Jamtlands lan, 2013a) (Miljoner kronor).

Lansplaneforslaget omfattar en total budget pa 516 miljoner kronor for perioden 2014-
2025.% Av denna avsétts i remissversionen av lansplanen inga medel till preciserade
atgarder i kollektivtrafik, 39 procent eller 201 miljoner kronor till preciserade
vagatgarder och 2 procent eller 12 miljoner kronor till "bidrag byggande enskilda
vagar” - totalt 41 procent till vagtrafik. 33 procent eller 169 miljoner kronor gar till
gang- och cykeltrafikinvesteringar i posten ”gang- och cykelvagar”. (Regionforbundet
Jamtlands lan, 2013a). I lansplanen specificeras vilka gang- och cykelvagar som ska
finansieras.

B En slutlig version av lansplanen efter inarbetande av inkomna remissynpunkter beslutades av
regionférbundets styrelse i december 2013. Kélla: Epost, Regionférbundet Jamtlands 1&dn 2013-12-11.
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Resterande medel i lansplanen avstts till flera poster dar det inte pa forhand gar att
ange hur de exakt kommer att fordelas pa olika trafikslag. Totalt motsvarar dessa 26
procent eller 134 miljoner kronor av lansplanens budgetram .

Fordelning lansplan Jamtlands lan 2014-
2025

0%

m Kollektivtrafik
| Biltrafik
Gang- och cykeltrafik

B Opreciserade

Figur 2. Fordelning mellan olika fardsatt av lansplanens budgetram i [ansplanen for
Jamtlands lan 2014-2025. Exklusive medfinansiering. (L&nsstyrelsen i Jamtlands lan,
2013a).

En summa om 100 miljoner avsatts i lansplanefdrslaget till stérre ”opreciserade
atgarder” i slutet av planperioden utifran kommande atgardsvalsstudier. Dessa atgarder
ska kunna omfatta regionala vagar och ocksa jarnvéag. For denna budgetpost gar det inte
idag att ange nagon fordelning pa trafikslag. Posten “atgarder for kollektivtrafik och
trafiksakerhet kommunala vagar” omfattar 10 miljoner kronor och kan ga till atgarder
for okad trafiksakerhet, eller atgarder for att framja kollektivtrafikens framkomlighet
langs det kommunala vagnatet. | sju av de atta kommunerna i lanet ar dock vagnatet
antingen statligt eller bestar av enskilda vagar ocksa inne i tatorterna. Det ar bara
Ostersunds kommun som egentligen har ett kommunalt vagnat, vilket inneburit att
Ostersund traditionellt fatt en stor del av de medel som finns i “"medfinansiering
kommun”.

10 miljoner kronor avstts till ett tgardsomrade oférutsedda steg 3- och steg 4-
atgarder”, som ska avse "oférutsedda investeringsbehov” eller fordyringar”.

Posterna 100 miljoner kronor for “opreciserade atgarder”, 12 miljoner kronor till
"oforutsedda steg 3 och steg 4-atgarder”, samt trafiksékerhetsatgarder i "atgarder for

4| slutversionen av lansplanen fér 2014-2025 som behandlades av Regionstyrelsen den 16 december
2013 hade fordelningen av lansplanens budget forandrats gentemot remissversionen. ”Storre atgarder” i
planperiodens slut far 75 miljoner kronor istallet for 100 miljoner kronor. Orsaken ar ytterligare
fordyringar av planerade objekt. Vidare har summan fér géng- och cykelvagar minskats fran tidigare
foreslagna 169 miljoner till 148 miljoner. 2 miljoner avsatts ocksa for en namngiven investering i
kollektivtrafik, ett tagstopp i Nalden. (Regionférbundet Jamtlands lan, 2013b)
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kollektivtrafik och trafiksédkerhet kommunala véagar” pa totalt 10 miljoner kronor kan
forvéntas fordelas helt eller delvis till vagar.

Léansplanen innehaller slutligen en post for "of6rutsedda steg 1 och steg 2-atgarder”. |
denna pott avsatts medel for idag of6rutsedda behov for att forbattra forutsattningarna
for kollektivtrafiken och oka trafiksakerheten. Potten kan ocksa finansiera olika former
av utredningar med syfte att na de transportpolitiska malen. Dessa medel ska anvéandas
till atgarder ”som man upptacker behdver goras” under lansplaneperiodens gang. Ofta
handlar detta enligt Regionforbundet Jamtlands lan om atgarder som Léanstrafiken
behover stod for att genomfora inom kollektivtrafiken, men medlen kan ocksa ga till
trafiksakerhetsatgarder. | tidigare lansplan finns exempel pa att medel tilldelats till rena
steg 1-atgarder for beteendepéverkan, nar Ostersunds kommun fick bidrag till en
kampanj for att inom Korpen uppmuntra till att prova pa cykling. For detta
atgardsomrade avsétts i lansplaneforslaget 12 miljoner kronor under planperioden. For
denna budgetpost gar det inte idag att ange nagon exakt fordelning pa trafikslag.

Andel medel som gar till atgarder for framjande av kollektivresande ar svara att skilja ut
i remissversionens budgetfordelning. Det far formodas att en del av "opreciserade
atgarder” ocksa kommer att ga till atgarder for vagtrafik. Enligt Regionforbundet
kommer i slutversionen en jarnvagsatgard att pekas ut tydligare an i remissversionen.

"Of6rutsedda steg 1 och steg 2-atgarder” bedéms gynna andra fardsatt 4n bil. Ovriga
atgardsomraden, "medfinansiering kommun” och "of6rutsedda steg 3 och steg 4” kan
komma att fordelas bade till atgarder som framjar bil och som framjar andra trafikslag.

For vaginvesteringar tillkommer medfinansiering med 224 miljoner kronor, s att
lansplanen totalt omfattar atgarder for 740 miljoner kronor. Denna medfinansiering
kommer fran Trafikverket Region Mitts barighetsanslag. (Regionforbundet Jamtlands
lan, 2013b). Medraknat denna medfinansiering sa gar 59 procent eller 437 miljoner
kronor till investeringar i védgar (namngivna investeringar exklusive
kollektivtrafikatgarder, samt "bidrag enskilda véagar”). Sett till denna utokade
budgetram inklusive medfinansiering sa motsvarar 169 miljoner kronor for gang- och
cykeltrafikinvesteringar 23 procent, och 134 miljoner kronor for opreciserade atgéarder
motsvarar 18 procent (Regionférbundet Jamtlands 1an, 2013a). Medraknat
medfinansieringen okar alltsa andelen medel som anslas till vaginvesteringar, och
minskar andelen som gar till andra fardsétt.

5.2  Beslut om férdelning och omférdelning av medel under
planperioden

Formerna for hur beslut ska fattas om fordelning av medel under planperiodens gang ar
oklara annu. Regionforbundet Jamtlands lan har kontinuerliga moten med Trafikverket
Region Mitt. Regionférbundet Jamtlands l&n tycker att den fysiska planlaggningen av
atgarder i steg 3 och steg 4 har orimliga ledtider, och att detta borde ga snabbare.
Regionforbundet anser att man har en viktig roll for att trycka pa nar det galler detta
(Regionforbundet Jamtlands 1&an, 2013b).

Vid fordyringar uppger Trafikverket Region Mitt att medel da tas fran ett annat projekt.
| praktiken innebér detta att omfordelning sker inom samma trafikslag och inte fran
potterna for smarre atgarder — 99 procent ar ju vagatgarder, det ar darifran man tar i
regel.”. (Trafikverket Region Mitt, 2013).

Fordyringar av vagobjekt &r enligt Regionforbundet ett stort bekymmer som standigt
uppstar. Trafikverket Region Mitt gor kostnadsberakningarna och anvéander schabloner i



dessa. Regionforbundet Jamtlands 1&an for en kontinuerlig dialog med Trafikverket
Region Mitt om detta. Nar det galler eventuella fordyringar av atgarder i planen, sa har
det enligt regionforbundet hittills inte hant att det uppstatt behov av att sa att séga ”lana”
fran andra poster i planen till fordyrade steg 3- eller steg 4-atgarder. Behov av utékad
finansiering pga. fordyringar har istallet 16sts genom att antingen minska ambitionen for
det aktuella objektet, eller minska investeringstakten for ett objekt. Budgeten for den
nya planperioden tacker t.ex. upp fordyringar i féregaende planperiod (2010-2021). Den
nu utpekade budgetposten for "oforutsedda steg 3- och steg 4-atgarder” ar avsedd som
en buffert for eventuella kommande fordyringar. Regionférbundet Jamtlands 1an
papekar att aven byggande av gang- och cykelvagar standigt fordyras (Regionforbundet
Jamtlands lan, 2013b).

Regionforbundets styrelse fattar beslut om att faststélla sjalva lansplanen. Nar det galler
eventuella fordyringar av atgarder som upptacks under planperioden sa ar det
regionférbundet som har fattat beslut om omprioriteringar av nuvarande plan, och
troligen kommer beslutsgangen fortsétta att se ut sa for den nya planperioden (ibid.).

Nar det galler de olika atgardspotterna som &r mindre &n 25 miljoner kronor sa har
Regionforbundet Jamtlands lan i och med lansplanens faststallande ocksa beslutat om
den ram som ska galla for 2014-2025. For den arliga fordelningen av
medfinansieringsmedel tar Trafikverket Region Mitt beslut efter beredning med
Regionfdérbundet (ibid.)

5.3  Uppfoljning av lansplanen

For uppfdljningen av lansplanen sker en kontinuerlig dialog mellan Regionférbundet
Jamtlands lan och Trafikverket Region Mitt.

"Of6rutsedda steg 3 och steg 4-atgarder” kan forvantas redovisas uppdelat pa objektniva
varfor det torde vara mojligt urskilja om det ror sig om vdg eller jarnvag. Nar det galler
atgardspaketet "medfinansiering kommun” liksom atgardsomradena "of6rutsedda steg 1
och steg 2-atgarder” sa stalldes fragan om hur det kommer att vara majligt att urskilja
trafikslag, dvs. om det t.ex. ar atgarder for kollektivtrafik eller trafiksékerhet pa
kommunala végar som tilldelas medel i ekonomisk uppféljning. Hittills har det inte
funnits nagon sadan systematisk uppfoljning enligt regionforbundets representant (ibid).

Trafikverket Region Mitt kan vid tidpunkten for intervjun inte uttala sig om hur det
kommer se ut med uppféljningen. For uppféljning med avseende pa bidrag till miljomal
hanvisar man till de underlag som tagits fram under planeringen infér lansplanen, dvs.
samlade effektbeddmningar m.fl. (Trafikverket Region Mitt, 2013).

Nér det galler hur uppféljningen kommer att se ut avseende olika steg i
fyrstegsprincipen, sager Trafikverket Region Mitt att det gjorts en dversyn av behov i
steg 3 och steg 4 i Jamtland och att dessa uppgar till 6 miljarder kronor. Men eftersom
lansplanen tilldelats 517 miljoner kronor for planperioden rader det ett glapp mellan vad
man skulle vilja ha och vad man vill géra i steg 3 och steg 4. Detta innebér att behoven
far 16sas med atgarder i steg 1 och steg 2. | sjalva lansplanen har steg 1 och steg 2 bara
tilldelats 12 miljoner kronor, inte 5,5 miljarder kronor. Eftersom Trafikverket numera
inte har riktade medel, dvs. vad som tidigare bendamndes “sektorsmedel”, for att bidra
till atgarder i steg 1 och steg 2 s& kommer kommunerna att fa ta kostnaderna for dessa
atgarder, och detta kommer saledes att ske till storsta delen utanfor lansplanens ram.
Trafikverket Region Mitt tror att steg 1 och steg 2-atgarder som kommunerna genomfor
till storsta delen kommer att handla om ”smaérre atgérder i befintligt vagnat”. En del
atgarder i steg 1 och 2 tror Trafikverket Region Mitt ocksa kommer att genomféras av
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kommunerna i samverkan med Regionfoérbundet i sin egenskap av att ocksa vara
kollektivtrafikmyndighet. (Ibid).

Trafikverket Region Mitt uppger att man inte gor nagon arlig avrapportering till
regeringen om genomforandet av lansplanerna i sin region. Mojligen gors detta av
Trafikverket centralt, men det &r oklart. En ekonomisk uppféljning sker genom
efterkalkyl for varje projekt. Trafikverket Region Mitt foljer manad fér manad upp hur
projekten forloper. Arligen sker for varje objekt en avstamning om hur det ligger till
ekonomiskt, om det gar plus eller minus. Det ar Regionférbundet som foljer upp
pengaflddet nar det galler lansplanen. Trafikverket Region Mitt gor en aterrapportering
till Regionforbundet. Hur Regionforbundet sammanstéller och rapporterar den arliga
fordelningen vet Trafikverket Region Mitt inte. (1bid).
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6 Lansplan for regional transportinfrastruktur i Orebro lan

6.1 Lansplanens fordelning

Lansplanen for Orebro ldn omfattar en ekonomisk ram pa 1039 miljoner kronor for
perioden 2014-2025. (Regionférbundet Orebro, 2013a). Férdelningen mellan biltrafik,
kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik laggs inte fast i lansplanen pa grund av att den ska
vara flexibel och beslut om férdelning kunna fattas under planperioden. Ar for ar vill
regionpolitikerna i Orebro lan kunna besluta fordelning mellan stérre och mindre
atgarder, liksom férdelningen inom dessa kategorier. (lbid.).

Preciserat &r att ungefar 13 procent eller 132 miljoner kronor fordelas till kollektivtrafik,
6 procent eller 66 miljoner kronor till véagar (trafiksakerhetsatgarder samt “enskilda
vdgar”), och 10 procent eller 108 miljoner kronor till cykelvdgar. Resterande del av
budgetramen (71 procent) ar opreciserad i lansplaneforslaget avseende fordelning pa
trafikslag™.

> Enligt Regionférbundet Orebro har i forslaget till slutversion av lansplanen en andring gjorts av
rubriken for storre atgarder sa att denna atgardspost betecknas som “trafikslagsovergripande”. En
prioriterad &tgérd pa jarnvag har ocksa lagts till. Ett syfte ar att Regionforbundet vill visa att man menar
allvar med att stérre ny- och ombyggnadsatgarder i lansplanen kan omfatta sdval vag som jarnvag.
(Regionforbundet Orebro, 2013b).
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Atgirdsomrade

Andel i kronor

Andel i procent

nya angelagna behov som uppstar i
transportsystemet.

Pengarna i denna pott kan anvandas till utredningar,
planering, medfinansiering av atgarder pa jarnvag
eller nationellt vagnat, fordyringar av storre
atgarder och eller till mindre investeringar som inte
ryms inom ramen f6r 6vriga mindre atgarder. Inom
ramen for utvecklingsatgarder ryms dven steg 1 —
atgarder.

Storre atgéarder — alla trafikslag 643 62
Mindre atgérder 396 38
Totalt 1039
Ungefirlig fordelning av minde atgérder 13
Kollektivtrafik 132
Nationellt och regionalt vagnat 48
Medfinansiering av kommunala atgarder 84
Cykelvdgar 108 10
e Nationellt och regionalt 48
e Medfinansiering avkommunala atgarder 60
Ovriga mindre Gtgdrder 156 15
e Trafiksdkerhet och andra mindre atgarder 24
nationellt och regionalt.
Trafiksdakerhetsatgarder avser t.ex.
tatortsgenomfarter, korsningsatgarder och
viltstdngsel eller till trimningsatgarder.
e  Trafiksdakerhet och miljo - medfinansiering av 36
kommunala atgarder
e  Enskilda vagar 6
o  Trafikverkets planering — 0,5 Mkr/ar 6
e  Utvecklingsatgarder - en utvecklingspott for 84 8

Tabell 3. Férdelning mellan olika atgardstyper i lansplanen for Orebro lan 2014-2025.

(Miljoner kronor). (Regionférbundet Orebro, 2013a.)

Av lansplanens ram pa 1039 miljoner kronor fordelas under planperioden 62 procent eller
643 miljoner kronor pa storre ny- eller ombyggnadsatgarder (25 miljoner kronor eller
mer) och 38 procent eller 396 miljoner kronor pa mindre atgarder (upp till 25 miljoner
kronor) (ibid.).
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Férdelning liansplan Orebro lin 2014-2025

m Kollektivtrafik
| Biltrafik
Cykeltrafik

B Opreciserade

Figur 3. Fordelning mellan olika fardsatt av lansplanens budgetram i lansplanen for
Orebro 1an 2014-2025. Exklusive medfinansiering. (Regionférbundet Orebro, 2013a).

Regionforbundet Orebro raknar med att cykelsatsningar utéver vad som r avsatt i
atgardsomradet for cykelvagar kommer att bekostas av storre vagobjekt, dvs.
cykelinvesteringar kan tillkomma ut6ver det som ar avsatt i budgetposten for "cykel”
(Regionférbundet Orebro, 2013b).

Nar det galler vilken typ av atgarder som kan tankas inga i "utvecklingsatgarder” sa ar
regionen i dagsléget osakra. | tidigare lansplan har forsok gjorts att ha en sérskild steg
1-pott, men Regionférbundet Orebro tycker inte att det foll val ut. Det har visat sig
administrativt krangligt med en sadan pott, pa grund av att Trafikverksregionen inte
visade sig ha rutiner eller beredskap i form av resurser for att ta hand om detta.
(Regionforbundet Orebro, 2013b). Regionforbundet tankte sig att kunna ha samma
system som for ansdékan om statligt bidrag, men fann att det saknades rutiner for hur
detta kunde goras. T.ex. var det oklart om kommunerna skulle kunna fa hélften som
forskott och hélften efter redovisning. Det saknades aven blanketter for andamalet, och
var oklart av vem och hur som beslut om tilldelning skulle fattas. Det ar ocksa oklart
hur ett steg 1-projekt egentligen ska féljas upp, och om det ar Regionforbundets eller
Trafikverket Region Osts ansvar. Dessutom upplevde man att medlen inte gjorde vare
sig "till eller fran” for att framja paverkansatgérder. (Regionforbundet Orebro, 2013b).

| den kommande planperioden 2014-2025 ska potten "utvecklingsatgarder” kunna
anvéndas till steg 1, men foretradesvis kopplat till staliningstaganden och
rekommendationer i atgardsvalsstudier som genomfors. Om kommuner i 6vrigt har en
bra idé om atgarder i steg 1, sa ska de enligt Regionférbundet ocksa kunna soka medel
for medfinansiering ur denna pott. (Regionférbundet Orebro, 2013b). Steg 1-atgarder i
lansplanen ar enligt Trafikverket Region Ost "lite kluriga”, eftersom mycket av det som
kallas steg 1 inte langre ingdr i Trafikverkets uppdrag. ”All typ av information som inte
direkt ror trafiken eller var direkta verksamhet utgar om man ska hardra det.”
(Trafikverket Region Ost, 2013a).

En brist som kan l6sas utanfor steg 3 eller 4 ska kunna medfinansieras av
utvecklingsétgardspotten. Medfinansiering kan vara upp till 200 procent
(Regionfdrbundet Orebro, 2013b).
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Enligt Trafikverket Region Ost har potten for utvecklingsatgarder” traditionellt mest
anvants for att tacka fordyringar som sker i steg 4-atgarder pa vég. Trafikverket Region
Ost forvantar sig att ocksa i planperioden 2014-2025 ska denna pott foretradesvis
anvéndas som buffert for sédana fordyringar i steg 4-atgarder. (Trafikverket Region Ost,
2013a).

| detta sammanhang framkom att Trafikverket Region Ost, p& samma vis som
Trafikverksregionerna i allménhet, finansierar sin del av administration och
genomfdrande av respektive lanstransportplan med pengar fran densamma. Detta genom
att Trafikverkets centrala administration dels tar en del av de medel som anslas till
landets lanstransportplaner vilket innebér att inte hela lansplaneramen nar ut till lanen.
Dels tar Trafikverket Region Ost ca 0,5 miljoner kronor per ér fran anslaget till
lanstransportplanen for Orebro lan (Regionforbundet Orebro, 2013a; 2013b).
Regionforbundet Orebro redovisar, till skillnad fran 6vriga lansplaneupprattare som
ingatt i denna studie, att Trafikverkets omkostnader dras fran lansplanen vilket innebar
att lansplanens tillgangliga budget blir 0,5 miljoner kronor mindre arligen. Historiskt
har det varierat hur detta har redovisats i Trafikverket Region Osts verksamhetsplan &r
for ar. Avdraget minskar den faktiska tillgangliga budgeten for genomférandet av sjalva
lansplanen. (Regionforbundet Orebro, 2013a).

6.2  Beslut om férdelning och omférdelning av medel under
planperioden

I och med denna lansplan gar Regionforbundet Orebro Gver till den nya
planeringsmodell som Trafikverket anvénder for sin nationella transportplan. Anpassad
till forutsattningarna for lansplanen innebar modellen att ordningsfoljden pa olika typer
av atgarder inte blir 1ast nar lansplanen faststéalls av regionfullmaktige. | stéallet styrs
genomfdrandet av att Regionforbundet Orebro varje ar beslutar vilka atgarder som ska
genomfdras och vilka utredningar och planer som ska startas under det kommande aret.
For att fa underlag for dessa beslut genomfors en strukturerad dialog med kommuner,
Trafikverket Region Ost och andra enligt modellen (Regionférbundet Orebro, 2013b):

e Infrastrukturdag i februari/mars, med uppstart och presentation av kommande
aret.

e Mote i maj med kommuner och Lénstrafiken om forutsattningar och riktlinjer
for kommande ar.

e Mote i augusti/september dar kommuner och Lanstrafiken presenterar sina
planer och dnskemal.

e Beslut fattas i oktober/november av Regionforbundet om vilka atgarder som ska
genomforas det kommande aret och vilka utredningar och planer som ska starta.

Fluktuationer nar det géller de mindre atgarderna ska enligt Regionforbundet forsta
hand finansieras genom omférdelning fran budgeten fér de storre atgarderna. Praxis for
Regionforbundet Orebro &r att forsta prioritet ar att kommunerna ska kunna vara sikra
pa att de far sina statsbidrag. Darefter ar prioritetsordningen att forsoka bygga cykel-,
trafiksakerhets-, kollektivtrafik- och slutligen mindre atgarder pa vagnatet.
Planeringstakten upplevs som mer begransande an tillgangen pa ekonomiska medel.
(Regionférbundet Orebro, 2013b).

Uppstar det en fordyring for ndgon av de stora atgarderna, dvs. de projekt som
overstiger 25 miljoner kronor, under planperioden s& kommer medel for att tacka
fordyringen att finansieras inom budgetposten for stora atgarder, genom forseningar i
genomfdrandet. (Nagra atgarder under 25 miljoner pa spar och vag finns inte planerade
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just nu, enligt Trafikverket Region Ost, varfor det inte ar aktuellt att fundera pa hur
fordyringar av sddana ska finansieras.) Trafikverket Region Ost forvantar sig dock som
ovan namns att fordyringar i steg 3- och steg 4-atgarder, liksom tidigare, ska finansieras
genom potten "utvecklingsatgarder”. (lbid.).

Under planperioden kan det komma att variera ar fran ar vilken av de mindre
atgardsgrupperna som genomfors. T.ex. kan finansieringen koncentreras till atgarder for
cykel i tre ar, foljt av satsningar pa trafiksakerhetsatgarder i ett par ar. Trafikverket
Region Ost papekar dock att flexibiliteten for de mindre &tgérdspotterna dr begransad, i
alla fall rader en 6vre grans — om det i lansplanen &r avsatt 2,5 miljoner kronor det
aktuella aret for atgarder i "trafiksakerhet och milj6” sa far inte Trafikverket Region Ost
bestalla dtgarder inom detta omrade for mer &n 2,5 miljoner kronor.

Trafikverket Region Ost framhaller att det dven kan ske forandringar i lansplanernas
arliga utfall, av andra orsaker &n att pengar prioriteras om mellan atgardsposter inom
sjalva lansplanen. Till exempel hander det att det uppstar 6verskott pga. oférbrukade
medel i den nationella transportplanen. D& har det kommit fragor till Region Ost om att
”snabbt fa fram” byggklara atgérder i steg 3 eller 4 for att Trafikverket centralt ska
hinna gora av med sina medel under budgetaret. Pa det viset har det nyligen kommit till
stand investeringar for 12 miljoner kronor i en bygghandling for en steg 3-atgard vid
Svennevad pa riksvag 51, en cirkulationsplats i Laxa och ytterligare nagon
vaginvestering. Denna typ av oférutsedda tillskott fran nationell transportplan kan
saledes innebéra att det fordelas mer pengar till steg 3- eller steg 4-atgarder an vad som
planerats utifran lansplanen. For hela planperioden innebér det att steg 3 och steg 4
totalt tilldelas storre andel medel jamfort med steg 1 och steg 2 an vad som
ursprungligen budgeterades i lansplanen.

Sammanfattningsvis ger dokumentgenomgang och intervjuer intrycket av att storre
infrastrukturinvesteringar kan tilldelas mer medel ett ar &n vad som fran bérjan
preciserats i lansplanen. Daremot saknas samma mojlighet att tilldela atgardspotterna i
"6vriga mindre atgarder” mer medel an vad som specificerats i lansplanen det aktuella
aret. Atgarder i t.ex. steg 1 och steg 2 som ingdr i “6vriga mindre atgarder” skulle
saledes inte kunna tilldelas okad budget jamfort med lansplanens budgetram dven om
det t.ex. skulle uppsta 6verskott i nationell transportplan som kan komma lansplanen till
godo. Storre infrastrukturatgarder i fyrstegsprincipens steg 3 och steg 4 gynnas pa detta
vis mer an atgarder i steg 1 och 2. Férdelningen av lansplanens budget pa olika fardsatt
kan saledes forandras i riktning mot dkad andel infrastruktur, under planperiodens lopp.

6.3  Uppfoljning av lansplanen

Regionforbundet Orebro erhaller kvartalsvisa rapporter fran Trafikverket Region Ost
samt en arlig rapport om genomférandet av lansplanen. Rapporteringen bestar av dels
av en sammanstéllning i form av en PM (se bilaga 1), dels en ekonomisk redovisning i
Excel-format som ar strukturerad pa samma sétt som lansplanen, dvs. med samma
rubriker (se bilaga 2). (Trafikverket Region Ost, 2013a).

Regionforbundet anser att rapporteringen inte ar tillrackligt 6verskadlig nar det galler
t.ex. fordelning pa olika trafikslag. Forbundet har en vaxande egen ambition att halla
koll pa hur lansplanens medel anvands. Darfor avser Regionforbundet att
fortsattningsvis arligen fora statistik dver samtliga statsbidragsobjekt — om dtgéarden &r
startad/avslutad, hur mycket pengar som har gatt at, hur manga kilometer cykelvag som
byggts osv. (Regionforbundet Orebro, 2013b).
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For att klara detta bygger Regionforbundet Orebro nu upp en sarskild GIS-databas.
Tanken ar att ocksa dka ut och fotografera atgarderna "fore” och “efter” och koppla
bilderna till GIS-databasen. Syftet ar att visa vad pengarna i lansplanen har gatt till:
Vill kunna visa vad vi gjort, och da far vi gora det sjalva™ (ibid.). Detta nya system for
uppfoljning finansierar Regionférbundet med andra ord pa egen hand, dvs. utanfor
lansplanens budget (ibid.) Lansplanens genomférande fordelat utifran
fyrstegsprincipens olika steg ar nagot som Regionforbundet kommer att forsoka folja
upp och tydliggoéra i den nya GIS-databasen (ibid.).

Trafikverket Region Ost har tillhandahallit ett exempel pa hur den arliga ekonomiska
uppfdljningen av lansplaner kan se ut, i tabell 3 nedan och i bilaga 1 (Trafikverket
Region Ost, 2013a).
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Planbelopp (P) Uppféljning (U) u/P
Summa | Utfall 2010- Summa 20104 Utford andel efter
2010 2011 2010-2012 11 Utfall 2012 2012 2012(*)
(*)OBS planbeloppet
dr inte
Storre investeringar >25 Mkr Skede L dknat
46 500 000 44 000000/ 121000000 100232678 5528519| 105761197 87%
Arbetsplan, V 51 Svennevad-
Kvarntorpskorset-Pélsboda 141299 3040 462 3181761
CL 86102711-Rv 49 Stubbetorp -
Gustavstorp 18 500 000 0 18 500 000 24106 486 -4 195 24102 291
CL 86102712 Vig 49, Gustavstorp- Rude 0 0 12 000 000 5443111 2133643 7576 754
Sodra Tvérleden 28 000 000| 44 000000 90 500 000 51041782 339 251 51 381 032
Sodra Tvarleden Aterbetalning forskott
REG 0 0 0 19 500 000 0 19 500 000
Viégplan, V 63 Forbifart Hjulsjo 0 0 0 19 358 19 358
Mindre investeringar <25 Mkr
5500000| 17 600000| 48500 000 20058 753 5635 196 25693 948 53%
863189, Smarre hallplatsatg T-lan 2011 220983 220983
Forstudie, Regionala cykelstrak T-lan 140 586 381434 522 020
Forstudie, Starka strak Kollektivtrafikatg
T-lan 85810 231117 316 927
Glottra viltstangsel 415999 415999
Hardemovagen Tegelbruket 86279 86279
Lénstrafiken Norabanan kompletterande
utredning 210 000 210 000
MB Kopparberg TS 6versyn 821 095 821 095
MB GC-bana i Abytorp 86110 86110
MB GC-vég v529 Hallsberg Tegelbruket 809 235 211003 1020239
Produktion, TS-6versyn i Latorp 694 920 694 920
Produktion, V 244 Sidoomr.atg. Nora-
Hillefors 6113 209 52951 6166 160
Smarre hallplatsatgarder i T-lan 2010 11572 11572
Smarre TS-atgarder T-lan 2010 687 880 687 880
TS-6versyn Hasselfors och Finnerddja 1696 1696
V249 Lindesberg, Sidoomrade 1857 1857
Vag 205 Forbifart Degerfors 94 94
Vég 244, Nora-Lilla Mon,
sidoomradesatgérder 2 166 745 2166 745
Vég 249 Lindesberg- U-ldn
Sidoomrédesétgarder 3614434 3614434
Vag 68 Lindesberg - U-lan
Sidoomradesatgarder 3369215 3369215
Atgardsstudie E18-Gyttorp 79 550 79 550
Atgardsstudie E20-Lappe 89 625 89 625
Atgardsstudie Lindesberg-E18 79 550 79 550
Oversyn Fjugesta TS 35868 35 868
Bygghandling, Vag 205 Karlskoga-
Degerfors GC-vag 21330 21330
Produktion, 831 TS-6versyn Ervalla 2799 2799
Produktion, TS &tgarder i Mullhyttan 18 710 18 710
Produktion, TS-atgérder Ekeby-Almby 14 351 14351
Produktion, Vag 249 Vedevag
busshallplats 756 627 756 627
Produktion, Védg 63 S-lan Ljusnarsberg
sidoomraden 2593153 2593153
Produktion, Vag 641 GC-vag Hallsberg-
Sannahed 1350180 1350 180
Vig 51 Pélsboda - Kvarntorpskorset 236 443 1540 237983
Mindre bidragsobjekt
16 500 000| 18 000 000 52 500 000 16 428 986 11657824 28 086 810 53%
Kollektivtrafik ... 7500 000| 9000000 25500 000 7 361486 4 495 500 11 856 986 46%
Trafiksikerhet ... 3000 000[ 3000000 9000 000 3170 409 3584419 6754 828 75%
GC... 5500000 5500000 16500000 5158 085 3182 405 8 340 490 51%
kilda vagar... 500 000 500 000 1500 000 739 006 395 500 1134 506 76%
Summa Lénstransportplan 68 500 000{ 79 600 000| 222 000 000| 136 720 417| 22 821 539| 159 541 955 72%
Uppsala lén 95%
Sédermanlands Iéin 53%
Summa lénstransportplan i
Védstmanlands Ién 90%
Summa ldnstransportplan i
Orebro lén 72%
Summa Region Ost 86%

Tabell 4. Verksamhetsplan 2012 och arsuppféljning, regionalt anslag (kkr), Orebro lan.
Kalla: Trafikverket Region Ost.

36




Tabell 3 visar ekonomisk redovisning av lansplanens fordelning i Orebro lan for ér
2012, sammanstallt i ett excelark. | redovisningen gar det att utlasa fordelning pa
trafikslag samt fordelning pa fyrstegsprincipens steg av lansplanens utfall 2012. Det kan
enligt Trafikverket Region Ost underlatta att vid genomlasning av redovisningen ha
lansplanen tillhands, for att fa narmare information om vad en budgetpost betyder.
Trafikverksregionens avsikt ar att man ska kunna harleda vilken typ av atgarder som
finansieras ur de olika potterna. (Trafikverket Region Ost, 2013a).

| exemplet pa den ekonomiska redovisningen i tabell 3 framgar att de storre
investeringarna (> 25 miljoner kronor) ar namngivna, och darfor gar att harleda till ett
visst fardsatt eller visst steg i fyrstegsprincipen. Samtliga storre investeringar i exemplet
utgors av vaginvesteringar i steg 3 eller steg 4. | exemplet & manga av de mindre
investeringarna (< 25 miljoner kronor) ocksa namngivna. Merparten av de mindre
investeringarna i exemplet ar ocksa avsedda for framjande av biltrafik.

Av mindre atgarder ar i exemplet “forstudie regionala cykelstrak T-1an” en atgérd inom
cykeltrafik. Den kan klassas som steg 4 da den avser utredning om utbyggnad av
cykelinfrastruktur. De mindre atgarderna 863189, Smarre hallplatsatg T-lan 20117, ”
Forstudie, Starka strak Kollektivtrafikatg T-lan”, ” Lanstrafiken Norabanan
kompletterande utredning”, ” Smarre hallplatsatgarder i T-lan 20107, ” Produktion, Vég
249 Vedevag busshallplats” gar att harleda som steg 3- eller steg 4-atgarder for
kollektivtrafik. De mindre atgarderna ”Bygghandling, Vg 205 Karlskoga-Degerfors
GC-véag”, ” Produktion, V&g 641 GC-vég Hallsberg-Sannahed”, ” MB GC-bana i
Abytorp” och ” MB GC-vég v529 Hallsberg Tegelbruket” gér att harleda till géng- och
cykeltrafikinvesteringar i steg 3 eller steg 4. For att kunna hérleda den exakta
fordelningen mellan gang- och cykeltrafik skulle dock kompletterande fragor behéva
stallas direkt till Trafikverket Region Ost.

"Sidoomradesatgarder” gar inte enkelt att harleda men avser atgarder som framjar
biltrafik. Likasa gar inte "saker passage” enkelt att harleda till fardsatt, men avser
atgarder som framjar trafiksakerhet for oskyddade trafikanter (gaende och cyklister)
(ibid.). For att kunna hérleda den exakta fordelningen mellan fardsatt eller steg i
fyrstegsprincipen skulle for dessa budgetposter kompletterande fragor behdva stallas
direkt till Trafikverket Region Ost.

Budgetposterna som avser finansiering av atgardsvalsstudier ar i exemplet benamnda
»Atgardsstudie E18-Gyttorp”, ” Atgardsstudie E20-Lappe” och ” Atgérdsstudie
Lindesberg-E18”, kan inte harledas till ndgot trafikslag eller nagot sarskilt steg i
fyrstegsprincipen forran det ar klart vilka atgarder som férordas som resultat av
respektive atgardsvalsstudie. For att kunna harleda den exakta fordelningen mellan
fardsatt eller steg i fyrstegsprincipen skulle for dessa budgetposter kompletterande
fragor behova stallas direkt till Trafikverket Region Ost.

| Trafikverket Region Osts ekonomiska uppféljning (tabell 3 ovan) liksom i den arliga
sammanstallningen av hur mycket medel som forbrukats i lansplanen (se exempel i
bilaga 1), framgar hur mycket som gatt till de olika potterna for medfinansiering till
kommunerna — "trafiksakerhet och miljo”, "gang- och cykel”, "kollektivtrafik” — samt
till “enskilda vagar”. Det sker dock inte i nagot av dessa dokument en narmare
redovisning uppdelat pa olika trafikslag, eller olika steg i fyrstegsprincipen. For att
erhalla sadan precisering behover direkta fragor stallas till Trafikverksregionen.
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6.4 Bedomning av miljomaluppfyllelse

Regionforbundet Orebro 6nskar mer underlag i form av effektsamband som stod for val
och prioritering av atgarder under framtagandet av planen. Regionférbundet har under
remissen av lansplaneforslaget fatt kritik for att planforslaget inte beskrivit hur val
planen bidrar till miljomalen. (Regionférbundet Orebro, 2013b).

Att atgardsfordelningen i den nya lansplanen inte ar faststalld pa forhand i och med den
nya flexibiliteten innebar svarigheter nar det géller att planera for okad
miljomaluppfyllelse. Regionférbundet Orebro menar att man skulle kunna forsoka
beddma schablonmaéssigt hur cykelresandet kan 6kas som foljd av investering i ett visst
antal kilometer cykelvdg, t.ex. (ibid).

Under framtagandet av den foregaende lansplanen var, enligt Regionforbundet,
budskapet fran Trafikverket Region Ost att lansplaneupprattaren skulle ta fram
nyckeltal. Regionforbundet har darfér pa egen hand forsokt gora den typen av
bedémningar. Man gor bland annat bedémningen att hastighetssankning pa en 90-véag
till 80 km/h ger bra effekt for minskad klimatpaverkan, mer én att bygga cykelvégar
langs landsvagar. Likasa befanns det mer effektivt ur klimatsynpunkt att ge medel till
kommunerna till tatortscykelvégar an till cykelvdgar utmed det regionala vagnatet.

Regionforbundet Orebro efterlyser en gemensam modell. Man har inte fatt ndgot sadant
underlag fran Trafikverksregionen i planeringsarbetet. Det skulle beh6vas gemensamma
nyckeltal, som antingen Trafikverksregionen kan gora effektbedémningar med, eller
tillhandahalla sa att lansplaneupprattarna kan gora effektbedémningar med samma
utgangspunkter. Nu nér det saknas gemensamma nyckeltal for effektsamband sa gar det
inte att gora jamforelser med andra lansplaner nér det galler om lansplanerna bidrar till
miljomalen eller inte. Regionférbundet Orebro anser att det nu &r for sent att ta fram
underlag, eftersom planen redan &r framtagen. ”’Med nyckeltal hade man kunnat belysa
effekter av vagatgarder mot andra atgarder, innan remissversionen sattes ihop. Det ar
nar vi gor planen, det ar da vi behdver underlaget.” (Ibid.)

En miljébeddmning gjordes under upprattandet av lansplaneforslaget, men det saknades
effektiva nyckeltal for att bedoma effekterna av foreslagna atgérder. Eftersom det inte
kom nagon samlad effektbedémning for enskilda atgarder forran planen var Kklar, sa gick
det inte att gora en riktig bedémning av miljopaverkan eller gentemot andra mal, menar
en tjansteman pa regionforbundet. ’Samlade effektbedémningar for enskilda atgéarder
borde vara ett smorgasbord for att prioritera och vélja bland atgarder. Finansiell
fordelning ar en sak. Men hur ska man veta om det leder till
fardmedelsférdelningsforandringar?”” (1bid.)
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7 Lansplan for regional transportinfrastruktur i S6dermanlands
l&an
De atgarder som foreslas i lansplanen for Sormland 2014-2020 redovisas i

atgardsgrupper under tre strategier — “funktionella strak”, ”hallbart transportsystem”,
"langsiktiga och strategiska planeringsunderlag” (Regionforbundet Sérmland 2013a).

7.1  Lansplanens fordelning

I och med det nya planeringssystemet har en storre flexibilitet integrerats i lansplanen
for Sédermanlands lan. Fordelning av lansplanens medel pa atgarder 2014-2025 anges
endast for &r 1-6 i planen. Aren 7-12 beskrivs i termer av "behov och brister”, dar
ytterligare planering kravs innan konkreta atgarder kan beslutas inga i lansplanen. |
remissversionen av lansplanen listar Regionforbundet Sérmland for ar 7-12 namngivna
storre objekt, utan inbordes prioritering, som redan identifierats som I6sningar pa nagra
brister (Regionforbundet Sérmland 2013a).

Lansplanens budgetram fér 2014-2025 redovisas sammanslaget med budget for 2010-
2021. Totalt ar lansplanens budgetram 967 miljoner kronor 2010-2021 och ytterligare
322 miljoner kronor for aren 2022-2025 (ibid.). Under planperiodens forsta 6 ar, dvs.
2014-2019, ar lansplanens budgetram 519 miljoner kronor. Under ar 2020-2025
specificeras atgardsbehov for mellan 859-1009 miljoner kronor. Ytterligare tankbara
objekt anges men utan att vara prissatta. For 2020-2025 innehaller lansplanens
budgetram 483 miljoner kronor'.

Total kostnad for lansplanen inklusive medfinansiering och alla summor i lansplanen
anges vara preliminéra. Regionférbundet Sérmland motiverar detta med att Trafikverket
justerar sin budget efter hand utifran regeringens arliga tilldelningar.

Lansplanens budgetram 2014-2025 beddéms komma att férdelas enligt féljande:
kollektivtrafik 33 procent, bil/lastbil 51 procent, gang- och cykeltrafik 16 procent
(Regionforbundet Sérmland 2013b; Regionfdérbundet Sérmland 2013c, figur 49).

16 Enligt Regionforbundet Sérmland fordelas lansplanens budget jamnt éver planperioden, dvs. en lika
stor summa per ar. 2010-2025 &r budgetramen 967+322, totalt 1289 miljoner kronor. Delat pa 16 ar
motsvarar detta 80,5 miljoner kronor/ar. | &r 7-12 av planperioden 2014-2025, dvs. motsvarande 2020-
2025, &r da budgetramen 483 miljoner.
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Fordelning lansplan S6dermanlands
lan 2014-2025

m Kollektivtrafik
M Biltrafik

Gang- och cykeltrafik

Figur 4. Fordelning mellan olika fardsatt av lansplanens budgetram i lansplanen for
Sddermanlands lan 2014-2025, exklusive medfinansiering. (Regionférbundet
Sddermanland, 2013c).

Under planperiodens ar 1-6 omfattar lansplanens budget 519 miljoner kronor
(Regionforbundet Sérmland 2013c). Férdelningen av dessa sker med 23 procent eller
121 miljoner kronor till atgarder som framjar kollektivtrafik ("resecentrum”,
’kollektivtrafik regionala nétet”, "kollektivtrafik kommunala nétet™), 63 procent eller
326 miljoner kronor till atgarder som framjar biltrafik (budgetposterna "vagatgarder”,
"trafiksakerhet och effektivitet pa regionala vagnatet”, “enskilda vagar”), och 9 procent
eller 48 miljoner kronor till atgarder som framjar cykeltrafik ("starka cykelstrak™)
Fordelning av resterande medel motsvarande 5 procent av lansplanens budgetram ér inte
preciserad (Regionfoérbundet Sérmland 2013c).

Inklusive medfinansiering fordelas en total budget pa 833 miljoner kronor for
planperiodens ar 1-6 pa 32 procent eller 270 miljoner kronor till atgarder som framjar
kollektivtrafik ("resecentrum”, ”kollektivtrafik regionala natet”, ”kollektivtrafik
kommunala natet”), 51 procent eller 427 miljoner kronor till atgarder som framjar
biltrafik ("vagatgarder”, "trafiksakerhet och effektivitet pa regionala vagnatet”,
"enskilda vagar”), och 12 procent eller 96 miljoner kronor till atgarder som framjar
cykel- och gangtrafik (starka cykelstrak”™). Férdelning av resterande medel,
motsvarande 5 procent av lansplanens totala budget inklusive medfinansiering, ar inte
preciserad (Regionfoérbundet Sérmland 2013c).
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AR 1-3 Investeringar  Ar 4-6 Investeringar  Ar 1-6 Investeringar

Atgarder

I plan Totalt I plan Totalt | plan Totalt
|Funktionella strak
|Végatgarder 129 129 118 215 247 344
|Resecentrum - - 40 160 40 160
Hallbart transportsystem
Starka cykelstrak enligt cykelstrategin 30 60 18 36 48 96
Gang, cykel och TS atgérder, kommunala natet 10 20 6 12 16 32
Kollektivtrafik regionala natet 60 75 10 13 70 88
Kollektivtrafik kommunala natet 6 12 5 10 11 22
Trafiksakerhet och effektivitet pa regionala vagnatet 26 30 50 50 76 80
Enskilda vagar 1,5 1,5 1,5 1,5 3,0 3,0
Langsiktiga och strategiska planeringsunderlag

Atgérdsvalsstudier 4 4 4 4 8 8
SUMMA 266,5 331,5 252,5 501,0 519,0 833,0

Tabell 4. Fordelning av medel ar 2014-2020 (ar 1-6) i forslaget till lansplan for
Soérmland. (Regionférbundet Sérmland 2013c).

Budgetposten "Resecentrum” avser infrastruktur runt omkring resecentrumet men inte
sjalva byggnaderna i ett resecentrum. Aven infartsparkering for bil kan séledes
omfattas. Budgetposten beddms som helhet frdmja kollektivtrafik. (Sjalva
stationsbyggnaden i Strangnas finansieras t.ex. av kommunen, eventuellt med
medfinansiering av Trafikverket, och kanske Jernhusen.)

| budgetposten "trafiksékerhet och effektivitet regionala vagnéatet” beddmer
Regionforbundet Sormland att traditionella trafiksakerhetsatgéarder for att underlatta
framkomlighet for bil ingar. Aven gang- och cykeltrafik kan gynnas men det &r i regel
inte huvudsyftet med atgarder i denna post.

For budgetposterna ”gang-, cykel- och trafiksakerhetsatgarder kommunala natet” samt
"atgardsvalsstudier” ar det svart att ange hur stor del som kommer att ga till atgarder
som framjar biltrafik och hur stor andel som kommer att ga till atgarder som framjar de
ovriga fardsatten, fordelat pa olika fardsatt. Gang- och cykelatgéarder anges i
remissversionen av lansplanen fa 18 miljoner kronor avsatta. | budgetposten "gang- och
cykelatgarder” foreslas en mojlighet for kommuner och andra att ocksa soka
medfinansiering for atgarder enligt fyrstegsprincipens steg 1 och 2 som mer handlar om
att paverka vart satt att resa och transportera och att utnyttja befintlig infrastruktur. ”’Det
handlar om kostnadseffektiva atgarder med stor miljévinst och det finns stora behov av
att utveckla och anvanda dessa atgarder i lanets hela transportsystem, inte minst i
tatorterna.” (Regionforbundet S6rmland, 2013a).

| budgetposten "Kollektivtrafik regionala natet” har i remissversionen ¢ver 80 procent
av medlen avsatts till steg 1- och 2-atgarder. Det galler atgarder som har identifierats
som viktiga i det regionala trafikforsérjningsprogrammet:
“realtidssystem/bussprioritering, internet ombord och kommunikationsradiosystem”,
“ett nytt betalsystem” och automatisk trafikantrakning, “upprustning och utveckling av
befintliga stationsmiljoer”, samt en stérre sammanhallen konceptsatsning for okad
tillganglighet pa de storsta regionala stombusslinjerna inkluderande hallplatser,
pendlarparkeringar, cykelparkeringar, trygga gangvégar, realtid och internet ombord.”
(Regionfoérbundet Sérmland, 2013b).



Hur medlen ska fordelas ar 7-12 under planperioden (dvs. 2021-2025) ar inte faststallt.
For namngivna vagatgarder under “behov och brister” i planperiodens ar 7-12 anges en
uppskattad kostnad pa ca 1 miljard kronor. Nagra atgarder avseende kollektivtrafik —
resecentrum, stationsmiljoer och jarnvag — anges men utan specificerad kostnad
(Regionférbundet Sérmland 2013c).

Behov| och brister Uppskattad kostnad

Rv 55 Bjérndammen - Byringe 88
Rv 55 Stréngnéasbron - Edeby 129
Rv 55 Forbi Flen 135
Rv 55 Byringe - Lanna 58
Rv 55 Héarad - Knédppingen 45-100
Rv 55/E20 Trafikplats Ulvs Hallar 55-150
Rv 55 Flen - Yxtatorpet 94
Rv 52 Grindstugan - Bo Hage 93
Rv 52 Nyképing - Stigtomta 41

_ﬁgnha‘rad resecentrum
Skavsta resecentrum
Eskilstuna resecentrum
Vég 230 Vasterleden 51
Véag 782 Férbifart Trosa 70
TGOJ-banan med koppling till Skavsta
Upprustning och utveckling av befintliga
stationsmiljder

Tabell 5. Fordelning av medel ar 2021-2025 (&r 7-12) i forslaget till lansplan for
Sérmland, remissversion juni 2014. (Regionférbundet S6rmland 2013c).

7.1.1 Oklart hur steg 1 och steg 2-atgarder kan finansieras

Trafikverket Region Ost har haft invandningar nar det galler att medel i budgetposten
"Kollektivtrafik regionala natet” avsatts till steg 1- och 2-atgarderna
“realtidssystem/bussprioritering, internet ombord och kommunikationsradiosystem”,
“ett nytt betalsystem” och automatisk trafikantrakning, “upprustning och utveckling av
befintliga stationsmiljoer”, samt “en storre sammanhallen konceptsatsning for 6kad
tillganglighet pa de storsta regionala stombusslinjerna inkluderande hallplatser,
pendlarparkeringar, cykelparkeringar, trygga gangvagar, realtid och internet ombord.”
(Regionférbundet Sérmland, 2013b). Detta da Trafikverket Region Ost menar att
atgarder for "realtidssystem/ bussprioritering, internet ombord och
kommunikationsradiosystem”, samt “ett nytt betalsystem” inte kan finansieras genom
lansplanen. Fragestallningen handlar om huruvida Trafikverket generellt kan arbeta med
och finansiera fyrstegsprincipens tidiga steg eller inte. Regeringen har sedan ett par ar
till stor del frantagit Trafikverket mandatet att arbeta med de tidiga stegen genom
avskaffandet av de sa kallade sektorsmedlen, som Trafikverket forut anvande som
bidrag till exempelvis beteendepéaverkande atgarder (ibid; Trafikverket Region Ost
2013b).

Regionforbundet Sormland anser & sin sida att direktivet fran regeringen och tredje
punkten i 3 8 i forordning(1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur
mojliggor att atgarderna raknas som:

42



atgard i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for
det regionala transportsystemet som bor redovisas i planen”

och som;

"atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt
samt atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur™.

Regionforbundets forslag ar att atgarderna med denna tolkning skulle kunna finansieras
helt eller till 75 procent med medel fran lansplanen. (Regionforbundet Sérmland,
2013Db).

Trafikverket Region Ost anser inte att man genom lansplanen kan finansiera sddant som
inte kan definieras som investeringar. Daremot anser Trafikverksregionen att atgarderna
ska betraktas som sadana atgarder till vilka bidrag kan lamnas genom medfinansiering
upp till 50 procent genom den mdjlighet som finns att medfinansiera andras
anlaggningar, dvs. med statliga bidrag enligt forordning (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. (Trafikverket
Region Ost, 2013b). (Trafikverket Region Ost, 2013b).

Bada tolkningarna innebér att atgarderna kan ingd i lansplanen. Skillnaden blir att om
det &r en statlig medfinansiering sa begransas planbelopp till hogst 50 procent av
kostnaden (i undantagsfall 75 procent men detta ar inte &r fallet har enligt Trafikverket
Region Ost). Om de istéllet raknas som atgarder i andra icke statligt finansierade
anlaggningar” kan hela kostnaden finansieras i planen (ibid.)

Trafikverket har i en skrivelse papekat att man forvantar sig att regeringen bor se dver
detta och ta stallning. Regionférbundet Sormland har valt att lata forslaget sta kvar i
slutversionen av lansplanen for att fa fragan prévad (ibid.)

Trafikverket Region Ost beskriver att motsvarande fragestallning diskuterats i samband
med lansplanen for Stockholms Ian, dar lansstyrelsen velat finansiera
informationsinsatser kopplade till ombyggnaden av Slussen genom lansplanen. Detta
betraktas som en steg 1-atgard kopplad till en fysisk investering och skulle kunna
finansieras genom lansplanen enligt Trafikverket (ibid).

7.2  Beslut om férdelning och omférdelning av medel under
planperioden

Regionforbundet Sormland har tillsammans med Trafikverket och lanets
kollektivtrafikmyndighet upprattat ett samarbete for uppféljning, beredning och beslut
av de mindre atgarder som ska genomforas arligen. Det viktigaste underlaget for detta
arbete &r kommunernas tredrsplaner. | dessa ska kommunen redovisa vilka atgarder de
vill prioritera, och méjlig medfinansiering. Denna process utgor grunden for den nya
planeringscykeln och planens genomforande som helhet, dvs. ocksa for de storre
investeringsobjekten i planen. (Regionférbundet S6rmland, 2013b).

Nytt i och med denna lansplan &r att regionstyrelsen arligen ska fatta beslut om vilka
atgarder i prioriteringsordningen som ska genomforas i en ekonomisk plan for ar 1-6
framover, liksom ett inriktningsbeslut for ar 7-12. De arliga inriktningsbesluten kommer
att ange for vilka av de atgarder som listas under "behov och brister” i planperiodens ar
7-12 som den fysiska planeringen ska pabérjas. Atgardsvalsstudier som sker under
planperioden kan generera forslag pa ytterligare atgarder under planperiodens ar 1-6
eller 7-12. Vilket ar dessa ska in i planen avgors i den arliga beredningen och
prioriteringsbeslut som lansplaneupprattaren fattar.



Prioriteringsbeslutet kopplas till Trafikverket Region Osts verksamhetsplan.
Trafikverket Region Ost beslutar i samband med detta om statlig medfinansiering till
kommunerna. Underlag for dessa beslut kommer att vara kommuners arliga ansékningar
om medfinansiering och tredrsplaner, Trafikverksregionens budget samt underlag om
vilka brister som behdver utredas vidare av de som finns i behovslistan ar 7-12. Under
planperioden sker en arlig beredning av hur planens medel ska fordelas under det
kommande aret. | beredningen deltar Regionforbundet Sérmland, Trafikverket Region
Ost, kommunerna, kollektivtrafikhuvudmannen.

Under tidigare planperioder har Trafikverksregionen ensamt fattat dessa beslut.
Regionforbundet Sormland har nu ett kat fokus pa genomférandefragorna kopplat till
lansplanen.

En bakomliggande orsak till detta fokus &r att lansplaneupprattaren numera ér en
politisk organisation, och politikerna kraver mer inflytande 6ver genomférandet och
efterfragar darfor uppfoljning. Regionforbundet behdver sjalva battre kunskap om
problem och brister ute i kommunerna, och har dénskat en battre helhetsbild och kontroll
pa laget for egen del men ocksa for att diskutera vilken bild det finns av brister med de
andra berorda aktorerna. En ytterligare bakomliggande orsak &r att Regionférbundet
onskar forstarka sin roll som lansplaneupprattare i lanet (ibid).

Av dessa anledningar har Regionforbundet arbetat med hur genomfdrandet av planen
och samverkan mellan de olika inblandade parterna kan forbéattras. Tanken ar att storre
kunskap om kommunernas verkliga behov ska leda till béttre prioriteringar i
genomfdrandet av lansplanen, och battre kunskap erhallas genom uppféljning. (1bid).

Regionforbundet Sormland har utvecklat en egen modell bestaende av kommunala
trearsplaner. De utgor grund for de arliga besluten som kommer att fattas om
genomforandet och uppféljningen av lansplanen. De bestar av en mall i Word-format
med ett antal rubriker och &r i praktiken en behovslista med utblick mot de kommande
tre aren.

Regionforbundet menar att dessa tredrsplaner skiljer sig fran traditionella "kravlistor” pa
infrastruktur genom att de ar kopplade till kostnadsbedémning och budget, intention for
medfinansiering, krav pa en kommunal prioritetsordning angiven for vilka atgarder man
anser &r viktigast, mindre viktiga osv. som stod for beredningen som Regionforbundet,
Trafikverket Region Ost m.fl. gor. Slutligen ska i tredrsplanerna det aktuella planlaget
anges for de atgarder som tas upp- finns de med i dversiktsplanen, behdver det tas fram
detaljplan, arbetsplan? Osv. Kommunerna ska ocksa ange 6vergripande effekter och
mal, dvs. vad atgarderna bidrar till att uppna. Kommunerna reviderar arligen
trearsplanerna. Respektive kommunfullmaktige fattar da ett arligt beslut om att de ska
faststallas. (Ibid.)

De kommunala tredrsplanerna utgor en forsta del av i uppféljningen av lansplanen. Den
andra delen i uppféljningen ar Trafikverksregionens ekonomiska uppféljning av utfall.
De fragor som besvaras av denna ar: utfallet i forhallande till planramen totalt, utfallet
av statlig medfinansiering, utfall i férhallande till antal ans6kningar samt utfallet
uppdelat pa olika atgardsgrupper. (lbid.)

Vid omfordelningar i budgeten har intentionen i tidigare lansplaner varit att forsoka
"freda” andra atgardsgrupper, dvs. att inte omfordela medel fran andra atgardsgrupper i
lansplanen. Hur man ska gora i den kommande planen ar inte bestdmt, men nar det
galler de atgarder som specificeras i planen ser Regionférbundet ingen storre risk for
fordyringar just nu. (1bid).
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7.3  Uppfoljning av lansplanen

Trafikverket Region Ost har inte hittills tagit fram nagon érlig redovisning av hur
lansplanen fordelas. Trafikverket Region Ost anger att varje bestillning av en atgard
fran Regionforbundet eller vid ansékan om medfinansiering inom lansplanen kommer
att atfoljas av en atgardsbeskrivning. Darfor kommer Trafikverket Region Ost att kunna
bista med information om vilka atgarder uppdelat pa trafikslag respektive pa
fyrstegsprincipens steg om t.ex. lansstyrelsernas miljomalsansvariga efterfragar det. Om
en sadan uppfoljning efterfragas pa fornand sa kan Trafikverket Region Ost beakta detta
nar den ekonomiska uppféljningen utformas. (Trafikverket Region Ost, 2013b).

Det inforda systemet med kommuners trearsplaner blir ett stod for Regionforbundets
uppfoljning genom att kommunerna reviderar planerna arligen. Regionforbundet gor da
en regional sammanstéllning utifran kommunernas underlag och kan fanga upp trender i
lanet, t.ex. om det uppstar ett 6kat behov av nagon viss typ av atgard. Uppfoljningen
som hittills gjorts, avseende 2012, visar t.ex. att efterfragan pa kollektivtrafikatgéarder
Okat hos kommunerna i lanet.

Nar det galler trafikslagsvis uppféljning av budgetposten "gang-, cykel- och
trafiksdkerhetsatgarder” sa kommer en arlig ansokningsrunda att ske dar kommunerna
ansoker om statlig medfinansiering. Ibland ar det enligt Regionférbundet trots detta
svart att se i ansékningarna och i trearsplanerna hur fordelningen pa trafikslag faktiskt
har sett ut i genomforandet av atgarderna. (Regionforbundet Sérmland, 2013b).
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8 Slutsatser och rekommendationer for uppfdljning av
lansplaner

| detta avsnitt redovisas hur det gar att, i den uppféljning som planeras, urskilja
lansplanernas fordelning och utfall kopplat till bidrag till miljomaluppfyllelse.

| avsnittet formuleras ocksa forslag pa indikatorer for att underlatta uppfoljning av
medelsfordelning pa olika trafikslag respektive pa olika steg i fyrstegsprincipen.

Rekommendationer ges for hur dessa ska dataférsdrjas och hur ofta uppdateringen
behdver goras.

8.1 Lansplanernas fordelning

RUS har onskat klarlagga vilka typer av atgarder avseende trafikslag, som ar mojliga att
urskilja i redovisning av lansplanernas utfall, och huruvida det gar att synliggora
atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2.

Trafikverket ska enligt 14 § i férordningen (1997:263) arligen redovisa till regeringen
”hur de faststallda lansplanerna genomforts”. Redovisningen ska ske

’regionvis och omfatta uppgifter om genomférda atgarder, uppnadda
effekter, hur de nationella inriktningsmalen uppfyllts, kostnader och
anslagsforbrukning.” Redovisningen sker uppdelad per lansplan inom
Trafikverksregionerna."’

For lansplaner i fyra 1&n, tillhorande tre Trafikverksregioner, har en kartldggning gjorts
av vilka typer av atgarder som ar méjliga att urskilja. Sammanstallningen visar att ett
antal typer av atgarder benamns likartat i de olika lanen/regionerna, men att de ocksa
skiljer sig pa nagra punkter. (Se tabell 6 nedan).

7 Kallor: Trafikverket Region Stockholm, Trafikverket Region Ost, Trafikverket Region Mitt.
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Lansplan Typer av atgarder som anges i lansplanen
. — Namngivna vaginvesteringar, som helt eller delvis finansieras av
Lansplan lansplanemedel
Stockholm — Namngivna spérinvesteringar
—  Cykelinvesteringar
— Kollektivtrafik (statlig medfinansiering till landstingets investeringar i
regional kollektivtrafik, direkt till landstinget eller till kommuner via
landstinget)
—  Atgardsomréde cykel (vagnat)
—  Atgardsomrade enskilda vagar
—  Atgardsomrade kollektivtrafik (statligt vagnat eller statlig medfinansiering i
kommunalt vagnat); stombusstrafik, infartsparkeringar,
hallplatser/bytespunkter, tillganglighet for aldre/funktionshindrade)
—  Atgardsomréde miljo
— Atgardsomréde trafiksakerhet (barns sékra skolvégar, separering
biltrafik/oskyddade trafikanter, smarre atgarder pa vagnatet,
korsningsatgarder vagnatet)
—  Atgardsomréde effektivare storstadstrafik (inkl. tgarder som stéder steg
1+2 inom trimning samt utredningar kopplade till Mobility Management).
. —  Namngivna vagéatgarder
L?nSplan —  Opreciserade atgarder (vag eller spér)
Jamtland — Medfinansiering kommun for kollektivtrafik, trafiksékerhet p4 kommunalt
vagnat
— Bidrag till enskilda vagar
—  Gang- och cykelvagar (namngivna)
— Of6rutsedda steg 1- och steg 2-atgarder
—  Of6rutsedda steg 3- och steg 4-atgarder
. —  Storre atgarder, alla trafikslag
I:anSplan —  Mindre atgarder (kollektivtrafik — nationellt och regionalt vagnat,
Orebro medfinansiering kommuner)
— Mindre atgarder (cykeltrafik - nationellt och regionalt, medfinansiering
kommuner)
— Ovriga mindre atgarder — enskilda végar, trafiksékerhet - nationellt och
regionalt, medfinansiering kommuner; milj6 - medfinansiering kommuner;
Trafikverkets administration; utvecklings-atgarder - utredningar, planering,
medfinansiering av atgarder pa jarnvag eller nationellt vagnat, fordyringar
av storre atgarder och eller till mindre investeringar som inte ryms inom
ramen for 6vriga mindre atgarder. Inom ramen for utvecklingsatgarder ryms
aven steg 1-atgarder
. —  Behov och brister vag/spar
Lansplan - Véagatgarder
Sormland - Resecentrum
—  Starka cykelstrak

Gang-, cykel- och trafiksakerhetsatgarder kommunala vagnatet
Kollektivtrafik regionala natet

Kollektivtrafik kommunala natet

Trafiksékerhet och effektivitet pa regionala vagnatet

Enskilda vagar

Atgérdsvalsstudier

Tabell 5. Oversikt 6ver de olika atgardstyper som preciseras i de fyra lansplanerna.

De olika typer av atgarder som kommer att vara mojliga att urskilja i uppféljningen av

lansplanen varierar en del i de olika studerade lanen, som synes i tabellen ovan.

En svarighet nar det galler att pa forhand jamfora lansplanernas fordelning pa trafikslag,

liksom pa olika steg i fyrstegsprincipen, orsakas av att flera av de studerade

lansplanerna har anpassats till det nya flexibla planeringssystemet i varierande grad. Det

medfor att ett par av lansplanerna inte pa forhand har definierat hur budgeten ska

fordelas pa olika atgarder under planperioden. Det betyder att det for dessa lansplaner
inte pa forhand gar att utlasa hur mycket som ska ga till vag-, spar-, cykel-, gangtrafik,

eller till atgarder i fyrstegsprincipens olika steg. | praktiken innebar det flexibla
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planeringssystemet att det kommer att ske omfordelningar i lansplanerna under
planperioden, och mellan l&nsplaner inom Trafikverksregioner.

Dessutom varierar den faktiska arliga tilldelningen till lansplanerna. Detta medfor att i
slutdndan kanske de inte disponerar eller investerar den utlovade totala budgetramen for
hela planperioden.

| intervjuerna framkommer att hur stor del av en lansplan som faktiskt kan genomforas
respektive ar bl.a. beror pa vilka medel som Trafikverket anvisas respektive ar av
riksdagen och regeringen via statsbudgeten (bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2013b; Regionférbundet Orebro, 2013b; Trafikverket Region Stockholm, 2013). Ar for
ar kan denna faktiska tilldelning variera i praktiken, vilket gor att historiskt, for tidigare
planperioder, sa har inte lansplanerna alltid tilldelats sa mycket medel som det
ursprungligen faststéllts. Denna konkreta anpassning av lansplanernas budget &r inte
fullt tydlig i regeringens direktiv eller i lansplanerna. Regionférbundet Orebro
redovisar, till skillnad fran évriga lansplaneupprattare som ingatt i denna studie, att
Trafikverkets omkostnader dras fran lansplanen vilket innebar att Iansplanens
tillgangliga budget blir 0,5 miljoner kronor mindre arligen.

8.1.1 Fordelning pa trafikslag
Lansplanernas medel fordelas pa foljande vis 2014-2025.

e | Stockholms lan fordelas i slutforslaget till 1ansplan 2014-2025 73 procent till
kollektivtrafikinvesteringar (bade pa spar och vag, inklusive 575 miljoner kronor
till atgardsomrade kollektivtrafik), 19 procent till investeringar i vagar och 8
procent till cykelatgarder. Inraknat samtliga finansieringskallor (lansplan,
trangselskatt, kommuner, landstinget) sa fordelas budgeten for atgarder i
lansplanen enligt foljande: investeringar i kollektivtrafik 70 procent,
vaginvesteringar 26 procent, och cykel 4 procent (L&nsstyrelsen i Stockholms
ldn 2013c).

e | Jamtlands lan fordelas i remissforslaget till lansplan 2014-2025 41 procent av
budgetramen till vagtrafik, 33 procent till gang- och cykeltrafik, och 26 procent
till opreciserade atgarder - dvs. atgarder dar det inte pa forhand bestamts hur de
exakt kommer att fordelas pa olika trafikslag (Regionférbundet Jamtlands lan,
2013a). Medraknat medfinansiering till vaginvesteringar gar 59 procent till
investeringar i véagar, 23 procent till cykeltrafikinvesteringar och 18 procent till
opreciserade atgarder (ibid.).

e | lansplanen for Orebro lan laggs fordelningen mellan biltrafik, kollektivtrafik,
cykel- och gangtrafik till stora delar inte fast i lansplanen pa grund av att den i
linje med det nya planeringssystemet ska vara flexibel och beslut om férdelning
kunna fattas under planperioden. Ar for &r vill regionpolitikerna i Orebro l&n
kunna besluta om fordelning mellan storre och mindre atgérder, liksom
fordelningen inom dessa kategorier. | remissforslaget till lansplan 2014-2025
fordelas 13 procent till kollektivtrafik, 6 procent till vagar och 10 procent till
cykelvagar. Resterande del av budgetramen (71 procent) &r opreciserad i
lansplaneforslaget.

e | lansplanen for Sédermanlands lan anges att for hela planperioden 2014-2025
sa bedoms 33 procent komma att anslas till kollektivtrafik, 51 procent till
vagtrafik (bil/lastbil) och 16 procent till gang- och cykeltrafik. (Regionforbundet
Sormland 2013b; Regionfoérbundet Sérmland 2013c). Ocksa lansplanen for
Sddermanlands lan har anpassats till det nya mer flexibla planeringssystemet
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vilket konkret medfor att fordelning av lansplanens medel pa atgarder 2014-
2025 endast anges for ar 1-6 under planperioden. Hur medlen ska fordelas ar 7-
12 under planperioden &r inte faststallt.

Under planperiodens ar 1-6 gar 23 procent till atgarder som framjar
kollektivtrafik, 63 procent till atgarder som framjar biltrafik och 9 procent till
atgarder som framjar cykeltrafik medan 5 procent av lansplanens budgetram inte
ar preciserad (Regionforbundet Sérmland 2013c). Inklusive medfinansiering
fordelas 32 procent till atgarder som framjar kollektivtrafik, 51 procent till
atgarder som framjar biltrafik, 11 procent och 5 procent av lansplanens &r inte
preciserat (Regionférbundet Sérmland 2013c).

De studerade lansplanerna uppvisar sammantaget ingen enhetlighet i redovisning och
beskrivning av hur deras ekonomiska ram fordelas pa olika fardmedel.

Medréaknat medfinansieringen okar alltsa andelen medel som anslas till vaginvesteringar
i Stockholms och Jamtlands lan, och minskar andelen som gar till andra fardsétt. |
Sddermanlands lan dékar medfinansieringen andelen investeringar i andra fardsatt &n bil.

Enligt regeringens direktiv till lansplaneupprattarna ska investeringar i cykelatgarder
vara mojliga att skilja ut. Forutsattningarna for hur enkelt det &r att skilja ut
cykelatgarder varierar fran lansplan till Iansplan. Om regeringen med “cykelatgérder”
avser atgarder i cykelinfrastruktur s visar foreliggande genomgang att det kommer att
vara mojligt att i stor utstrackning skilja ut investeringar i atgarder som avser
cykelinfrastruktur, dvs. cykelatgérder i steg 3 och steg 4, da samtliga de fyra
lansplanerna redovisar nagon budgetpost for investeringar i cykelinfrastruktur, pa
statligt och regionalt vagnat. Ett par lansplaner redovisar dven en budgetpost avseende
bidrag till kommuner for investeringar i cykelinfrastruktur pa det kommunala vagnatet.

| ett par lansplaner redovisas cykelinvesteringar sammanslaget med
gangtrafikinvesteringar. I lansplanen for Sérmland ligger exempelvis bidrag till
cykelinfrastruktur i en gemensam pott med medfinansiering till kommuner av dven
ganginfrastruktur och trafiksakerhetsatgarder (Regionforbundet Sérmland 20133;
2013c). I ndgot fall anges att cykelinvesteringar ocksa kan finnas inbakade i en
budgetpost for véaginvesteringar (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b). Gang- och
cykeltrafik omfattas ibland av samma budgetpost, varfor det inte omedelbart gar att
utldsa hur mycket medel som fordelats till dessa trafikslag.

For trafiksakerhet galler att atgarder i regel syftar till att framja bil-, cykel-, eller
gangtrafik. For budgetposter omfattande “trafiksakerhetsatgarder” ar det darfor inte
heller latt att skilja ut fordelning mellan trafikslag. | flera av lansplanerna &r ocksa stora
delar av budgetramen opreciserad och kommer att faststéllas under planperiodens gang,
varfor det inte gar att utlasa sammanlagd fordelning pa trafikslag pa forhand. For
atgarder under 25 miljoner kronor ar det inte pa forhand klart hur budgeten kommer att
fordelas, da dessa fordelas utifran ansékningar fran kommuner och
kollektivtrafikmyndigheter.

Det kan konstateras att nar medfinansiering raknas med, 6kar andelen av lansplanernas
tillgangliga medel som gar till att framja biltrafik i de studerade lansplanerna.
8.1.2 Lansplanernas fordelning pa olika steg i fyrstegsprincipen

Traditionellt har lansplanerna mest bestatt av atgarder i fyrstegsprincipens steg 3 och
steg 4, dvs. avsett om- och nybyggnationer av transportinfrastruktur. En jamforelse av
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de lansplaner som ingatt i denna studie, med utvarderingar som gjorts av lansplaner fran
den foregaende planperioden 2010-2021 (Dickinson 2009, Dickinson 2011) visar pa ett
okat intresse hos lansplaneupprattarna for atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2
dvs. beteendepaverkande atgarder och effektivisering av befintligt transportsystem, i
den aktuella planperioden 2014-2025. Detta beror bland annat pa att atgardsvalsstudier
utgor ett nytt moment i planeringen av transportsystemet och att de atgardsvalsstudier
som hittills slutforts ofta resulterar i rekommendationer om atgarder for att paverka
transportefterfragan (steg 1) och effektivisering av transportsystemet (steg 2).
(Regionférbundet Orebro, 2013b).

Dokumentgenomgangen visar att planernas medel till 6vervagande del fortsatt gar till
atgarder i steg 3 och steg 4 ocksa for planperioden 2014-2025. Alla de fyra lansplaner
som studerats har har i nagon form, och i varierande grad, medel avsatta for atgarder i
fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2. Den exakta fordelningen kommer inte att vara kand
pa forhand, da den baseras pa vilka ansékningar om statlig medfinansiering som
kommer att goras fran kommuner och landsting.

Det framkom i en intervju att stora infrastrukturinvesteringar i steg 3 och steg 4 kan
tilldelas mer medel ett ar an vad som preciserats i en lansplan. Det hander t.ex. att
Trafikverket centralt kan fa ”pengar dver” fran nationell transportplan som man da
onskar gora av med snabbt under det aktuella aret, och dessa medel omfordelas da till
"byggklara” atgarder. (Trafikverket Region Ost, 2013a.) Detta torde i de flesta lan
generellt gynna investeringar i det statliga lansvégnatet. Daremot uppges det inte vara
mojligt att tilldela mer medel till dtgardspotter av typen 6vriga mindre atgarder”, dar
atgarder i steg 1 och 2 ofta hér hemma, an vad som specificerats i lansplanen det
aktuella aret (ibid.). Det betyder att atgarder i t.ex. steg 1 och steg 2 inte kan tilldelas
mer medel dven om det t.ex. uppstar dverskott i nationell plan som kan komma
lansplanen till godo. Sadana extra tillskott, och radande system med indelning i olika
budgetposter i lansplanerna, verkar saledes framja stérre atgarder i steg 3 och steg 4.

Det rader en samlad osékerhet hos lansplaneupprittare och Trafikverksregioner som
medverkat i denna studie om vad som egentligen ska kunna ingd i lansplanerna nar det
galler atgarder som hér hemma i fyrstegsprincipens steg 1 och 2. Detta kan ses som
problematiskt da staten givit signaler om att kommuner ska medverka i
atgardsvalsstudier i den nya planeringsprocessen. | atgardsvalsstudier ligger fokus just
pa att i 6kad grad lyfta fram atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och steg 2. Om staten
inte medfinansierar sadana atgarder innebér det att staten lagger ansvaret for
finansiering av dessa atgarder pa kommunen — detta till skillnad fran atgarder i steg 3
och steg 4 som ror ombyggnad eller nybyggnad av infrastruktur, dér staten ar éppen for
att finansiera eller medfinansiera.

Naégra initiativ har tagits dar det pagar en diskussion mellan lansplaneupprattarna och
berord Trafikverksregion om huruvida det ar tillatet eller inte att i lansplanen avsatta
medel till steg 1 och steg 2, &ven om det inte handlar om fysiska atgarder.

8.2  Hantering av fordyringar i lansplaner 2014-2025

En viktig aspekt for att kunna folja upp lansplanernas faktiska genomférande och hur
fordelningen ser ut pa olika trafikslag eller steg i fyrstegsprincipen, handlar om hur
fordyringar av atgarder hanteras. Detta skiljer sig at mellan lanen som studerats har:

e Omdet i l&ansplanen for Stockholm skulle ske en kostnadsokning for
investeringar i spar- eller vaginfrastruktur sa kan detta tackas genom att medel
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lanas fran andra atgarder inom samma budgetpost. Alternativt tacks de fordyrade
infrastrukturinvesteringarna med 6verforing av medel fran atgardsomradena for
mindre atgarder understigande 25 miljoner kronor, dvs. den statliga
medfinansieringen till kommuner och kollektivtrafikmyndigheter for t.ex. cykel-
och kollektivtrafikatgarder. Dessa atgarder skjuts da fram helt eller delvis
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b).

e Eventuella fordyringar av de trangselskattefinansierade objekten pa lansvéagnatet
i Stockholms lan kommer i forsta hand att hanteras genom éverféring av medel
fran andra trangselskattefinansierade véaginvesteringar i den man det ar mojligt.
Om ytterligare statliga medel krévs for att tdcka fordyringar av
"trangselskatteobjekten” sa foreslar lansstyrelsen att det ska tackas med medel
fran lansplanens budget for investeringar i vag- och sparinfrastruktur, eller fran
atgardsomradena (ibid.).

e | lansplanen for Jamtland sa ar budgetposten for "oforutsedda steg 3- och steg 4-
atgarder” avsedd som en buffert for eventuella kommande fordyringar av véag-
och sparinvesteringar. Hittills har det inte hant att man “lanat” fran andra poster i
planen till sadana fordyrade steg 3- eller steg 4-atgarder. Behov av utokad
finansiering pga. fordyringar har istallet 16sts genom att antingen minska ner pa
ambitionen for det aktuella objektet, eller minska ner pa investeringstakten for
ett objekt (Regionforbundet Jamtland, 2013b).

e | lansplanen for Sérmland har vid omfordelningar i lansplanebudgeten
intentionen hittills varit att férsoka “freda” andra budgetposter &n den som det
galler, dvs. att inte omférdela medel fran andra budgetposter i lansplanen for att
tdcka underskott (Regionforbundet Sérmland, 2013b).

e | Orebro lan kommer fordyringar som uppstar for ndgon av de stora
infrastrukturatgéarderna, dvs. som dverstiger 25 miljoner kronor, att finansieras
inom budgetposten for “stora atgarder”, genom forseningar i genomférandet
(Regionforbundet Orebro, 2013b). Trafikverket Region Ost férvantar sig dock,
som ovan namnts, att fordyringar i storre steg 3- och steg 4-atgarder liksom
tidigare ska finansieras genom potten “utvecklingsatgarder” (Trafikverket
Region Ost, 2013a).

Noterbart &r att i sadana Trafikverksregioner som omfattar flera lan, sa kan fordyringar
av atgarder i en lansplan tackas upp med ”lan” fran andra lansplaner som tillhor samma
Trafikverksregion. Trafikverket Region Ost omfattar t.ex. fem lan. En fordyring av ett
vagobjekt i Sodermanlands lan, kan dar teoretiskt finansieras genom att atgarder i nagon
annan eller flera andra lansplaner senareldggs eller tilldelas mindre budget &n utlovat.
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013b).

8.3  Planerad uppfdljning av lansplaner 2014-2025

Enligt Forordning (1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur ansvarar
Trafikverket for att

fortlopande underratta lansstyrelserna om genomforandet av atgarderna
i lansplanen” och enligt den senare Férordning (2010:137) om andring i
forordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur for att ’arligen till regeringen redovisa hur de
faststallda lansplanerna genomférts. Redovisningen skall ske regionvis
och omfatta uppgifter om genomforda atgarder, uppnadda effekter, hur de
nationella inriktningsmalen har uppfyllts, kostnader och
anslagsforbrukning.”
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Detta utgor grunden for den uppfoljning som kommer att ske av lansplanen 2014-2025 i
samtliga de 1an som studerats i denna utredning. De Trafikverksregioner som intervjuats
i denna studie verkar dock i varierande grad gora en arlig aterrapportering till
regeringen. Ingen av Trafikverksregionerna beskriver att de redovisar ”uppnadda
effekter” eller "’hur de nationella inriktningsmalen har uppfyllts™.

Trafikverksregionerna tar arsvis fram en ekonomisk redovisning, som sammanstalls i
excelark. | dessa redovisas fordelningen av hur lansplanernas ekonomiska ram anvants
det aktuella dret, utifran de budgetposter som preciseras i lansplanen. Trafikverket
Region Ost har tillhandahéllit exempel pa hur den érliga ekonomiska uppféljningen av
lansplaner kan se ut - tabell 3 och bilaga 1 samt bilaga 2 (Trafikverket Region Ost,
2013a).

Enligt intervjuer med dvriga Trafikverksregioner och ocksa lansplaneuppréttarna verkar
denna form av ekonomisk redovisning som exemplifieras i tabell 3 och bilaga 1 och 2
vara representativ for hur den arliga ekonomiska uppfoljningen av lansplanerna ser ut.

Utifran dessa exempel dras darfor den generella slutsatsen att det for de flesta
budgetposter gar att harleda budgetposterna till ett visst fardsétt eller visst steg i
fyrstegsprincipen. Detta géller for samtliga "storre atgarder” (> 25 miljoner kronor) och
aven for de "mindre atgarder” (<25 miljoner kronor), som inte ingdr i atgardsomraden.

Dock &r en del investeringar i gang- och cykelinfrastruktur angivna i hopklumpad form.
Ett exempel fran tabell 3 pa hur detta kan se ut ar t.ex. ”Bygghandling, Vag 205
Karlskoga-Degerfors GC-vadg”. For att kunna hérleda den exakta fordelningen mellan
gang- och cykeltrafik behéver darfor kompletterande fragor stallas direkt till berord
Trafikverksregion i sadana fall.

For atgarder med syfte att 6ka trafiksakerhet ar det inte alltid helt enkelt att harleda
vilket fardsatts attraktivitet som framjas mest. For trafiksakerhetsatgarder i planerna ar det
inte givet vilket fardsatts attraktivitet som framjas. Satsningar pa mittseparering och
trafiksakerhetsatgarder okar trafiksakerheten for biltrafik. | de fall dar hastighetsstandarden
sanks blir klimatpaverkan lagre, eftersom lagre hastighet ger lagre utslapp av koldioxid.
Ofta innebar satsning pa mittseparering hojda hastighetsgranser och denna
trafiksakerhetsatgard ger da kortare restider och leder till fortsatt och 6kat bilresande.

Andra exempel pa atgarder som inte & omedelbart méjliga att harleda till visst
trafikslag eller steg i fyrstegsprincipen ar "Sidoomradesatgarder”, som torde avse
atgarder som framjar biltrafik, och saker passage”. Sistnamnda anges avse atgarder
som framjar trafiksakerhet for oskyddade trafikanter (gaende och cyklister)
(Trafikverket Region Ost, 2013a.).

Budgetposterna som avser finansiering av atgardsvalsstudier kan inte hérledas till nagot
trafikslag eller nagot sarskilt steg i fyrstegsprincipen forran det ar klart vilka atgéarder
som forordas som resultat av respektive atgardsvalsstudie. For att kunna harleda den
exakta fordelningen mellan fardsatt eller steg i fyrstegsprincipen skulle aven for dessa
budgetposter kompletterande fragor behova stallas direkt till berérd Trafikverksregion.

Nar det galler vad som i lansplanerna benamns "potter” eller "atgardsomraden” eller
liknande, av typen "trafiksakerhet och milj6”, ”gang- och cykel”, osv. och som avser
medfinansiering till mindre atgarder genom t.ex. statliga bidrag till kommuner och
landsting/kollektivtrafikmyndighet, sa visar tabell 3 att det ekonomiska utfallet for dessa
per ar redovisas samlat for hela atgardsomradet. Slutsatsen ar att det inte ur den
ekonomiska redovisningen fran respektive Trafikverksregion gar att harleda den exakta
fordelningen av budget pa olika trafikslag, eller olika steg i fyrstegsprincipen, for dessa
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atgardsomraden. For att erhalla sadan precisering kommer direkta fragor att behdva
stéllas till den berdrda Trafikverksregionen.

Ett exempel ar atgardsomradet "effektivare storstadstrafik” i lansplanen for Stockholms
lan (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2013c) och potter for "of6rutsedda atgarder”, t.ex. i
lansplanen for Jamtlands lan (Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, 2013a).

| ett par 1an har respektive lansplaneuppréttare (Regionférbundet S6rmland 2013b;
Regionforbundet Orebro 2013b) tagit initiativ till egna uppfoljningssystem, i syfte att
komplettera och utveckla den uppfoljning som respektive Trafikverksregion
tillhandahaller. Avsikten &r att géra uppfoljningen mer éverskadlig nar det géller t.ex.
fordelning pa olika trafikslag. De bada lansplaneupprattarna avser att arligen fora
statistik 6ver samtliga statshidragsobjekt — om atgarden &r startad/avslutad, hur mycket
pengar som har gatt at, hur manga kilometer cykelvdg som byggts osv. Sadana
uppfoljningar kommer da ocksa att utgora en viktig kélla for att fa narmare information
om t ex hur den arliga férdelningen av budget inom de olika atgardsomradena fordelas
pa olika fardsatt respektive typ av steg i fyrstegsprincipen. Men férekomsten av sadan
uppfoljning hos respektive lansplaneupprattare kommer alltsa att variera mellan olika
l&n och regioner.
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8.4  Forslag pa indikator for uppfoljning av lansplaner

Uppfdljningen av lansplanerna ska utgdra ett stod for att lansstyrelsernas
miljomalshandlaggare ska bedoma i vilken utstrackning som lansplanen bidrar till
uppfyllelse av regionala och nationella miljomal. For att géra en sadan uppféljning
behover det dels beaktas hur lansplanen fordelar sig pa olika typer av atgarder vid
tidpunkten for dess faststallande, dels hur férdelningen kommer att se under planens
genomfdrande.

Det &r ocksa viktigt att folja upp den del av nationell transportplan som ror det aktuella
lanet. Hur denna uppféljning kommer att ske har inte kartlagts inom detta uppdrag. |
nedanstaende gors ett antagande att Trafikverket kommer att handha uppféljning av
genomfdrande och utfall av nationell transportplan, och med ett liknande upplagg av
den ekonomiska redovisningen som &r fallet for Trafikverksregionernas uppféljning av
lansplanerna.

8.4.1 Bakgrund till indikator

Lansplanerna liksom den nationella planen for transportsystemet ska enligt regeringens
direktiv bidra till att na de transportpolitiska malen som helhet:

’Vagledande for prioritering av atgarder ska vara atgardernas bidrag till
att det dvergripande transportpolitiska malet som ar att sakerstalla att en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning
for medborgare och naringsliv i hela landet samt de jambdrdiga
funktions- och hansynsmalen nas.” (Naringsdepartementet 2012, sid. 9).

Det betonas i direktivet att atgardsplaneringen ar ett viktigt instrument for att na det
overgripande malet for transportpolitiken med de tillhérande jambordiga funktions- och
hansynsmalen (ibid., sid. 2) och att "’de infrastrukturprojekt som genomférs ska bidra
till att de transportpolitiska malen nas” (ibid., sid. 12).

| det Gvergripande transportpolitiska malet, som lansplanerna ska bidra till, finns en
koppling till miljomalen i och med formuleringen om langsiktigt hallbar
transportforsorjning:

Transportpolitikens mal ar att sakerstélla en samhéallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.”

Det 6vergripande malet ska uppnas genom att tillgangligheten for medborgarna och
naringslivet sikerstalls samtidigt som hansyn tas till trafiksakerhet, milj6 och halsa'®.
Hansynsmalet for trafiksakerhet, miljo och halsa anger att:

’Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas
till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det
évergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt
bidra till 6kad halsa™.

De transportpolitiska malen utgor saledes en brygga mellan lansplanerna och
miljomalen.

18 Kalla: http://www.trafa.se/sv/malportal/Transportpolitiska-mal/Det-overgripande-malet/
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8.4.2 Utgangspunkter for indikator

Indikatorer for uppfoljning av lansplanerna syftar till att koppla lansplanernas utfall till
miljomalen. Indikatorerna ska utgdra stod i beddmning av hur lansplanerna bidrar eller
motverkar mojligheterna att na de regionala miljomalen, och blir dven stod for
uppfoljning av hur de transportpolitiska malen uppfylls.

Forslag pa indikatorer tar avstamp i de sa kallade TransportMistra-kriterierna for
langsiktigt hallbar transportforsorjning, utvecklade inom forskningsprogrammet
TransportMistra'® (Ljungberg et al 2009.). Dessa kriterier syftar till att utgéra konkreta
hallpunkter for att en transportplanerare eller beslutsfattare i praktiken ska kunna
urskilja om en patankt atgard leder i riktning mot langsiktigt hallbar transportforsorjning
eller inte. De fyra TransportMistra-kriterierna betraktar langsiktigt hallbar
transportférsorjning i ett helhetsperspektiv, dvs. inkluderande alla de tre
hallbarhetsaspekterna — inte enbart den ekologiska utan dven den sociala och
ekonomiska (ibid.)

Enligt de kriterier som utvecklades forskningsprogrammet TransportMistra
konstaterades att for att veta att en atgard i ett transportsystem inte motverkar en
langsiktigt hallbar utveckling (socialt, ekologiskt, ekonomiskt) sa ska svaret vara ja pa
foljande fragor:

Minskar transportefterfragan och transportberoendet?
Framjas en 6kad andel mer hallbara transportsatt?

Blir de fordon som anvands mera miljéanpassade/hallbara?
Blir den infrastruktur som byggs mer miljéanpassad/hallbar?

Ett annat underlag for formulering av indikator har utgjorts av Trafikverkets
planeringsunderlag for energieffektivare transporter och begransad klimatpaverkan
(Trafikverket 2012). TransportMistra-kriterierna dverensstaimmer val med de kriterier
som Trafikverket tagit fram for att bedéma en atgérds bidrag till ”Begransad
klimatpaverkan”. Begransad klimatpaverkan ar sarskilt utpekat i de transportpolitiska
malen men samtidigt bara ett av de sexton miljokvalitetsmal som det transportpolitiska
hansynsmalet om miljo ska bidra till att na. Det ar visserligen svart att bedoma de
framtida sociala, ekologiska och ekonomiska kostnaderna for klimatforandringar om
klimatpaverkan inte kan begransas sa att tvagradersmalet kan nas. Dessa kostnader torde
dock bli betydande. Begréansad klimatpaverkan kan mot denna bakgrund betraktas som
en viktig faktor, som paverkar uppfyllelse av samtliga miljokvalitetsmal liksom for
langsiktigt hallbar utveckling i stort — dvs. savél ekologiskt som socialt och ekonomiskt.
Trafikverket kategoriserar prioriterade atgarder och styrmedel for att na Begransad
klimatpaverkan i transportsektorn i fyra huvudomraden:

e Transportsnal samhéllsplanering och infrastruktur fér klimatsmarta val

e Energieffektiv anvandning av transportsystemet inklusive val av transportsatt
e Energieffektiva fordon, fartyg och flygplan med 6kad andel férnybar energi
e Energieffektiv infrastrukturhallning

19 Det flerdriga nordiska forskningsprogrammet TransportMistra pagick 2006-2008 och finansierade av
Mistra. | forskningsprogrammet medverkade Lunds Universitet, Malmd Hogskola, konsultforetaget
Trivector Traffic, och de internationella forskningsinstituten TOI (Norge), ITS (Leeds, Storbritannien)
och NERI (Danmark). Forskningsprogrammet utvecklade strategier, modeller och verktyg som ska stodja
beslutsfattande for en hallbar mobilitet inklusive en definition pé& ”langsiktigt hallbart transportsystem”.
Kaélla: www.transportmistra.org
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Trafikverkets kriterier for energieffektivisering och begransad klimatpaverkan ar
darmed i stort sett analoga med TransportMistras kriterier for ett langsiktigt hallbart
transportsystem. For att koppla lansplanerna till miljomalen ar det saledes relevant att
folja upp om lansplanen framjar eller inte framjar:

e En omfordelning av de ekonomiska resurserna samt fardmedelsandelar fran
biltrafiken till kollektiv-, gang- och cykeltrafik

e En transportsndl tillganglighet

e En planering med fokus pa kollektivtrafikens samt gang- och cykeltrafikens behov

Trafikarbete for persontransporter med olika fardsétt, respektive transportarbete for
godstransporter med olika trafikslag®, har en direkt betydelse fér emissioner och
energiforbrukning. Kunskap om lansplanens effekter pa det totala trafikarbetet for
persontransporter och transportarbetet for godstransporter samt pa hur andelen
trafikarbete fordelar sig pa olika trafikslag, har en direkt aterverkan for att kunna
bedoma bidrag till t.ex. Begransad klimatpaverkan eller Frisk luft, liksom till andra
miljomal som paverkas av mangden trafikarbete. Likasa behdver kunskap inhdmtas om
de atgarder i nationell transportplan som paverkar trafikarbete och fardmedelsférdelning
i det aktuella l&net.

Att konstruera indikatorer som visar effekter for trafikarbete och fardmedelsfordelning
ar for narvarande svart av tva skal. Dels forelag inga berakningar av effektsamband
gjorts for lansplanerna 2014-2025 i samband med deras upprattande.” Dels &r sidana
berakningar av forandrad fardmedelsfordelning genom trafikprognoser i regel
resurskravande. Detta behover stallas emot ett behov att arligen, eller kanske med langre
intervall, inom den aktuella planperioden genomfora sadana trafikprognoser for att flja
upp hur lansplanernas arliga fordelning av budgetram paverkar trafikarbetet liksom hur
det fordelas pa olika fardsatt. Det ar Trafikverksregionerna som ansvarar for
genomfdrande av trafikprognoser och framtagande av samlade effektbeddmningar
kopplade till 1ansplaner.

Mot denna bakgrund och den fordelning som gjorts av lansplanens medel i de fyra
studerade planerna foreslas foljande indikatorer som stod vid uppféljning av
lansplanerna, samt den del av nationell transportplan som ror det aktuella lanet:

e Indikator A. Trafikarbete for persontransporter respektive transportarbete med
godstransporter med olika fardséatt efter genomférande, jamfort med innan
atgarder inom lansplan (och relevanta delar av nationell transportplan)
genomfordes som beror det aktuella lanet.

e Indikator B. Paverkan av lansplan (och relevanta delar av nationell
transportplan) pa fardmedelsandelar (bil/lastbil, spar/jarnvag/buss, cykel, gang)
for persontransporter respektive godstransporter i aktuellt l&n.

20 Med godstransportarbete avser transporterat gods multiplicerat med transporterad stracka. Méattet anger
vilken godsméngd i vikt som fraktas en viss stracka. Transportarbetet méts oftast som tonkilometer for
godstrafik, dér en tonkilometer motsvarar transporten av ett ton en kilometer. Ett annat matt pa
transportarbete &r det sammanlagda antalet kilometer som ett antal fordon forflyttas (fordonskilometer).
Motsvarande matt for trafikarbete avseende persontransporter ar personkilometer, dvs. transporten av en
person en kilometer. (Dickinson et al, 2012).

°! Bland annat Regionférbundet Orebro efterlyser sidant underlag for planeringsarbetet och for
prioriteringar i lansplanerna, se avsnitt ”6.4 Bedémning av miljomaluppfyllelse”.
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Denna information bor efterfragas pa arlig basis??. Den bor avse atgarder i aktuell plan
som genomforts, och kopplas till fére- och efterméatningar av nagot slag, i lansplanen
samt aven de delar av nationell plan som berér aktuellt [an%.

Dessutom behovs en kompletterande indikator avseende hur budgetramen i lansplanen
(och nationell transportplan avseende aktuellt 1an) fordelas pa olika steg i
fyrstegsprincipen.

e Indikator C. Andel av lansplanens (och relevanta delar av nationell
transportplans) budget fordelat pa fyrstegsprincipens steg: steg 1, steg 2, steg 3,
steg 4.

Alternativt, ifall information om trafikarbete som behdvs for att dataférsorja foreslagna
indikatorer A och B inte kan erhallas, sa utgors en mojlig indikator av fordelningen av
investeringsmedel i lansplan (och nationell transportplan avseende det aktuella lanet) pa
fardsatt. Det ar dock svart att bedoma exakt hur férdelningen av budgetramen i en
lansplan bor se ut for att framja minskat trafikarbete samt éverflyttning av
fardmedelsandelar fran bil till andra fardsatt (kollektivtrafik/jarnvag, gang, cykel). Det
skulle exempelvis kunna vara sa att en foérdelning av lansplanens medel pa 20/80 till bil
respektive évriga mer hallbara fardséatt inte ar tillracklig for att astadkomma okade
fardmedelsandelar for dessa fardséatt. Férdelningen kanske skulle behdva vara 90/10, for
att ge effekter pa trafikens fordelning som bidrar positivt till miljomalen. Utfallet for
hur trafikarbetet fordelas pa olika fardsatt ar beroende av planens sammansattning men
ocksa av utgangslaget — hur den relativa attraktiviteten mellan bil och andra fardsatt ser
ut fran borjan.

Om data avseende foreslagna indikatorer A och B inte kan erhallas, rekommenderas
foljande indikator som kan ge indikation pa hur planeringen bidrar till att framja olika
fardsatt, d&ven om det inte gar att kvantifiera hur stor effekten blir avseende fordelning
av trafikarbete med olika fardsatt.

e Indikator D. Andel av lansplanens (och relevanta delar av nationell
transportplans) budget fordelat pa foljande trafikslag: bil (bil/lastbil),
kollektivtrafik (spar/jarnvag/buss), cykel, gang.

De indikatorer som foreslas har ovan ar inte enbart anvandbara for uppféljning av
miljomalen utan kan ocksa anvandas av de nationella myndigheterna for uppféljning av
transportpolitisk maluppfyllelse.

8.4.3 Dataf6rsorjning av indikatorn

Avrligen bor underlag begéras ut frén lansplaneupprattaren och/eller berdrd
Trafikverksregion avseende hur lansplanen fordelas pa olika fardsatt, samt pa olika steg
I fyrstegsprincipen.

Som forberedelse bor en framstéllning goras i inledningen av planperioden, till
respektive Trafikverksregion dar lansstyrelsernas miljomalsansvariga preciserar
konkreta forslag pa vilken redovisning som efterfragas, enligt ovanstaende indikatorer.

22 Om 4&rlig redovisning av indikator A och B inte & mojlig att erhélla fran Trafikverksregionen, vore det
atminstone 6nskvart att kunna erhalla for var femte ar — t.ex. 2020, 2025, 2030.

2 Utveckling av trafikarbete samt hur trafiken férdelas pa olika fardsatt brukar Trafikverket f& fram med
modellbaserade trafikprognosverktyg, som Sampers eller EVA. Trafikprognoser gors utifran ett basar,
t.ex.2010, som jamfors med utfallet for ett prognosar, t.ex. 2015, nar atgarder i lansplan och nationell plan
antas ha genomférts.
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For att folja upp lansplanerna (liksom aktuella delar av nationell transportplan som
beror aktuellt 1an) med avseende pa miljokvalitetsmalen och delar av de
transportpolitiska malen som beror langsiktigt hallbar transportforsorjning, Begransad
klimatpaverkan, fossiloberoende fordonsflotta 2030%* samt 6vriga miljokvalitetsmal s&
bedoms, med utgangspunkt i avsnitt 8.3 ovan, féljande uppgifter behdva efterfragas fran
Trafikverksregionen pa arlig basis:

e Hur den ackumulerade férdelningen av budgetramen fran planperiodens start till
och med aktuellt ar, paverkar indikator A och indikator B, enligt genomforda
trafikprognoser (eller annan typ av samlad bedémning av effekter for
trafikarbete samt fardmedelsférdelning).

e Fordelning av medel till namngivna atgarder aktuellt ar som uppféljningen
avser. (Indikator D). Specificering behdver efterfragas avseende:

1. Vilka fardsatt som respektive namngiven atgard omfattar. (En atgéard kan
omfatta flera fardsatt, t ex utbyggnad av vag for biltrafik kan innefatta
ocksa ett kollektivtrafikkorfalt eller cykelbana).

2. Vilket steg i fyrstegsprincipen respektive namngiven atgard tillhor.
(Indikator C).

3. Uppdelning av medel sa att det framgar hur stor del av atgarden som
finansieras via lansplanens budgetram och hur stor del av atgarden som
finansieras via medfinansiering, och i sa fall vilken typ av
medfinansiering.

4. Ackumulerad finansiering fran planperiodens startar till och med aktuellt
ar, for den aktuella atgarden och enligt ovanstaende punkter 1-3
(motsvarar ungeféar kolumnen “utford andel efter 2012 i bilaga 2).

e Fordelning av medel aktuellt ar till olika atgardsomraden, potter eller liknande
benamningar som avser bidrag till flera mindre atgarder (Indikator D).
Specificering behover efterfragas avseende:

1. Hur dessa medel har fordelats pa olika atgarder det aktuella aret.

2. Vilka fardsatt dessa atgarder framjar. (Ett atgardsomrade kan omfatta
flera fardsétt, t ex bidrag till gang- och cykelinfrastruktur, varfor varje
specifik atgard som tilldelats medel inom respektive atgardsomrade
behover sarredovisas).

3. Vilket steg i fyrstegsprincipen respektive atgard tillhor (Indikator C).

Uppdelning av medel sa att det framgar hur stor del av atgarden som
finansieras via lansplanens budgetram och hur stor del av atgarden som
finansieras via medfinansiering, och i sa fall vilken typ av
medfinansiering.

5. Ackumulerad finansiering fran planperiodens startar till och med aktuellt
ar, for det aktuella atgardsomradet och enligt ovanstaende punkter 1-4.
(motsvarar ungefar kolumnen “utférd andel efter 2012 i bilaga 2).

24| regeringens proposition "En sammanhallen svensk klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162) redogors for den ”langsiktiga prioriteringen” att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som
ar oberoende av fossila brénslen.
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Fordelning av medel till andra icke namngivna atgarder aktuellt ar som
uppfdljningen avser (Indikator D). I lansplanerna finns exempelvis
ospecificerade budgetposter for att finansiera utredningar eller andra atgarder
som foranleds av atgardsvalsstudier som slutfors under planperioden.

1. Hur dessa medel har fordelats pa olika atgarder det aktuella aret.

2. Vilka fardsatt dessa atgarder framjar. (Ett atgardsomrade kan omfatta
flera fardsatt, t ex bidrag till gang- och cykelinfrastruktur, varfor varje
specifik atgard som tilldelats medel inom respektive atgardsomrade
behover sarredovisas).

3. Vilket steg i fyrstegsprincipen respektive atgard tillhor (Indikator C).

Uppdelning av medel sa att det framgar hur stor del av atgarden som
finansieras via lansplanens budgetram och hur stor del av atgarden som
finansieras via medfinansiering, och i sa fall vilken typ av
medfinansiering.

5. Ackumulerad finansiering fran planperiodens startar till och med aktuellt
ar, for det aktuella atgardsomradet och enligt ovanstaende punkter 1-4
(motsvarar ungeféar kolumnen “utférd andel efter 2012 i bilaga 2).

Nagra generella kommentarer och forhallningspunkter for inhamtning och tolkning av
den ekonomiska redovisningen for lansplaner (och aktuella delar av nationell
transportplan som ber6r aktuellt 1an) enligt ovan:

Uppfoljningen av lansplaner bor omfatta alla atgarder som ingdr i lansplanerna
for regional transportinfrastruktur — oavsett finansieringskalla. Lansplanerna
innefattar atgarder som inte bara finansieras genom lansplanen i sig, utan av
andra finansieringskallor. Dessa kéllor till medfinansiering varierar mellan de
olika lansplanerna. Atgarder i lansplanerna som inte finansieras av lansplanen
utan t.ex. av andra statliga medel sasom trangselskatt eller brukaravgifter, eller
genom medfinansiering, bor saledes ocksa inkluderas i uppféljningen.

I de fall som en trafiksékerhetsatgard i lansplanen avser ut- eller ombyggnad av
vagnatet med syfte att mojliggora battre framkomlighet, kortare restider osv. for
biltrafik, bor den saledes kategoriseras som att den gynnar fardsattet "biltrafik”.
Det géller aven for atgarder avseende dkad trafiksakerhet for gdende och
cyklister, ofta benamnda "oskyddade trafikanter”, men dar atgarden genomfors
som en del av en investering for 6kad framkomlighet for biltrafik.
Trafiksakerhetsatgarder som syftar till okad trafiksékerhet for oskyddade
trafikanter (gaende, cyklister och/eller kollektivtrafikresenarer vid
anslutningsresa till/fran stationer/hallplatser) i berord reserelation/berort
strak/berdrt omrade utan att samtidigt 6ka biltrafikens relativa attraktivitet
genom Okad framkomlighet, kortare restider eller dylikt, bedoms 6ka den
relativa attraktiviteten for alternativa fardsétt till bil. Atgarden bor da
kategoriseras som att den framjar det aktuella fardsattet, exempelvis
"gangtrafik”.

For "miljoatgarder” som ar knutna till vagtrafikens miljopaverkan, t.ex.
bullerskydd, foreslas att atgarden ska kategoriseras till "biltrafik”.

Medel i lansplanen som tilldelas atgardsvalsstudier kan inte harroras till nagot
sarskilt trafikslag forran beslut fattats om vilka av de foreslagna atgarderna i
atgardsvalsstudien som ska genomforas.
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Bilaga 1. Arsuppféljning av verksamhetsplan 2012 Regional
plan for Orebro.

oramocsissrg T TRAFIKVERKET

Besiksadress: Tulgatan &
Teieton: 0771~ 821921

Regionférbundet Orebro
Karl Akerlind
ke A

Tek 010-124 01 42
karl akerind@erafkverket se

Arsuppfﬁljning av verksamhetsplan 2012 Regional plan for
Orebro.

Trafikverket Samhalle Region Ost dversinder hirmed drsuppf6ljning av verksamhetsplan for 2012 och av
lanstransportplan for Orebro.

Regionens totala ram for det regionala anslaget ir 2012 var 495 Mkr. Medelstilldelningen motsvarar ungefir 112
% av de sammanlagda planbeloppen for 2012 i de fem linstransportplaner som Samhille Region Ost omfattar.
Verksambetsplan och uppfoljningen for ar 2012 for Orebro lin kommenteras per atgardskategori i texten nedan.
Arsuppfolining bifogas.

STORRE INVESTERINGAR >25 Mkr.

Under dret har endast projektering pagitt i lanet. Projekt dar arbete pagitt ir RV 51 Svennevad-Kvarntorp och RV
49 Gustavstorp-Rude. Produktion av Gustafs

MINDRE VAGINVESTERINGAR < 25 Mkr

Den produktion som pagatt i linet ar sidoomradesatgirder pa Vig 63 i Ljusnarsberg, busshallplats i Vedevag och
ge-banor i Hallsberg. Under iret slutfordes iven sidoomridesatgarder pi Vag 244 mellan Nora och Hallefors. Den
huvudsakliga sysselsattningen under iret har varit att ta fram forstudier och projekteringsunderlag for TS-
atgarder, GC-strak samt kollektivtrafikitgarder. En del av dessa forstudier gir nu vidare till detaljprojektering och
eller byggnation under 2013 och 2014. Under 2012 har aven slutforts en Forstudie for kollektivtrafiken avseende
Asbro skola, Vag 50 Sodra Fingerboda och Vag 244 Grythyttan.

OVRIGA TRAFIKSAKERHETSATGARDER/TILLGANGLIGHET

Forstudier for GC-vagar pa strackorna Karlskoga - Degerfors, Orebro - Glanshammar, Karlskoga - Leringen,
Kumla - Ekeby och Kumla — Skollersta har producerats under aret och arbetet med de prioriterade straickorna
pigar. Tanken var att produktion av tgarder i Ervalla, Ekeby-Almby och Mullhyttan med flera skulle ha startats
under 2012 men av olika anledningar har dessa objekt forsenats och utfors nu i stallet under 2013.

2)
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MINDRE BIDRAGSOBJEKT

Kollektivtrafik

Under aret har forbrukats SEK 4.495.500:- i medfinans till kommunerna. Avsatta medel totalt for kollektivtrafik i
planen var SEK ¢ miljoner for 2012.

Miljé- och Trafiksakerhetsatgarder.
Under aret har forbrukats SEK 3.584.419:- i medfinans till kommunerna. Avsatta medel i plan var SEK 3
miljoner.

GC-banor

Under dret har forbrukats SEK 3.182.405:- i medfinans till kommunerna. Avsatta medel i planvar SEK 5,5
miljoner.

Enskilda vagar/Mindre landsbygdsvagar.
Har var det avsatt 0,5 miljoner. Utfallet for aret 2012 blev 395 500 sa det ger en procentsats om 79.

Med vinliga halsningar

Ylva Gustafsson Hajer
Enhetschef planering
Bilaga: Arsuppfoljning efter 2012.

2(2)
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Bilaga 2 Trafikverket Region Osts arsuppféljning av
verksamhetsplan for Orebro 1an 2012

Orebro lin - Verksamhetspla) 2012 oith arsuppféljning, regionalt anslag (kkr)

Planbelopp (P) Uppfolining (U) u/p
Utford andel efter
2010 2011 Summa 2010-2012 | Utfall 2010-11 | Utfall 2012 | 2010-2012 2012(%)
planbeloppet 3r
Starre >25 Mkr inte
] | 105 761197 87%
Arbetsplan, ¥ 51 Svennevad-
« Blishod 141233| 3040462 3181761
18 500 000/ -4135| 24 102 291
12 000 000] 2133543] 7576 754
90 500 000 339251] 51381032
Sodra Tuitleden Aterbetalning I
foiskot REG 9 0 0f 19 500 000
‘Wagplan, V 63 F Srbifart Hjulsjs 0 ol 13358 19 358
Mindre investeringar <25 Mkr | _
17 600 000 48500 000 20058753 6635136|  25693948] 53%
263189, Smirre hillplatsitg T-1in 201 220983 220983
140526 381424 522020
35810 23117 316927
415993 415933
86279 86279
210 000 210000
821035| 821095
26 10| 26110
309 235] 211003 1020239
634 920 6394 920
llefors £ 113 208 52951 £ 166 16
arre hallplatsatgarder i T-lin 2010 11572 1157
-5tga -l3n 2010 887 880 £87 88(
1698 169
1857 185
34 34
2166 745 2166 745
Wag 249 Lindesberg- U-lin
Sidoomrides itqiird 3614 434 3614434
Y39 68 Lindesberg - U-lan
3369215 3363215
79550 73550
89625 89625
79550 73550
yn 35 268 15 262
Eygghandling, V39 205 Karlskoga-
Degerfors GC-vig 21330 21330
[ ion, 831 TS-Gver 2739 2739
L 18710 18710
- 14351 14 351
Produkt
756 527 756 627
2533153 2533153
Produktion, ¥3g 641 GC-vig
Hallsberg-Sannahed 1350180 1350 180
Vg 51 Pilsboda - meorgskorset & 236 443 1540 237983
Mindre bidragsobjekt = |
-~ 62500 000 5428986 11657 824 mmmh 53%
Kollektivtrafik _ 25500 000 7361496 4495500 11956996 46%
9000 000 3170409 3584419| 6754828 75%
GC 16500 000 5158085 3182405 8340430 5i%
Enskilda vagar_ 1500 000 733006 395 500 1134 508 6%
S Léi sportp 222000000 136720417| 22821539|159541955 72%
Uppsala ldn 95%
Sodermanlands ldn 53%
Summa ldnstransportplan i
Vdstmanlands ldn 90%
Summa ldnstransportplan i
Orebro ldn 72%
Summa Region Ost 86%
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i miljomalssystemet

Det 6vergripande malet f6r Sveriges miljopolitik 4r att till ndsta generation lamna Gver ett samhille dar de
stora miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges granser.
Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen utgor grund f6r miljomalssystemet, som ska bidra till

ett strukturerat miljoarbete och en systematisk uppféljning av miljépolitiken. Lansstyrelserna och Skogs-
styrelsen (for miljokvalitetsmalet Levande skogar) har en 6vergripande och samordnande roll i det regionala
arbetet med miljomalen.

RUS, som star f6r Regional Utveckling och Samverkan 1 miljomalssystemet, svarar for linsstyrelsegemen-
samma uppgifter och samordning mellan olika berérda parter, inklusive nationella myndigheter och
kommuner. Det innebar uppgifter inom hela miljomalsuppdraget, savil uppfoljning som mal och atgards-
arbetet. RUS samarbetar nira med Naturvardsverket i deras roll att samordna arbetet med uppféljning och
utvirdering av miljomalen.

Viktiga delar av arbetet ar:

* Uppdateringar av indikatorer pa miljomalsportalen

¢ Utveckling av indikatorer, datafléden, uppfoljningssystem och samordning av detta
¢ Linssidor pa miljémalsportalen och regional arlig uppfoljning av miljémalen

* Revidering av regionala mal

e Stod till och utveckling av atgardsarbetet

* Information och kommunikation

RUS arbetar med mandat fran linsstyrelserna och finansieras av anslag via Naturvardsverket. I RUS
styrgrupp ingar representanter for linsstyrelsernas miljonitverk, linsantikvarier och forum for hallbart
samhillsbyggande samt Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, HaV (Havs och Vattenmyndigheten) och
Sveriges Kommuner och Landsting. Det l16pande arbetet utfors av RUS arbetsgrupp.

Det har bestimts att RUS roll i atgirdsarbetet for narvarande handlar om att:

Sprida erfarenheter av atgardsarbete, inklusive goda exempel.

Utveckla metoder och verktyg for de viktigaste dtgiardsomradena. Ett av omradena ar transporter.
Utveckla uppfoljning och utvirdering av och planering kring atgardsarbetet, inklusive atgiardsprogram.
Vara dialogpart vid utformning av atgirder nationellt och gentemot Miljémalsberedningen.

SR S

Stirka samordning mellan linsstyrelser inom viktiga omraden med behov och verka for att uppdrag av
betydelse for att na miljomalen far “miljomalsflagg”.
Halla koll pa aktuella nationella prioriteringar.

o

7. Stirka stodet till kommunerna och de regionala samverkansorganen.

Lis mer pa RUS webbplats rus.st.se och Miljomalsportalens webbplats miljomal.se
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Lansstyrelserna

Regional Utveckling & Samverkan
i miljomalssystemet
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