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Forord

Kosterhavets nationalpark invigdes i september 2009. Processen som ledde
fram till att nationalparken bildades pagick under flera decennier. Det ar
ovanligt att skydda naturvarden under havsytan och Kosterhavets national-
park ar Sveriges forsta nationalpark med marint fokus. Nationalparken lig-
ger i Stromstads och Tanums kommuner och stracker sig 6ver nastan 400
kvadratkilometer. Syftet med att skapa en nationalpark var att bevara havs-
och landmiljoer i omradet. Vid sidan om bevarandefragan ska nationalpar-
ken sékerstalla att biologiska resurser nyttjas pa ett ansvarsfullt satt och lata
besokare fa uppleva omradet.

Forvaltningsmodellen fér nationalparken ar unik for ett naturskyddat om-
rade i Sverige. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ar forvaltare av nation-
alparken och har delegerat ansvarsomraden och beslutsbefogenheter till
Kosterhavsdelegationen som bestar av representanter for lokala intressen.
Syftet med denna forvaltningsmodell &r att skapa lokalt inflytande 6ver nat-
ionalparken.

Nar Lansstyrelsen beslutade att inratta delegationen bestamdes ocksa att
forvaltningsmodellen skulle utvarderas senast under 2014. | mars 2014 gav
delegationen uppdraget att genomféra utvérderingen till utredare vid L&ns-
styrelsens stab. Denna rapport &r resultatet av utvarderingen.

Foérhoppningen ar att rapporten ger en god 6verblick dver hur forvaltnings-
modellen har bidragit till att skapa forutsattningar for lokalt inflytande. Vi
hoppas &ven att utvarderingen kan ligga till grund for att vidareutveckla
forvaltningsmodellen samt utgéra underlag for en bredare diskussion om
lokala forvaltningsformer for andra skyddade naturomraden.

Vi vill tacka alla som har varit involverade i denna utvérdering. Stort tack
till er som stallt upp pa intervju eller pa annat satt hjalpt oss och bidragit
med information. Utan er samarbetsvilja hade inte utvarderingen varit méj-
lig att genomfora.

Utvérderingen har genomforts av utredarna Eva Stark och Kristina Sund-
holm med hjalp av Karin Fransson och Sanna Eklund.

Lenny Lamber, stabschef
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan



Sammanfattning

Kosterhavets nationalpark invigdes i september 2009 och ar Sveriges forsta
nationalpark med marint fokus. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ar for-
valtare av nationalparken och skoter den operativa verksamheten genom ett
forvaltningskontor pa Sydkoster. Lansstyrelsen har delegerat befogenheter-
na att forvalta nationalparken till Kosterhavsdelegationen. Delegationen
bestar av representanter for lokala intressen, bland andra samhéllsforening-
ar, yrkesfisket och kommuner. Férvaltningsmodellen valdes for att skapa
mojligheter till brett lokalt inflytande och ansvarstagande.

Syftet med rapporten &r att utvardera forvaltningsmodellen for Kosterhavets
nationalpark och de naturreservat som delegationen ansvarar fér. Rapporten
har fokus pa organisationsform, ansvarsomraden, beslutshefogenheter och
samverkan med externa aktorer. Utifran relevanta styrdokument analyserar
utvarderingen hur forvaltningsmodellen fungerar i praktiken samt ger for-
slag pa utvecklingsomraden. Utvarderingen baseras huvudsakligen pa resul-
tatet av narmare 30 intervjuer.

Utredarna anser att det finns stod for en fortsattning av den férvaltningsmo-
dell som valts for Kosterhavets nationalpark och tillhérande naturreservat
déar vissa ansvarsomraden och beslutsbefogenheter delegerats till Koster-
havsdelegationen. De intervjuade ser ett varde i en forvaltningsmodell med
en lokalt forankrad delegation. De anser att modellen har bidragit till delak-
tighet och fortroende mellan lokala akt6rer och involverade myndigheter.
Samarbetsklimatet inom delegationen &r gott och det finns ett fortroende
mellan delegationen och forvaltningskontoret.

I delegationens arbets- och handldggningsordning beskrivs delegationens
ansvarsomraden och beslutsbefogenheter. Delegationens huvudansvar &r att
forvalta nationalparken. Delegationen tenderar att vilja lagga mer fokus pa
samhallsutvecklingsfragor an pa fragor som direkt ror forvaltningen. For att
skapa en battre balans mellan nationalparkens syften, anser utredarna att
naturvardsfragor bor fa storre utrymme inom delegationen.

Delegationen har stora befogenheter genom att den beslutar om nationalpar-
kens verksamhetsplan och budget. Trots detta upplever flera delegater att de
inte har tillrackligt stort inflytande i praktiken. For att fa storre inflytande
behover delegaterna enas om vilken roll delegationen ska ha och tillsam-
mans med forvaltningskontoret utveckla arbetssattet for att na dit.

Utredarna anser att det finns potential for att utveckla och formalisera sam-
verkan med externa aktorer i forvaltningen av nationalparken bade nar det
galler intresseféreningar och myndigheter. For att forvaltningsmodellen ska
uppratthalla sin legitimitet behdver den lokala delaktigheten och kanslan av
inflytande starkas bade inom delegationen och hos externa aktorer.



1.Syfte och metod

Syftet med denna rapport &r att utvardera forvaltningsmodellen for Koster-
havets nationalpark och de naturreservat som delegationen ansvarar for.
Utvarderingen analyserar hur férvaltningsmodellen har fungerat avseende
organisationsform, delegationens ansvarsomraden och beslutsbefogenheter
samt samverkan med externa aktorer. En relevant aspekt ar hur modellen
bidrar till delaktighet och inflytande — varden som var mycket viktiga infér
nationalparkens bildande.

1.1. Avgransningar

Utvarderingen fokuserar pa delegationens roll och arbete kopplat till for-
valtningen av nationalparken. I viss man beror utvarderingen &ven de natur-
reservat som delegationen ansvarar for, men forvaltningen av dem studeras
inte i detalj.

Utgangspunkten dr delegaternas och andra relevanta aktorers uppfattningar
om delegationens arbete. Nagon djupare analys av olika forvaltningsmo-
deller for nationalparker gors inte. Daremot kommer vissa jamforelser att
goras, dels med andra forvaltningsmodeller fér nationalparker dels med
andra delegationsmodeller inom Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

1.2. Metod och material

Utredningar och beslut infor delegationens bildande har utgjort en bas for
utvarderingen. De ger en bild av vilken roll delegationen var tankt att ha i
nationalparken. Bilden har kompletterats med intervjuer av tjdnsteman inom
Naturvardsverket och Léansstyrelsen som var aktiva i arbetet med att bilda
nationalparken. Centrala styrande dokument som har studerats ar Natur-
vardsverkets skotselplan (2009), Lansstyrelsens beslut (2009-12-04) om
inrdttande av Kosterhavsdelegationen (inklusive arbets- och handlaggnings-
ordning) och Lansstyrelsens beslut (2009-12-07) om delegationens sam-
manséttning.

Den metod som har anvants for att utvardera delegationens praktiska arbete
ar framfor allt samtalsintervjuer. Totalt har ndrmare 30 intervjuer genom-
forts. Representanter for samtliga organisationer i Kosterhavsdelegationen
har intervjuats. Eftersom det lokala inflytandet och delaktigheten var cen-
trala vid bildandet av nationalparken, har intervjuer dven genomforts med
relevanta aktorer utanfor delegationen. Bland de intervjuade finns represen-
tanter fran intresseforeningar och offentliga organisationer. Urvalet av in-

! Delegationen ansvarar fér Naturreservatet Kosterarna, Salté naturreservat, Norra L&n-
gons naturreservat och Naturreservatet VVastra Rosso.



tresseforeningar har baserats pa deras tidigare uttryckta 6nskemal om delta-
gande i delegationen. Tre aktorer har valt att bidra med sina asikter skriftligt
i stéllet for vid en samtalsintervju.

Intervjuerna har behandlat teman som delegationens sammanséttning, an-
svarsomraden, mandat och inflytande. Intervjuerna har aven belyst fragor
som ror forvaltningskontoret och dess arbete. FoOr att analysera hur delegat-
ionen har forvaltat sina ansvarsomraden och beslutsbefogenheter har inter-
vjuerna kompletterats med en analys av delegationens sammantréadesproto-
koll fran 2010 till 2014. Analysen baseras pa en klassificering av de olika
dagordningspunkterna utifran det beslutmandat som faststélls i handlagg-
ningsordningen for delegationen (L&nsstyrelsen 2009-12-04. Se bilaga 1).

De olika dokumenten och intervjuerna har tillsammans visat hur forvalt-
ningen av nationalparken fungerar, vilka frdgor som behandlas i delegation-
en och vilken typ av beslut som fattas. Intervjuerna ger &ven en bild av de-
legaternas upplevda inflytande och hur den lokala férankringen hos dem
som de representerar fungerar. Intervjupersonerna ar anonymiserade i utvar-
deringen och benamns med titel eller organisationstillhérighet.

1.3. Disposition
Utvarderingen ar disponerad enligt foljande upplagg:

Kapitel 2: Bakgrund: forvaltning av skyddade omraden

Kortfattat redogors dels for hur svenska nationalparker forvaltas, dels for
utvecklingen av Kosterhavets nationalpark och valet av férvaltningsform. |
kapitlet presenteras dven nationalparkens grundldggande syften.

Kapitel 3: Organisationsform

Organisationsmodellen for forvaltningen av Kosterhavets nationalpark pre-
senteras liksom delegationens sammanséattning. Vissa jamforelser gors med
andra forvaltningsmodeller for nationalparker och med andra delegationer
inom Lansstyrelsen.

Kapitel 4-5: Delegationens ansvarsomraden och beslutsbefogenheter

| dessa kapitel beskrivs och analyseras delegationens ansvarsomraden och
beslutsbefogenheter utifran beslutad arbetsordning respektive handlagg-
ningsordning.

Kapitel 6: Samverkan med externa akttrer
| detta kapitel redogor vi for och analyserar hur samverkan ser ut med exter-
na aktdrer som myndigheter och intresseféreningar.

Kapitel 7: Slutsatser

| det avslutande kapitlet sammanfattar vi analyserna av de ovanstaende ka-
pitlen och ger slutliga reflektioner 6ver hur forvaltningsmodellen har funge-
rat och vilka utvecklingsomraden som finns.



2.Bakgrund: forvaltning av skyddade omra-
den

Detta kapitel ger en bakgrund till hur svenska nationalparker forvaltas. En
kort genomgang gors av processen nar Kosterhavets nationalpark bildades
och forvaltningsmodellen valdes. | slutet av kapitlet presenteras national-
parkens syften.

2.1. Hur forvaltas svenska nationalparker?

I nationalparksférordningen (SFS 1987:938) anges vilka Sveriges national-
parker &r och hur de ska forvaltas. | det traditionella séttet att forvalta Sveri-
ges nationalparker har myndigheter den dominerande rollen. Naturvardsver-
ket har det Overgripande ansvaret for nationalparkerna och beslutar om skot-
selplaner. Verksamheten finansieras genom Naturvardsverkets anslag for
biologisk mangfald. Lansstyrelsen ar forvaltare och har det operativa, admi-
nistrativa och ekonomiska ansvaret for verksamheten samt for att genomféra
arbetet enligt skotselplanerna med egen eller inhyrd personal. Lansstyrelser-
na ansvarar ocksa bland annat for fastighetforvaltning, kontroll av att fore-
skrifterna f6ljs, insamling av observationer om naturen, utmérkning av nat-
ionalparkens granser och i vissa fall skotsel av verksamhet i naturum (Piriz
och Westman 2008 s. 39-42; Naturvardsverket 2011, s. 9).

Under de senaste artiondena har en internationell trend inom naturvardsar-
bete varit att g mot storre lokal delaktighet. Lokal delaktighet, kunnande
och naturbruk ses alltmer som en viktig forutsattning for att pa ett hallbart
satt, bevara och utveckla omraden (Morf, Dagard, Eriksson, Godhe 2011, s.
5). Trenden har varit tydlig dven inom den svenska naturvarden. Regeringen
(2002) presenterade sina ambitioner inom naturvarden i skrivelsen En sam-
lad naturvardspolitik. | den redovisas ett antal omraden som regeringen an-
ser viktiga for det fortsatta naturvardsarbetet. Det forsta av elva fokusomra-
den &r “forstirkt dialog med medborgarna” (ibid. s. 1). Dialog pa den lokala
nivan beskrivs som ett satt att skapa 6msesidig forstaelse mellan olika in-
tressen. Pa sa satt forbattras forutsattningarna for att bevara omradenas na-
turvarden och for att de restriktioner som kan vara nodvandiga respekteras.
Tillgang till tidig information ar en forutsattning for att det lokala deltagan-
det ska fungera (ibid. s. 31-33). Aven i Naturvardsverkets (2011) program
for att battre forvalta och anvanda naturskyddade omraden 2005-2015 lyfts
vikten av delaktighet upp som ett av sju prioriterade omraden.

Vid de senaste svenska nationalparksbildningarna har stor vikt lagts vid det
lokala deltagandet. Ett exempel ar Soderasens nationalpark som bildades
2001. Dér har det inrattats ett skotselrad bestaende av lokala representanter.



Radet ar ett forum for diskussion och informationsutbyte och har ingen be-
slutande funktion (Piriz och Westman 2008, s. 41-42).

Tyresta nationalpark forvaltas enligt en annan modell. Dar bildade tre be-
rérda kommuner, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Stockholms Ian en
stiftelse 1993. Stiftelsen skoter parken och finanserias i huvudsak av avkast-
ningen fran den fond som instiftarna avsatte. Stiftelsens styrelse bestar av
ledamater fran samtliga grundare (Tyresta nationalpark 2014, A och B).

Awven for vérldsarvet Laponia har en ny forvaltningsform arbetats fram. FN-
organet Unesco utnamnde Laponia till vérldsarv 1996. Omradet ar 9 400
kvadratkilometer stort och innefattar fyra nationalparker och tva naturreser-
vat. Efter utndmnandet borjade arbetet med att ta fram en forvaltningsplan
for vérldsarvet. 2005 enades parterna om att Laponia skulle styras av en
lokalt forankrad organisation med samisk majoritet i styrelsen. 2012 beslu-
tade Lansstyrelsen i Norrbotten att dverlata forvaltningen till den nya for-
valtningsorganisationen, Laponiatjuottjudus (SFS 2011:840). | september
2014 fattade regeringen beslut om forlangd forsoksperiod for forvaltningen
av Laponia till och med 2016 (Regeringen 2014).

2.2.Vagen till en nationalpark i Kosterhavet

Né&r Kosterhavets nationalpark bildades 2009 var det resultatet av diskus-
sioner och processer som pagatt i flera decennier. Tidiga forslag om omra-
desskydd av olika slag var praglat av ett uppifran- och nedperspektiv och
fick inte folkligt stod. Fiskarna och de boende i omradet befarade att den
lokala naringen skulle hotas och att 6arna darmed skulle avfolkas. Beslut
om naturreservat pa Koster samt narliggande fastland och Gar fattades under
1980-talet, trots lokalt motstand (Morf et al. 2011, s.67-68; protokoll 2010-
09-17, 328).

Pa 1990-talet foreslog forskare och myndigheter att ett marint skyddsom-
rade skulle skapas i vattnen kring Kosterdarna. Fiskendringen och invanarna
oroade sig for att fisket, och darmed turismen, skulle hotas (Morf et al.
2011, s. 69-70). 1999 bildades en arbetsgrupp som samlade olika intressen i
omradet. Arbetet inleddes med konflikter, men genom forhandlingar naddes
Koster-Vaderfjordsoverenskommelsen som innebar zoner med tralningsfor-
bud och anvandning av anpassade tralningsredskap i omradet. Med ut-
gangspunkt i 6verenskommelsen bildades 2004 Samférvaltning Norra Bo-
huslan som samlar lokal expertis (yrkesfiskare, forskare och kommunala
tjansteman) samt tjansteman fran Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyn-
digheten (Samfoérvaltningen Norra Bohuslan 2013).

-10 -



2003 inledde Lansstyrelsen en dversyn av Kosterdarnas naturreservat. | ar-
betet blev dialogen med lokalsamhallet, representerat av Kosterndmnden,
central. Kosternamnden sag alltmer en nationalpark som en méjlighet att
I6sa problem som nedskrapning, igenvéxta kulturlandskap och 6kande fri-
tidshatsaktivitet. De sag ocksa mojligheten att en nationalpark skulle bidra
till okad sysselsattning. Engagemanget fran invanarna pa Kosterdarna, sam-
lat under ledorden ”Bevarande och utveckling i samspel”, var avgorande for
nationalparkens bildande. | processen arbetades bland annat med utveckl-
ingsfragor inom en fordjupad Gversiktsplan for omradet. | intresset for na-
tur- och kulturmiljo kunde lokalsamhéllet och myndigheter hitta genens-
amma namnare att bygga vidare pa (Piriz och Westman 2008, s. 74; Morf et
al. 2011, s. 58, 69-70; protokoll 2010-09-17, 328).

Under 2005-2008 genomfordes en rad undersdkningar och inventeringar i
omradet. 2008 startades Interreg-projektet ”Vért gemensamma arv”” mellan
Sverige och Norge for att skapa gemensamma strategier for de bada bli-
vande nationalparkerna Kosterhavet och Ytre Hvaler i Norge (Kosterhavets
nationalpark 2014 C).

2.3.Val av forvaltningsmodell

Under processen att bilda nationalparken framférdes starka 6nskemal om att
forvaltningsmodellen skulle ge utrymme for lokalt deltagande och infly-
tande. Naturvardsverket initierade darfér en utredning for att ta fram forslag
till en lokal forvaltningsorganisation. Utredningen genomfdérdes av Laura
Piriz och Peter Westman (2008) och fick namnet Alternativa former for lo-
kal samforvaltning av Kosterhavets nationalpark. Utredningen beskrev tre
alternativa forvaltningsmodeller:

1. Lansstyrelsemodellen: Lansstyrelsen ar nationalparksforvaltare och 6pp-
nar for 6kat lokalt deltagande genom ett radgivande forum samt samrads-
eller beredningsgrupper.

2. Stiftelsemodellen: Naturvardsverket, Lansstyrelsen och berérda kommu-
ner inrattar en stiftelse med syfte att langsiktigt forvalta Kosterhavet. Stiftel-
sens styrelse har en bredare sammanséttning och innefattar &ven intressefor-
eningar. Stiftelsen utses till nationalparksforvaltare av regeringen och ar
arbetsgivare samt upphandlande enhet. Minst 100 miljoner i stiftelsekapital
sékerstalls.

3. Delegationsmodellen: Kosterhavsdelegationen inréttas vid Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1&an. Delegationen beslutar om verksamhetsplan, budget,
riktlinjer m.m. Lansstyrelsen ar formell forvaltare, arbetsgivare for skotsel-
organisationen och upphandlande enhet. Samradsgrupper tillsétts for att
diskutera specifika fragor.

-11 -



Nar modellerna diskuterades pa lokala méten och i andra sammanhang
vackte delegationsmodellen storst intresse. Delegationsmodellen hade forde-
len att den kombinerade lokalt ansvar och beslutsfattande med en befintlig
organisation, vilket innebar att en ny organisation inte behdvdes byggas
upp. Stiftelsemodellen kravde storre stiftelsekapital an de aktuella parterna
kunde avsatta. Med utgangspunkt i delegationsmodellen tog Naturvardsver-
ket (2008 B) fram rapporten Forslag till inrattande av Kosterhavets nation-
alpark och sande den pa samrad. Rapporten innehaller forslag till syfte och
foreskrifter for nationalparken samt en sammanfattning av hur Kosterhavs-
delegationen skulle kunna organiseras (Naturvardsverket 2008 B, s. 22-23).

Utifran Naturvardsverkets forslag stallde regeringen en proposition till riks-
dagen (Miljodepartementet 2008). Riksdagen gav regeringen bemyndigande
att fatta beslut om att inratta nationalparken i mars 2009 (Sveriges riksdag
2009). Valet av delegationsmodellen slogs fast i Naturvardsverkets skotsel-
plan (2009) och i Lansstyrelsens beslut (2009-12-04) om att bilda Koster-
havsdelegationen.

2.4.Styrdokument

Som beskrivits ovan ligger en lang process och flera utredningar till grund
for att nationalparken och delegationens bildade. Processen resulterade i
fyra formella beslut som i dag styr verksamheten och som forvaltningskon-
toret och delegationen maste forhalla sig till:

Naturvardsverket beslutade ar 2009 om en skotselplan for nationalparken.
Skotselplanen bestar av en beskrivningsdel och en plandel. Beskrivningsde-
len innehaller omfattande beskrivningar av bland annat olika bottentyper
och landmiljoer, férekomsten av sallsynta arter och hur marken i omradet
brukas och har brukats. Plandelen gér igenom 50 skétselomraden i national-
parken och vilka atgarder som behdvs for att bevara eller restaurera miljon
dar. Den tar ocksa upp vad som kravs for val fungerande turism, fiske och
informationsspridning. Dessutom beskrivs forvaltningsmodellen, finansie-
ringen och hur uppféljning ska genomforas i omradet.

Naturvardsverket har ocksa beslutat om foreskrifter for Kosterhavets nat-
ionalpark (NFS 2009:7). Av dem framgar vilka regler som géller for dem
som vistas i nationalparken.

Det formella beslutet att inratta Kosterhavsdelegationen fattades av Lanssty-
relsen den 4 december 2009 (Lansstyrelsen 2009-12-04). Beslutet innehaller
delegationens arbetsordning som beskriver delegationens ansvarsomraden
och handlaggningsordningen som preciserar beslutsbefogenheterna i for-
valtningen (se bilaga 2).
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Lansstyrelsen fattade ocksa ett sarskilt beslut om Kosterhavsdelegationens
sammansattning som visar vilka organisationer som ska inga i delegationen
(Lansstyrelsen 2009-12-07, se bilaga 3).

2.5. Nationalparkens syfte

Syftet med Kosterhavets nationalpark &r att “bevara ett sarpréglat och artrikt
havs- och skargardsomrade samt angransande landomraden i véasentligt
oforandrat skick.” I syftet ingar att:

Langsiktigt skydda och bevara omradets naturligt forekommande ma-
rina ekosystem, biotoper och arter samtidigt som ett hallbart nyttjande
kan ske av omradets biologiska resurser.

Skydda och varda omradets naturliga och kulturpraglade miljoer med
tillhérande vardefulla vaxt- och djurliv.

Underlatta for bestkare att uppleva och fa kunskap om omradets na-
tur- och kulturvarden samt hur dessa kan nyttjas pa ett hallbart satt.

Framja forskning och utbildning kring bevarande och hallbart nytt-
jande av marina och landbaserade ekosystem (Naturvardsverket 2009,
s. 27).

I diskussionerna infor nationalparkens bildande var balansen mellan beva-
rande och nyttjande central. Ett hallbart nyttjande innebar att bruka resur-
serna utan att langsiktigt minska den biologiska mangfalden. Naturens for-
maga att tillgodose nuvarande och kommande generationers behov och for-
vantningar ska behallas. | regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik
framgar att bevarande och nyttjande ska ses som tva sidor av samma mynt
(Regeringen 2002). Nyttjandet &r ett motiv for bevarandet, samtidigt som
bevarande &r en forutsattning for hallbart nyttjande. Brukande kan bland
annat innebdra jordbruk, fiske, naturturism och friluftsliv. Brukandet kan
behova begransas for att vara hallbart, genom exempelvis regelverk, be-
skattning eller restriktioner (ibid. s. 36).

2.6. Adaptiv forvaltning

Enligt skotselplanen ska Kosterhavets nationalpark skotas med sa kallad
adaptiv forvaltning. Det innebar en process dar mal satts, atgarder genom-
fors, utfallet 6vervakas och atgarderna kontinuerligt justeras efter behov.
Processen upprepas standigt for att pa ett systematiskt satt anpassa insatser
efter ny kunskap. Modellen bygger ocksa pa att intressenter inkluderas i
beslutsfattandet for att samla mer kunskap och skapa acceptans for insatser
(Naturvardsverket 2009, s. 211).
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Enligt Naturvadsverkets forslag till inrattande av Kosterhavets nationalpark
innebér adaptiv forvaltning av Kosterhavet att forvaltningens erfarenheter
och resultat av uppféljningar och utvarderingar ska tas upp i delegationen
(Naturvardsverket 2008 B, s. 12). Utifran underlaget ska delegationen be-
doma behovet av forandringar i foreskrifter, skotselplan eller i forvaltningen
i Ovrigt och ta upp dessa eventuella behov med beslutande myndighet.

| verksamhetsplanerna for Kosterhavets forvaltning framgar att uppféljning
ar en mycket viktig del i Kosterhavet, bade i landmiljéerna och i den marina
miljon. Forvaltningskontoret menar att adaptiv forvaltning innebér att for-
valtningen ska arbeta med ny kunskap fran forskningen eller verksamhets-
utdvare och utifran detta kontinuerligt revidera mal och atgarder. Konkreta
exempel ar tralskyddsuppfoljningen, andrade tillstand for fiskare och ank-
ringsskador i naturhamnar.
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3. Organisationsform

Forvaltningsmodellen for Kosterhavets nationalpark &r unik i Sverige och
nagot av en forsoksverksamhet. Syftet var att skapa en forvaltningsmodell
med stort lokalt inflytande och ansvarstagande. Lokalt inflytande lyfts fram
som en viktig del for beslutsprocessens legitimitet i en forskningsrapport om
bildandet av nationalparken (Morf et al. 2011, s. 102). | den betonar Andrea
Morf att olika aktorers delaktighet i beslutsprocessen maste definieras tidigt
for att minska risken att forvantningar pa delaktighet kolliderar med faktiska
mojligheter till inflytande. | intervjuerna har vissa delegater lyft fram att det
innan delegationen bildades fanns en oro bland befolkningen i omradet om
att inte fa komma till tals. Fragan &r hur den forvaltningsmodell som valts
for Kosterhavets nationalpark bidrar till lokala paverkansmojligheter och
lokal delaktighet.

Detta kapitel kommer att ga igenom strukturen for forvaltningsmodellen for
Kosterhavets nationalpark. Jamforelser gors &ven med vissa andra forvalt-
ningsmodeller for nationalparker och delegationer inom L&nsstyrelsen. Av-
slutningsvis analyseras i vilken man organisationsformen bidragit till lokal
delaktighet i forvaltningen.

3.1. Hur styrs Kosterhavets nationalpark?

Lansstyrelsen ar forvaltare av Kosterhavets nationalpark och tillhérande
naturreservat (SFS 1987:938 38). Delegationen ligger organisatoriskt under
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an som utser delegationens ordférande.
Hittills har Lansstyrelsens lansoverdirektor varit ordforande.

Lansstyrelsen (2009-12-04) delegerar i beslutet att inrdtta Kosterhavsdele-
gationen befogenheterna att forvalta nationalparken och Kosters naturreser-
vat till delegationen. Det dagliga operativa arbetet skots av ett forvaltnings-
kontor som ar en funktion under Léansstyrelsens naturvardsenhet. Forvalt-
ningskontoret ar stationerat pa Sydkoster i anslutning till Kosterhavets natu-
rum. Verksamheten leds av nationalparkschefen. Till forvaltningskontoret
hor aven en bitradande nationalparkschef, en naturumsforestandare, en na-
turvardare, en naturvagledare och en naturvardsbiolog. Forvaltningskontoret
anser att det ar positivt att de organisatoriskt ligger under L&nsstyrelsens
naturvardsenhet. Det gor det enklare for dem att tillvarata de kompetenser
och erfarenheter som finns inom naturvardsenheten och som ar viktiga i
forvaltningen av nationalparken och naturreservaten.

Kosterhavsdelegationen ar inte en egen juridisk person utan en del av Lans-
styrelsen. Det innebdr att Lansstyrelsen ar huvudman for férvaltningen av

nationalparken. Vissa delegater anser att ansvarsfordelningen mellan Lans-
styrelsen och delegationen &r otydlig. De menar att nationalparken i prakti-
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ken har blivit ett Lansstyrelseprojekt dar delegationen har for litet inflytande
Over besluten. Andra anser att ansvarsfordelningen &r tydlig, men att dele-
gationen inte till fullo utnyttjar sitt mandat. Det pagar for tillfallet en organi-
sationsoversyn pa Lansstyrelsen och det ar oklart vad detta kommer att fa
for konsekvenser for forvaltningen av Kosterhavets nationalpark.

Figur 1: Forvaltningen av Kosterhavets nationalpark i Lansstyrelsens or-
ganisation

Lansledning

e ™\
[ Insynsrédj L Landshoévding J [Internrevlslonj

Lansoverdirektor

[ Kosterhavsdelegation j [Milj&prﬁvningsdelegation] Stab
. 5 Forvaltningskontor
= - Vattendelegationen for o
[Viltforvaltningsdelegatlon] [Vﬁsterhavets vattendistrikg Lansstyrelsernas IT-enhet pa Koster
Kulturmiljé Landsbygd Miljoskydd Naturvard
Samhdllsbyggnad  Skydd och sdkerhet  Social hallbarhet Rétts Vattenvard Veterindr- och djurskydd
Ekonomi Information Personal Service

3.1.1. Jimférelse med andra delegationer inom Lénsstyrelsen

UtOver Kosterhavsdelegationen ansvarar Lansstyrelsen for ytterligare tre
delegationer: Miljoprévningsdelegationen, Viltférvaltningsdelegationen och
Vattendelegationen. En skillnad mellan delegationerna &r att Lansstyrelsen
har inréttat Kosterhavsdelegationen genom att delegera en del beslutsfat-
tande till den, medan riksdagen har inréttat de andra delegationerna genom
forordningar. Detta innebér att de andra delegationernas uppdrag ar forank-
rade i lagstiftning vilket ger dem en annan legitimitet.

Likasa skiljer sig befogenheterna at mellan delegationerna. Av Lansstyrel-
sens beslut (2009-12-04) om inrattandet av Kosterhavsdelegationen framgar
att delegationen inte ska fatta beslut som innebdr myndighetsutévning. Detta
ar nagot som skiljer Kosterhavsdelegationen fran 6vriga delegationer pa
Lansstyrelsen. De andra delegationerna arbetar med myndighetsutévning,
exempelvis prévning av tillstand for miljofarlig verksamhet (Miljoprév-
ningsdelegationen), godkannande av miniminivaer for forekomsten av vissa
rovdjur (Viltférvaltningsdelegationen) samt miljokvalitetsnormer, atgards-

-16 -



program och forvaltningsplaner (Vattendelegationen). Fér Kosterhavsdele-
gationen ingar inte myndighetsutdvning sasom provning och tillsyn. Vid
intervjuer med saval delegater som forvaltningskontoret har det inte fram-
kommit nagra synpunkter pa att delegationen inte har befogenheter for
myndighetsutévning.

3.1.2. Jimférelse med andra férvaltningsmodeller

Enligt nationalparksforordningen (SFS 1987:938, 38) ar lansstyrelsen for-
valtare av nationalparkerna i de olika lanen. Vissa nationalparker, till exem-
pel Séderdsens nationalpark, har valt att inratta ett skotselrad bestaende av
lokala representanter. Radet &r ett forum for diskussion och informationsut-
byte men har ingen beslutande funktion (Piriz och Westman 2008, s. 41-42).
I nationalparksférordningen finns &ven vissa undantag nér det galler férvalt-
ningen av nationalparkerna (SFS 1987:938, 48). Ett exempel &r Tyresta nat-
ionalpark som styrs av en stiftelse med en styrelse bestaende av stiftelsebil-
darna. Vérldsarvet Laponia styrs av en lokalt forankrad ideell férening med
samisk majoritet i styrelsen, Laponiatjuottjudus.

Laponiatjuottjudus arbete regeleras av Laponiaférordningen, som utfardades
av regeringen 2011 (SFS 2011:840). Lansstyrelsen i Norrbotten har formellt
overlatit forvaltningen till den nya forvaltningsorganisationen vilket innebéar
att forvaltningsorganisationen ar fristaende och inte ligger under ndgon an-
nan organisation. Vissa uppgifter (sa som till exempel underhall av fjalleds-
systemet, vissa anlaggningar och byggnader) har 6verlatits fran Lansstyrel-
sen i Norrbottens lan till Laponiatjuottjudus (L&nsstyrelsen Norrbotten
2012-12-12). Enligt férordningen far daremot inte myndighetutévning éver-
latas till Laponiatjuottjudus (SFS 2011:840, 48). Detta ar dven fallet for Ty-
resta, dar stiftelsen ar forvaltare och inte myndighet. Myndighetsfragor som
dispensgivning, tillstand och ansvaret for tillsyn hanteras av Lansstyrelsen i
Stockholms lan (Stiftelsen Tyrestaskogen 2011, s. 5).

En annan skillnad mellan delegationsmodellen i Kosterhavets nationalpark
och férvaltningsmodellerna for Tyresta respektive Laponia ar finansierings-
fragan. Tyresta nationalpark drivs av en stiftelse dar instiftarna (Naturvards-
verket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Stockholms stad, Haninge kommun
och Tyresd kommun) har avsatt pengar i en fond. Avkastningen av dessa
pengar ska bidra till att tdcka kostnaderna for forvaltningen av Tyresta nat-
ionalpark. Forvaltningen av Kosterhavets nationalpark och Laponia finan-
sieras via anslag fran Naturvardsverket. Laponia far dven visst bidrag via
Lansstyrelsen i Norrbottens lans férvaltningsanslag eftersom delar av deras
uppdrag roérande detta fjallomrade har flyttats till Laponiatjuottjudus.

Laponiatjuottjudus bistas av ett fristaende kansli med anstalld personal med
en verksamhetsledare. Stiftelsen Tyrestaskogens operativa del utgors av
Tyresta nationalparksférvaltning som leds av en verkstéllande direktdr som
aven ar nationalparkschef med tillhdrande personal. Enligt Naturvardsverket
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ar forvaltningsformen for Laponia dyrare for staten eftersom gemensamma
resurser (till exempel lokaler, administration och bilar) inte kan utnyttjas,
medan Kosterhavets forvaltningskontor har moéjlighet att nyttja Lansstyrel-
sens resurser. Samtidigt blir inte forvaltningen av Kosterhavets nationalpark
lika sjalvstandig som forvaltningen av Laponia och Tyresta.

Den norska nationalparken Ytre Hvaler forvaltas av ett sekretariat som lig-
ger under Fylkesmannen i Ostfold (motsvarande Lansstyrelsen). Sekretaria-
tet ar sjalvstandigt i forhallande till Fylkesmannen, men Fylkesmannen har
personalansvar for sekretariatet. Sekretariatet ar understallt nationalparks-
styret? i alla fragor som angar forvaltningen i skyddsomradet. National-
parksstyret fattar beslut om forvaltningsplan efter forslag fran sekretariatet
och har huvudansvar for att folja upp foreskrifter/stadgar for nationalparken.
Detta innebdr att nationalparksstyret har vissa myndighetsutévande uppgif-
ter.

Sammanfattningsvis kan ségas att forvaltningsformerna for de svenska nat-
ionalparkerna som har sarskilda forvaltningsmodeller ser olika ut men har
gemensamt att deras styrande organ, till skillnad fran styret for den norska
nationalparken Ytre Hvaler, inte har nagra befogenheter att utféra myndig-
hetsutévande uppgifter.

3.2.Delegationens sammansattning

Léansstyrelsen har fattat det formella beslutet om vilka organisationer som
ska ingd i delegationen (Lansstyrelsen 2009-12-07). Ledamater och erséttare
ska utses for fyra ar. De organisationer som ingar i delegationen ér:

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (ordférande)
Stromstads kommun

Tanums kommun

Kostern&mnden

Rest samhéllsforening

Rosso samhéllsférening

Tjarnd samhallsforening

Kosters samhéllsforening

Lokala licensierade yrkesfisket inom Stromstad och Tanum som fis-
kar i Kosterhavet

e Goteborgs universitet — Tjarng

Till motena ska Naturvardsverket adjungeras regelmassigt. | dvrigt ar det
maojligt att efter behov adjungera berdrda aktorer. Nationalparkschefen eller
bitradande nationalparkschef eller bada ska delta pa motena, men &r inte

“Nationalparksstyret har fem medlemmar: tva fran Hvaler kommun och tva frén Fredrikstad
kommun samt en representant fran fylkestinget (motsvarande landstinget).
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Lansstyrelsens representant i delegationen (Naturvardsverket 2009, s. 212-
213). Lansstyrelsens representant utgdrs av delegationens ordférande.

Infor bildandet av Kosterhavsdelegationen framforde flera organisationer
onskemal om att inga i delegationen. Kosterhavets jaktvardsforening, Fri-
luftsframjandet, Svenska kanotférbundet samt Havstenssund samhallsfor-
ening ville delta. Riksantikvarieambetet dnskade att kulturarvsomradet
skulle representeras. Vastsvenska kanotforbundet, Nasets paddlarklubb och
Friluftsframjandet i Ljungskile framforde att Friluftsframjandet och Svenska
kanotforbundet borde inga (Lansstyrelsen 2009-12-07).

Léansstyrelsen gjorde beddmningen att antalet delegater behévde begrénsas
och beslutade om representation fran de tio listade organisationerna ovan.
Beslutet motiverades med att utGver dem som hade visat intresse for att
delta, skulle fler organiserade intressen kunna ha motiv att inga i delegat-
ionen (sasom segelsallskap och naturskyddsféreningar) och antalet ledamo-
ter behdvde hallas nere. De nationella forbunden erbjods inte representation
da syftet med delegationen var att inratta ett lokalt deltagande. Externa akto-
rer som inte fick plats i delegationen skulle fa komma till tals genom sam-
radsgrupper (se vidare kapitel 6).

3.2.1. Aktorer

En majoritet av de intervjuade som deltar vid delegationssammantréadena ser
inget behov av att 6ka representationen i delegationen. De betonar i stéllet
vikten av att delegationen inte blir storre. | stéllet foreslas att andra aktorer
bor bjudas in nar det ar lampligt utifran aktuella fragor. Vissa lyfter anda
fram forslag pa aktorer som kan vara aktuella for att inga i delegationen, till
exempel Kosterhavets jaktvardsforening, sportfisket, Naturskyddsférening-
en, Friluftsframjandet, VVarldsnaturfonden WWF och ytterligare nagon sam-
héllsforening langre séderut. Fran forvaltningens sida 6nskas mer fokus pa
bevarandefragorna, vilket en naturvardsrepresentant skulle kunna bidra med.

Kosterborna har tva representanter i form av Kosternamnden och Kosters
samhallsforening. Manga av delegaterna tycker att det ar naturligt, eftersom
nationalparken ligger i Kosterhavet. Samtidigt framfors asikter om att for
mycket fokus laggs pa Koster och samhélleliga fragor i stéllet for pa beva-
randet av den marina miljon.

Nar delegationen beslutade foresla att ytterligare naturreservat skulle inga i
delegationens ansvarsomrade, ansag delegaterna att delegationens samman-
sattning var tillrackligt representativ for att aven foretrada dessa omraden.
Déremot lyftes det fram att sammansattningen i delegationen skulle behdva
ses Gver, om ansvarsomradena i ett senare skede skulle utvidgas till VVadero-
arna (protokoll 2011-11-18, 728).
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Delegationen och forvaltningen vardesatter att Naturvardsverket ar adjunge-
rad till métena. Men sedan juni 2013 har Naturvardsverket inte deltagit pa
delegationens sammantraden. Delegationen efterfragar Naturvardsverkets
deltagande under sammantradena. Fran och med sammantradet i augusti
2014 har Naturvardsverket meddelat att de har en erséattare till posten vilket
kan oka mojligheterna att narvara vid kommande moten.

Bland aktorer utanfor delegationen finns en mer blandad bild av vilka som
bor representeras. Jaktvardsforeningen anser att intresseféreningar borde
representeras i delegationen och vill sjélva garna delta. Nasets paddlarklubb
visar intresse for att delta i delegationen eller pa annat satt involveras.

Vad géller deltagande av myndigheter, lyfts forslag pa att inkludera Havs-
och vattenmyndigheten i delegationen. Havs- och vattenmyndigheten kan ha
en tydligare roll i nationalparksarbetet, men menar att det kan uppnas pa
andra satt an genom en plats i delegationen. Naturvardsverket ser inget stort
behov av att ha en ordinarie ledamot i delegationen, utan anser att myndig-
heten redan har ett stark inflytande genom att de faststéller foreskrifter och
skotselplan samt andra styrdokument (las vidare om externa aktorer i kapitel
6). Att Naturvardsverket inte har nagon ledamot i delegationen sarskiljer
Kosterhavsdelegationen fran de andra svenska exemplen pa lokal national-
parksforvaltning. Naturvardsverket ar representerat i Laponiatjuottjudus och
i stiftelsestyrelsen som skoter Tyresta nationalpark.

3.2.2. Kompetens

Delegaterna anser att gruppen har ratt kompetens for uppdraget. De tycker
att det viktigaste ar att delegaterna representerar lokalsamhaéllet och har kun-
skap om omradet. Delegaterna lyfter ocksa fram vikten av att stor kunskap
om naturen i omradet finns inom delegationen genom Gaéteborgs universitet
— Tjarnos deltagande. Eventuellt behov av annan expertkunskap kan tackas
genom att externa aktdrer medverkar vid behov.

Intervjuerna har visat att det pa vissa omraden finns behov av kompetensut-
veckling for delegaterna till exempel nér det géller forvaltning av national-
parker. Kunskapen skulle kunna férdjupas om L&nsstyrelsens och Natur-
vardsverkets roller och ansvarsomraden. Andra forslag ar utbildning om
EU-bidrag, upphandling och naturvard. Nagra delegater tycker att det hade
varit rimligt med nagon slags introduktionsutbildning for nya delegater,
framforallt om delegationens och forvaltningskontorets roller.

3.3. Organisationsform och delaktighet
Den stora merparten av de intervjuade ar positiva till att forvaltningen av

nationalparken och tillhérande naturreservat styrs av en delegation med brett
deltagande. Samtidigt anser manga delegater att delegationens arbetsformer
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fortfarande haller pa att utvecklas och att det ar for tidigt att utvardera dess
arbete. Genom att olika aktorer ingar i delegationen har fortroendet byggts
upp mellan lokalsamhéllet och myndigheterna vilket lyfts fram av flera de-
legater. Det har lett till en stOrre acceptans for nationalparkens existens. Na-
turvardsverket och Lansstyrelsen anser att bredden i delegationen bidrar till
ett bra beslutsunderlag och acceptans for de insatser som genomfors. Sam-
héllsforeningarna uppskattar att de far aktuell information om vad som han-
der i omradet och att det finns ett forum for diskussion.

I rollen som delegat ingar det att vara foretradare for en viss organisation
och dess medlemmar. | praktiken varierar det fran delegat till delegat hur
delegationens arbete forankras och hur information fran delegationen sprids.
Vissa har inarbetade rutiner, medan andra organisationer skulle kunna ut-
veckla det arbetet. En viktig del i det lokala forankringsarbetet &r att dag-
ordningarna och tillhérande handlingar skickas ut i god tid infor motena
vilket, enligt delegaterna, inte alltid ar fallet idag. Vidare framgar det av
intervjuerna att lokalbefolkningens intresse &r en faktor for en val funge-
rande forankringsprocess. Till viss del verkar intresset for delegationens
arbete ha minskat till foljd av att manga av de farhagor som nationalparks-
bildandet innebar inte har besannats. Aven i samhallsféreningar som inte har
inarbetade sétt att sprida information fran delegationen, far delegaterna i sin
vardag fragor fran invanarna i omradet. Genom att de kan besvara fragorna
direkt och bemota kritik, forhindras att felaktig information sprids.

Kommunrepresentanterna anser att kontakterna tillbaka till de egna organi-
sationerna fungerar bra. Den vidare kontakten med kommuninvanarna me-
nar en av de kommunala delegaterna delvis ingar i forvaltningskontorets
uppdrag for informationsspridning.

3.4. Analys av organisationsform

Den centrala tanken med delaktighet och lokalt inflytande har legat till
grund for den organisationsform som har valts for styrningen och forvalt-
ningen av Kosterhavets nationalpark. Lansstyrelsens beslut att inrétta en
delegation baserad pa lokala foretradare har skapat mojligheter till lokalt
deltagande och forankring. I delegationen finns bland annat representanter
fran berdrda samhallsforeningar och kommuner som har till uppgift att fore-
trédda sina medborgare. Lokal forankring har prioriterats framfor specifika
intressen nér beslutet om delegationens sammansattning fattades. Néar det
galler delegationen anser majoriteten av delegaterna att den &r lagom stor
och att ratt aktorer representeras i den. En viss 6ppenhet finns for att lyfta in
ytterligare nagon intresseforening.

Delegaterna anser att kompetensen inom delegationen ar god och pa ratt
niva inte minst pa grund av att viss expertkunskap finns bland delegaterna.
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Men ett visst behov av kompetensutveckling identifieras till exempel nér det
galler naturvard och forvaltningskunskap.

Samhallsforeningarnas deltagande &r grunden for mojligheterna till lokalt
inflytandet. For att den lokala férankringen och delaktigheten ska fungera i
praktiken kravs ett aktivt arbete fran saval forvaltningskontorets som dele-
gaternas sida att sprida information bland medborgarna om aktuella fragor
och insatser i de skyddade omradena. Vidare har delegaterna ett ansvar
gentemot sina respektive organisationer att férankra fragor som kommer
upp pa delegationens dagordning. Insatser behdver goras for att oka infly-
tandet fran olika intressen, som jakt och friluftsliv, med koppling till nation-
alparken. Det kan ske inom ramen for samradsgrupper (se vidare kapitel 6).

Léansstyrelen har, i egenskap av huvudman for forvaltningen av Kosterha-
vets nationalpark, ansvaret for forvaltningen av nationalparken och tillho-
rande naturreservat. Eftersom Laponia och Tyresta har separata kanslier och
styrelser ar de mer sjalvstandiga &n forvaltningskontoret for Kosterhavets
nationalpark och delegationen som ingar i Lansstyrelsen. Aven om vissa
delegater anser att ansvarsfordelningen mellan Lansstyrelsen, delegationen
och forvaltningskontoret ar otydlig, finns savél ekonomiska som organisato-
riska fordelar med att forvaltningen &r inordnad under Lansstyrelsen, exem-
pelvis tillgang pa resurser och expertis.

Det fortroende som har utvecklats mellan lokalsamhallet och myndigheterna
ar centralt for forvaltningen av Kosterhavets nationalpark. For att forvalt-
ningsformen ska fortsatta att skapa legitimitet kravs det att delegationen har
en meningsfull roll med inflytande 6ver relevanta fragor. Saledes ar delegat-
ionens ansvarsomraden och beslutsbefogenheter centrala. Delegationen har
storre befogenheter an till exempel skotselradet for Soderasens nationalpark
som inte har nagra beslutbefogenheter. Daremot begréansas befogenheterna
av att Kosterhavsdelegationen inte har ansvar for myndighetsutdvning, till
skillnad fran andra delegationer inom Lansstyrelsen liksom nationalparks-
styret i Ytre Hvaler. I praktiken &r detta dock inte nagot som delegaterna
lyfter fram som ett problem och det kan heller inte anses paverka mojlighet-
erna till inflytande 6ver beslut i de fragor som ryms inom delegationens an-
svarsomraden (se vidare kapitel 4).

En stor utmaning for Kosterhavets forvaltningsmodell &r att delegationen
maste enas om vilken roll den ska spela i praktiken och hur delegationens
ansvarsomraden och beslutshefogenheter ska hanteras for att hitta ratt balans
mellan inflytande och en effektiv verksamhet i de skyddade omradena.
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4.Delegationens ansvarsomraden

I Lansstyrelsens beslut (2009-12-04) om att inrdtta Kosterhavsdelegationen
faststélls arbetsordningen som bland annat innefattar delegationens ansvars-
omraden. Infor bildandet av Kosterhavsdelegationen fanns olika forvant-
ningar och forhoppningar pa vad delegationen skulle kunna bidra till. For-
vantningarna handlade enligt delegaterna bland annat om majlighet att fa
vara med och bestamma om olika atgarder och insatser som skulle utforas i
nationalparken samt att fa vara ett aktivt stod for forvaltningskontoret. For-
vantningarna handlade dven om maojligheter till lokala arbetstillfallen och
samhallsutveckling i stort, framforallt pa Koster.

Vilka fragor som delegationen ska hantera och fokusera pa ar nagot som det
rader delade asikter om. Detta ar ndgot som aven har diskuterats pa delegat-
ionens sammantraden (protokoll 2013-11-28, 1198). Den grundldggande
fragan i en sadan diskussion &r vilka ansvarsomraden delegationen har.

Detta kapitel kommer, utifran delegationens arbetsordning, att ga igenom
ansvarsomradena samt analysera hur arbetet inom dessa ansvarsomraden har
fungerat i praktiken. Analysen baseras pa Skotselplanen for Kosterhavets
nationalpark som ligger till grund for forvaltningen av nationalparken. Ana-
lysen gar inte igenom skoétselplanerna for de naturreservat som delegationen
ansvarar for.>

4.1. Ansvarsomraden enligt arbetsordningen

| detta avsnitt redovisas punktvis vilka ansvarsomraden delegationen har
enligt arbetsordningen.

e Att pa uppdrag av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan forvalta
Kosterhavets nationalpark och Kosterdarnas naturreservat enligt
faststalld skotselplan och meddelade foreskrifter inom de ekono-
miska ramar som star till forfogande

Delegationen har till uppdrag att férvalta Kosterhavets nationalpark och
Kosterdarnas naturreservat. Av arbetsordningen framgar dven att uppdrag
att forvalta andra naturreservat i nationalparkens narhet kan tillkomma

® De dvriga skotselplanerna galler Naturreservatet Kosterdarna, Saltd naturreservat, Norra
Langons naturreservat och Naturreservatet Véstra Rosso. Skétselplanen och foreskrifterna
for Kosterhavets nationalpark och Salto naturreservat har utformats pa ett likartat satt for att
underlatta for saval forvaltningen som for allménheten. For Vastra Rosso pagar ett arbete
med nytt reservatsbeslut och ny skotselplan. Tills ny skétselplan faststélls galler den skot-
selplan som faststalldes ar 1984. For Nord Lango finns en skotselplan fran 1984 (Lanssty-
relsen 2014-09-22).

-23-



(Lansstyrelsen 2009-12-04, s. 2). Delegationen har i dag férvaltningsupp-
drag aven for naturreservaten pa Saltd, Nord Lango och Véstra Rosso.

Foreskrifter

Nationalparkens foreskrifter (NFS 2009:7) reglerar verksamheter inom nat-
ionalparkens granser. De foreskriver bland annat inskrankningar att anvénda
vatten och mark i nationalparken samt ordningsregler for dem som vistas i
nationalparken. Utbver detta regeleras verksamheten av flera olika lagar (till
exempel fiskelagen), andra foreskrifter (till exempel Sjovarsverkets fore-
skrifter) och direktiv (till exempel Vattendirektivet) (Naturvardsverket
2009, s. 77).

Skotselplanen

Skotselplanen for Kosterhavets nationalpark, som ligger till grund for for-
valtningen av nationalparken, & mycket omfattande och spénner 6ver en rad
olika atgarder. Den innehaller saval malsattningar som riktlinjer och atgéar-
der for skotsel av den marina miljon och landomradena.

Pa det marina omradet preciserar skétselplanen riktlinjer och atgarder for
havsomradet och fisket. Exempel pa atgarder &r skyddet av havshottnar och
korallrev, bevarande av bestandet av knubbsal och kustfaglar samt beva-
rande och forbattring av forutsattningarna for langsiktigt livskraftiga be-
stand av fisk och skaldjur (Naturvardsverket 2009, s. 111). P4 land precise-
ras atgarder som handlar om att sékerstalla en god livsmiljo for de arter som
finns i nationalparken och att bevara de naturtyper som ingar i Natura 2000
(Naturvardsverket 2009, s. 121 ff.). Exempel pa atgarder som beskrivs &r
réjning av buskar och trad, beteshavd, branning, restaureringar, underhall av
byggnader och iordningstallande av stigar.

| skétselplanen berors dven andra verksamheter och aktiviteter i omradet till
exempel turism, battrafik och frilufsliv, yrkesfiske, forskning, undervisning
och information, vattenbruk, jakt, fritidsfiske, nedskrépning, utslapp av né-
ringsamnen och utslapp av miljogifter. Insatser inom dessa omraden kraver
ofta samarbete med andra aktorer, exempelvis kommuner och olika myn-
digheter, som har huvudansvaret for dessa fragor (Naturvardsverket 2009, s.
173 ff.).

Skotselplanen innehdller dven tgarder for besokare. Atgarderna syftar till
att tillgodose allmanhetens intresse och majlighet att uppleva nationalpar-
kens natur- och kulturvarden. Exempel pa atgarder ar ett naturum pa Koster,
entréer till nationalparken, underhall av byggnader och stigar, strandstad-
ning, angoringspunkter, kollektivtrafik, parkeringar och toaletter (Natur-
vardsverket 2009, s. 181 ff.). Skdétselplanen innehaller dven ett avsnitt om
jakt och fiske.

Sammantaget kan sdgas att skotselplanen i praktiken sétter ramarna for vilka
insatser som ska genomfdras i nationalparken och preciserar en rad olika
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atgarder pa saval det marina omradet som landomradet. Av skétselplanen
framgar att vissa atgarder kraver samverkan med andra aktérer, exempelvis
med kommuner och olika myndigheter, som har huvudansvaret for dessa
fragor.

Hur arbetar delegationen med forvaltningen av nationalparken och tillhé-
rande naturreservat?

Det verktyg som anvands for att faststalla vilka atgarder inom forvaltningen
av nationalparken som ska vidtas varje ar ar verksamhetsplanen. Verksam-
hetsplanen &r en del av Lansstyrelsens naturvardsenhets arsvisa verksam-
hetsplanering. Delegationen har fattat beslut om verksamhetsplaner for aren
2012, 2013 och 2014. Atgarder fanns aven med i naturvardsenhetens verk-
samhetsplan for 2011. Verksamhetsplanerna ar pa en relativt dvergripande
niva vilket har foranlett delegationen att efterfraga mer detaljerade aktivi-
tetslistor (se vidare kapitel 5). Generellt kan sagas att verksamhetsplanerna
har gatt fran att kretsa kring etableringen av nationalparken till att lagga mer
fokus pa den dagliga forvaltningen.

| verksamhetsplanen for 2011 prioriterades att bygga upp friluftsanordning-
ar, informationsplatser och nationalparksentréer. Atgarder p& det marina
omradet (undersékning om ankringsskador) fanns ocksa med. Verksamhets-
planen for 2012 var mer detaljerad och inneholl atgarder for savél den ma-
rina miljon (till exempel undersokningar av fiskbestand och uppféljning av
tralskyddet) som landmiljon (restaurerings- och skotseldtgarder). Aven
andra verksamheter och aktiviteter som rér omradet fanns med i verksam-
hetsplanen for 2012, som att anlagga témningsstationer for battoaletter,
skylta pa E6:an och tillganglighetsanpassa for dem med funktionsnedsatt-
ning.

Verksamhetsplanen for 2013 inkluderade saval verksamheten pa naturum
som skéteselatgarder i den marina miljon och landmiljon samt flera atgérder
for att framja friluftslivet (tillganglighetsanpassning, snorkelled, renovering
av Ursholmen med mera). Nér det galler andra verksamheter och aktiviter i
omradet inneholl verksamhetsplanen for 2013 atgarder som ror bland annat
skolverksamhet, utveckling av naturums verksamhet och utveckling av pro-
gramverksamhet, liksom atgarder for friluftsliv och samarbete med andra
aktorer.

Ar 2014 kompletterades verksamhetsplanen med en aktivitetsplan som de-
legationen godkénde (protokoll 2013-11-28, 1258). Aktivitetsplanen inne-
haller atgarder pa en rad omraden som ror skétsel, forvaltning och uppfolj-
ning i marina omraden (till exempel bottnar, bestandsutveckling bland sjo-
faglar, jakt) och landomraden (réjning, djurhallning stangsling med mera).
Aven atgarder inom fastighetsforvaltningen och informationsverksamheten
ingar i aktivitetsplanen. Férutom de insatser som beslutas i verksamhetspla-
nerna, behandlar delegationen I6pande aktuella fragor som ror forvaltningen
av saval marina omraden som landomraden.
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Sammantaget kan sagas att verksamhetsplanerna for aren 2011-2014 fangar
upp skotselplanen for Kosterhavets nationalpark och att delegationen dér-
med lever upp till sitt ansvar att forvalta nationalparken. Verksamhetspla-
nerna sager dock inget i sig om vilka dvervagningar som gjorts inom dele-
gationen kring olika insatser. Intervjuerna visar att vissa delegater inte kan-
ner sig tillrackligt delaktiga nar det galler prioriteringen av insatser i nation-
alparken. Flera delegater upplever att beslut till storsta delen fattas utifran
forvaltningskontorets forslag utan att delegationen fatt mojlighet att paverka
forslagens utformning tidigt i processen (se vidare kapitel 5).

e Att pa uppdrag av Naturvardsverket, genom Lansstyrelsen, svara for
viss fastighetsforvaltning for Naturvardsverkets fastigheter inom
Kosterhavets nationalpark och Kosteréarnas naturreservat enligt
gdllande delegation for viss fastighetsforvaltning. Vigledning for
forvaltning av Naturvardsverkets fastigheter” (Naturvdrdsverkets

rapport 5790) skall tillampas.*

Fastighetsforvaltning finns med i verksamhetsplanerna for 2011-2014.
Olika fastighetsfragor har dven kommit upp vid delegationens sammantréa-
den. Mest fokus har legat pa etableringen av naturum pa Sydkoster liksom
ovriga entréer” till nationalparken samt hanteringen av fyrplatsen och be-
byggelsen pa Ursholmen. Nagra delegater markerar viss frustration 6ver att
entrén pa Reso inte har kommit till stand annu.

e Att fordjupa kunskapen, informera och genomféra utbildning om na-
tur och kultur i nationalparken genom inventeringar, utstallningar,
trycksaker, forelasningar, naturguidningar mm. Sarskild vikt ska
laggas vid forvaltningen av det blivande naturum Kosterhavet.

Fragor som ror kunskapsspridning, information, utstallningar med mera har
I6pande varit uppe pa delegationens sammantraden, liksom uppbyggnaden
och utvecklingen av verksamheten pa naturum. Exempelvis har delegation-
en vid sina moten tagit upp information om program och informationsverk-
samhet samt informationsprojekt riktat till ungdomar (protokoll 2010-03-26,
108; protokoll 2010-06-18, 228). Vidare innehaller verksamhetsplanerna
(och tillhérande aktivitetslistor) for nationalparken bland annat malsattning-
ar och atgarder for publik verksamhet, informationsinsatser och insatser
rorande inventeringar.

Av arbetsordningen framgar inte om delegationen i praktiken forvéntas delta
I informationsinsatser, eller om det &r en uppgift for forvaltningskontoret.
Delegationen &r i nuldget inte engagerad i informations- och kunskapssprid-

* Uppdragstagarens arbetsuppgifter omfattar ekonomisk férvaltning, juridisk forvaltning
och teknisk forvaltning

® Entréerna till Kosterhavets nationalpark finns/kommer att finnas p& foljande platser: natu-
rum — Kosterhavet, Resd, Rossd, Tjarné/Saltd och Stromstad
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ning pa nagot organiserat satt. Daremot har intervjuerna visat att delegaterna
i varierande utstrackning och pa olika satt forankarar delegationens arbete i
sina foreningar eller kommuner. Pa sa satt har delegaterna bidragit till att
sprida information om nationalparken och fragor som kommer upp pa dele-
gationens moten (se aven kapitel 3).

e Atti Ovrigt utveckla verksamheten till gagn for nationalparken och
naturreservatet

| arbetsordningen preciseras inte ndrmare vad som kan anses vara insatser
for 7att 1 6vrigt utveckla verksamheten till gagn for nationalparken och na-
turreservaten” samt vilken roll delegationen kan forvintas ha i det arbetet.
Delegationens ansvarsomrade kan darmed inte ségas vara tydligt avgransat
och dppnar upp for maéjligheter att diskutera atgarder och insatser som ligger
utanfor ansvaret att forvalta nationalparken.

Det pagar en diskussion inom delegationen om vilka fragor som delegation-
en ska hantera (protokoll 2013-11-28, 1198). Framforallt samhéllsforening-
arna har uttryckt 6nskemal om att fragor som ror samhallsutveckling ska
kunna diskuteras pa métena, medan andra anser att dessa fragor fatt for stort
utrymme i forhallande till fragor som rér bevarandet av den marina miljon.
Delegaterna anser att dagordningarna innehaller for manga informations-
punkter, att for fa beslut fattas och att dagordningen behdver stramas upp.
Granskningen av protokollen fran delegationens méten visar att en stor del
av dagordningen pa delegationens méten utgdrs av informationspunkter.
Majoriteten av dagordningspunkterna &r av verksamhetsnara karaktar eller
ror samhallsfragor som paverkar de organisationer som delegaterna repre-
senterar. Exempel pa fragor som har behandlats &r:

redovisning av undersdkningar, inventeringar och forskningspro-

jekt i omradet

- rapporter fran forvaltningen om hur arbete med naturum och
andra entréer fortskrider

- dialog med externa parter exempelvis Havs- och vattenmyndig-
hetens tilltraédande generaldirektor, Kustbevakningen och Koster-
havets jaktvardsforening

- information om aktuella fragor, till exempel oljespill och ett Gver-
givet fartyg i Idefjorden

- hantering av 6vergivna plastbatar pa stranderna

- vattenforsorjning pa Koster

- yttrande rérande kabeldragning genom nationalparken

En 6ppen punkt pa dagordningen har inforts dar delegaterna har mojlighet
att lyfta upp fragor som é&r aktuella for dem. Exempel pa fragor som delega-
terna har tagit upp &r skola, vatten och avlopp, lokala arbetstillfallen, ham-
nar och férjetrafik. Flera av delegaterna anser att den 6ppna dagordnings-
punken ar viktig for att de ska kunna lyfta fragor som &r relevanta i deras
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organisationer och eventuellt fa delegationens stod. De poangterar att sam-
hallsfragor som till exempel kommunikationer och tillgang pa farskvatten
har stor betydelse for verksamheten i nationalparken.

Delegationens tidigare ordférande ser ett varde i att delegationen far in-
formation om utvecklingen i de omraden som omfattas av eller gransar till
nationalparken, men markerar samtidigt att delegationen inte har i uppdrag
att driva andra fragor &n dem som ingar i ansvarsomradet. Denna standpunkt
delas av en av de kommunala representanterna som lyfter fram att flera av
de fragor som ar aktuella for samhallsforeningarna ar av kommunal karaktar
och inte ska hanteras inom delegationen eftersom delegationen inte ska ta
stallning i fragor som ligger utanfor ansvaret att forvalta det skyddade om-
radet.

Vid intervjuerna har framkommit att bestdammelserna om jav tillampas vid
delegationens moten. Det innebér att delegaterna, i de fall de ar berdrda av
de fragor som behandlas, lamnar rummet. Vidare framgar det av arbetsord-
ningen att delegaterna har mojlighet att anmala avvikande mening i sam-
band med beslut (Lansstyrelsen 2009-12-04).

4.2. Analys av delegationens ansvarsomraden

Kosterhavsdelegationens primara uppgift ar att forvalta Kosterhavets nat-
ionalpark enligt faststalld skotselplan. Genomgangen av ansvarsomradena
visar att delegationen hanterar fragor som ror forvaltningen av nationalpar-
ken framst genom verksamhetsplaneringen. Inom verksamhetsplanen gors
priorteringar av de atgarder som faststallts i skotselplanerna. En del av dele-
gaterna anser att de i realiteten inte har maojlighet att paverka vilka atgarder
som vidtas i nationalparken utan att detta ligger i forvaltningskontorets han-
der. Forvaltningskontoret lagger fram forslag till verksamhetsplanering, men
Gppnar upp for inspel fran delegationen. Hanteringen av verksamhetplane-
ringen och delegaternas aktiva medverkan i denna process ar ett omrade
som kan ses Over och utvecklas i syfte att skapa en starkare kénsla bland
delegaterna av delaktighet i de beslut som formellt fattas (se &ven kapitel 5).

Ansvaret for fastighetsforvaltning har engagerat delegationen inte minst nar
det géller bildandet av naturum, entréerna och Ursholmens framtid. Insatser
kopplade till informations- och kunskapsspridning utfors av forvaltnings-
kontoret, men tas upp pa delegationens sammantraden och i verksamhets-
planerna. Det &r viktigt for den lokala delaktigheten att delegaterna ar aktiva
nér det géller informationsspridning och foérankring av delegationens arbete
hos medborgarna.

Inom delegationen rader olika uppfattningar om hur langt delegationens
ansvarsomrade stracker sig. Samtidigt 6ppnar arbetsordningen for insatser
som ar till gagn for nationalparken och naturreservaten. Uppgiften att i
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ovrigt utveckla verksamheten till gagn for nationalparken och naturreserva-
tet”, preciseras inte ndrmare i arbetsordningen. Eftersom det av national-
parksférordningen (SFS 1987:938, 38) framgar att nationalparkerna ska
vardas och forvaltas i enlighet med de syften for vilka de har bildats bor
utgangspunktern for en diskussion om vad som ingar i dessa uppgifter vara
nationalparkens syfte.

Syftet med nationalparken ar att bevara ett sarpraglat och artrikt havs- och
skargardsomrade samt angransande landomraden i véasentligen oférandrat
skick. | syftet ingar aven att utveckla besoksnaring och friluftsliv samt att
framja forskning och uthildning (Naturvardsverket 2009, s. 27f.). Detta in-
nebar att delegationen bor kunna hantera bredare fragor (till exempel vatten,
infrastruktur, bebyggelse) med koppling till insatser som underlattar for be-
sokare att fa uppleva nationalparken. Huvudansvaret och beslutsmandatet i
dessa fragor ligger ofta hos en annan aktor (myndighet och/eller kommun).
Delegationen behover dock inte ha mandat att besluta i en fraga for att
kunna ha en asikt i den. Ett exempel pa det &r nar delegationen har tydlig-
gjort sin asikt om kabeldragning i nationalparken eller uppmanat Lansstyrel-
sen att inkludera fler naturreservat i delegationens ansvarsomrade.

Delegationen har darmed mojligheter att trycka pa for att fa till stand atgar-
der som ligger inom en annan aktors beslutsmandat, men som kan bidra till
utvecklingen av nationalparken och naturreservaten. Detta stddjs av skotsel-
planen i vilken det finns atgarder dar andra aktorer (myndigheter och/eller
kommuner) har huvudansvaret och beslutsbefogenheterna. For sadana at-
garder kravs samarbete. | den man det foreligger motstidiga intressen, avvi-
kande mening eller jav inom delegationen, borde detta kunna hanteras inom
ramen for delegationens arbetsordning och de motesprinciper som tillampas.

Sammanfattningsvis kan ségas att delegationen tar ansvar for att forvalta
nationalparken och tillhérande nationalparker, men att det finns potential for
att utveckla arbetssattet kring detta, framforallt med fokus pé de atgarder
som ryms inom skotselplanen. En bredare diskussion bor foras kring forank-
ring av atgarder bland medborgborgarna liksom behovet av informations-
spridning i syfte att framja lokal delaktighet. Samhallsutvecklingsfragor kan
diskuteras inom delegationen i den man de kan kopplas till nationalparkens
syften.
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5. Delegationens beslutsbefogenheter

Vid intervjuerna lyfter de flesta delegater fram att de hade forvantningar pa
mer inflytande nér delegationen bildades, an vad de har i dag. En del av de-
legaterna menar att det beror pa att forvantningarna inledningsvis var for
hoga och att nivan pa inflytandet i dag ar rimlig. Delegaterna har olika bild
av hur stort deras inflytande 6ver beslutsfattandet faktiskt &r och hur stort
det borde vara. Men de flesta anser att delegationen borde vara mer delaktig
i viktiga beslut for nationalparken.

| delegationens handlaggningsordning framgar att det finns tre beslutsin-
stanser for delegationens ansvarsomrade: Kosterhavsdelegationen, national-
parkschefen och Lénsstyrelsens naturvardsenhet (Lansstyrelsen 2009-12-
04). Handlaggningsordningen listar vilka beslut som ska fattas av respektive
beslutsinstans. Detta kapitel gar igenom beslutsmandaten for att belysa hur
besluten fattas i praktiken. Avslutningsvis gors en analys av delegationens
beslutsbefogenheter i forhallande till de andra beslutsinstanserna (national-
parkschefen och Lénsstyrelsens naturvardsenhet).

5.1.Beslutsbefogenheter enligt handlaggningsordningen

| detta avsnitt redovisas punktvis vilka beslutsmandat som de tre beslutsin-
stanserna har enligt handlaggningsordningen (se bilaga 2), och hur de har
hanterats i praktiken.

5.1.1. Beslutas av Kosterhavsdelegationen pa underlag fran national-
parkschefen

e Verksamhetsplan

Kosterhavets verksamhetsplan ar en del av Lansstyrelsens naturvardsenhets
verksamhetsplan. Inom Lansstyrelsen haller sig verksamhetsplanerna pa en
relativt overgripande niva. Delegationen har énskat att fa vara mer delaktig i
detaljplaneringen och dérfor har forvaltningskontoret tagit fram en precise-
rad aktivitetsplan (protokoll 2011-11-18, 708). Delegationen har fattat be-
slut om verksamhetsplanerna for ar 2012 och framat. Verksamhetsplanen
for 2011 beslutades inom ramen for naturvardsenhetens verksamhetsplan.
Aktivitetsplanerna galler hela forvaltningskontorets verksamhet, inklusive
Véderoarna, som ligger utanfor delegationens ansvarsomrade (protokoll
2013-11-28, 1258).

Forvaltningskontoret tar fram forslag pa verksamhetplan och aktivitetsplan

som delegationen fattar beslut om. Delegationen har hittills gjort fa andring-
ar och har antagit forvaltningskontorets forslag i stort sett oférandrade.
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Flera delegater anser att det ar positivt att delegationen har fatt mer infly-
tande 6ver verksamhetsplanen i takt med att arbetsformerna har utvecklats.
Andra delegater dnskar storre inflytande och vill att fokus pa sammantra-
dena flyttas fran datid till framtid sa att mer fokus lagg pa atgarder som ska
genomforas snarare an atgarder som redan genomforts. De 6nskar tidigare
information kring vilka atgarder som ska inga i verksamhetsplaneringen for
att de ska ha storre mojlighet att diskutera prioriteringar.

e Arsredovisningar

Det gors ingen separat arsredovisning for Kosterhavets nationalpark, utan
verksamheten ingdr i den samlade arsredovisning som Lansstyrelsen lamnar
till regeringen. Lansstyrelsens arsredovisning beslutas enligt Lansstyrelsens
arbetsordning av landshévdingen eller lansdverdirektoren.

Delegationen far vid slutet av aret en genomgang av arets resultat, bade
ekonomiskt och verksamhetsmassigt.® Vid intervjuerna har delegaterna inte
uttryckt att de 6nskar storre inflytande dver arsredovisningen.

e Budget inom ramen for givna anslag. Av budgeten ska framga for-
delningen mellan olika budgetposter, t ex fast personal, upphand-
lade faltarbeten, uppféljning, strandstadning, djurhallning, bygg-
nads- och anlaggningsunderhall och information.

Lansstyrelsen har en 6verenskommelse med Naturvardsverket om finansie-
ring for Kosterhavets nationalpark och Kosterdarnas naturreservat (Lanssty-
relsen 2009-06-23). Budgeten &r pa 12 700 000 kronor per ar nar all verk-
samhet ar i gang. Beloppet ska arligen raknas upp for bland annat 16ne6k-
ningar, men det har &nnu inte skett eftersom det har drojt innan all verksam-
het har varit i gang. Forvaltningskontoret menar att det ar forst nu som det ar
mojligt att se omfattningen och kostnader for en fullt utvecklad verksamhet.

Eftersom budgetramarna ar satta av Naturvardsverket ar det framforallt for-
delningen mellan budgetposterna som delegationen har mojlighet att pa-
verka.

Delegationen fattade separata beslut om budget for verksamhetsaren 2012
och 2014. Ar 2013 ingick budgeten som den del av verksamhetsplanen, som
beslutades av delegationen. Darutover har delegationen véant sig till Natur-
vardsverket och bett dem avsatta medel for byggande och markkop for Entré
Reso (protokoll 2014-03-14, 1388).

® Arsredovisning for Kosterhavet har varit uppe pa delegationssammantradena for ar 2010
och 2012. For verksamhetsaret 2013 gjordes i stallet en genomgang av det ekonomiska
utfallet per oktober dér &ven prognos for det kommande kvartalet samt bokslutsdisposition-
en diskuterades.
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De flesta delegater anser att de inte har inflytande 6ver budgeten. Nagra
upplever att budgetfragan enbart ar en informationspunkt pa dagordningen,
medan andra lyfter fram att delegationen fattar beslut om budgeten men
sallan har synpunkter pa forvaltningskontorets forslag.

En del delegater ser inte budgetbeslutet som kontroversiellt. De lyfter fram
att de har fortroende for att forvaltningskontoret anvander medlen pa béasta
satt. Nagra anser att delegationens roll &r att vara ett forum for diskussion
och informationsutbyte och att det darmed ligger utanfor delegationens roll
att fordjupa sig i budgeten. Andra delegater ser budgetfragan som central for
att delegationen ska ha inflytande och menar att betydligt mer fokus bor
laggas pa ekonomiska fragor.

e Andringar i verksamhetsplan och budget omfattande belopp Gver
100.000 kronor.

Beslut om andringar i budget pa 6ver 100.000 kronor har hittills inte fattats
av delegationen. Daremot har det forekommit att forvaltningskontoret har
fattat sadana beslut. Ett exempel &r ett tillskott i budgeten pa 500.000 kr fran
Havs- och vattenmyndigheten for uppfoljning av koraller. Eftersom det var
bradskande att fa in en ansokan och atgarden redan lag inom verksamhets-
planen, fattade forvaltningskontoret beslut om att ansdka om medlen.

Forvaltningskontoret anser att det utgor ett hinder for verksamheten om
nodvandiga justeringar i budgeten maste skjutas upp till ett delegations-
sammantrade och att regeln som kraver delegationsbeslut vid budgetand-
ringar bor ses over.

e Forslag till personalrekryteringar, principer for anstalld personal
kontra upphandling av tjanster.

Delegationen har varit delaktig i rekryteringen av fyra personer till forvalt-
ningskontoret (protokoll 2011-05-13, 568; protokoll 2014-03-14, 1398).
Delegationen beslutade om att tjansterna skulle utannonseras och tillséttas
av forvaltningskontoret.

Inom delegationen finns olika uppfattningar om vilket inflytande delegat-
ionen har haft och bor ha vid personaltillsattningar. Delegationen har disku-
terat avvégningen mellan anstélld personal och upphandling av tjanster. |
delegationen finns starka asikter mot att en del upphandlade tjanster, till
foljd av lagen om offentlig upphandling, har gatt till aktorer utan lokal for-
ankring. Delegationen har darfor foresprakat att de som arbetar i omradet i
stOrre utstrackning ska anstallas. Enligt forvaltningskontoret har utveckling-
en gatt mot ett 6kat antal anstéallda. Samtidigt lyfter nationalparkschefen
fram att vissa uppgifter som kréver stora resurser och specifik kompetens
under en begransad tid lampar sig béattre for externa uppdrag.
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e Extern finansiering (sponsring) och extern medverkan i Kosterhavs-
delegationens forvaltning utéver vad som anges i verksamhetspla-
nen.

Delegationen har inte, med ett undantag (protokoll 2012-11-16, 928) da de-
legationen gav forvaltningskontoret i uppdrag att ansoka om medel for upp-
foljning av fiskebestanden, aktivt fattat beslut om extern finansering.

Forvaltningskontoret deltar i vissa projekt med extern finansiering, som EU-
projektet Grace som handlar om att restaurera &ngs- och betesmarker och
det avslutade Interreg-projektet ”Vart gemensamma arv”. Delegationen har
I6pande informerats om projekten, men det ar L&nsstyrelsen och inte dele-
gationen som ar partner i dessa projekt.

Enligt forvaltningskontoret har sponsring inte varit aktuellt. Fragan har ut-
retts av Naturvardsverket under arbetet med finansieringen av naturum. Na-
turvardsverket kom fram till att sponsring inte var en mojlig finansierings-
form eftersom naturvarden inte ska kopplas till kommersiella intressen.

Delegaterna har inte uppgett att de ser behov av stdrre inflytande éver den
externa finansieringen.

e Forslag till andringar i skotselplan och foreskrifter.

Delegationen har inte foreslagit nagra andringar av Skétselplanen for Kos-
terhavets nationalpark. Déremot har delegationen foreslagit en &ndring av
foreskrifterna for Saltd naturreservat som galler reglerna for koppling av
hund (protokoll 2013-06-28, 1138). Arendet ligger nu for handlaggning hos
Lansstyrelsen.

Tva ytterligare forslag till a&ndringar har diskuterats av delegationen. Det ena
gallde att ndgra delegater ansag att hastighetsbegransningen pa 5 knop var
for 1ag. Delegationen beslutade att hastighetsbegransningen inte bor dndras
(protokoll 2013-06-28, 1098).

Det andra forslaget géllde foérbudet mot att plocka ostron i nationalparken.
Forslag kom upp pa delegationen (protokoll 2013-06-28, 1098) om att om-
formulera foreskriften for att tillata plockning av den invasiva arten Ja-
panskt jatteostron. Forvaltningskontoret fick i uppdrag att ta fram ett forslag
till omformulering. Fragan diskuteras fortfarande, och det har annu inte fo-
reslagits till Naturvardsverket att foreskrifterna ska andras.
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e Policies och 6vrigt av 6vergripande och principiell karaktar inom
Kosterhavsdelegationens ansvarsomrade.

Handlaggningsordningen satter ingen tydlig grans for vilka beslut som rék-
nas till denna kategori, men ett antal beslut som kan anses vara av évergri-
pande och principiell karaktar har fattats av delegationen:

- Delegationen beslutade att enhalligt stodja etableringen av Kos-
terhavets naturum i Ekends, Sydkoster (protokoll 2010-06-18,
198).

- Delegationen har beslutat om en framtida inriktning for utveckl-
ingen av Ursholmen (protokoll 2013-11-28, bilaga till 1288).

- Delegationen anhdll hos Lansstyrelsen att &ven naturreservaten
for Saltd, Nord Lango samt Vastra Rosso ska inga i Kosterhavs-
delegationens ansvarsomrade (protokoll 2011-11-18, 728).

- Delegationen beslutade att meddela Svenska kraftnat att de anser
det olampligt att dra sjokabel genom Kosterhavets och Ytre Hva-
lers nationalparker (protokoll 2012-11-16, 918).

| de tva senaste punkterna enades delegationen om en gemensam standpunkt
som de ville férmedla till en annan part, Lansstyrelsen respektive Svenska
kraftnat. For forvaltningskontoret ar det tydligt att det véger tungt i kontak-
ten med andra aktorer att de har ett delegationsbeslut i ryggen.

Delegationens tidigare ordforande vill se att delegationen tar storre ansvar
for strategiska fragor. Den tidigare ordféranden menar att delegationen bor
lagga mindre vikt vid detaljfragor och i stéllet diskutera fragor som hur man
vill att nationalparken ska utvecklas under kommande ar.

5.1.2. Beslutas av nationalparkschefen

e LOpande arenden och atgarder enligt verksamhetsplan och budget
faststalld av Kosterhavsdelegationen.

Denna punkt ger nationalparkschefen utrymme att leda det operativa arbetet
i nationalparken inom de ramar som Kosterhavsdelegationen har satt upp.
Av intervjuerna framgar att relationen mellan delegationen och national-
parkschefen &r bra och att delegaterna har stort fortroende for att forvalt-
ningskontoret fattar val avvéagda beslut for verksamheten. Inga synpunkter
har kommit upp i intervjuerna som tyder pa att det I6pande forvaltningsar-
betet inte skulle ligga i linje med delegationens intentioner.

5.1.3. Beslutas enligt naturvdrdsenhetens handlédggningsordning

e Bradskande arenden. Sadana beslut ska anmalas vid narmast fol-
jande mote i Kosterhavsdelegationen.

-34-



Lansstyrelsens naturvardsenhet har enligt handlaggningsordningen mandat
att fatta beslut i bradskande drenden vilket innebér att delegationens be-
slutsbefogenheter kan kringgas i arenden som behdver beslutas fore nasta
delegationssammantrade. Vid bradskande drenden kan naturvardsenheten
valja att fatta beslut, aven om fragan ingar i delegationens beslutsbefogen-
heter. Forvaltningskontoret tar upp omfordelning av budgeten som ett ex-
empel dar Lansstyrelsens naturvardsenhet har fattat sadana beslut.

Fragan om hanteringen av bradskande beslut kan kopplas till delegationens
motesfrekvens. Enligt arbetsordningen ska delegationen halla minst tva
sammantraden per ar (Lansstyrelsen 2009-12-04, s. 2). Delegationen traffas
i nulaget fyra ganger per ar. Daremellan skickar forvaltningskontoret in-
formation till delegaterna vid aktuella héndelser, vilket delegaterna uppskat-
tar. Hittills har delegationen inte kallats till extrainsatta mdéten. Det kan vara
en mojlighet med tanke pa att delegationen enligt handlaggningsordningen
ar beslutsfor néar ordférande och minst hélften av dvriga ledamoter ar narva-
rande.

De flesta delegater anser att delegationens nuvarande fyra sammantréden
per ar ar tillrackligt manga, men nagra av dem lyfter fram att delegationen
skulle kunna vara mer aktiv och ha fordjupade diskussioner om de sags of-
tare. Aven nationalparkschefen anser att fyra sammantraden per &r &r rim-
ligt, men tillagger att de skulle kunna kompletteras med tematiska méten
med mojlighet till fordjupade diskussioner och dialog med andra aktorer.

5.1.4. Andring av handléiggningsordningen

e Andring av handlaggningsordningen kan goras av Lansstyrelsen ef-
ter forslag fran Kosterhavsdelegationen eller pa eget initiativ. Sam-
rad ska innan dess ske med Naturvardsverket.

Inga &ndringar av handlaggningsordningen har gjorts eller diskuterats i de-
legationen.

5.2.Hur forvaltas beslutsbefogenheterna?

Det rader delade meningar inom delegationen om hur stort inflytande dele-
gationen har inom sitt mandat och vad som begrénsar dess inflytande. En
del delegater menar att forvaltningskontoret inte ger delegationen tillrackligt
stort inflytande, medan andra framhaller att det ar upp till delegaterna sjélva
att ta fler initiativ och att forvaltningskontoret &r lyhérd for delegationens
onskemal.

Delegationens tidigare ordférande lyfter fram att delegaterna har ett stort
formellt inflytande inom dess mandat och att delegationen &r mogen att dis-
kutera mer langsiktiga fragor nu nar naturum &r etablerat. Det skulle stélla
storre krav pa delegaterna att ta mer ansvar och fler initiativ.

-35-



Aven nationalparkschefen anser att delegationen sjalv avgor hur den vill
forvalta sitt mandat, men att det forutsatter ett gott samspel mellan delegat-
ionen och forvaltningskontoret. Forvaltningskontoret maste vara lyhort for
delegaternas 6nskemal och det maste ges utrymme pa sammantradena for
djupare diskussioner.

En mojlighet att 6ka delegationens inflytande kan vara genom férandrade
arbetssatt. | intervjuerna lyfter flera delegater fram goda erfarenheter fran
arbetet med att utreda framtiden for Ursholmen. | det arbetet tillsattes en
arbetsgrupp som fick tid att satta sig in i fragan och arbeta fram ett forslag.
Forslaget presenterades for delegationen som fattade beslut om framtida
inriktning. En annan mojlighet for att 6ka delegaternas inflytande ar att se
over arbetessattet for verksamhetsplanering och budget sa att delegationen
involveras tidigare i de processerna.

5.3. Analys av delegationens beslutsbefogenheter

Genomgangen av delegationens beslutsmandat visar att delegationen de
senaste aren, i enlighet med handlaggningsordningen, har beslutat om verk-
samhetsplaner och budget baserat pa underlag fran forvaltningskontoret.
Delegationen har ocksa beslutat om personalrekryteringar genom att ge i
uppdrag till férvaltningskontoret att bemanna fyra tjanster. Darutover har
delegationen behandlat forslag till &ndring av foreskrifter.

Inom tre omraden dar delegationen &r beslutinstans ar det otydligt om ar-
betssattet har aterspeglat avsikten i handlaggningsordningen. Det géller for
det forsta andringar av budgeten, som vid nagra tillfallen har hanterats som
bradskande drenden och beslutats enligt naturvardsenhetens handlaggnings-
ordning. For det andra géller det arsredovisningen. | och med att det inte
gors ndgon separat arsredovisning for Kosterhavet ar det otydligt vad som &r
syftet med skrivningen i handlaggningsordningen. For det tredje galler det
externa medel, som delegationen inte aktivt har fattat beslut om, men inte
heller har lyft fram som ett omrade dar det finns behov av storre inflytande.

Det rader delade meningar bland intervjupersonerna om vilka majligheter
till inflytande de formella beslutsbefogenheterna ger delegationen. De verk-
tyg som delegationen har for att paverka arbetet i nationalparken ar framfor
allt verksamhetsplanen och budgeten. Eftersom delegationen beslutar om
verksamhetsplanen och budgeten pa forslag fran Lansstyrelsen &r det i prak-
tiken L&nsstyrelsen som initierar olika insatser. Beslutet fattas utan djupare
diskussioner om prioriteringarna. Delegationen har dock formellt ett stort
ansvar och goda majligheter till inflytande genom att foresla konkreta at-
garder i verksamhetsplanen eller prioritera hur resurserna ska fordelas. Ge-
nom att lagga storre vikt vid dessa beslut skulle delegationen kunna fa okat
inflytande Over nationalparken och naturreservaten. Om delegaterna deltog
tidigare i dessa processer skulle de kunna vara mer aktiva och pa sa satt
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battre leva upp till mandatet som det ar formulerat i handlaggningsordning-
en.

Om delegationen vill ta storre ansvar for verksamhetsplaneringen och bud-
geten, behover arbetssattet for att ta fram dessa beslut ses éver, sa att dele-
gationen tidigare i processen diskuterar vilka atgarder som bor prioriteras.
Det skulle krdva dels att forvaltningskontoret tidigare tog fram underlag for
en sadan diskussion, dels att delegaterna tog fler initiativ och ett storre hel-
hetsansvar for styrningen av de skyddade omradena.

Delegationens inflytande kan ocksa 6ka genom att delegationen tar storre
ansvar for policybeslut och dvergripande principiella fragor. Genom att han-
tera strategiska fragor gallande nationalparkens utveckling, kan delegation-
en paverka inriktningen for verksamheten. Delegationens beslut blir da véag-
ledande for forvaltningskontoret i dess prioriteringar. For att na dit maste
delegationens och forvaltningskontorets arbetssétt utvecklas.

Utover de beslut som fattas av delegationen har nationalparkschefen ratt att
besluta om I6pande arenden och atgarder enligt verksamhetsplanen och
budgeten. Denna skrivning gor det mojligt for nationalparkschefen att skota
det dagliga operativa arbetet i nationalparken. Aven Lansstyrelsen &r en
beslutsinstans da handlaggningsordningen féreskriver att bradskande aren-
den kan avgoras av Lansstyrelsens naturvardsenhet. Det formella mandatet
for delegationen kan darmed inskrankas, nagot som i praktiken dock inte har
tillampats i nagon stérre omfattning
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6.Samverkan med externa aktorer

Nér alternativa former for nationalparkens styrning utreddes, utvecklades
idéer om hur nationalparken skulle kunna samverka med olika externa akto-
rer. Syftet var att bredda delaktigheten och samla in mer kunskap och asikter
om hur de skyddade omradena skulle tas om hand (Piriz och Westman
2008).

Skotselplanen lyfter fram flera olika satt att involvera externa aktorer: sam-
radsgrupper, sektoriell myndighetsutévning, vetenskapligt rad och samar-
bete med Ytre Hvaler. | detta kapitel beskrivs syftet med dessa modeller foér
extern samverkan och hur de fungerar i praktiken. Avslutningsvis gors en
analys av hur samverkan fungerar i relation till hur samarbetet &r tankt att
fungera.

6.1.Samradsgrupper

I Lansstyrelsens beslut (2009-12-07) om vilka organisationer som ska fore-
tradas i delegationen, faststalldes att samradsgrupper skulle inrattas for att
ge fler intressenter méjlighet att under ordnade former paverka forvaltning-
en. Nagra majliga grupper lyftes fram: fiske och vattenbruk, jakt, besoksna-
ring och friluftsliv.

| skotselplanen for Kosterhavets nationalpark utvecklas resonemangen om
samradsgrupper. Samradsgrupperna kan ha olika syften, beroende pa aktu-
ella fragor som ror forvaltningen av nationalparken. Exempelvis kan de an-
vandas for att aktualisera fragor som behover behandlas, géra problemana-
lyser, utbyta erfarenheter och bereda underlag for beslut. Samradsgrupperna
sammankallas av nationalparkschefen (Naturvardsverket 2009, s. 215). |
foljande avsnitt redovisas hur samarbetet med de fyra intressegrupperingar
som lyfts fram i L&nsstyrelens beslut har fungerat i praktiken.

6.1.1. Fiske och vattenbruk

Samfdrvaltning Norra Bohuslan &r en etablerad samradsgrupp for yrkesfiske
och vattenbruk (Kosterhavets nationalpark 2014 B; protokoll 2010-12-03,
428). | samforvaltningens styrelse sitter yrkesfiskare, forskare, Stromstads
och Tanums kommuner samt en representant fran forvaltningskontoret pa
Koster. L&nsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har permanenta
observatdrsplatser. Samforvaltningen lamnar forslag om fisket i omradet till
nationella myndigheter. Darutéver arbetar de bland annat med skérpt omra-
deskydd, fiskeredskapsutveckling och utbildningar (Samférvaltningen Norra
Bohuslan 2013).
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Representanter fran samforvaltningen upplever att de har ett mycket val
fungerande samarbete med forvaltningskontoret. Att forvaltningskontoret
sitter i samforvaltningens styrgrupp har bidragit till ett néra samarbete. |
intervjuerna framkommer att samforvaltningen involveras i forvaltningen
genom kontakt med forvaltningskontoret snarare &n med delegationen.

Nar beslut fattades att samforvaltningen skulle utgora en samradsgrupp for
nationalparken, inrattade samforvaltningen en arbetsgrupp. Arbetsgruppen
var tankt att sammankallas av forvaltningskontoret och ha i uppgift att be-
reda fragor om fiske och vattenbruk infor beslut i samférvaltningens styr-
grupp (protokoll 2010-12-03, 428). | praktiken har arbetsgruppen inte an-
vants, utan forvaltningskontoret har tagit upp fragorna direkt i styrgruppen.
Att fragorna lyfts i styrgruppen i stallet for i arbetsgruppen forklaras fran
forvaltningskontorets sida med att styrgruppen ér en etablerad och aktiv
grupp som har fungerat bra for den typ av arenden som forvaltningskontoret
har haft behov av att diskutera. Bade samférvaltningen och forvaltningskon-
toret upplever att det nuvarande arbetssattet fungerar vél.

6.1.2. Jakt

Kosterhavets jaktvardsforening framforde infor delegationens bildande 6ns-
kemal om att delta i delegationen. Foreningen blev inte representerad, men

ar enligt delegationens protokoll “att betrakta som en samrdsgrupp” (pro-
tokoll 2014-03-14, 1378).

Vid Kosterhavsdelegationens sammantrade i mars 2014 deltog jaktvardsfor-
eningen for att informera och diskutera séljakt. Forvaltningskontoret och
jaktvardsforeningen traffas en gang per ar. Jaktvardsforeningen anser inte
att kontakten med forvaltningskontoret har fungerat tillfredsstallande, och
lyfter fram att de har haft svart att fa mojlighet att delta vid delegationens
moten. Jaktvardsforeningen énskar mer dialog och stérre inflytande i fragor
som ror exempelvis skadade faglar vid oljeutslapp samt mink- och séljakt.

6.1.3. Turism- och beséksndring

Tanum Turist och Strémstad Infocenter anser att de har ett néra och vél fun-
gerande samarbete med forvaltningskontoret. De har inte haft nagon direkt-
kontakt med delegationen. Eftersom organisationerna moter forvaltnings-
kontoret i andra sammanhang ser varken Tanum Turist eller Stromstad Info-
center behov av att formalisera kontakterna genom att bilda en samrads-

grupp.
6.1.4. Paddling

Infor delegationens bildande framférde Nasets paddlarklubb och Frilufts-
framjandet i Ljungskile att Svenska kanotforbundet och Friluftsframjandet
borde inga i delegationen.
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For Néasets paddlarklubb ar tillgangligheten till naturen viktig i relation till
nationalparken. Parkeringsplatser néra vattnet och tillgang till toaletter ar
nagra av fragorna som paddlarklubben ser som viktiga och som de vill ha
mer inflytande 6ver. Nasets paddlarklubb anser att de skulle fa stérre moj-
ligheter till insyn och inflytande om de var med i delegationen. Féreningen
menar att det ar upp till delegationen att kontakta dem nar fragor kommer
upp som ror deras intresse, vilket de upplever att det inte finns en stabil pro-
cess for. | nulaget far foreningen information i efterhand om beslut som fatt-
tas i delegationen som ror deras intressen. Féreningen tycker att det finns
behov av en samradsgrupp for att skapa mojlighet att paverka beslut som
fattas av delegationen.

6.1.5. Hur fungerar samrddsgrupperna?

Det rader oklarhet i delegationen om vilka samradsgrupper som finns och
hur pass formaliserade de ar. Forvaltningskontoret och de flesta delegater
ser fisket som en formaliserad samradsgrupp. Jakten betraktas av flera dele-
gater och av forvaltningskontoret som en samradsgrupp, men anses inte vara
formaliserad pa samma satt som fisket.

| praktiken har samradsgrupperna i forsta hand haft direktkontakt med for-
valtningskontoret. Forvaltningskontoret anser att det hade varit onskvért
med fler grupper och att det nuvarande samarbetet behdver samordnas
battre. Att bilda fler samradsgrupper har funnits med i verksamhetsplanerna
de senaste aren (Naturvardsenhetens VP 2013 och 2014).

Generellt &r delegaterna positiva till 6kat samarbete med samradsgrupper.
Flera delegater anser att delegationen ska vara mer aktiv for att bilda sam-
radsgrupper. Andra tycker att behovet av formaliserade samradsgrupper inte
ar sa stort, men att det kan vara vardefullt att bjuda in representanter for
olika intressen nar det ar aktuellt. Den typen av deltagande ndmns som ett
bra alternativ till att 6ka antalet delegater.

6.2.Sektoriell myndighetssamordning

Naturvardsverket forordar i skotselplanen att nationalparksférvaltningen
bildar en grupp for sektoriell myndighetssamordning (Naturvardsverket
2009, s. 215). Motivet &r att ett stort antal myndigheter delar ansvaret for
havets miljo. Genom att skapa en grupp fér myndighetssamordning skulle
nationalparken erbjuda en plattform for dialog och samordning mellan myn-
digheter som verkar i omradet, kommunerna, det lokala samhéllet och for-
valtningskontoret.

Nagon formell grupp for sektoriell myndighetssamordning har inte kopplats
till nationalparken. Fran forvaltningskontorets sida ser man dock ett behov
av en samradsgrupp for myndigheter. | dag fors dialog med Naturvardsver-
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ket, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen och kommunernas
olika verksamhetsomraden (exempelvis raddningstjénst, teknisk forvaltning,
planavdelning och milj6- och hélsoskydd) i olika sakfragor, men inte pa ett
strukturerat satt utifran en etablerad samarbetsform. Med Kustbevakningen
halls aterkommande maten om tillsynen av skyddade omraden i Kosterha-
vet, bade infor tillsynsinsatser och efter.

Nagon formell koppling mellan myndigheterna och delegationen finns inte,
med undantag av Naturvardsverket som &r adjungerade till delegationen.
Naturvardsverket anser att de i dag har stora mojligheter till inflytande ge-
nom att de beslutar om foreskrifter och skotselplan, men ocksa genom att
myndigheten kan delta vid delegationssammantradena.

Kustbevakningen samarbetar med olika myndigheter i nationalparken till
exempel i fragor som ror tillsyn, sjofart, fiskekontroller och oljesanering.
Kustbevakningen har en god kontakt med forvaltningskontoret och har un-
der sommaren 2014 genomfdrt gemensamma insatser for att kontrollera
efterlevnaden av reglerna i nationalparken. Insatserna har lett till nya idéer
om hur samarbetet med nationalparken kan utvecklas framdver. Kustbevak-
ningen efterlyser lampliga former for utokad samverkan mellan berérda
myndigheter saval nationellt som internationellt. Ett mer utvecklat samar-
bete skulle skapa 6kad forstaelse for varandras verksamhet och skyddet av
nationalparken skulle bli béttre.

Havs- och vattenmyndigheten har ett Gvergripande havsmiljdansvar och
samarbetar bland annat med Lansstyrelsen nér det géller fiskeregleringar
och omradesskydd. Havs- och vattenmyndigheten sitter &ven med som ob-
servator i Samforvaltningen Norra Bohusléan. Myndigheten ser méjligheter
kring en mer utvecklad myndighetssamverkan och 6kat samarbete med nat-
ionalparken. Delegationen &r inte synlig for Havs- och vattenmyndigheten
utan kontakt sker med forvaltningskontoret som for vidare information till
delegationen.

Aven Naturvardsverket lyfter fram vikten av en strukturerad dialog mellan
forvaltningen och Havs- och vattenmyndigheten, antingen genom en dele-
gationsplats eller pa annat sétt.

Polismyndigheten har sporadisk kontakt med nationalparkenschefen. Poli-
sen ser ett behov av 0kat samarbete mellan de myndigheter som verkar i
omradet och tycker att det &r en bra idé med nagon form av forum for dialog
och samordning.

Samforvaltningen fyller till viss del behovet av myndighetssamordning.
Exempelvis deltar Kustbevakningen aktivt i arbetet med omradesskydd.
Samforvaltningen arbetar dven tillsammans med Havs- och vattenmyndig-
heten, Jordbruksverket och olika departement. Detta samarbete &r inte for-
maliserat, utan de myndigheter som berdrs av en viss fraga bjuds in att delta
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pa relevanta moten. Samarbetet fungerar val, men eftersom samforvaltning-
ens arbete begransas till att omfatta fiske- och vattenbruksfragor finns ett
behov av ett mer strukturerat samarbete med olika aktorer aven kring andra
fragor. Havs- och vattenmyndigheten ser aven garna ett utvecklat samarbete
kring andra forvaltningsatgarder utéver fragor om fiske.

6.2.1. Hur fungerar myndighetssamordningen?

Det forefaller vara forvaltningskontoret och inte delegationen som i forsta
hand har kontakt med de olika myndigheterna. Bade Havs- och vattenmyn-
digheten och Kustbevakningen har deltagit pa delegationens méten, men de
I6pande kontakterna skots av férvaltningskontoret.

Majoriteten av delegaterna anser att samarbetet med berérda myndigheter
ligger pa en relevant niva. En av delegaterna betonar att kontakterna med
andra myndigheter framforallt &r en uppgift for Lansstyrelsen, snarare &n for
delegationen. Flera av delegaterna 6nskar dock ett mer aktivt deltagande
fran Naturvardsverket och lyfter fram att myndigheten inte har narvarat vid
de senaste motena. Naturvardsverket har dock meddelat att de har for avsikt
att nérvara vid delegationens moten framover.

6.3.Vetenskaplig radgivning

Skotselplanen lyfter fram att nationalparken kan inratta ett rad for veten-
skaplig radgivning. Radet bor ha bred tvarvetenskaplig kompetens och inne-
fatta saval marin kompetens som experter pa kulturmiljo, humanekologi och
socioekonomi (Naturvardsverket 2009, s. 215).

Inget tvarvetenskapligt rad ar i dag kopplat till forvaltningen av nationalpar-
ken. Behov av ett sadant rad har inte framkommit i intervjuerna. Lansstyrel-
sen (2009-05-18) ifragasatte i sitt remissvar rorande skotselplanen behovet
av ett vetenskapligt rad och menade att den fragan kunde utredas vid ett
senare tillfalle om delegationen sag behov av det.

6.4.Samarbete med den norska nationalparken Ytre Hvaler

Enligt skotselplanen bor ett samradsforum inréttas for harmonisering av
fragor mellan Kosterhavsdelegationen och Fylkesmannen i @stfold. Nation-
alparkschefen bor delta i detta samradsforum som féreslas sammantrada en
till tva ganger per ar. Darutdver bor skotselorganisationerna for nationalpar-
kerna etablera informella kontakter for att diskutera och 16sa gemensamma
fragestallningar (Naturvardsverket 2009, s. 216).

Kosterhavsdelegationen och Ytre Hvalers styre har ett gemensamt mote
varje ar. Lopande kontakter tas pa den administrativa nivan, mellan det
norska sekretariatet och det svenska forvaltningskontoret. Detta samarbete
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ar uppskattat och ses som viktigt. Sekretariatet och forvaltningskontoret pa
Koster méts minst tre ganger om aret.

Bade Ytre Hvaler och forvaltningskontoret framhaller att organisatoriska
skillnader mellan landernas nationalparksforvaltningar begrénsar samar-
betsmdjligheterna. Ett exempel &r avsaknad av finansiering fér marin upp-
foljning pa den norska sidan som utgor ett hinder for ett mer utdkat samar-
bete pa detta omrade. Medan Kosterhavets nationalpark har en arsbudget,
maste Ytre Hvaler varje ar ansoka om medel for skotselatgarder. Ytre Hva-
lers medel kan inte anvéandas fér marin uppféljning.

Utifran de organisatoriska och ekonomiska forutsattningarna, verkar repre-
sentanter for bade Ytre Hvaler och Kosters nationalpark vara néjda med det
befintliga samarbetet. Utbytet var storre och kontaken tatare nér national-
parkerna ingick i ett gemensamt Interreg-projekt. Delegaterna &r generellt
sett positiva till samarbetet. Den storsta delen av kontakten med Ytre Hvaler
skoter forvaltningskontoret, och det upplevs fungera bra.

6.5. Analys av samverkan med externa aktorer

Detta kapitel har belyst hur samarbetet fungerar mellan delegationen, for-
valtningskontoret och externa aktdrer. De storsta utvecklingsmojligheterna
finns inom omradena samradsgrupper och sektoriell myndighetssamord-
ning. Nagot behov verkar i nuldget inte finnas av ytterligare vetenskaplig
radgivning. Nar det galler samarbetet med Ytre Hvaler upplever intervju-
personerna att det i nuldget fungerar bra, men att olika organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar skapar problem for att utveckla samarbetet.

Resultaten av intervjuerna visar att formaliserade samradsgrupper inte har
kommit till stand i den omfattning som styrdokumenten uppmanar till (Na-
turvardsverket 2009, s. 215; Lansstyrelsen 2009-12-07). Den grupp som
tydligast kan anses utgora en formaliserad samradsgrupp &r styrgruppen
inom samférvaltningen. Vid sidan om fiske och vattenbruk ndmns jakt-
vardsféreningen som en mer informell samradsgrupp till delegationen. Jakt-
vardsforeningen upplever att dialogen med delegationen inte har fungerat
tillfredsstéllande. Nasets paddlarklubb menar att de inte bjudits in till dele-
gationen som utlovats och att de skulle vilja bilda en samradsgrupp.

Vissa grupper upplever saledes inte mojlighet till inflytande pa det sétt som
var avsikten infor delegationens bildande. | intervjuerna har framkommit att
manga delegater ser samradsgrupper som ett utvecklingsomrade och vissa
tycker att delegationen maste bli mer aktiv for att na ut till fler grupper.

Nér det galler den sektoriella myndighetssamordningen finns behov av ett

tatare samarbete mellan forvaltningskontoret och berérda myndigheter, ex-
empelvis Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheterna skulle tillsammans
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kunna skapa en grupp for samordning i fragor som ror nationalparken. Idag
samordnas de olika myndigheterna for fisket genom samférvaltningen. Sa-
ledes borde myndigheterna kunna samordna sig pa ett mer organiserat sétt
aven inom andra omraden.

For att externa aktorer ska fa den roll som forvantades behdver samrads-
grupper i storre utstrackning skapas och aktivt bjudas in till delegationen.
En formaliserad arena behovs ocksa, dar myndigheterna far mojlighet till
samordning i fragor som ror Kosterhavets nationalpark. Genom formella
kanaler for deltagande av externa kontakter, skapas forutsattningar for att de
externa aktérerna ska kunna fa det inflytande dver nationalparkens styrning
som de &r ténkta att ha.
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7.Slutsatser

| detta kapitel presenteras vara slutsatser utifran analyserna rérande organi-
sationsform, ansvarsomraden, beslutsbefogenheter och samverkan med ex-
terna aktorer. Kapitlet inleds med vara reflektioner 6ver resultaten i utvar-
deringen och avslutas med forslag pa utvecklingsomraden for forvaltnings-
modellen.

Utredarna anser att det finns stod for en fortsattning av den forvaltningsmo-
dell som valts for Kosterhavets nationalpark och tillhérande naturreservat
déar vissa ansvarsomraden och beslutsbefogenheter delegerats till Koster-
havsdelegationen. Denna slutsats bygger till stor del pa att de intervjuade
ser ett vérde i organisationsformen och dess fortsatta existens. Forvalt-
ningsmodellen valdes utifran att en organisation med lokal delaktighet
skulle ge mojlighet till inflytande i forvaltningen av nationalparken. Sett till
resultatet verkar delegationsmodellen ha bidragit till att legitimera forvalt-
ningsmodellen och ett gynnsamt samarbetsklimat har bildats mellan forvalt-
ningskontoret, delegationen och externa aktorer.

Utredarna anser att det &r viktigt att delegationen dven fortsattningsvis har
formella ansvarsomraden och beslutsbefogenheter. En organisation med
enbart radgivande funktion skulle troligtvis inte vara tillracklig for att upp-
ratthalla fortroendet mellan medborgare och myndigheter. Givet de ansvars-
omraden och beslutsmandat som delegerats till delegationen anser vi att
forvaltningens placering i Lansstyrelsen ar en effektiv 16sning och ser inget
behov av en helt fristdende organisation.

Den lokala forankringen och delaktigheten ar central for forvaltningen av
Kosterhavets nationalpark och utgér grunden for forvaltningsmodellens le-
gitimitet (jfr Morf et al. 2011). Det ar darfor viktigt att delegaterna, som
representerar den beslutsfattande instansen, fungerar som kommunikations-
kanal mellan forvaltningen och de grupper de representerar. Likasa ar det
viktigt att information fors ut till allménheten och att samarbetet med olika
intressegrupper och myndigheter starks.

Det finns utrymme att utveckla och fortydliga delegationens roll. Delegat-
ionen har genom arbets- och handldggningsordningen definierade uppgifter.
Anda rader det oklarheter och delade meningar om vilken roll delegationen
har och vilken roll delegaterna forvantar sig att den ska ha. Vissa betraktar
delegationen som en styrelse, medan andra ser den som en informationska-
nal. Mot bakgrund av delegationens ansvarsomraden och beslutsbefogen-
heter anser utredarna att delegationen bor fungera som en styrelse.

Det centrala ansvarsomradet for delegationen é&r att forvalta nationalparken
och tillhdrande naturreservat. Vissa delegater tenderar i dag att 1agga myck-

-45 -



et fokus pa samhéllsutvecklingsfragor, vilket kan vara ett resultat av att half-
ten av delegaterna representerar samhallsorganisationer. Aven om vi anser
att delegationen har mojlighet att hantera samhallsfragor &r det viktigt att
detta inte sker pa bekostnad av engagemanget i bevarandefragorna och im-
plementeringen av skdtselplanerna som ligger till grund for forvaltningen av
nationalparken. Med utgangspunkt i nationalparkens syften bér delegationen
hitta en balans i sitt arbete dar prioriteringar gérs mellan olika fragor.

Trots att delegationen enligt handlaggningsordningen har langtgaende be-
slutsbefogenheter upplever flera delegater att deras faktiska inflytande 6ver
till exempel verksamhetsplanen och budgeten &r begrénsat. Utredarna anser
att delegationen har mojlighet att paverka besluten i storre utstrackning an
vad som gors idag, men att det kraver ett férandrat arbetssétt.

7.1.Forslag till utvecklingsomraden

Foljande forslag syftar till att utveckla forvaltningsmodellen for Kosterha-
vets nationalpark och tillhérande naturreservat:

e Inom delegationen rader olika uppfattning om delegationens roll
och mojligheter till inflytande. Delegationen bér, mot bakgrund av
de ansvarsomraden och de beslutsmandat den férfogar éver, disku-
tera sin roll och tillsammans med forvaltningskontoret utveckla sitt
arbetssétt, i syfte att starka sitt inflytande. Ett utvecklat arbetssatt
kan innebéra fler delegationsmoten eller moten i olika relevanta kon-
stellationer for att forbereda beslut i delegationen.

e FOr att tydliggora delegaternas ansvar och befogenheter bor en in-
troduktionsutbildning for nya delegater inforas. Fokus bor ligga pa
delegationens roll och forvaltningen av nationalparker. I dvrigt bor
delegationen mojliggéra kompetensutveckling utifran vad som
kommer upp pa delegationens dagordning (till exempel upphandling,
naturvard med mera) genom att experter bjuds in till delegationens
moten vid lampliga tillfallen.

e Delegationens inflytande kan 6ka genom storre fokus pa langsiktiga
strategiska fragor. Om fokus skjuts fran detaljfragor till dvergri-
pande fragor kan delegationen besluta om en viljeriktning som blir
végledande i det operativa arbetet. FOr att na dit kravs att delegation-
en fordjupar sig i relevanta fragor. Mindre arbetsgrupper kan vara ett
satt att organisera arbetet, men detta frantar inte delegationen dess
ansvar att satta sig in i olika fragor och fatta ett gemensamt beslut.
Ett annat satt att fordjupa diskussionen kan vara gemensamma tema-
tiska moten. Delegaterna kan &ven gora studiebesok i nationalparken
vilket skulle forstarka engagemanget och forstaelsen for enskilda
fragor.
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Dagordningen for delegationens sammantraden bor balanseras. Mer
fokus bor laggas pa de beslut som fattas och mindre pa information.
Delegationen boér se verksamhetsplanering och budgetbeslut som
centrala for okat inflytande dver forvaltningen av nationalparken och
naturreservaten. Arbetet med verksamhetsplanerna och budgetarna
bor initieras i god tid av forvaltningskontoret och bygga pa aktiv
medverkan fran delegaternas sida. Forvaltningskontoret bor tillsam-
mans med delegationen i ett tidigt skede utifran skétselplanerna dis-
kutera vilka insatser som ska prioriteras det kommande aret. Verk-
samhetsplaneringen bor kunna foregas av en “motionstid”, som
skulle ge mojligheter for delegaterna att komma med konkreta for-
slag och inspel till verksamhetsplanen.

For att framja balansen mellan delegationens ansvarsomraden inom
ramarna for nationalparkens syften, skulle delegationen kunna kom-
pletteras med en representant fran naturvardssidan, exempelvis
Naturskyddsforeningen eller Varldsnaturfonden WWF. Antingen
skulle detta kunna goras genomen utvidgning av delegationen, eller
genom att nagon representant ersatts. Om det ar prioriterat att be-
héalla samma antal delegater kan det Gvervagas om Kosterbornas in-
tressen kan formedlas av en delegat i stéllet for tva.

Intresseforeningar bor fa stérre mojlighet till inflytande genom en
mer formaliserad anvandning av samradsgrupper i enlighet med be-
slutet om att inratta delegationen. Detta géller till exempel jakten och
paddlingen som har uttryckt 6nskemal om storre delaktighet.

Samarbetet med olika myndigheter bor utvecklas. Vi foreslar att de-
legationen ger i uppdrag till forvaltningskontoret att samla bertrda
myndigheter for en dialog kring vilken typ av samarbete de efterfra-
gar. Samarbetet med andra myndigheter bér dven fortsattningsvis i
huvudsak vara en uppgift for forvaltningskontoret, dven om delegat-
ionen bor hallas informerad.

Delegationens roll i det operativa arbetet nér det galler informat-
ionsspridning och utbildning ar otydlig i arbetsordningen. For att
ytterligare forstarka det lokala deltagandet och férankra verksamhet-
en i nationalparken bor saval delegaternas som forvaltningskontorets
uppgifter i detta arbete utvecklas. Delegationen kan dels formalisera
forankringen av de fragor som kommer upp pa delegationens moten
I sina respektive organisationer, dels delta mer aktivt i gemensamma
informationsinsatser. Ett satt att na ut till en bredare krets ar att an-
ordna informationstraffar dit allménhet och olika aktorer bjuds in for
att diskutera olika aktuella fragor vilket bidrar till en forbattrad for-
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ankring och forstaelse for verksamheten i nationalparken. Detta bi-
drar aven till att synliggéra delegationen pa det lokala planet.

e Handlaggningsordningen bor fortydligas:

Lansstyrelsen sammanstéller arligen en arsredovisning till rege-
ringen. Vi ser inget behov av att delegationen beslutar om en se-
parat arsredovisning, eftersom delegationen inte ar en egen juri-
disk person och inte arsvis beviljas ansvarsfrihet. Det ar daremot
rimligt att forvaltningskontoret dven fortsattningsvis redovisar
arets resultat for delegationen. Pa sa séatt foljs delegationens beslut
om verksamhetsplan och budget upp. Delegationen bor formulera
vilken typ av uppféljning som de 6nskar.

Enligt handlaggningsordningen kan delegationen forbises genom
att bradskande arenden kan beslutas av naturvardsenheten. Det ar
otydligt vilken typ av beslut som omfattas av denna skrivning.
Handlaggningsordningen bor dndras sa att det ar tyngden i beslu-
tet, snarare an tidsaspekten, som avgor beslutsnivan och att nat-
ionalparkschefen eller L&nsstyrelsen kan fatta beslut som inte an-
ses paverka den generella inriktningen av verksamheten i nation-
alparken. Arenden som spelar en betydande roll fér nationalpar-
ken bor alltid beslutas av delegationen, d&ven om ett extrainsatt
sammantréde skulle krévas.

Utvarderingen har inte kunnat ge tydligt svar pa i vilken utstrack-
ning budgetforandringar éver 100.000 kronor har fattats av nat-
ionalparkschefen. | syfte att bidra till en effektiv forvaltning bor
nivan for vilka budgetforandringar som kraver delegationsbeslut
ses over.

Delegationens mandat att fatta beslut om extern finansiering bor
ses Over. Nationalparkschefen bor kunna fatta dessa beslut om de
ligger i linje med den generella inriktningen av verksamheten i
nationalparken. Vid externa projekt med stor betydelse for nat-
ionalparken och férvaltningskontoret bor delegationen godkénna
projekten.
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tyresta/forvaltning/roll-och-uppgifter hdmtad 2014-10-06

Intervjuer

Delegationens f.d. ordférande (2012-2014). Intervju 11 april 2014.
Delegationens f.d. ordférande (2010-2011). Intervju 2 april 2014.
Forvaltningskontoret, bitr. nationalparkschef. Intervju 5 september 2014.
Forvaltningskontoret, nationalparkschef. Intervju 29 april 2014.

Havs- och vattenmyndigheten. Intervju 7 maj 2014.

Kosternamnden, delegat. Intervju 8 april 2014.

Kosterhavets jaktvardsforening. Intervju 14 maj 2014.

Kosters samhéllsforening, delegat. Intervju 8 april 2014.
Kustbevakningen. Intervju 14 mars 2014.

Lokala licensierade yrkesfisket inom Stromstad och Tanum som fiskar i
Kosterhavet, delegat. Intervju 5 september 2014.

Naturvardsenhetens enhetschef Lansstyrelsen. Telefonintervju 4 mars 2014
och intervju 19 maj 2014.

Naturvardsverket, sektionschef for sektionen for bildande av nya national-
parker. Intervju 7 maj 2014.

Naturvardsverket, vikarierande sektionschef. Intervjul6 maj 2014.
Nésets paddlarklubb. Intervju 21 maj 2014.

Polisen Stromstad. Enkat 15 juli 2014.

Reso Galtd samhallsférening, delegat. Intervju 9 april 2014.
Ross6 samhallsforening, delegat. Intervju 8 april 2014.
Réttsenheten, L&nsstyrelsen. Telefonintervju 26 september 2014.
Samforvaltningen Norra Bohuslén. Intervju 22 maj 2014.
Strémstad Infocenter. Intervju 14 mars 2014.

Strémstads Kommun, delegat. Intervju 29 april 2014.
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Tanums Kommun, delegat. Intervju 28 april 2014.

Tanum Turist. Enké&t 19 maj 2014.

Tjarné Goteborgs universitet, delegat. Intervju 9 april 2014.
Tjarné samhallsférening, delegat. Intervju 9 april 2014.
Tyresta nationalpark. Telefonintervju 28 mars 2014.
Viltvardsdelegationen. Telefonintervju 27 mars 2014.

Ytre Hvaler. Telefonintervju 9 september 2014.
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Bilaga 1: Klassificering av protokoll fran delegationens sammantraden

| denna bilaga sammanstélls de punkter som har varit uppe pa Kosterhavsdelegationens dagordning. Varje beslut har
klassificerats efter en analysnyckel som utgatt fran de mandat som delegationen har enligt handlaggningsordningen.
Sammantradesprotokollen fran de gemensamma métena med Ytre Hvalers nationalpark ingar inte, eftersom de inte
innehaller renodlade delegationsbeslut. Klassificeringen ar ungefarlig och ger en 6verblick 6ver besluten snarare an en
exakt beskrivning.

Analysnyckel:

O 00N UL B WN K

: Verksamhetsplan (inkl. andring av verksamhetsplan)
: Arsredovisning
: Budget (inkl. andring av budget >100 000 kronor)
: Personalrekryteringar

: Principer for anstalld personal kontrakt upphandling tjanster
: Extern finansering (sponsring)
: Extern medverkan i KH-delegationen utéver det som anger i VP
: Forslag andring av skotselplan och foéreskrifter
: Polices och 6vrigt av 6vergripande och principiell karaktar
10: Ovriga fragor (som ej namns i handliggningsordningen)

Dagordnings- |Datum Rubrik Beslut Klassning av
punkt, § beslut
1 2010-03-26 Oppnande av att inbjuda representant fran Ytre Hvalers nationalpark att bli adjungerad i 10
Kosterhavsdelegationens Kosterhavsdelegationen.
forsta sammantrade samt val |(samt val av justerare m.m.)
av justerare
2 2010-03-26 Kosterhavsdelegationens roll, |att notera informationen samt 10
tillkomst och ansvarsomrade. |att sammantradesersattning dven skall utga till ej tjdnstgorande ersattare
under ar 2010
3 2010-03-26 Angaende att foresla Samforvaltningsinitiativet i Norra Bohuslan att bli Samverkansgrupp 10
Samverkansgrupper under for yrkesfisket inom Kosterhavet
Kosterhavsdelegationen. att ge Kosterhavsforvaltningen i uppdrag att till ndsta sammantrade ge forslag
pa Samverkansgrupper och dess sammansattning.
4 2010-03-26 Verksamhetsplan och budget |- 1,3
avseende verksamhetsaret
2010
5 2010-03-26 Skotsel och forvaltning — -
rapport om nuldget.
6 2010-03-26 Tillsynsplanering i att notera informationen samt 10

Kosterhavet.

att uppdra at Kosterhavsférvaltningen att efterfraga, hos leverantérer av
digitala sjokort, uppdaterade versioner med inlagda zoneringar i deras sjokort
rorande Kosterhavet.




7 2010-03-26 Overklagande av att notera informationen. 10
skotselplanen for
Kosterhavets nationalpark -
status
8 2010-03-26 Avtalet om jakt inom att notera informationen. 10
Kosterhavets nationalpark —
forslag till avtal mellan med
Kosterhavets
jaktvardsforening.
9 2010-03-26 Revidering av Kosterdarnas att notera informationen 10
och Saltds naturreservat.
10 2010-03-26 Information om Program- och |att notera informationen 10
informationsverksamhet.
11 2010-03-26 Naturum, Entréer, att notera informationen 10
Lovencentret och andra
byggnationer samt byggnader ;
rapport.
12 2010-03-26 Vaderoarna — information om |att notera informationen. 10
bildandet av ett marint
naturreservat.
13 2010-03-26 Haveriet med MV Langeland. |att delge Lansstyrelsens Vattenvardsenhet och Miljoskyddsenhet 10
Kosterhavsdelegationens oro for avsaknaden av atgarder for att minska
miljoriskerna runt MV Langeland samt
att meddela vikten av att Kosterhavsdelegationen halls informerad om
handelseutvecklingen, inte minst Yrkesfiskets representanter.
14 2010-03-26 Fiskefyrarna i Kalvorannan — |att ge Kosterhavsforvaltningen i uppdrag att tillsammans med Yrkesfisket se pa 10
ovrig fraga. forutsattningarna for driften av dessa fyrar.
15 2010-03-26 Ursholmens framtida att ge Kosterhavsférvaltningen i uppdrag att beakta dessa synpunkter i det 10
utveckling — 6vrig fraga. fortsatta arbetet med att Oka tillgdngligheten av Ursholmens fyrplats.
19 2010-06-18 Laget i naturumsfragan att Kosterhavsdelegationen stodjer enhalligt en etablering av kosterhavets 9
naturum i Ekenas, Sydkoster
20 2010-05-18 Redovisning av upphandling |att notera informationen 10
av Skotseltjanster i
Kosterhavet
21 2010-06-18 Sommaren 2010 ars - -
naturumsverksamhet
22 2010-06-18 Informationsmaterial och att notera informationen 10
informationsinsatser att ge kosterhavsforvaltningen i uppdrag att undersdka var befintlig ansékan
om "turistvagvisning" for Kosterhavet befinner sig hos trafikverket med
avseende pa relevant skyltning fran ny E6:a
23 2010-06-18 Rapport fran interreg- att notera informationen 10

projektet Koster - Ytre Havler




24 2010-06-18 Tillsyn och aktuella - -
dispensansokningar
25 2010-06-18 Kosterhavets forsta att utse Samfdorvaltningen i Norra Bohusladn att dven fungera som 10
samverkansgrupp - Yrkesfisket|Samverkasngrupp for yrkesfisket i Kosterhavets nationalpark
i kosterhavets nationalpark
26 2010-06-18 Ovriga fragor - -
28 2010-09-17 Laget i naturumsfragan att sto6 tja en fo rtsatt pr ce s att forverkliga Ko terhavets naturUI11 pa 10
Ek nds samt att ovan protok Usanteckoingar bifoga det fo rtsatta arbetet.
29 2010-09-17 Redovisning av att notera infonnationen 10
Entrebyggnationer/planering. |att ovan synpunkt om gangbryggan mellan Salt6 och Tjdl116 beaktas i det
fortsatta arbetet med entrefunktionellla pa Salto/Tjal116.
30 2010-09-17 AnsOkan om delfinansiering |att avsla ansékan medfinansiering 3
fran Samforvaltningen Norra |att uppmana Samforvaltningen i Norra Bohuslan att anséka om
Bohuslan medfinansiering hos Lansstyrelsen avseende 2011 ars verksamhet.
avseende 2011.
31 2010-09-17 Forfragan fran att vara positiva till att Samforvaltningen i NotTa Bohuslan dven kan 10
Samfoérvaltningen i Norra utgora samverkansgrupp inom vattenbruket under forutsattning att
Bohusldn om att deras roll Samforvaltningen i NOtTa Bohuslan breddar sitt uppdrag att dven omfatta
som samverkansgrupp till vattenbruket i vid mening.
Kosterhavsdelegationen dven |att Kosterhavsforvaltningen far i uppdrag att féra en dialog med
skall Samforvaltningen i Norra Bohuslan i delUla fraga.
innefatta vattenbruk.
32 2010-09-17 Rapport fran att notera infonnationen 10
dokumentationsarbetet om
Kosterhavsprocessen.
33 2010-09-17 Kort redovisning av - -
sommaren 2010 -
Kosterhavets forsta.
36 2010-12-03 Lagesrapporter fran byggande |att notera informationen 10
och planering av entréer till  |att understryka tidigare beslut i Kosterhavsdelegationen avseende vikten av
Kosterhavets nationalpark. gangbryggan mellan Saltd och Tjarné.
37 2010-12-03 Naturum Kosterhavet - Ekenéas|att férorda att det gors en ny detaljplan om det inte kan fas en bra byggnad 10
med det nya alternativet. Viktigt att miljon i Ekends blir bra, Man bor ocksa
avvakta hur Stavdal och de 6vriga grannarna kommer att reagera pa de
alternativa l6sningarna.
38 2010-12-03 Interregprojektet att notera informationen samt understryka vikten av samverkan med Ytre 10

Kosterhavet/Ytre fivaler —
Vart gemensamma arv.
Redovisning fran de olika
delprojekten:

Hvaler




39 2010-12-03 Budget - och att notera redovisningen for verksamhetsaret 2010 samt de fragestallningar
verksamhetsutfall 2010 samt |som foljs med med iniar 2011
forutsattningar 2011 att uppdra till Kosterhavsférvaltningen att redovisa hur fragan om Ursholmens 2,1
framtid skall hanteras under 2011-2012, dvs fram till att arrendeavtalen I6per
ut med nuvarande avtalsparter.
40 2010-12-03 Avtalet om jakten i att notera informationen 10
Kosterhavets nationalpark
41 2010-12-03 Grace - ett EU Life-projekt, att notera informationen 6
information
42 2010-12-03 Rapport fran att notera informationen 10
samverkansgruppen -
Yrkesfisket
43 2010-12-03 val av delegater 2011-2014, |- -
information
44 2010-12-03 Idé om ett ungdomsprojekt - |att notera informationen samt understryka vikten av barn. Och ungdom ar som 10
information malgrupp for olika aktiviteter
45 2010-12-03 kvarstaende punkter fran - -
2010 ars protokoll i
Kosterhavsdelegationen
47 2010-12-03 Overgivna plastbatar - frdga |att uppdra &t Kosterhavsférvaltningen att bereda fragan bl a genom att ta upp 10
fran kosterndmnden fragan med Stréomstads och tanums kommuner och utréna hur en namnd
inventering skall kunna genomfoéras. Eventuellt att borja med ett delomrade
som skulle kunna vara Koserdarna (huvudévarna). Aterkoppling till
Kosterhavsdelegationen under 2011.
48 2010-12-03 Kosterhavsdelegationens - -
forsta ar - reflextioner,
utveckling av arbetsformer
etc.
50 2011-05-13 Kosterhavsdelegationens att faststalla Kosterhavsdelegationens sammansattning. 10
sammansattning 2011-2014
51 2011-05-13 Redovisning av att notera informationen och konstatera att det ar mycket aktivitet i arbetet 10
Verksamhetsrapport/Informat|med Kosterhavets nationalpark och att fa dessa sammanstallda rapporterna
ion maj 2011 - bilaga ger en bra 6verblick av férvaltningsarbetet och ger en bra grund for
kommande diskussioner om budget och verksamhetsplanering.
52 2011-05-13 Gemensam Overldaggning med |att ge forvaltningen i uppdrag planera for ett gemensamt mote i host i 10

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre

Skjaerhalden med Kosterhavsdelegationen och Ytre Hvaler
nasjonalparkstyre dar bland annat framtida samverkan kan utvecklas
vidare.




53 2011-05-13 Dokumentationen av att verka for att en mer lattillgdnglig redovisning/sammanfattning tas fram 10
Kosterhavsprocessen. som redovisar Kosterhavsprocessen som ledde fram till bildandet av
Kosterhavets nationalpark samt Kosterhavsdelegationen.
att formerna for arbetet i Kosterhavsdelegationen har hogsta prioritet
under denna period av uppbyggnad sa att malen med en lokalt férankrad
styrning av Kosterhavet kan anses uppnatt.
54 2011-05-13 Bjorn Risinger, Havs- och att tacka generaldirektor Bjorn Risinger for mojligheten att fa en 10
vattenmyndigheten. direktdialog redan innan den nya myndigheten startat sitt arbete.
Gemensamt mote med
Samforvaltningen i Norra
Bohuslan och
Kosterhavsdelegationen.
55 2011-05-13 Arbetstillfallen pa Koster vid |att |ata Kosterhavsforvaltningen belysa fragestallningen ytterligare samt 9,10
bildandet av Kosterhavets utreda vilka handlingsvagar som foreligger.
nationalpark
— skrivelse fran Kosters
samhallsforening.
56 2011-05-13 Rekrytering av personal till att Kosterhavsforvaltningen kan anstalla en Naturvardare samt 4
Kosterhavsforvaltningen — att rekrytering av naturumsférestandare och naturumspedagog/informator
praktisk kan genomfdras nar entreprenadkontrakt for naturum Kosterhavet
naturvardare samt foreligger.
foranmalan om rekrytering av
personal till
kommande naturum i form av
naturumsférestandare och
naturumspedagog/informatér
57 2011-05-13 Kosterhavsdelegationens att fora denna diskussion vidare vid kommande mote samt da dven finna 9,10
arbetsformer. motestider sa budget och verksamhetsplan kan beredas i samklang med
Lansstyrelsen i 6vrigt angivna tidplan avseende dessa aktiviteter.
60 2011-09-23 Genomgang av att notera informationen 10
Verksamhetsrapport/informat |att Kosterhavsforvaltningen far i uppdrag att sammanstalla erfarenheter
ion september 2011 av hur féreskrifterna fér nationalparken och Kosterbarnas naturreservat har
fungerat de tva forsta aren och aterkoppla till kommande mote.
61 2011-09-23 Naturum Kosterhavet — att notera informationen och dnnu en gang understryka vikten av att 10
Ekends, nuldgesrapport. naturum byggs sa att besokare till Kosterhavets nationalpark, Sveriges
forsta under ytan, kan ges en chans till kunskap och insikter om de
livsviktiga marina vardena och dess samspel med naturen ovan ytan
inklusive manniskan.
63 2011-09-23 Kosterhavsdelegationens att ndsta mote forlaggs till slutet av november for att battre vara anpassat 10,9

arbetsformer — processer.

med Ovrig process runt budget och verksamhetsplanering i Lansstyrelsen.




64 2011-09-23 Rapport fran pagaende att notera informationen. 10
oljesaneringsarbete pa
Bohuskusten samt
aktuellt fran Kosterhavet.
65 2011-09-23 Kosterhavets att notera informationen. 10
informationssamarbete med
Lovéncentret - Tjarno.
66 2011-09-23 Rapport fran Reso, att notera informationen. 10
detaljplanen och vagen, Gerd
Melin, Tanums
kommun.
69 2011-11-18 Naturum Kosterhavet - att notera informationen 10
nulaget
70 2011-11-18 Verksamhetsplan for att godkanna foreslaget VP 2112 samt den plan for skotselinsatser och 1
Kosterhavet 2012 uppfoljning och upprattats
att till skotselinsatser for 2012 dven prioritera iordningstallande av grillplatser i
Saltd naturreservat
71 2011-11-18 Budget 2012 - oversiktlig att notera informationen och konstatera att mojligheterna att finna externa 3
medel 6kar med mojligheterna att fa mer utfért med bibehallen grundbudget.
Att godkdnna budgetredovisningen avseende driften av Kosterforvaltningen
2012
72 2011-11-18 Forandring av att begara oss Lansstyrelsen att dven naturreservaten for Salté, Nord Lango 9
Kosterhavsdelegationens samt Vastra Rosso skall ingd i Kosterhavsdelegationens ansvarsomrade
ansvarsomrade att Vaderoarnas naturreservat pa sikt aven kan inga i Kosterhavsdelegationens
ansvarsomrade men att fragan tas upp igen i samband med utvarderingen av
Kosterhavsdelegationen som ska goras under 2014.
73 2011-11-18 Information om M/S Hamen |att notera informationen 10
74 2011-11-18 Information om oljepaslag pa |att notera informationen 10
Tjorn
75 2011-11-18 Entré Reso - laget i att notera informationen 10
detaljplaneprocessen
79 2012-03-02 naturum Kosterhavet - att notera informationen 10
nulaget.
80 2012-03-02 Detaljplaneprocessen pa att det ar av storsta betydelse lor Kosterhavets nationalparks strategi med 10
Reso. informationspunkter genom entréfunktionerna och att en I6sning ftjr entro
Reso kommer till stand i en rimlig framtid.
81 2012-03-02 Sydvastlanken - att notera information samt att fragan ska nogsamt bevakas i den fortsatta 10
lagesbeskrivning processen
82 2012-03-02 Tema ftir ndsta mote, 24-24  |att ge forvaltningen i uppdrag att forbereda nasta mote sa att mojligheter 10

maj.

finns att besoka pa bygget pa Ekenas och Ursholmens fyrplats.




83 2012-03-02 Ovriga fragor - Invigningsdag |att ge forvaltningen i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket 10
for naturum Kosterhavet. planera for en invigning enligt angivna forutsattningar.
85 2012-05-24/25 |naturum Kosterhavet — att notera informationen 10
Information om byggnation
och forevisning.
86 2012-05-24/25 |Ursholmen att inriktningen for Ursholmens fyrplats ar enkelhet och bevarande av en unik 9
kulturmilj6 dar Kosterhavets natur- och kulturvarden ar i
att det bildas en arbetsgrupp for Ursholmen bestaende av Anders Bergquist,
Anders Tysklind, Kerstin Johannesson och Gdran Larsson.
87 2012-05-24/25 |Fiskefyrar, fartbanan och att ge Kosterhavsférvaltningen i uppdrag att ta fragan enligt ovan med 10
sjomarken samt dess framtid. [Kulturmiljéenheten.
88 2012-05-24/25 |Infor gemensamt mote med  |att huvudtema fér KH/YH-motet i Stromstad blir sjokabelfrdgan och fortsatt 10
Ytre Hvaler-styret, 14/9. samverkan mellan nationalparkerna.
89 2012-05-24/25 |Lappfisket att ge forvaltningen i uppdrag att bevaka fragan om lappfisket sarskilt nogsamt 10
genom arbetet i Samférvaltningen.
91 2012-11-16 Minnesanteckningar fran att bevaka fragan och folja utvecklingen, 9,10
mote med Ytre Hvaler styret |att visa tydlighet gentemot Svenska Kraftnat i det olampliga att dra sjokabel
den 14 sept-2012 — angdende [genom nationalparkerna,
Sydvastlanken att halla kontakt med Ytre Hvaler styret for gemensamt forhallningssatt.
92 2012-11-16 Aterrapportering fran Sal- och |att notera informationen 6
skarvseminariet 26 okt 2012 |att fortsatta med uppfdljning av salkutar och skarv, samt att anséka om medel
for en storre uppfoljning av fiskbestanden i omradet.
93 2012-11-16 Batupplaggning i att ge Kosterhavsforvaltningen i uppdrag att se till att batar som inte anvands 10
reservat/nationalpark kommer bort under 2013 dock med lamplig tillhérande dialog med berérda
batagare.
94 2012-11-16 Verksamhetsplanering 2013  |att det ar viktigt att forvaltningen samordnar sig med 6vriga aktorer, t.ex. 1
med kommunernas bld OP och med undersdkningar som pagar i omradet,
att lagga till Ursholmen som en aktivitet for 2013,
att stalla sig bakom VP:n.
95 2012-11-16 Entre Resd att notera informationen 10
98 2013-03-22 Ekonomiskt utfall i att notera informationen
verksamheten 2012 att ge Kosterhavsforvaltningen i uppdrag att aterkoppla genom utdrag ur 2,6
Arsredovisningen i kommande uppféljningar.
99 2013-03-22 Verksamhetrapport mars att notera informationen 6, 10
2013 — kommentarer att ge Kosterhavsférvaltningen i uppdrag att sarskillt félja upp de av
Kosterhavsdelegation ovan angivna synpunkter
100 2013-03-22 Rapport fran delegaterna — att notera att fragan om vattenforsorjningen av Kosterbarna ar viktig att den 9,10

fragor som sarskilt vill lyftas i
Kosterhavsdelegationen.

far en langsiktig I6sning, och den koppling som finns till Kosterhavet i form av
bidrag fran Naturvardsverket samt till den process runt FOP Koster som var en
del av Kosterhavsprocessen, genomsyrar denna avgorande fragan for Kosters
utveckling.




101 2013-03-22 Rapport fran att notera informationen 10
Samverkansgruppen —
Samforvaltningen i Norra
Bohuslan — fisk och
vattenbruk
102 2013-03-22 Information om pagaende att ge Kosterhavsférvaltningen i uppdrag att bjuda in lamplig representant fran 10
destinationsutvecklingsarbete |Vastsvenska Turistradet att informera om vad ambitionerna ar pa nationell
niva samt vad det kan ha for betydelse pa lokal niva.
103 2013-03-22 Foreslgen dragning av att notera informationen med tillfredsstallelse. 10
likstromskablar genom
Kosterhavets- och Ytre
Hvalers nationalparker —
status i fragan
104 2013-03-22 Entré Reso — ny att understryka vikten av att detaljplaneprocessen fortgar utan drojsmal och 10
utformning/avgransning i att det ar 6nskvart att en principéverenskommelse kan komma till stand
detaljplanen mellan Res6 Samhallsférening och Naturvardsverket sa snart som mojligt.
105 2013-03-22 Kvarstaende fragor fran att notera informationen avseende kvarstaende fragor fran tidigare protokoll. 10
tidigare protokoll:
109 2013-06-28 Temadiskussion om tillsyn och|att ge Kosterhavsférvaltningen i uppdrag enligt protokollsanteckningar ovan. 10
foreskrifter for allmadnheten i |att det ar viktigt att Kosterhavsdelegation har denna drendepunkt om
nationalparken och foreskrifter och tillsyn aterkommande, minst en gang per ar.
angransande naturreservat
inom Kosterhavet.
110 2013-06-28 Lappfiskefisket - status att notera informationen 10
111 2013-06-28 Knubbsalen — information om |att notera informationen 10
pagaende inventering
112 2013-06-28 Information om pagaende att notera informationen 10
forskningsprojekt om
friluftslivet och dess effekter.
113 2013-06-28 Fragor fran respektive - -
organisation i
Kosterhavsdelegationen.
114 2013-06-28 Avtackning av Gerd Melin, att tacka Gerd Melin och Anders Bergquist for deras engagemang och insatser 10
Tanums kommun och Anders |for Kosterhavets basta.
Bergquist, Naturvardsverket |att hos Naturvardsverket efterfraga om de avser att utse en ny adjungerad
delegat i Kosterhavsdelegation vilket Kosterhavsdelegationen finner dnskvart.
117 2013-11-28 Ekonomiskt utfall per oktober |att notera informationen om det ekonomiska utfallet 2
2013 att godkanna en bokslutsdisposition som innebér att underskottet i Interreg-
projektet KH/YH tacks i kommande bokslut (2013-2015)
118 2013-11-28 Verksamhetsrapport att notera informationen 10




119 2013-11-28 Fragor fran respektive att notera informationen 10
organisation i att ge nationalparkschef Anders Tysklind i uppdrag att tillskriva Trafikverket
Kosterhavsdelegationen angaende bade GC-vagen till Saltdé som ett angelaget projekt och
Kosterhavsdelegationen stédjer samt att uppmarksamma Trafikverket pa
behovet av de sedan tidigare angivna forbattringatgarderna for vagen fran g:a
E6:an ut till Resbhamn bor prioriteras bland annat mot bakgrund att Entré
Reso kommer att byggas, kanske redan 2015.
att ovan diskussion lampligen dven tas upp i utvarderinge av
Kosterhavsdelegationen avseende vilka fragor som kan/ska hanteras av
delegationen.
120 2013-11-28 Uppféljning av Vattenavtal att notera informationen 10
mellan naturvardsverket och
stromstads kommun
121 2013-11-28 Uppfdéljning av att notera informationen 10
tralskyddsomradena i Koster -
vaderofjorden - redovisning
av rapport
122 2013-11-28 Rapport fran att notera informationen 10
samverkansgrupp yrkesfisket
och vattenbruk
123 2013-11-28 Forfragan om att utfora att inte ge ett forvaltningsansvar for sokt omrade till enskilda fastighetsagare 10
skotselatgarder i del av enligt inkomit forslag
nationalparken (s6dra
Sydkoster)
124 2013-11-28 Entre reso - statusrapport i att notera informationen 10
pagaende planarbete
125 2013-11-28 verksamhetsplan 2014 och att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en specifik tillsynsplan foér hela 1,3
budget Kosterhavet att presentera vid sammantradet 2014-03-14
att godkanna Aktivitetsplanen for 2014 samt budgetpropositionen fér 2014
126 2013-11-28 Infor utvarderingen av att ge Lansstyrelsens utredningsfuktion i uppdrag att formulera en 10

Kosterhavsdelegationen 2014

uppdragsstruktur som kan presetneras pa kosterhavsdelegationens
sammantrade 2014-03-14




128 2013-11-28 Ursholmen - faststallelse av  |att enhalligt stdlla sig bakom arbetsgruppens forslag till stallningstaganden 9
arbetsgruppens forslag 2013- |angivna i 14 punkter daterat 2013-08-06 (bilaga)
08-06

129 2013-11-28 Aterkoppling fran méte med  |att notera informationen 10
havs- och vattenmyndigheten
angaende lappfiskefisket

130 2013-11-28 Forfragan om ekonomiskt att avsta fran att kopa flygeln for egen del 10
engagemang i en flygel som
for narvarande ar pacerad pa
naturum Kosterhavet

131 2013-11-28 Kvarstaende drenden fran att notera informationen 10
ksoterhavsdelegationen

134 2014-03-14 Presentation av struktur och |att beakta uppkomna synpunkter angivna som protokollsanteckning; att
metodik i utvarderingen av godkdnna foreslagna ramar och planering for utvarderingen som presenterats 9,10
Kosterhavsdelegationen av Staben

135 2014-03-14 Delredovisning av att notera informationen 10
"Friluftslivsprojektet"

136 2014-03-14 Rapporter / fragestéllningar |att ge nationalparkschef Anders Tysklind i uppdrag att skriva en svarsskrivelse 10
fran delgaterna: Skrivelse fran |till Kosterndmnden som undertecknas dven av ordérande
Kosternamnden angaende
upphandlingar av
skotseltjanster i Kosterhavet

137 2014-03-14 Kosterhavets att notera informationen 10
Jaktvardsférening -
information

138 2014-03-14 Entré Reso - forslag pa att stélla sig bakom Entreé Resos utformning enligt férslag fran White 3,10
utformning samt PM till Arkitekter 2014-03-07; att uppdra till nationalparkschef att tillsammans med
Naturvardsverket ordférande tillskriva Naturvardsverket om att nar detaljplanen vinner laga

kraft se till att medel finns avsatta for dess byggande inklusive markk&p
139 2014-03-14 Inrdttande av ny tjanst som  |att ge nationalparkschefen i uppdrag att rekrytera en naturvardsarbetare till 4

naturvardsarbetare pa
Kosterhavskontoret,
Naturvardsenheten

Kosterhavskontoret
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Naturvardsenheten
Tord Wennerblom
0521-605464

Bilaga 2:
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ra Gotalands lan samt faststéllande av arbets- respektive hand-
laggningsordning fér denna

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att fran och med 2010-01-01 inritta Kosterhavsdele-
gationen samt att faststélla nedanstdende arbets- respektive handldggnings-
ordning for denna.

Bakgrund

I samband med att Naturvardsverket arbetade fram ett forslag till inrittande
av Kosterhavets nationalpark initierade man en utredning om hur en f&rvalt-
ningsorganisation med stort lokalt inflytande och ansvarstagande skulle
kunna se ut. Utredningen presenterade tre olika organisationsmodeller vad
avser forvaltningen; Lansstyrelsen, en delegation under Linsstyrelsen re-
spektive en stiftelse. Naturvardsverket foreslog i remisshandlingarna om
nationalparken att en delegation under Linsstyrelsen provas och utvirderas
efter 4-5 ar. Flertalet remissinstanser tillstyrkte detta forslag, dédribland
Lénsstyrelsen.

Utdver de tio organisationer som i Naturvardsverkets remiss foreslogs inga i
Kosterhavsdelegationen har fler organisationer anmilt att man vill inga. Det
finns manga som har intressen i Kosterhavet och det dr viktigt att alla syn-
punkter och erfarenheter tas tillvara i forvaltningen. Linsstyrelsen bedomer
dock att antalet delegater behdver begrinsas for att Kosterhavsdelegationen
ska fungera pa ett dndamalsenligt sitt. Kosterhavsdelegationen ska darfor
kompletteras med samradsgrupper inom olika @mnesomraden, t.ex. frilufts-
liv, jakt, besoksniring respektive fiske och vattenbruk. Genom detta forfa-
rande kommer manga olika intressenter att under ordnade former beredas
mojlighet att paverka forvaltningen av Kosterhavet.

Kosterhavsdelegationen ska inte hantera fragor som handlar om myndig-
hetsutdvning av olika slag.

Denna arbets- respektive handldggningsordning har faststillts av Lansstyrel-
sen efter samrad med Naturvardsverket samt Stromstads och Tanums kom-

muner.
Postadress: Besotksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:
462 82 VANERSBORG  Drottninggatan 2 031-60 50 00 (vaxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland natur.vastragotaland @lansstyrelsen.se

0521-605507 (fax)
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Arbetsordning

Kosterhavsdelegationens ansvarsomrdden

e Att pd uppdrag av Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn forvalta Koster-
havets nationalpark och Kosterdarnas naturreservat enligt faststéilld skot-
selplan och meddelade foreskrifter inom de ekonomiska ramar som stér
till forfogande.

e Att pa uppdrag av Naturvardsverket, genom Linsstyrelsen, svara for viss
fastighetsforvaltning for Naturvardsverkets fastigheter inom Kosterha-
vets nationalpark och Kosterdarnas naturreservat enligt géillande delega-
tion for viss fastighetsforvaltning. “Vigledning for férvaltning av Na-
turvardsverkets fastigheter” (Naturvardsverkets rapport 5790) skall till-
ldmpas.

e Att fordjupa kunskapen, informera och genomfora utbildning om natur
och kultur 1 nationalparken genom inventeringar, utstillningar, trycksa-
ker, foreldsningar, naturguidningar mm. Sérskild vikt ska laggas vid for-
valtningen av det blivande naturum Kosterhavet.

e Atti6vrigt utveckla verksamheten till gagn for nationalparken och na-
turreservatet

Uppdrag att forvalta andra naturreservat i nationalparkens nirhet kan till-
komma.

Provning och tillsyn enligt nationalparkens respektive naturreservatets fore-
skrifter omfattas inte av Kosterhavsdelegationens ansvarsomrade.

Kosterhavsdelegationens sammansdtining

Kosterhavsdelegationen ska besta av en ledamot vardera for Linsstyrelsen,
Strémstads kommun respektive Tanums kommun samt en ledamot vardera
for de organisationer som Linsstyrelsen faststiller i annat beslut.

Lénsstyrelsens ledamot dr ordférande i Kosterhavsdelegationen.

Genusperspektivet ska beaktas vid sammansittningen av Kosterhavsdelega-
tionen.

Kosterhavsdelegationen far adjungera ytterligare ledaméter till sammantri-
de.

Mandatperiod

Ledaméter utses for en tid av 4 ar och ska motsvara den kommunala man-
datperioden.

Sammantrdden och protokoll

e Kosterhavsdelegationen ska halla minst tva sammantraden per ar. Ordfo-
randen kan kalla till extra sammantride.
e Protokoll ska foras vid sammantride.
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Beslutsforhet och yttranderitt

e Kosterhavsdelegationen &r beslutsfor nir ordférande och minst halva
antalet av ovriga ledamoter &dr nédrvarande.

e Beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden ut-
slagsrost.

e Vid sammantraden har adjungerade representanter yttranderitt men inte
rostritt.

Avvikande mening

Den ledamot som vill anméla avvikande mening ska gora det innan sam-
mantradet med Kosterhavsdelegationen avslutas. Den som inte har gjort det
ska anses ha bitriitt beslutet. Aven féredraganden som deltagit i den slutliga
handldggningen av drendet har ritt att anméla och fa avvikande mening an-
tecknad till protokollet. Anmélan ska vara skriftlig.

Nationalparkschef

Nationalparkschefen, och/eller dennes ersittare, deltar alltid i Kosterhavsde-
legationens moten. Nationalparkschefen ar i regel foredragande i Koster-
havsdelegationen.

Ersdittning till ledamdterna

For ledamots medverkan 1 Kosterhavsdelegationens sammantréden ska er-
sdttning utgd med 950 kronor for heldagsmote samt 500 kronor for halv-
dagsmote (formiddag, eftermiddag eller kvill). Lansstyrelsens representan-
ter erhaller dock ingen ersittning.

Ekonomiadministration
Kosterhavsdelegationens ekonomihantering sker genom Linsstyrelsen.

Andring av denna arbetsordning
Andring av arbetsordningen kan goras av Linsstyrelsen efter forslag fran

Kosterhavsdelegationen eller pa eget initiativ. Samrad ska innan dess ske
med Naturvardsverket.

Handldggningsordning

A. Beslutas av Kosterhavsdelegationen pa underlag fran nationalparksche-
fen:

e Verksamhetsplan och drsredovisningar

e Budget inom ramen for givna anslag. Av budgeten ska framgé fordel-
ningen mellan olika budgetposter, t ex fast personal, upphandlade filtar-
beten, uppfdljning, strandstidning, djurhallning, byggnads- och anligg-
ningsunderhéll och information.

e Andringar i verksamhetsplan och budget omfattande belopp Sver
100.000 kronor.



LANSSTYRELSEN BESLUT Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2009-12-04 100-103265-2009 4(4)

e Forslag till personalrekryteringar, principer for anstilld personal kontra
upphandling av tjanster.

e Extern finansiering (sponsring) och extern medverkan i Kosterhavsdele-
gationens forvaltning utover vad som anges i verksamhetsplanen.

e Forslag till dndringar i skotselplan och foreskrifter.

e Policies och dvrigt av dvergripande och principiell karaktir inom Kos-
terhavsdelegationens ansvarsomrade.

B. Beslutas av nationalparkschefen:

e Lopande drenden och tgirder enligt verksamhetsplan och budget fast-
stilld av Kosterhavsdelegationen

C. Beslutas enligt naturvdardsenhetens handliggningsordning
e Bradskande drenden. Sadana beslut ska anmiilas vid nirmast foljande
mote i Kosterhavsdelegationen.

Andring av denna handliggningsordning

Andring av handliggningsordningen kan géras av Linsstyrelsen efter for-
slag fran Kosterhavsdelegationen eller pa eget initiativ. Samrad ska innan
dess ske med Naturvardsverket.

Personal

Nationalparkschefen dr ndrmaste chef for personalen som ér anstilld av
Linsstyrelsen med placering pa Lansstyrelsens kontor pa Koster. National-
parkschefen ér understilld Lansstyrelsens naturvardsdirektor.

Utvirdering

Kosterhavsdelegationen som ftrvaltningsmodell for nationalparken och na-
turreservatet ska utvérderas senast under ar 2014.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Lars Bickstrom. T hand-
liggningen har deltagit linsoverdirektdr Goran Bengtsson, naturvardsdirek-
tor Sven Swedberg samt stabschef Lenny Limber. Féredragande har varit
naturvardshandldggare Tord Wennerblom.

L 1, A4 Ly
Dyl F e
Tord Wennerblom
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Tord Wennerblom

0521-605464

Bilaga 3:
Kosterhavsdelegationens sammansattning

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att Kosterhavsdelegationen, utdver representanter for
Lansstyrelsen, Stromstads kommun respektive Tanums kommun, ska besta
av representanter for foljande organisationer eller verksamheter:
Kosterndmnden

Reso-Galtd samhallsforening

Rosso samhallsforening

Tjarné samhéllsforening

Kosters samhéllsforening

Lokala licensierade yrkesfisket inom Stromstad och Tanum som fiskar i
Kosterhavet

0 Goteborgs universitet, Tjarno

©Co0oo0oo0O0O0

Bakgrund

Lansstyrelsen har 2009-12-04 beslutat att inratta Kosterhavsdelegationen
samt faststallt arbets- och handlaggningsordni ng fér denna (bilaga 1). I ar-
betsordningen anges att Kosterhavsdelegationen ska besta av en ledamot
vardera for L&nsstyrelsen, Stromstads kommun respektive Tanums kommun
samt en ledamot vardera for de organisationer som Lénsstyrelsen faststéller
i annat beslut.

Arendets beredning

Forslaget om Kosterhavsdelegationen redovisades i naturvardsverkets re-
miss 2009-03-17 tillsammans med forslag till skotselplan och foreskrifter
for Kosterhavets nationalpark. De organisationer som i naturvardsverkets
remiss foreslogs inga i delegationen var Lansstyrelsen , Stromstads kommun,
Tanums kommun, Kosterndmnden, Resd-Galtd samhallsforening, Rosso
samhallsforening, Tjarno-Salté samhéllsforening, Kosters samhallsforening,
Sveriges Fiskares Riksorganisation avd 26 samt Institutionen for marin eko-
logi vid Goteborgs universitet, Tjarno.

Flera organisationer har isina remissvar till naturvardsverket och/eller i
skrivelse till Lansstyrelsen framfort 6nskemal om att inga i Kosterhavsdele-
gationen. Det ar Kosterhavets jaktvardsforening, Friluftsframjandet, Svens-
ka kanotforbundet, Sven Loven centrum for marina vetenskaper samt Havs-
tenssund samhallsférening. Riksantikvariedmbetet 6nskar att kulturarvsom-
radet blir representerat. Friluftsframjandet i Ljungskile, Vastsvenska kanot-
forbundet samt Nésets paddlarklubb har framfort att Friluftsf ramjandet och
Svenska kanotforbundet bor inga.

Sida
1(3)

Postadress:

462 82 VANERSBORG Drotminggatan 2 0316 05000 (vaxel) www. lansstyrelsen.se/vastragotaland natur.vastragotaland@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

0521-605507 (lax)
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Lansstyrelsens bedémning

Det finns manga som har intressen i Kosterhavets nationalpark och det ar
viktigt att alla synpunkter och erfarenheter tas tillvarai forvaltningen. Ut-
over de organisationer som framfort 6nskemal om attinga i Kosterhavsde-
legationen, konstaterar Lénsstyrelsen att foretradare for t.ex. foljande intres-
sen ocksa kan ha sina motiv att vara representerade: motorbatsklubbar, se-
gelsallskap, sportfisket; sportd ykare, turistorganisationer, besdksnaringar,
hembygdsféreningar, naturskyddsféreningar samt fler samhallsféreningar.

Léansstyrelsen bedomer dock att antalet delegater maste begransas for att
Kosterhavsdelegationen ska fungera pa ett andamalsenligt satt. Lansstyrel-
sen vill ocksa peka pa att syftet med att inratta en Kosterhavsdelegation ar
att astadkomma en forvaltningsorganisation med stort lokalt inflytande och
ansvarstagande. Kosterhavsdelegationen bor darfor besta av de organisatio-
ner som foreslogs i naturvardsverkets remiss. Nar det galler det lokala yr-
kesfisket vill dock Lansstyrelsen inte lasa fast att detta maste representeras
via SFR avd 26.

For att s& manga synpunkter och erfarenheter som majligt tas tillvara i for-
valtningen kommer Kosterhavsdelegationen att kompletteras med samrads-
grupper inom olika @mnesomraden, t.ex. friluftsliv, jakt, besoksnaring re-
spektive fiske och vattenbruk. Genom detta forfarande kommer mangaolika
intressenter att under ordnade former beredas mojlighet att paverka forvalt-
ningen av Kosterhavets nationalpark. Lansstyrelsens férhoppning ar att fler-
talet av de organisationer som onskat inga i Kosterhavsdelegationen istallet
ar beredda att medverka i nagon eller nagra av dessa samradsgru pper.

Beslut i detta &rende har fattats av 1&nsdverdirektor Goran Bengtsson. |
handlaggningen har deltagit naturvardsdirektor Sven Swedberg. Fore-
dragande har varit naturvardshandlaggare Tord Wennerblom.

.f;aglg;//k/ ff/[/m/g/u\k/

Tord Wennerblom
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