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Forord

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen &r ett underlag for det gemensamma
arbetet med att utveckla individens och samhallets formaga att férebygga och han-
tera samhallsstorningar.

Malet med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen &r att den ska ge aktorerna
inom lanet en gemensam forstaelse for vad som &r skyddsvart och vilka allvarliga
hot och risker som finns i lanet. Analysen ska ocksa ge en bild av vilken formaga
som finns att férebygga och hantera olika typer av samhéllsstérningar.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att den ska utgora en grund for
krisberedskapsarbetet i lanet genom att:

Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

Ge ett underlag for information om samhallets risker till allménheten
Ge underlag for samhallsplaneringen

Bidra till att ge en riskbild for hela samhéllet

Risk- och sarbarhetsanalysen for 2014 bygger vidare pa Lansstyrelsens arbete un-
der aren 2010-2014. | arets analys har vi agnat sarskild uppméarksamhet at scenariot
omfattande skyfall.

Uppdraget att uppratta en risk- och sarbarhetsanalys finns i férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och i férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion. Resultatet av arbetet ar redovisat enligt Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sar-
barhetsanalyser.

Detta ar Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lans redovisning for ar 2014.

Ett stort tack till alla er som pa olika satt deltagit i arbetet med var analys. Er med-
verkan och era kunskaper ar en forutsattning for att analysera och bedéma lanets
risker och formaga. Vi hoppas att ni vill fortsatta att stodja oss i detta viktiga ar-
bete.

Lisbeth Schultze
Lansoverdirektor
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Lansstyrelsen och Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen ar en drivande kraft i arbetet for det hallbara samhallet. Vi arbetar
tillsammans med myndigheter, kommuner och en rad andra aktorer for att bidra till
ett samhélle dar manniskor, djur och natur har det bra, bade idag och i framtiden.

Det handlar om frisk luft, rent vatten, levande landsbygd och stad, bra djurskydd,
rika natur- och kulturmiljéer, bra kommunikationer, méanskliga rattigheter, jam-
stalldhet, integration, folkhalsa och en rad andra fragor. Vi ser till samhallsintresset
som en helhet, gor val sammanvagda bedomningar och sakerstaller att regeringens
beslut genomfors i lanet.

Vart fokus ar lanets 1,6 miljoner invanare och 49 kommuner. Om vi ar Sveriges
framsida eller baksida far betraktaren avgora. Men att VVastra Gotaland &r en va-
sentlig och vacker del av landet haller nog alla med om. Och sa vill vi att det ska
forbli.

Lansstyrelsens uppdrag inom krisberedskapen

Lansstyrelsen har en stodjande och samordnande roll i samhéllets krisberedskap.
Vi ér en lank mellan de lokala och regionala akt6rerna och den nationella nivan.

For att leva upp till Lansstyrelsens uppdrag inom krisberedskap sa ser vi till att ha
en bred forankring hos samhéllets centrala myndigheter, lanets kommuner och
andra aktorer.

Lansstyrelsen ska ta initiativ till och erbjuda mojligheter till samverkan, detta fér
att underlatta hanteringen av en handelse da det finns en mangd beroenden mellan
myndigheter och andra aktorer i samhéllet. Malet &r att uppna en god krishante-
ringsformaga i lanet.

Geografiskt omradesansvar handlar om att samordna de olika sektorernas arbete
inom det geografiska omrade som Vastra Gotalands lan utgor. Det geografiska
omradesansvaret innebar att Lansstyrelsen ska vara sammanhallande fore, under
och efter en kris i lanet. Vid en handelse behaller alla aktorer sitt verksamhetsan-
svar och omradesansvariga myndigheter tar aldrig 6ver ansvaret fran nagon aktor.

Under rubrikerna nedan beskriver vi vara uppdrag inom krisberedskapen och hur vi
arbetar med dem.

Ansvara fér en samlad regional Iéigesbild vid krissituationer

Genom regelbundna samverkanskonferenser sker det ett utbyte av information déar
syftet ar att ge deltagarna en gemensam lagesbild och en mdjlighet till samordning
och inriktning avseende eventuella atgarder.

Samverkanskonferenser genomfors varje vecka pa torsdag morgon. Vi har dven en
samverkanskonferens sista fredagen i varje manad. Darutover kallar vi till samver-
kanskonferenser vid samhallsstérningar.

Tjéinsteman i Beredskap
Lansstyrelsens TiB-funktion ar igang dygnet runt, aret om och &r den person som
bevakar omvarlden, verifierar, larmar och informerar vid kriser som berér myndig-



hetens ansvarsomrade. TiB sakerstaller myndighetens omedelbara férmaga, och ar
till exempel den som sammankallar till samverkanskonferenser med lanets aktorer.

Férmdga att omgdende uppritta en ledningsfunktion

TiB-funktionen pa Lansstyrelsen sakerstaller att en ledningsfunktion uppréattas
omgaende pa myndigheten. Lansstyrelsen har en krisledningsorganisation med tre
beredskapsnivaer. Krisledningsorganisationens arbete &r beskrivet i krislednings-
planen.

Stédja de aktérer som dr ansvariga foér krisberedskapen i Iéinet

| Lansstyrelsens uppdrag star ocksa att vi ska stodja de aktorer i lanet som ar an-
svariga for krisberedskapen, till exempel kommuner, dér vi ger utbildning och 6v-
ning inom omradet for att 6ka deras formaga. Under 2014 har Lansstyrelsen bland
annat gett utbildningar i Rakel, seminarier om skogsbrand, farlig verksamhet och
skyfall. Syftet har varit att formedla kunskap inom omraden som ar aktuella for
lanets krisberedskap.

Uppriitta regional risk- och sarbarhetsanalys

Enligt krisheredskapsforordningen ska Léansstyrelsen arligen ta fram en regional
risk- och sarbarhetsanalys. Den kan utgora ett underlag for beslutsfattare och reg-
ionala aktorer i deras arbete med krisberedskap och riskhantering.

Félja upp kommunernas krisberedskap
Under den senaste mandatperioden sa har Lansstyrelsen genomfort uppféljningsbe-
sOk hos alla 49 kommuner i lanet avseende deras arbete med krisberedskap.

| samband med dessa besok sa skapas narmare kontakter med representanter fran
kommunerna, men ocksa att Lansstyrelsen far en 6verblick dver kvalitén pa arbetet
med krisberedskap i lanet. Resultatet kan utgora ett underlag for den utbildnings-
och dvningsverksamhet som tas fram hos Lansstyrelsen.

Regionalt rad for samhidillsskydd och beredskap

Enligt Lansstyrelseinstruktionen ska ett Regionalt rad finnas i varje lan. Detta eta-
blerades i Véstra Gétalands 1an under 2014 och &r ett forum for att sprida informat-
ion och fa till stind gemensam inriktning rorande krisberedskapsfragor.

Det regionala radet ska utgora en regional arena inom krisberedskap och totalfor-
svar som:

— skapar regelbunden, évergripande samverkan mellan olika aktorer
— inspirerar till utveckling och samverkan
—  bidrar till ett helhetsperspektiv

Fokus for radet ar ett strategiskt perspektiv, stora olyckor, samhallsstérningar och
totalforsvaret. Enligt forslaget ska radet traffas tva ganger per ar och man ska:

— verka som regionalt samradsforum for olika aktorer
— formedla information mellan aktérerna

— bidra till kunskapsuppbyggnad hos lansstyrelse, regionala aktérer och
kommuner

- diskutera gemensamma fragor, avvagningar, riktningar och planer



— skapa forutsattningar och legitimitet samt vara nav for regionala ar-
betsgrupper och nétverk
— forankra gemensamma arbetssatt inom amnesomradet

Verka for att information till allménhet och media samordnas

Inom lénet finns ett krisinformationsrad, som bestar av representanter for kommu-
nerna i de fyra delregionerna, Goteborgs Stad, Vastra Gotalandsregionen, Polis-
myndigheten, Trafikverket och kommunal raddningstjanst. Lansstyrelsen &r sam-
mankallande. Radet traffas fyra ganger per ar, och arbetar framforallt i det forbere-
dande skedet. Huvudsyftet med radet ar att det ska vara en bas i lanets natverk for
krisinformationsansvariga, underlatta och framja samverkan kring kriskommuni-
kationsfragor, och sprida kunskap om kriskommunikation.

| samband med samverkanskonferensen &r samordning av information till allmén-
het och media en stiende punkt pa dagordningen. Kriskommunikationsradet bidrar
till battre samordning av information aktorerna emellan.

Overtagande av kommunal réiddningstjéinst

Vid héndelser som kraver omfattande raddningsinsatser i kommunal rdddnings-
tjanst kan Lansstyrelsen ta dver ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som
berdrs av insatserna. Detta blir aktuellt vid raddningsinsatser som innefattar bade
statlig och kommunal raddningstjanst eller nér flera viktiga samhallsfunktioner
berdrs direkt, da ansvarar Lansstyrelsen for att insatserna samordnas.

Ansvar for rdddningstjéinst vid kédrnteknisk olycka

Lansstyrelsen har ansvaret for raddningstjansten vid ett utslapp av radioaktiva am-
nen fran en karnteknisk anlaggning, tillexempel ett kdarnkraftverk. Sarskilt om det
kravs sérskilda atgarder for att skydda allmanheten om utslappet ar omfattande.
Lénsstyrelsen har ocksa ansvaret for sanering efter ett sadant utslapp.

Ansvar for héjd beredskap

Lansstyrelsen &ar den hdgsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet. Totalfor-
svaret utgors bade av militar och av civil verksamhet och det omfattar den verk-
samhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

Vid hojd beredskap ska Lansstyrelsen dels inrikta sin verksamhet pa uppgifter som
har betydelse for totalforsvaret, dels verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt
uppnas och for att lanets tillgangar anvands for att framja forsvaret.

Lansstyrelsen ska dven, tillsammans med Forsvarsmakten, verka for att det civila
och militara forsvaret samordnas. Vi ska dven halla regeringen informerad om han-
delseutvecklingen, tillstandet och den forvantade utvecklingen inom lanet samt om
vidtagna och planerade atgérder.

Samhallsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv

Den verksamhet som &r samhéllsviktig ur ett krisbereskapsperspektiv ska priorite-
ras bade i forberedelsearbetet och vid en samhallsstérning. Inom Léansstyrelsen
finns det verksamhet som ut6var tillsyn eller fattar beslut om verksamhet i lanet
som &r samhéllsviktig. Lansstyrelsen ar &ven valmyndighet, ett uppdrag som &r
mycket hogt prioriterat och ska skyddas fran storningar, framférallt under valar.



Tillsyn éver och beslut om samhdillsviktig verksamhet

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn inom ett antal omraden som &r samhallsviktiga ur
ett krisberedskapsperspektiv. Sddana omraden &r tillexempel kommunernas livs-
medelskontroller enligt livsmedelslagen, kommunernas miljo- och hélsoskyddsar-
bete, djurskyddslagen, vattenverksamhet enligt miljébalken, kommunernas efter-
levnad enligt lagen om skydd mot olyckor samt verksamhetsutvarnas efterlevnad
enligt Sevesolagstiftningen.

Vi fattar &ven beslut om skyddsobjekt, prioritering av samhallsviktiga elanvandare
vid elbrist, avsparrning/férbud mot att vistas inom skade- eller riskomraden for att
forhindra olyckor enligt ordningslagen, farlig verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor, tillstdnd for bevakningsverksamhet och tillstand for kameraGvervak-
ning.

Valmyndighet

Lansstyrelsen &r regional valmyndighet, vilket innebér att vi beslutar om valdi-
strikt, svarar for den slutliga rostrakningen i alla val, och faststéller resultaten vid
val till kommun- och landstingsfullmaktige. Lansstyrelsen ansvarar for valnatts-
rapporteringen, som innebér att valdistrikten rapporterar sina rostresultat till repre-
sentanter fran Lansstyrelsen pa valnatten. Resultaten kontrolleras och registreras
sedan pa Valmyndighetens webbsida. Direkt efter valet ansvarar Lansstyrelsen for
den slutliga sammanrékningen i alla val. Da kontrolleras bland annat valnattens
resultat, granskning av ogiltiga roster och raknar antalet personréster. Mellan valen
utser Lansstyrelsen eftertradare for de ledaméter och ersattare i landstings- och
kommunfullmaktige som avgar under mandatperioden. Lansstyrelsen utbildar dven
de kommunala valnamnderna infér valen och ger dem rad och hjalp for att de ska
kunna genomfdra valet pa ett lagenligt och sakert satt.

Vastra Gotalands lan ur ett krisberedskapsperspektiv

De mal som regeringen har faststéllt for rikets sékerhet ar att:
¢ varna befolkningens liv och hélsa
e vérna samhdllets funktionalitet
e varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande vérden, som demo-
krati, rattssakerhet och manskliga fri och rattigheter

Utifran dessa mal har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap formulerat
fem dvergripande skyddsvarden:

Manniskors liv och hélsa

Samhallets funktionalitet

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
Miljo och ekonomiska vérden

Nationell suverénitet

Var och en av punkterna ar en utgangspunkt for vad som &r skyddsvart i lanet.



Midinniskors liv och hélsa

I Ianet bor 1,6 miljoner invanare, vilket motsvarar 17 procent av Sveriges befolk-
ning. De 49 kommunerna har en varierande befolkningsmangd — allt fran Dals-Ed
med 5 000 invanare till Géteborg med 500 000 invanare. Det staller stora krav pa
de aktorer inom lanet som har ett sarskilt ansvar for att hantera samhallsstorningar.
Déribland de 49 kommunerna och deras kommunalférbund och samarbetsorgan
som svarar for bland annat medborgarndra tjanster som skola, aldreomsorg, kom-
munal raddningstjanst och kommunalteknisk forsorjning.

For att skydda manniskors liv och halsa ar fungerande hélso- och sjukvard samt
omsorg en central del. V&stra Gotalandsregionen &r naturligtvis en av de viktigaste
aktorerna, tillsammans med kommunerna, for att uppratthalla skyddet av manni-
skors liv och hélsa.

|

il

Samhdillets funktionalitet

| lanet finns det manga samhallsviktiga anlaggningar som ar av

stor eller avgérande betydelse for lanet och i manga fall dven for hela

landet. Infrastruktur for el, telefon, data samt radio och tv &r viktiga att skydda for
att kunna forse medborgarna och de samhallsviktiga aktdrerna med energi och
information. Infrastruktur for transporter pa vég, jarnvag och till sjoss ar skydds-
varda for att uppratthalla flodet av gods och méaniskor till exempel europaleder,
riksvégar, flygplatser och knutpunkter for jarnvégsnatet.

Infrastruktur for varme och vatten ar ocksa avgorande att skydda for att skydda
manniskors liv och hélsa. Stora vattendrag i lanet utgér ravattenintag. Daribland
Gota Alv som ar dricksvattentakt for Goteborg Stad och flera kranskommuner. Det
totala antalet vattenabonnenter uppgar till cirka 700 000 manniskor.

Goteborgs hamn &r Skandinaviens storsta, med en omséattning pa cirka 40 miljoner
ton arligen. Goteborg ar dven utsedd till att ha Sveriges bésta logistiklage, vilket
givetvis bidrar ytterligare till att belysa vikten av att hamnen och staden &r en av
flera skyddsvarda funktioner i lanet.
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For att kunna forse Sverige med petroleumprodukter ar raffinaderierna i Goteborg
och Lysekil skyddsvarda. Aven de petrokemiska industrierna i Stenungsund &ar
unika for Vastra Gotalands lan.

Demokrati, rittsdikerhet och ménskliga fri- och réittigheter

Detta ar punkter som utgdr en grundférutsattning for ett fungerande samhalle, och
med andra ord inte direkt kopplat till de samhallsfunktioner som enbart bedrivs i
Vastra Gotalands 14n utan galler givetvis hela Sverige. Det ar avgorande att inva-
narna i Sverige och Vastra Gétalands l&n har tillit till demokratiska system och
folkvalda politiker. Att de har en tilltro till att vi har ett fungerande réttsvésende,
dar alla ska fa en rattvis juridisk provning och de myndigheter som ansvarar for
dessa processer forvaltar fortroendet pa ett korrekt satt. Inom Véastra Gotaland har
vi ett storre sa kallat Rattscentrum placerat i Goteborg. Har finns Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tingsrétten inom samma omrade.
Skyddsvéarda samhéllsfunktioner som &r en viktig del av det som utgor navet i
samhallets grundlaggande byggstenar.

Allemansratten ar en rattighet som ger oss fri rorlighet i var natur, detta ar en rat-
tighet som é&r fa lander forunnat och nagot som vi ska varna om. Friluftslivet i
Vistra Gotaland lockar med skargardsmiljo, Sveriges storsta insjoar Vanern och
Viéttern. Vastergétlands och Dalslands mangfald av sjoar och vattenleder som er-
bjuder fritidsfiske och andra vattenaktiviteter. | de djupa skogarna och i det 6ppna
landskapet erbjuds goda mojligheter till rekreation. Storstaden Géteborg erbjuder
ett brett utbud av kultur, néjen, massor och evenemang. Aven detta ar varden som
ska skyddas och bevaras.

Miljé och ekonomiska véirden

| Véstra Gotalands lan finns alla Sveriges naturtyper utom fjéallnatur represente-
rade. Skogen dominerar och det bedrivs ett betydande skogsbruk. VVéanerlandskap-
ets slattomraden, dar bland annat Dalboslatten och Vastgotaslatten ingar, utgor
tillsammans med Falbygden Sveriges mest produktiva jordbrukslandskap.

Dessutom har lanet en hdg andel biologiskt rika miljoer vid sidan av den brukade
marken. Har finns exempelvis adellévskogar, myrar, fagelsjoar, naturliga betes-
marker och slatterangar. | Vastra Gotaland finns fyra omraden som &r utsedda till
nationalparker, till exempel Kosterhavets nationalpark, och skyddas darmed av
séarskilda bestdammelser. Syftet &r att bevara delar av de finaste nationella naturarv
som finns i Sverige.

| 1anet rinner Géta Alv som &r en stor pulsdder. Forutom att vara skyddsvért for
samhallets funktionalitet finns dar en artrikedom som &r vard att beakta, med s&
kallade natura 2000-omraden. Det rader en skredkanslighet utefter dlven vid ett
flertal platser, dar stora férorenade omraden ocksa finns belagna. Géta Alv ar med
andra ord ett omrade som &r mycket skyddsvart ur flera olika synpunkter och dér-
for svér att kategorisera under en av dessa rubriker. Géta Alv r standigt terkom-
mande i lanets och Lansstyrelsens arbete med hot och risker, och det &r flera akto-
rer pa lokal, regional och nationell niva som pa olika satt arbetar med att hantera
dessa.

Utbudet i Vastra Gotalands 1an gor att lanet raknas till ett av Sveriges viktigaste
turistomraden. Den dragningskraft som lanet utgér inom turistnaringen med 6kad
tillfallig befolkning under vissa perioder staller hogre krav hos samhéllsaktorer pa
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deras formaga att hantera en eventuell handelse. Bade turisterna och turistnaringen
ar skyddsvérda.

Vastra Gotalands 14n har en varierande naringslivsstruktur med manga starka fore-
tag inom saval traditionella industribranscher som nytillkomna branscher. Histo-
riskt sett har olika ndringsprofiler utvecklats i lanet, till exempel handel, sjo6fart,
jordbruk, skogsbruk och tillverkningsindustri. Samtliga ar i dag viktiga delar av
lanets naringsliv.

Att skydda och uppratthalla verksamheterna inom naringslivet ar givetvis en fraga
for varje enskild naringsidkare. Men utifran den paverkan som en storning skulle
kunna fa pa bade pa samhallets funktionalitet, ekonomiska varden eller rent av for
manniskors liv och hélsa, sa ar det givetvis en angelagenhet for Lansstyrelsen att
verka for god samverkan mellan offentliga och privata samhallsaktorer for att upp-
ratthalla det som &r skyddsvart for samhallet.

Nationell suverdnitet

Uttrycket kan beskrivas som nationell integritet, att nationen har ett eget territorium
att skydda fran yttre intrang och dar nationen bestammer éver sina politiska be-
slutsprocesser. For att se till att detta inte bryts sa har vi Forsvarsmakten, en myn-
dighet som ansvarar for Sveriges militara forsvar. Med flertalet militara forband i
Vastra Gotalans 1an sa innebar det att vi dven har skyddsvarda samhéllsfunktioner
inom denna kategori.

—— Jarnvag
- Europavag
w— Riks/lansvag
’w > 25 000 inv.
L 5 000-25 000 inv.
Jordbruksmark

Skogsmark

1‘:7 ~ ) Berg och ovrig mark
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Arbetsprocess och metod

Lénsstyrelsen ska analysera risker och sarbarheter som kraftigt kan forsamra for-
magan till verksamhet inom vart ansvarsomrade. Risk- och sarbarhetsanalysen ska
bland annat beakta handelser som intraffar hastigt och utan férvarning och som
kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer. Analysen ska ocksa
beakta att de mest nddvéandiga funktionerna i samhéllsviktig verksamhet ska kunna
uppratthallas.

Mal och syfte

Malet med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen &r att den ska ge aktorerna
inom lanet en gemensam forstaelse for vad som ar skyddsvart och vilka allvarliga
hot och risker som finns i lanet. Analysen ska ocksa ge en bild av vilken férmaga
som finns att forebygga och hantera olika typer av samhéllsstérningar.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ér att den ska utgora en grund for
krisberedskapsarbetet i lanet genom att:

e Ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga
e Ge ett underlag for information om samhaéllets risker till allménheten
e Ge underlag for samhallsplaneringen
o Bidratill att ge en riskbild for hela samhéllet
Identifiering

Nar vi identifierar risker inom Vastra Gotalands lan baseras vart underlag bland
annat pa féljande kallor:

e Tidigare regionala risk- och sarbarhetsanalyser och sammanstallningar

e Processer inom Lansstyrelsens verksamheter med specifika kunskaper
inom riskomradena

e Kommunernas och Vistra Gétalandsregionens risk- och sarbarhetsanalys

e Kunskapsunderlag fran andra regionala och nationella aktorer

Vardering

Utifran identifieringen av hot och risker gor vi en bedémning av konskevenser for
skyddsvarda samhallsfunktioner. VVarderingen gors utifran olika metoder, varav de
flesta ar kvalitativa beddmningar av redan intraffade h&ndelser, utredningar och
andra underlag. | ett fatal fall ar det mojligt med en kvantitativ vardering.

Riskvarderingen ligger till grund for det urval av scenarier som vi arbetar vidare
med. Metoden for det fortsatta arbetet ar formagebedémning.

Formagebeddmning

Syftet med formagebedomningen ar att gora en bedomning av lanets och Léanssty-
relsens formaga att hantera olika handelser. | analysen redovisar vi en generell

bedémning av formagan. Den generella bedémningen syftar till att ge en lagesbild
éver formagan att motsta och hantera handelser oavsett typ. Utdver det gor vi sce-
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nariospecifika bedémningarna som syftar till att hitta bristande férmaga och sar-
barhet vid vissa specifika handelser.

Aven den scenariospecifika bedémningen som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) beslutar om syftar till att identifiera bristande formaga for lanet
och Lé&nsstyrelsen.

Under 2014 har vi genomfort formagebedomning pa ett scenariot omfattande sky-
fall. I arbetet med bedémningen har vi arrangerat en workshop med fortradare for
regionala och lokala aktorer. Som ett komplement genomférde vi &ven ett erfaren-
hetsmote med aktorer som hanterade ett skyfall under varen 2014 for att ta tillvara
deras erfarenheter.

Mer om tillvagagangssatt finns beskrivet i denna rapport under avsnittet dar den
sarskilda formagebedémningen redovisas.

Formagan bedémer vi utifrdn MSB:s féreskrifter.!

Planerade, genomforda och forslag pa ytterligare atgarder

Utifran riskvarderingen och formagebeddmningens resultat identifierar vi olika
typer av atgarder. Atgarderna ska starka formégan eller minska sérbarheten. Atgér-
derna har resonerats fram huvudsakligen utifran tre kategorier; planerade, genom-
forda och ytterligare atgarder.

! Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters
risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:7
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Samhallsviktig verksamhet i
Vastra Gotalands lan

Vid identifiering av samhéllsviktig verksamhet som &r av regional betydelse identi-
fieras sadan samhallsviktig verksamhet som ar av sarskild betydelse for att uppratt-
halla funktionen for lanet. Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten, kan
pa kort tid fa regionala eller nationella konsekvenser. Verksamheten &r vidare nod-
vandig eller mycket vésentlig for att en redan intraffad samhallsstérning i lanet

eller nationen ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir s& sma som mojligt.

Det finns naturligtvis en méngd samhéllsviktiga verksamheter i lanet som ar av
betydelse for befolkningens liv och hdlsa, samhallets funktionalitet, grundldggande
varden samt egendom och miljo. Dessa verksamheter maste kunna bedrivas aven
vid en samhéllsstérning.

Samhillets krisbereskap ar inte enbart de offentliga verksamheternas ansvar. Aven
privata och frivilliga aktorer ar viktiga for uppratthallandet och utvecklingen av
krisberedskapen.

Vi har valt att redovisa identifierad samhallsviktig verksamhet utifran de sektorer
som anges i MSB:s handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet och
utifran vilken kategori (offentlig, privat eller frivillig) som aktoren tillhor. Vi har
anvant foljande definitioner:

Offentliga aktorer

Offentliga aktdrer &r stat, landsting och kommun samt 6vriga aktérer som finansie-
ras med offentliga medel, till exempel kommunalférbund och kommunala bolag.
Har inkluderar vi ocksa de aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser dar kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande.

Privata aktorer

Privata aktorer bedriver verksamhet pa en marknad med fri prissattning.

Det vill saga de aktorer som staten endast kan paverka genom regleringar, ekono-
miska policyinstrument eller privatoffentligt partnerskap.

Frivilliga aktorer

Frivilliga aktorer &r organisationer och foreningar med sérskild erfarenhet eller
utbildning inom olika verksamhetsomraden. De ska ses som en extra resurs att
tillga vid hanteringen av krissituationer i samhéllet. De agerar pa frivillig basis, och
bistar med hjalp och stod i den man som efterfragas och de kan hjalpa till.

Detta arbete &r under utveckling och férteckningen gor inte ansprak pa att vara
fullstandig.
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SAMHALLSSEKTOR

AKTORER MED REGIONAL ELLER NATIONELL BETYDELSE

OFFENTLIGA

PRIVATA

FRIVILLIGA

Energiférsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Hilso- och sjukvard
samt omsorg

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
foérsorjning

Livsmedel

Offentlig forvaltning

Skydd och sakerhet

Socialforsakringar

Transporter

Svenska kraftnat, Energimyndig-
heten

Vastra Gotalandsregionen,
Kommunerna, Svenska kyrkan

Post- och Telestyrelsen, NTSG
(nationella telesamverkansgrup-
pen), SOS Alarm AB, SR P4 (Vast,
Goteborg, Sjuhdrad, Skaraborg),
SVT (Vast och Goteborg)

Kommuner, kommunala bolag

Livsmedelsverket (VAKA), Jord-
bruksverket

SMHI, Havs- och vattenmyndig-
heten, Stralsikerhetsmyndig-
heten, Sjofartsverket, SGI

Forsvarsmakten-MRV, MSB,
Kustbevakning region Sydvast,
Sakerhetspolisen Enhet Vast,
Polisen Region Vast, Kommunal
raddningstjanst, SOS Alarm AB
112, Domstolar, Aklagarmyndig-
heten, Sjofartsverket JRCC,
Tullverket (tva olika regioner),
MSB forstarkningsresurser

Trafikverket, Luftfartsverket,
Vasttrafik, SJ, Swedavia, Gote-
borgs Hamn AB, Uddevalla
Hamn, Vanerhamn AB

Svensk Energi, Preemraff,
ST1 Refinery, Vattenfall,
Fortum, E-on, Goteborg
Energi

Vastsvenska Industri- och
handelskammaren

Privata vardgivare

Skanova, Teracom, TV4,
lokala tidningar

Entreprendrer

Arlafoods, Scan, ICA,
Dagab AB, Falkopings
mejeri

Bevakningsforetag

Redarféreningen, Wall-
hamn, Petroport, Green
Cargo, Sveriges Akerifére-
tag

Stadsmissionen, Roda
Korset

LRF

Civilforsvarsforbundet,
Forsvarsutbildarna

FFK, Frivilliga flygkaren
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Hot, risker och sarbarheter i
Vastra Gotalands lan

| det hér kapitlet presenterar vi hot, risker och sarbarheter som har identifierats och
varderats i tidigare ars risk- och sarbarhetsanalyser. Aven hot och risker som &r
identifierade och till viss del varderade finns med. Om nagon av dessa samhalls-
storningar intraffar skulle det ha paverkan pa det som ar skyddsvart i Vastra Gota-
lands 1&n. Gemensamt for hoten och riskerna &r att de skulle ge stora konsekvenser
av regional betydelse och &ven kan leda till nationell paverkan.

Vissa handelser ar analyserade for att riskvarderingen pekar pa allvarliga konse-
kvenser, andra for att MSB beslutat om att det ska goras en sérskild formagebe-
domning pa handelsen. Aven intraffade handelser dar samhéllets aktorer har agerat
gemensamt for att hantera handelsen finns med. Samtliga rapporter och studier som
utgor underlag till bedémningen finns h&nvisade i denna rapport, under respektive
scenario i kapitlet, Bedomning av formagan att hantera identifierade hot och ris-
ker.

Fyra handelser finns med trots att det saknas regionalt underlag for att bedéma
konsekvensen av om det skulle intréffa. Det finns studier som visar konsekvenser
pa den nationella nivan, men vi vill belysa riskerna for eventuellt framtida region-
ala analyser.

Foljande hot, risker och sarbarheter har identifierats och varderats i Véastra Gota-
lands l&n:

e Risker lings Gota Alv e  Fororenad dricksvattentakt
- Fororenade omraden med e Zoonos
skredrisk, Alvangens indu- e Olycka med utsldpp av farliga
striomrade, Ale kommun amnen (CBRNE)
- Skredrisk e Oljeutslidpp i hav eller vatten-
- Dricksvattenforsorjning drag
- Dammbrott e Storningar i drivmedelsforsorj-
- Fororeningar (i mark eller nigen
genom utslapp fran fartyg) e Epizooti
e Pandemi e  Storningar i godsflodet till/fran
e Utslapp av radioaktiva amnen Goteborgs Hamn
fran karnteknisk anléggning e Antibiotikaresistenta bakterier
e  Stdrningar i elférsorjningen e Risker vid extremt vader
e Stdrningar i elektroniska kom- - Storm
munikationer - Oversviamning av vattendrag
e Dammbrott - Skyfall
- Ras och skred
- Isstorm
- Varmebodlja
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Risker lings Gota Alv

Hot/Risk

Skyddsvarde

Konsekvens

Foérorenade omraden med
skredrisk, Alvingens industri-
omrade

Maénniskors liv och halsa

Samhallets funktionalitet
Miljé och ekonomiska varden

Demokrati, rattssdkerhet

Mycket allvarliga/Katastrofala

Mycket allvarliga
Mycket allvarliga/Katastrofala

Mycket allvarliga

Skredrisk

Manniskors liv och hélsa
Sambhallets funktionalitet
Miljé och ekonomiska varden

Demokrati, rattssakerhet

Mycket allvarliga/Katastrofala
Mycket allvarliga
Mycket allvarliga/Katastrofala

Mycket allvarliga

Dricksvattenforsorjning

Manniskors liv och hélsa
Sambhallets funktionalitet
Miljé och ekonomiska varden

Demokrati, rattssdkerhet

Mycket allvarliga
Mycket allvarliga
Mycket allvarliga

Mycket allvarliga

Dammbrott
(Vargon)

Manniskors liv och hélsa

Samhallets funktionalitet
Miljo och ekonomiska varden

Demokrati, rattssakerhet

Mycket allvarliga/Katastrofala

Mycket allvarliga
Mycket allvarliga

Mycket allvarliga

Fororeningar
(i mark eller genom utslapp)

Manniskors liv och hélsa

Samhaillets funktionalitet
Miljo och ekonomiska varden

Demokrati, rattssakerhet

Mycket allvarliga/Katastrofala

Mycket allvarliga
Katastrofala

Mycket allvarliga

Som tidigare har beskrivits i den har rapporten s ar Gota Alv, och dlvdalen ett
omrade med en komplex riskbild.

Alvingens industriomrade ligger vid Gota Alv och ar kraftigt férorenat och dartill
ett av de mest osdkra omradena for skred langs alven. Omraden utmed alven anses
ocksa sarskilt vardefullt ur miljésynpunkt och dar finns Natura 2000-omraden. Att
genomfora de atgarder som kravs inom omradet forsvaras och fordrojs av kompli-
cerade ansvarsforhallanden och begransade méjligheter till statliga bidrag.

Lansstyrelsen och Ale kommun har i samverkan med andra berérda myndigheter
forsokt hitta en losning pa detta problem under flera ar. Omradet behover atgardas
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sa snart som mojligt men det ar oklart hur dessa atgarder ska kunna finansieras.
2013 gjordes en skrivelse till regeringen dar Lansstyrelsen patalade riskerna som ar
kopplade till Géta Alv, och alvdalen. Déar fortydligades ocksa vilka atgarder som
bedoms som absolut nédvandiga for att minska sarbarheten i omradet.

| Gota Alv-utredningen (SGI 2009-2012) pekades omradet ut som ett av de sju
omraden med hogst skredrisk i dlvdalen. Kommande klimatforandringar, med okad
nederbord och stérre och snabbare variationer i floden kommer 6ka riskerna for
skred. Om ett skred skulle intr&ffa kan stora méangder fororeningar komma ut i
Gota Alv, och det kan fa betydande konsekvenser for dricksvattenforsorjningen for
kommunerna i hela Goteborgsomradet, cirka 700 000 manniskor kan bli berérda.

Ett skred i de fororenade massorna kan darfor ge problem med vattenforsorjningen
under mycket lang tid. Tillgangen till reservvattentakter i Géteborgsomradet ar
starkt begransad och det finns darmed risk for ravattenbrist. Att fortsatta anvanda
Gota Alv som ravattentikt i handelse av skred uppstréms om intaget ar uteslutet
och skulle allvarligt paverka invanarnas fortroende for dricksvattenforsorjningen.

Under 2013 analyserades scenariot ’Stort skred i Gota Alv-dalen”, da beddmdes
handelsen fa mycket allvarliga och omfattande konsekvenser pa lokal, regional och
nationell niva.

Foto: Frivilliga Flygkaren (FFK) Magnus Falck

Vanernkommunerna vill betona att Géta Alv och Vénern &r en helhet och att det
maste ske en langsiktig nationell samordning dar fragor runt Vanern och

Gota Alv hanteras som den helhet de &r. Alla frgor hanger samman och paverkar
varandra. Gota Alv méste skredsakras, likasé maste dricksvattenforsorjningen for
kommunerna langs alven sikras, detsamma galler sjofarten i Vanern och Géta Alv
som utgor samhallsutvecklingsomraden.
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Dammsékerheten vid Vargon och Véanern bestdms av dammens fysiska forutsatt-
ningar vid utloppet. Vattenfall pekar pa att det foreligger ett ombyggnadsbehov av
dammen for att méta nuvarande och framtida forvantade hoga vattenstand. For att
mota samhéllets behov men ocksa for att trygga Vanerns reglerbarhet har Vatten-
fall tillampat en regleringsstrategi dédr bland annat L&nsstyrelsen medverkat i arbe-
tet. Dammsakerheten vid anldggningen ar avgérande for att inte okontrollerbara
floden ska uppsté i Gota Alv med pataglig risk for konsekvenser pd manniskors liv
och hélsa. Infrastuktur och miljon utsétts for omfattande paverkan och skador,
darmed ar samhallsstorningarna ett faktum vid ett dammbrott.

Pandemi
Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Pandemi Manniskors livoch hdlsa  Mycket allvarliga

Sambhillets funktionalitet Mycket allvarliga

Demokrati, rattssakerhet  Allvarliga

Pandemi med influensakaraktér har analyserats flera ganger de senaste fem aren.
Underlaget har dels varit utformat som en oidentifierad influensapandemi som
drabbar stora delar av befolkningen. Under 2013 analyserades ocksa ett scenario
med fagelinfluensa som smittar till manniska (zoonos). Sjukdomar kan orsaka stora
konsekvenser i samhallet. Dels ar det risk for manniskors liv och halsa, da manga
sjukdomar &r smittsamma. Det kan ge en hdg sjukfranvaro som kan paverka en stor
del av befolkningen, med bortfall av samhéllsviktiga funktioner som foljd. Sjuk-
domar ger ocksa ofta upphov till stor radsla och oro, och beroende pa hur myndig-
heterna hanterar det intraffade kan det ocksa fa konsekvenser for deras fortroende
hos allménheten.
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Utsldpp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anldggning

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens

Utslapp av radioaktiva @mnen Manniskors liv och hdlsa  Mycket allvarliga
fran karnteknisk anlaggning

Sambhallets funktionalitet Mycket allvarliga

Miljé och ekonomiska Katastrofala
vdrden

Demokrati, rattssakerhet  Mycket allvarliga

Ringhals karnkraftverk i norra Halland &r det verk som kan orsaka storst konse-
kvenser for lanet vid ett utslapp av radioaktiva &mnen. Om utsl&ppet ar stort kan
det bli nddvandigt med atgarder som kraver en langre tids inomhusvistelse, vilket i
sin tur paverkar andra sektorer med personalbortfall som f6ljd. Inom jordbruket
kan det aven bli nddvandigt med atgarder att sanera vissa omraden for att ater
kunna anvanda mark och egendom som paverkats. Oavsett utslappets omfattning
kommer informationsbehovet att bli mycket stort.

Konsekvenserna forvantas bli mycket omfattande pa manniskors liv och halsa, da
handelsen kommer ge ett 6kat tryck pa sjukvarden. Samhallets funktionalitet kom-
mer ocksa paverkas da hanteringen av handelsen kommer bli mycket resurskra-
vande.

Déarmed kommer prioriteringen vara att se till att handelsen hanteras och far de
resurser som efterfragas, annan verksamhet kommer fa sta tillbaks. Likval kommer
héndelser generera konsekvenser for miljé och ekonomiska varden, dels i form av
bristande férmaga att driva sin naringsverksamhet, men ocksa att handelsen kom-
mer paverka den omgivande miljon och de djur och véxter som finns i omradet.
Tillexempel ar livsmedelsproduktionen en verksamhet som identifierats fa stor
paverkan. Djurhallning och betesmarker kommer behova skotas pa ett alternativt
satt. Beroende pa myndigheternas hantering av handelsen finns det risk for att de-
ras fortroende paverkas negativt.

Olyckor eller sabotage vid 0vriga svenska kérnkraftverk och anldggningar utom-
lands kan medféra att det ar nodvandigt att vidta atgarder i Vastra Gétalands lan,
och kan ocksa medféra konsekvenser pa det vi anser skyddsvart i lanet.
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Storningar i elforsorjningen

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens

Storningar i elforsérjningen Manniskors liv och hédlsa  Allvarliga
Samhallets funktionalitet Mycket allvarliga

Miljé och ekonomiska Mycket allvarliga
varden

Flera samhéllsviktiga system bygger pa att det finns en fungerande elforsorjning.
Dar det ar sarskilt viktigt att systemen inte paverkas av langvariga stérningar infor-
skaffas ofta elverk for att 6ka formagan att hantera bortfallet. Tidigare har det
gjorts analyser pa scenarion med storre storningar i elforsorjningen.

Scenariot har konsekvenser for mojligheten till bland annat samverkan mellan ak-
torer som ska hantera handelsen. EIforsorjningen har blivit mer robust sedan vik-
tiga elledningar har gravts ner, detta som en f6ljd av stormar som drabbat lanet och
darmed gett stora storningar pa elforsorjningen.

Storningar i elektroniska kommunikationer

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens

Stérningar i elektroniska kom- Manniskors liv och hédlsa  Allvarliga

munikationer - . . .
Samhallets funktionalitet  Allvarliga
Miljé och ekonomiska Allvarliga
varden

Flera olika typer av samhallsviktiga system och samhallsviktig verksamhet har ett
direkt beroende av elektroniska kommunikationer. Langvariga storningar i dessa
skulle ge paverkan pa viktiga funktioner i samhallet. Hur varaktiga avbrotten ér,
avgor hur stora konsekvenserna blir.

Scenariot ger konsekvenser for mojligheten till bland annat samverkan mellan ak-
torer som ska hantera handelsen. Vilket i sin tur kan ge ytterligare konsekvenser pa
skyddsvardena i form av nedsatt funktion och produktion i verksamheterna. Skulle
det ge storningar pa elektroniska kommunikationer inom exempelvis sjukvarden
finns det risk for ménniskors liv och hélsa.
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Dammbrott

Hot/Risk

Skyddsvarde

Konsekvens

Dammbrott

Manniskors liv och hélsa
Samhallets funktionalitet

Miljé och ekonomiska
varden

Demokrati, rattssakerhet

Mycket allvarliga
Katastrofala

Mycket allvarliga

Mycket allvarliga

| lanet finns rikligt med sjoar och saval storre som mindre vattendrag. Vattendrag
som i flera fall innehaller nagon typ av dammanlaggningar. De allvarligaste konse-
kvenserna vid dammbrott i lanet férvantas om ndgon av dammarna i Géta Alv bris-
ter. Dessa dammar omfattas darfor av de bestammelser som anges for sa kallade
farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.

En dammbrottsanalys har genomforts och presenterats for berdrda som ett underlag
for samordnad beredskapsplanering for dammbrott i Géta Alv. Vid ett dammbrott i
Gota Alv forvintas stora skador pé nationell samhéllskritisk infrastruktur. Paverkan
pa manniskors liv och halsa skulle fa allvarliga konsekvenser om dricksvattnet

skulle fororenas pa grund av dammbrott.

Det skulle &ven ge konsekvenser for miljon l&angs alven, dels for att naturen kring
alven &r klassat som ett Natura 2000-omrade, men sarskilt skyddsvard miljo for
djur- och vaxtlivet. De transporter som sker pa alven skulle ocksa paverkas och
darmed ge konsekvenser for ekonomiska varden.

Slutligen kan hdndelsen ge konsekvenser avseende allménhetens fortroende for
aktorerna som ska hantera det intraffade.

Foto: Enheten for skydd och sdkerhet, Lansstyrelsen
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Fororenad dricksvattentakt
(kemiskt utsldpp eller biologisk kontaminering)

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens

Fororenad dricksvattentakt Manniskors liv och hdlsa  Mycket allvarliga
Miljé och ekonomiska Mycket allvarliga
varden

Lansstyrelsen har analyserat tva scenarion med paverkan pa dricksvattnet. Dels
storning i dricksvattendistributionen, men &ven smitta i dricksvattnet. De konse-
kvenser som &r forenade med storningar i dricksvattenforsorjningen ger en direkt
paverkan pa manniskors liv och hélsa.

Det ar sarskilt tydligt nar det galler Gota Alv, som &r vattentakt for Goteborgs stad
och ett antal kranskommuner. En handelse som denna skulle givetvis fa mycket
allvarliga konsekvenser pa manniskors liv och halsa, miljon och ekonomiska var-
den oavsett vart i l&net det skulle intréffa.

Zoonos (smitta mellan djur och manniskor)

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Zoonos (smitta mellan djur och Manniskors liv och hdlsa  Mycket allvarliga
ménniskor) Samhallets funktionalitet  Allvarliga

Miljé och ekonomiska Allvarliga

varden

Under 2013 analyserade Lansstyrelsen tillsammans med Vastra Gétalandsregionen
ett scenario som huvudsakligen riktade in sig pa sjukdom hos djur (vilda och tama
faglar) men med viss spridning till manniskor med enstaka dodsfall som f6ljd.

Vissa sjukdomar som kan drabba bade djur och manniskor sprids med vektorer, till
exempel olika sorters myggor eller fastingar. Kunskap om vilka sorter av vektorer
som finns pa olika stéllen i landet &r sporadisk, eftersom mygginventering fore-
kommit flackvis.

Det ar inte heller klart om det gar att begransa smittspridningen via vektorerna,
eller om enda metoden &r att skydda sig mot stick och bett. Som i de andra sjuk-
domsscenarierna ar det risk for manniskors liv och halsa, stor sjukfranvaro kan ge
storningar och konsekvenser pa samhallets funktionalitet. Det i sin tur kan ge kon-
sekvenser pa ekonomiska varden. Beroende pa hur myndigheterna hanterar en han-
delse kopplat till detta sa kan det aven fa konsekvenser for deras fortroende hos
allménheten.
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Olycka med utsldpp av farliga amnen (CBRNE)

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Olycka med utslapp av farliga Manniskors liv och Mycket allvarliga/ Kata-
amnen (CBRNE) hélsa strofala

Samhallets funktion- Mycket allvarliga

alitet

Miljé och ekonomiska Mycket allvarliga
varden

Konsekvenserna av en olycka skulle sannolikt bli mycket allvarliga fér omgivning-
en, bade manniskor och miljon. Beroende pa olyckans omfattning sa skulle paver-
kan pa samhéllet bli olika beroende pa vart den intraffar.

Vi kan konstatera att det transporteras stora mangder kemiska &mnen via jarnvag.
En olycka i anslutning till jarnvéagen skulle paverka samhéllets funktionalitet da
transport av bade varor och passagerare skulle forsvaras.

Aterigen &r Gota Alv ett riskomrade eftersom ménga transporter gors pa alven och
pa de europavagar som omger dlven. Skulle det intraffa en olycka eller ett utslapp
av kemiska @mnen dar sa skulle det ge katastrofala konsekvenser for manniskors
liv och hélsa, med tanke pa att alven &r dricksvattentakt for ca 700 000 ménniskor.
Det skulle ocksa fa allvarliga konsekvenser pa miljon.
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Oljeutslapp i hav eller vattendrag

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens

Oljeutsldpp i hav eller vattendrag  Manniskors liv och halsa  Allvarliga
Samhallets funktionalitet  Allvarliga

Miljé och ekonomiska Mycket allvarliga
varden

Haosten 2011 drabbades Tjorn av ett oljeutslapp. Erfarenheter fran den handelsen
visar pa konsekvenser for miljon, och olika typer av egendom som till exempel
naturskyddsomraden, fagelskyddsomraden, fritidsbatar samt privata och kommu-
nala fastigheter.

Oljeutslappet gav aven konsekvenser pa kommunens turism och friluftsliv. Det var
en omfattande insats for att skydda strandlinjen och férhindra att olja flot i land
med risk for att skada bade djur och natur. Utéver denna handelse finns ingen for-
djupad analys av de risker som ar forknippade med oljeutslapp.

Risker vid extremt vader

Natur- och véderrelaterade h&ndelser som skyfall, stormar, 6versvdmningar, ras,
skred, skogsbréander, torka och varmebdljor kan orsaka stora konsekvenser for
manniskors hélsa, egendom, miljé och samhéllets funktionalitet. Natur- och véder-
relaterade h&ndelser ar en betydelsefull del av lanets riskbild som presenteras har.

Storm
Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Storm Manniskors liv och hdlsa  Allvarliga

Sambhillets funktionalitet Mycket allvarliga

Miljé och ekonomiska Mycket allvarliga
varden

Vi har flera handelser dar vi kunnat ta tillvara pa erfarenheter efter kraftiga stormar
som drabbat bade vart och de kringliggande lanen. Ofta blir det stor paverkan pa
samhéllets funktionalitet, framst inom el- och telesektorn. Aven sektorn transporter
paverkas av blockerade vagar och jarnvagar.

Under vissa omstandigheter kan storm dven medféra forhojda havsvattennivaer
som tillsammans med storningar i transporter kan orsaka konsekvenser pa ekono-
miska varden.
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Oversvimning av vattendrag

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Oversviamning av vattendrag, Manniskors liv och hédlsa  Allvarliga
Viskan

Samhallets funktionalitet Mycket allvarliga

Miljé och ekonomiska Allvarliga
varden

| Véstra Gotaland har det i arbetet med dversvamningsdirektivet identifierats var
det storsta riskerna for éversvamning finns. I ett historiskt perspektiv ar det i S&-
vedn, Mélndalsén och Géta Alv inom Goteborgs kommun. Aven i Vénern vid Lid-
koping och Lidans avrinningsomrade ar det stora risker for éversvamning. Omra-
dena &r analyserade genom sarskilda karteringar, som visar i vilken omfattning
oversvamning kommer ske beroende pa vilket flode som rader.

Vattendraget Viskan ar aven det ett omrade som da och da 6versvammas med olika
konsekvenser som foljd. Framst paverkas naringsverksamhet utmed Viskan, och
aven dag- och avloppsvatten paverkas.

Inom klimatanpassningsomradet pagar arbete for att forbattra formagan for sam-
héllet att hantera Gversvamningar.

Skyfall
Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Skyfall Manniskors liv och halsa  Allvarliga

Samhallets funktionalitet Mycket allvarliga

Miljé och ekonomiska Allvarliga
varden

Vilka konsekvenser ett skyfall kan komma att fa har analyserats och bedomts i
arets sarskilda formagebedémning. Den gar att lasa i denna rapport under avsnittet
om den sarskilda férmagebedémningen.
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Ras och skred

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Ras och skred Manniskors liv och hdlsa  Mycket allvarliga

Samhallets funktionalitet Mycket allvarliga

Miljé och ekonomiska Mycket allvarliga
varden

Inom lanet finns skredkansliga platser identifierade, ett sadant omrade r till exem-
pel Géta Alv vid Lilla Edets kommun som beddéms som ett av de mest skredkéns-
liga i lanet.

Ett skred i detta omrade skulle sannolikt ge konsekvenser pa manniskors liv och
halsa, storningar i transporter och att ekonomiska varden darmed ocksa blir paver-
kade. Erfarenheter har dven tagits med fran handelsen som intraffade i Smarod,
utanfor Munkedal 2006.

Isstorm
Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens
Isstorm Samhallets funktionalitet Mycket allvarliga

Scenariot Isstorm har ocksa varit foremal for analys ett flertal ganger de senaste
aren. Konsekvenser till foljd av scenariot kan paverka elforsorjningen och elektro-
niska kommunikationer. Det kan i sin tur paverka majligheten till bland annat sam-
verkan mellan aktorer som ska hantera handelsen.
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Varmebodlja

Hot/Risk Skyddsvarde Konsekvens

Varmebolja Manniskors livoch hdlsa  Mycket allvarliga
Sambhallets funktionalitet ~ Allvarliga

Miljé och ekonomiska Allvarliga
vdrden

En varmebdlja far paverkan pa vart samhalle dar vissa funktioner kommer belastas
hardare an andra. Risken for manniskors liv och hélsa &r dverhangande da sjukvar-
den far en hogre belastning da redan sjuka och gamla kan bli &nnu samre.

Troligtvis paverkas aven samhallets funktionalitet, bland annat genom stérningar
pa vag- och jarnvéag. Aven livsmedelsindustrin kan drabbas av konsekvenser i form
av samre skordar, vattenbrist och dkad bakterietillvéxt.

Ej konsekvensbedomda handelser pa regional niva

Har presenteras de handelser som forvantas fa allvarliga konsekvenser for de
skyddsvarden som finns i Vastra Gotaland, dock ar de inte analyserade pa regional
niva. Underlaget som finns &r framst bedémningar pa nationell niva, och darmed
kan scenarierna ligga till grund for ytterligare analys av konsekvenser for lanet.

Storningar i drivmedelsforsorjningen

Inom lanet finns storre delen av Sveriges produktion av olika typer av petroleum-
baserade bréanslen. Det finns flera fasta anldggningar till exempel de petrokemiska
industrierna i Stenungsund och raffinaderierna i Géteborg och Lysekil. Detta gor
att lanet har goda forutsattningar for forsorjning av drivmedel da transporterna inte
ar lika langa som i 6vriga landet.

Dock ar det viktigt att transporterna fran lanet kan sékras for att forse 6vriga delar
av landet med drivmedel. | Gvrigt sa har det inte analyserats i stérre omfattning vad
storningar inom sektorn skulle fa for konsekvenser for samhallet pa sikt.

Epizooti (smitta mellan djur)

Det finns flera smittsamma djursjukdomar dar sannolikheten &r relativt stor att
dessa drabbar djur i landet och lanet. Ett sadant utbrott far stora konsekvenser for
lantbruksnaringen och livsmedelsproduktionen men inte sa stora konsekvenser for
samhallet i vrigt. For dessa sjukdomar finns det flera sarbarheter som ar gemen-
samma, bland annat att kapaciteten for att ta hand om avlivade djur ar otillrécklig.

Hur samhéllets formaga ar att hantera ett sjukdomsutbrott av den har sorten &r inte
helt kant. 1 6vrigt sa har det inte analyserats i storre omfattning vad ett stort epizoo-
tiutbrott skulle fa for konsekvenser for samhéllet och lanet.
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Storningar i godsflédet till/fran Géteborgs Hamn

30 procent av all Sveriges utrikeshandel hanteras i Géteborgs Hamn. Om nagon
funktion skulle falla ifran innebér det ett problem inte bara for Géteborg utan for
hela Sverige.

Ett 25-tal tdg pendlar med dagliga avgangar for att foretag i hela Sverige och Norge
ska forses med varor. | Géteborgs Hamn finns terminaler for container, roro, bilar,
passagerare samt olja och andra energiprodukter. Sedan 2010 &r hamnen uppdelad i
ett kommunalt hamnbolag och separata terminalbolag som skéter driften.

Goteborgs Hamn bedriver samhallsviktig verksamhet, forenat med hot och risk for
avbrott i godsflodet. En utredning som gjorts vid Lunds tekniska hogskola, visar pa
konsekvenser att ett avbrott skulle kosta samhallet ca 3 miljarder kronor/dygn.?
Darmed finns det all anledning att fortsétta arbeta med forméagan att kunna hantera
en storning och sékerstélla flodet i Goteborgs Hamn. Scenariot har inte analyserats
av Lansstyrelsen.

Antibiotikaresistenta bakterier

Antibiotikaresistenta bakterier ar en risk som kan ge mycket allvarliga konsekven-
ser, och det ar nagot som Okar alltmer. Resistenta bakterier okar dels for att antibio-
tika anvands i stor omfattning, och dels for att bakterierna sprids och kan smitta
nya individer. Bade méanniskor och djur kan smittas. Utvecklingen kommer att leda
till att mojligheterna till vissa typer av vard forsamras, eller att riskerna med viss
vard okar kraftigt.

Det kan ocksa medfdra att varden blir dyrare, vilket i forlangningen gor att varden
maste begransas mer an idag. Precis som i de andra sjukdomsscenariona sa ar det
risk for manniskors liv och hlsa, stor sjukfranvaro kan ge stérningar och konse-
kvenser pa samhallets funktionalitet. Det i sin tur kan ge konsekvenser pa ekono-
miska vérden. Beroende pa hur myndigheterna hanterar en handelse kopplat till
detta sa kan det aven fa konsekvenser som minskat fortroende.

2 Ginstrup & Rubil, Hur godsflodet genom Géteborgs Hamn paverkar sektorer i Sverige —
Ekonomisk forlust och oférmaga till produktion vid ett totalstopp av Goteborgs Hamn uti-
fran en input-output-modell, Lunds tekniska hogskola och Lunds universitet, 2013
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Utvecklingen motverkas dels genom att bade lakare och veterinarer far vagledning
i hur olika &kommor kan behandlas utan antibiotika, och dels genom att vardhygien
far allt storre betydelse for att forhindra smittspridning i varden. Vi arbetar mycket
med tillsyn av veterinar vardhygien och med att sprida kunskaper om de nya fore-
skrifter som kommit for att forhindra smittspridning till och fran djur. Vi ser ocksa
behov av vissa forandringar i regelverken, till exempel for att kunna fa reda pa hur
mycket antibiotika av olika sorter som en veterinar skriver ut.

Problemet ar dessvérre globalt, och forandringar maste drivas igenom internation-
ellt. Till exempel kan lagstiftningen kring lakemedelformaner utvidgas sa att bara

lakemedel som producerats enligt vissa kriterier kan komma ifraga for subvention-
er. Dessa kriterier kan da omfatta miljéhansyn i produktionen.
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Resurser for att motsta och hantera
samhallsstorningar

Lansstyrelsens krisledningsorganisation

Vid en kris som beror Lansstyrelsens ansvarsomraden eller medfor behov av sam-
verkan ska Lansstyrelsen omgaende kunna uppratta en ledningsfunktion. Var kris-
ledningsorganisation bestar av tva delar, lansledningen och krisstaben. Lansled-
ningen har det 6vergripande ansvaret for ledning och kontroll inom organisationen.
Krisstaben stodjer Lansledningen med det praktiska arbetet vid olyckor, samhéls-
storningar och hojd beredskap. Krisstaben bemannas utifran vad som har intraffat,
vilken kompetens som kravs, tidsforhallanden, omfattning och tillgangliga resurser.
| vissa situationer kan en och samma person ha flera uppgifter. | andra situationer
krévs det att flera personer arbetar med samma uppgift. Lansstyrelsens tillférord-
nade tjansteméan i beredskap &r stommen i krisstaben tillsammans med L&nsstyrel-
sens kriskommunikatorer.

Tjansteman i beredskap (TiB)

Lansstyrelsen har en tjansteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och
samordna det inledande arbetet vid en kris som berdr myndighetens ansvarsom-
rade. TiBs uppgift ar att bedriva omvarldsbevakning, upptacka handelser samt veri-
fiera, larma och informera vid allvarliga olyckor och kriser som berdor lanet.

Funktionen TiB sakerstaller myndighetens omedelbara formaga eftersom de &r
antraffbar dygnet runt, aret runt och besvarar larm snarast (senast inom 20 minuter)
for att darefter kunna pabdrija initial krisledning. TiB ska ocksa kunna installa sig
vid Lansstyrelsens kontor i antingen Goteborg eller Vanersborg inom tre timmar.
Tjansteman i TiB-organisationen kan vid behov anvandas som observator at eller
samverkansperson till samverkande aktorer.

Under aret har Lansstyrelsen tecknat avtal med SOS Alarm for att vid behov snabbt
kunna informera och sammankalla lanets kommuner till samverkanskonferens. Via
SOS Alarm blir ocksa Lénsstyrelsens TiB informerade om héandelser i lanet.

TiB har under aret Gvats och utbildats i Rakel vid regional samverkan. Under aret
har TiB bdérjat nyttja Rakel som primar kommunikationsvag vid larm och samver-
kan. TiB har aven fatt forbattrat tekniskt ledningsstod i lansstyrelsens lokaler for
krisledning.

Lokaler och stod for krisledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ansvarar for att forse Lansstyrelsen
med en skyddad ledningsplats. Var skyddade ledningsplats har byggts om och re-
noverats under aret for att battre kunna stodja Lansstyrelsen och lanet vid samhalls-
stérningar. Ledningsplatsen har utrustats med battre teknik for att stodja informat-
ionsdelning med andra aktdrer samt mojligheterna att uppratta och presentera en
lagesbild. Sedan tidigare sa ar lokalen utrustad med UPS och reservkraftsverk,
Rakel och 3G-repeater.
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Expertkompetens pa myndigheten som stod till beslut

Lansstyrelsen har ett brett ansvar for och bred kompetens inom en méangd olika
omraden, vilket medfor att vi kan vara ett stod for andra myndigheter vid en kris.
Medarbetare med expertkompetens kan exempelvis stodja en kommun i ett beslut
och vid hantering av en allvarlig handelse.

Lansstyrelsens presumtiva raddningsledare

Lansstyrelsens presumtiva raddningsledare bestar av sarskilda personer med erfa-
renhet av stora raddningsinsatser. Dessa personer har behdrighet att leda den kom-
munala réddningstjénsten nar L&nsstyrelsen ansvarar for denna. Vid omfattande
réddningsinsatser i den kommunala raddningstjansten, eller vid risk foér utslapp av
radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning, kan Lénsstyrelsen dven fa stod
av de presumtiva raddningsledarna i arbetet med att beddma situationen och forbe-
reda for raddningsledning.

Stod for informationsdelning

Vi har under aret utvecklat lanets formaga att anvanda Rakel. Detta har gjort att
Rakel ar en viktig resurs for informationsdelning och stdd till samverkan och led-
ning inom lanet. Riktlinjer fér WIS vid regional samverkan saknas, men kommer
utvecklas och implementeras under kommande ar.

VG Stab

VG Stab dr en gemensam stodresurs i stabsarbetet vid intrédffade h&ndelser. Resur-
sen ska ses som ett komplement eller forstarkning till regionala och lokala staber
for Lansstyrelsen, kommuner och R&ddningstjénster. VG Stab bemannas av erfarna
personer fran lanets olika aktorer. Resursen utbildas och 6vas regelbundet av Léns-
styrelsen.
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Regionala radet

Det regionala radet ska utgéra en regional arena inom krisberedskap och totalfor-
svar. Med ett brett deltagande pa chefsniva fran centrala aktorer som har sin verk-
samhet i Véastra Gotalands 1an. Regionala radet ska bidra till att skapa en regelbun-
den, dvergripande samverkan mellan olika aktorer, inspirera till utveckling och
samverkan, samt bidra till ett helhetsperspektiv av den regionala krisberedskapen.

Oljeskyddspool

| 1anet finns en regional resurspool for oljeskydd. | poolen ingar personer med
kompetens inom olika omraden relaterade till oljeskydd. Syftet med poolen &r att
kommunerna ska kunna stdja varandra vid storre handelser med oljeutslapp.

GR-Natverkets resurser

Kommunerna i Géteborgsregionen har gjort en inventering av resurser som finns
tillgangliga i deras kommuner. Det kan vara allt fran fordon, entreprenadmaskiner,
kompetens hos personalen, eller lokaler for olika andamal.

Forsvarets resurser inom regionen

Militarregion Vst (MRV) har under 2014 gjort en inventering av férsvarets resur-
ser inom regionen. Detta arbete har resulterat i resurskort som i forsta hand ska ses
som ett planeringsinstrument vid storre insatser.

Med reservation for att mangden formagor varierar éver tiden med héansyn till ordi-
narie verksamhet, sa har regionen identifierat foljande formagor; Personal fran
hemvarnsférband. Kostutrustning for att kunna leverera 250 portioner/dygn. Re-
servkraft, kraver forsvarsmaktens personal for att driftsatta. Transporter med bland
annat terrangfordon, stridsfordon, person- och materialtransporter, motorcyklar,
och sjoétransport.

Det finns aven resurser med personal med sarskild kompetens inom olika omraden,
sasom CBRNE, sokhundar, och smaflyg. Avseende forlaggning och logistik finns
det goda resurser inom omradet. Da det bade finns maéjlighet att forlagga personal
pa garnisonsorterna, men aven mojlighet till taltforlaggningar. For att gora ansprak
pa namnda resurser gors en forfragan via Lansstyrelsens TiB.

Linsstyrelsens geografiska omradesansvar

Lansstyrelsen har ett ansvar for att vara sammanhallande inom lanet fore, under
och efter en kris och for att verka for samordning och gemensam inriktning av de
atgarder som behdver vidtas. For att uppfylla detta ansvar driver och deltar Léns-
styrelsen i ett flertal natverk och funktioner, vilka fungerar som resurs for Lanssty-
relsen bade fore, under och efter kriser.

Samverkan
Lansstyrelsen driver och deltar i ndtverk for bland annat sdkerhetssamordnare,
krisinformationsansvariga och raddningschefer. Vi ingar ocks& i CBRNE>-nétverk,

¥ Kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nuklera (N) och explosiva (E) &mnen.
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arstidsmoten (se nedan) och dlvsamordningsgrupper. Lansstyrelsen har sedan 2012
drivit projektet ”Regional samordning och inriktning”, vilket har som ett delsyfte
att utveckla formerna for ett regionalt rad for samhallsskydd och beredskap. Malet
ar att etablera det nya radet under andra kvartalet 2014 genom ett forsta mote.

Regelbunden samverkan

Lansstyrelsens TiB genomfor planerad regelbunden samverkan med lokala, region-
ala och nationella aktorer i flera olika former.

Regelbunden regional léigesavstéimning

Varje torsdag genomfor Lansstyrelsens TiB en samverkanskonferens med repre-
sentanter fran ett antal aktorer, bland annat SOS Alarm, Trafikverket, Polisen, For-
svarsmakten och Militarregion Véast (MRV). Syftet &r att stdmma av laget och re-
dogora for handelser den narmaste veckan som kan forvantas paverka lanet.

Mdnadsméten — Informationsdelning

Den sista fredagen varje manad anordnar Lansstyrelsen ett samverkansméte med
tiotalet inbjudna akttrer. Motet syftar till att dela information om stdrre evenemang
samt andra handelser och forhallanden som kan paverka lanet eller kan skapa be-
hov av samverkan vid planering och genomférande av insatser.

Arstidsméten

Under aret genomfor Lansstyrelsen sa kallade arstidsmoten for att samordna olika
aktorers beredskapsatgarder infor risker som varierar beroende pa sasong. Dessa
moten kan ha olika teman, tillexempel skogsbrand, vinterméte eller hdga floden.

Bilder fran Lansstyrelsens ledningsplats i Goteborg. Foto: Lansstyrelsen Vastra Gotaland
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Beddmning av formagan att hantera
identifierade hot och risker

| det har kapitlet redovisas bedomningar av Lansstyrelsens och lanets formaga att
hantera samhallsstorningar. Vi redovisar dels en generell forméagebedémning men
ocksa en beddmning av formagan att hantera de hot, risker och sérbarheter som
identifierats.

Formagan bedéms utifran foljande kategorier fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.*

Krishanteringsformaga

Med krishanteringsformaga avses att det inom verksamhets- eller ansvarsomradet
ska finnas en god formaga att vid allvarliga storningar leda den egna verksamheten,
fatta beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och
tillforlitlig information och vid behov kunna samverka med andra aktorer. Det ska
finnas en god formaga att snarast paborja atgarder for att hantera eller medverka i
hanteringen av konsekvenserna av intraffade handelser, genomfora de atgarder som
kravs for att avhjalpa, skydda och lindra effekterna av det intraffade.

Formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar

Med formaga i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga storningar avses att det
inom verksamhets- eller ansvarsomradet ska finnas en god férmaga att motsta all-
varliga stérningar sa att verksamheterna kan bedrivas pa en sadan niva att sam-
héllet fortfarande kan fungera och sékerstélla en grundldggande service, trygghet
och omvardnad om allvarliga stérningar skulle intraffa.

Bedémningen av delférmagorna gors utifran olika indikatorer som anges i fore-
skriften:

1. F6rmagan ar god

Lansstyrelsen eller lanet beddms ha resurser och kapacitet for att I6sa de
uppgifter som ar samhéllsviktiga vid kriser.

2. Formagan dr i huvudsak god, men har vissa brister
Lansstyrelsen eller lanet far i viss man asidosatta samhallsservice for att
prioritera mer akut verksamhet.

3. Det finns en viss formaga, men den ar bristfillig
Lansstyrelsen eller lanets resurser inom ansvarsomradet understiger det
som behovs for att 16sa de uppgifter som ar samhéllsviktiga vid kriser.

4. Det finns ingen eller mycket bristfallig formaga
Lansstyrelsen eller lanet star i det narmaste oforberedda.

* Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga risk- och srbar-
hetsanalyser, MSBFS 2010:7, 58 p.7
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Generell formagebedémning

Lanet

Lansstyrelsen

Krishanteringsformaga

Formaga att i samhallsviktig
verksamhet motsta stérningar

Formagan ar i huvudsak
god, men har vissa bris-
ter

Formagan ar i huvudsak
god, men har vissa bris-
ter

Férmagan ar i huvud-
sak god, men har vissa
brister

Férmagan ar i huvud-
sak god, men har vissa
brister

Linets formaga

Lansstyrelsens dvergripande bedémning av lanets krishanteringsférmaga och for-
maga i samhallsviktig verksamhet att motsta storningar ar i huvudsak god, med
viss brist. Bedémningen grundar sig bland annat pa foljande indikatorer:

Krishanteringsorganisation

Lansstyrelsens erfarenhet ar att manga kommuner och andra aktérer inom lanet
regelbundet utbildar och dvar sina krishanteringsorganisationer och dven att de ser
Over och uppdaterar sina planer och handlingsprogram.

Samverkan och néitverk

Det finns en god samverkan och flera natverk mellan lanets kommuner, myndig-
heter med ansvar for krishantering och andra organisationer. P& grund av lanets
storlek ar det svart att 6verblicka alla natverk och forum som finns bland aktorerna.
Lénsstyrelsen driver och deltar i projekt som ska leda till 6kad formaga att hantera
kriser inom olika omraden, till exempel kriskommunikation, samverkan och led-
ning och forstarkningsresurser. Hanteringen av samhallsstorningar inom lanet visar
pa att det finns en god samverkan och att det forberedande arbete som genomfors
ger effekt.

Kommunikation och tekniska system

Lanet har forbattrat sin formaga avseende robusthet i kommunikationssystem. Un-
der 2014 har samtliga 49 kommuner anslutit sig till Rakel, och har mdjlighet att
anvanda sig av detta pa de kommunala ledningsplatserna. Eftersom Polis, Radd-
ningstjanst, Forsvarsmakten och Léansstyrelsen redan anvénder sig av Rakel som
kommunikationsmedel sa har formagan till robust kommunikation forbattrats avse-
vart.

Utbildning och évning

Erfarenheter fran intraffade handelser och genomférda dvningar i lanet visar att
lanets kommuner och 6vriga samhallsviktiga verksamheter har formaga att hantera
samhéllsstorningar pa lokal niva. Hos kommunerna finns det planer for utbildning
och 6vning, bade lokalt med aven regionalt med andra kommuner eller i natverk
med andra centrala myndigheter.

Omvirldsbevakning och larmning

Flera av lanets kommuner och samhéllsviktiga verksamheter bedriver en aktiv om-
varldshevakning inom respektive ansvarsomrade. Fordelen med det ar att det finns
en beredskap och férmaga att snabbt reagera pa varningar eller handelser som in-
traffar i omradet.
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Allt fler kommuner har en Tjansteman i Beredskap (TiB). De som saknar den
funktionen forlitar sig i forstahand pa raddningstjansten som med egna larmrutiner
larmar den egna kommunen. Vid samhéllsstérningar av regional betydelse har
Lansstyreslen sérskilda larmrutiner for att komma i kontakt med de drabbade
kommunerna. Alla kommuner i lanet har sjalva fatt meddela hur de vill bli kontak-
tade och vilka vagar in som de har tillgangliga for den typen av handelser.

Lansstyrelsen hoppas att den utvecklingen fortsatter eftersom TiB spelar en viktig
roll i det initiala skedet av en kris. Lansstyrelsen ser inforandet av TiB i kommuner
som en viktig del av utvecklingen av samhéllets krisberedskapssystem. Las mer i
kapitlet om atgarder.

Tillgéingliga resurser

Lansstyrelsen har en god kdnnedom om lanets personella och materiella resurser
inom omradet skydd mot olyckor. Lansstyrelsen deltar aktivt i administreringen av
den lansgemensamma 6verenskommelsen om raddningstjanstsamverkan som finns
i lanet. Las mer om vilka tillgangliga resurser som finns i kapitlet om resurser.

Omférdelning av resurser

Tack vare lanets storlek sa finns det goda maéjligheter till att omfordela resurser
mellan kommuner och aktorer inom lanet, eftersom fa handelser berér hela lanet
samtidigt. Det &r bara de stora, personellt och materiellt starka kommunerna som
bedomer sig ha formagan att verka sjalvstandigt dygnet runt under minst en veckas
tid.

Robusthet i samhidillsviktig infrastruktur

Inom samhallsviktig infrastruktur pagar mycket utveckling for att skapa robustare
infrastruktur. VVad galler tillexempel elférsérjning har det arbetats under flera ar
med projektet Styrel som fortfarande pagar och kommer att forbattra redundansen
och robustheten sa att samhallsviktig infrastruktur far tillgang till el &ven vid el-
brist.
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Vastra Gotalandsregionen har under aret genomfort sakerhetshojande atgérder for
att fa ett mer robust IT-system. Bland annat sa har de sett 6ver sin handlingsplan
for informationssékerhet, och paborjat arbete med att uppdatera IT-systemet och
IT-infrastrukturen.

Lansstyrelsens formaga

Lansstyrelsens dvergripande beddmning ar att myndighetens krishanteringsfor-
maga och férmaga att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga stérningar ar
god, med viss brist. Beddmningen grundar sig bland annat pa att det finns en Kris-
ledningsorganisation som har tillgang till personella och materiella resurser. Det
finns dven rutiner for larm, omvarldsbevakning och samverkan. Omraden som
uppratthalls genom kontinuerlig 6vning och 6versyn, men som standigt gar att ut-
veckla.

Krishanteringsorganisation

Lansstyrelsens krisledningsplan har under aret reviderats, och genomgatt en intern

revision. Planen beskriver myndighetens organisation och hantering for olika typer
av handelser. Slutsatsen av internrevisionen ar att den ger myndigheten goda forut-
séattningar till att leda och samordna Lansstyrelsens interna arbete vid en handelse.

Samtidigt visar intraffade handelser att det finns ett standigt behov av att utveckla

formagan genom utbildning, évning och utvecklade rutiner.

Kunskapen om hur Lansstyrelsen planerar att hantera en samhallsstorning har ut-
vecklats sedan krisledningsplanen har reviderats, samt att det genomforts en ut-
bildningssatsning for Lansstyrelsens chefer som ingar i krisledningsorganisationen.

Lokaler for krisledning

Lénsstyrelsens krisledning utévas primart fran ledningsplatsen i Goteborg, vilken
MSB ansvarar for och forvaltar. Var skyddade ledningsplats har under aret byggts
om och renoverats for att battre kunna stddja Lansstyrelsen och lanet vid samhalls-
storningar. Ledningsplatsen har utrustats med battre teknik for att stodja informat-
ionsdelning med andra aktdrer och mojligheterna att uppratta och presentera en
lagesbild.

Omvidrldsbevakning och larmning

Lansstyrelsen har personal som uppratthaller funktionen som TiB. TiB blir kontak-
tad av SOS Alarm, som vid omfattande handelser larmar och informerar vad som
intraffat. Under 2014 har avtalet med SOS Alarm utokats och innebar att dven
kommuner kan vanda sig till SOS for att fa hjalp med att komma i kontakt med
Lansstyrelsen. Detsamma géller &ven vissa farliga verksamheter som bedrivs i
lanet.

Lansstyrelsens TiB-funktion bedriver varje dag en omfattande omvarldsbevakning
for att tidigt kunna larma andra akttrer inom lénet. Detta sker via media och annan
informationsinhdmtning, som exempelvis samverkanskonferenser inom och utom
lanet, samt genom skyddat webbaserat informationssystem (WIS). L&nsstyrelsen
har exempelvis rutiner vid vadervarningar, dar berdrda aktorer underréattas.
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Samverkan och néitverk

Lansstyrelsen samverkar med nationella, regionala och lokala aktorer pa flera satt.
Lansstyrelsen driver och deltar i ett flertal natverk (se mer i kapitlet om Lansstyrel-
sens resurser). Genom vart geografiska omradesansvar ar det viktigt att uppratt-
hélla goda samverkansytor i alla skeenden, det vill saga fore, under och efter en
kris.

Regionala radet kan ses som en funktion som har betydelse i ”fore-skedet”, dar
kontakter etableras och gemensam inriktning beaktas vid olika handelser.

Né&r en samhallsstorning har intraffat har Lansstyrelsen rutiner for samverkanskon-
ferenser pa alla nivaer, lokalt, regionalt och nationellt. Konferenserna genomfors
aven till vardags vilket gor att alla deltagare ér valbekanta med forumet.

Robusthet i samhdllsviktig infrastruktur

Lénsstyrelsens ledningsplats ar utrustad med palitlig och séker infrastruktur gal-
lande forsorjning av el, tele, data, varme och vatten. Ledningsplatsen kan fungera
under sju dygn utan hjalp utifran.

Lansstyrelsen har flera kommunikationssystem som gor att det finns god redundans
om nagot av systemen inte fungerar. Lansstyrelsen uppratthaller aven kryptobered-
skap enligt MSB:s foreskrifter om civila myndigheters kryptoberedskap.® Detta
sékerstaller konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.

Tillgdngliga resurser

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lén ar en personalstark myndighet vilket medfér
att det finns mojlighet att gbra en omprioritering av uppgifter och omférdela perso-
nal inom myndigheten. Aven vid en eventuell franvaro p& 50 procent disponerar
Lansstyrelsen cirka 400 personer. Svara kriser staller emellertid harda krav pa prio-
riteringar och det kan vara svart att sakerstalla kvalitén i krisledningsarbetet nar

> Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om civila myndigheters kryp-
toberedskap, MSBFS 2009:11

-40-



omfordelning av personal sker inom myndigheten.

Utover Lansstyrelsens egen personal finns personella resurser i form av VG Stab
som vid behov kan anvandas i krisledningsorganisationen.

| Lansstyrelsens omradesansvar ingar det att vi vid behov ska medverka till att
inrikta och prioritera resurser till lanets drabbade omraden.

Flytt av verksamhet till alternativ plats

Lansstyrelsens krisledning ska enligt planeringen normalt utévas fran ledningsplat-
sen i Goteborg. Dock kan hela eller delar av krishanteringen utévas fran annan
plats, da Lansstyrelsen har verksamhet pa atta orter runt om i lanet.

Lansstyrelsens TiB-funktion har tillgang till barbara datorer med uppkopplingsmoj-
lighet via VPN-anslutning och kan darmed bedriva krisledningsarbete beroende pa
forutsattningar och situation. Lansstyrelsen TiB kan ocksa kommunicera via Rakel.
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Férmagebed6mning av scenarion

Har presenteras en bedomning av férmagan att hantera de handelser som har pa-
verkan pa det som anses skyddsvart i lanet. En kortare information kring varje han-
delse beskriver de tankar och analyser som ligger bakom beddmningen, for att lasa
mer om bakgrund, analys och scenario hanvisar vi till de dokument som knyts till
de olika handelserna.

Risker lings Gota Alv
Risker lings Gota Alv Férméaga
Fororenade omraden med  Krishanteringsférmaga God, med viss brist
skredrisk, Alvingens indu-
striomrade

Formaga att i samhallsviktig God, med viss brist

verksamhet motsta stérningar

Skredrisk Krishanteringsférmaga God, med viss brist

Formaga att i samhallsviktig God, med viss brist
verksamhet motsta stérningar

Dricksvattenforsorjning Krishanteringsformaga God, med viss brist

Formaga att i samhallsviktig God, med viss brist
verksamhet motsta stérningar

Dammbrott (Vargon) Krishanteringsférmaga Ej analyserat

Formaga att i samhallsviktig Ej analyserat
verksamhet motsta stérningar

Fororeningar Krishanteringsformaga God, med viss brist
(i mark eller genom ut-
slapp fran fartyg)

Formaga att i samhallsviktig God, med viss brist
verksamhet motsta stérningar

Handelser kopplade till Gota Alv analyserades under 2013 och 2012 till den reg-
ionala risk- och sarbarhetsanalysen. Huvudscenariot handlade om stort skred i Géta
Alvdalen, men dven dricksvatten och féroreningar kom upp som effekter av scena-
riot.

Formagan bedémdes da uppna i huvudsak god, med viss brist, hos de inblandade
aktorerna.

Foérmdgan har dven dvats i "Ovning storsked” som genomfordes 2011.

Under 2014 har MSB analyserat formagan att hantera ett lerskred i Gota Alv inom
ramen for den nationella risk- och formagebedomningen. Slutsatserna av analysen
har inte presenterats vid fardigstallandet av denna rapport.
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Komplexiteten med problemen kring Géta Alv gor att en bedémning ar svar att
faststalla. Uppenbarligen beror formagan pa vad som intraffar och i vilken omfatt-
ning.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2013

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2012

L&s mer om Ale-projektet och Alvdngens industriomréde

Las mer i utvarderingen av 6évning storskred

Las mer om Gota Alv-utredningen av SGI (Statens geotekniska institut)

L&s mer om Goéta Alv-utredningens delrapporter fran SGI

L&s mer om nationell risk- och férmégebedémning

Pandemi
Hot/Risk F6rmaga
Pandemi Krishanteringsformaga God, med viss brist

Formaga att i samhallsviktig God, med viss brist
verksamhet motsta stérningar

Formagan att hantera en pandemi av influensakaraktar har analyserats pa regional
niva ett flertal ganger de senaste aren. Vi kan konstatera att bedémningen av for-
magan har forbattras, bade for Lansstyrelsen och ocksa lanet. Vi har borjat titta pa
analysen som genomfordes 2009 da formagan bedémdes vara, god med viss brist.
Pa den nivan har den ocksa legat de senaste aren, forutom en topp under 2010 da
Lansstyrelsens formaga bedomdes som god att motsta storningar i samhallsviktig
verksamhet. Som det gar att lasa fran den regionala risk- och sarbarhetsanalysen
for 2013 sa bedoms den totala formagan vara god, med viss brist.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2013

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2011

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2010

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys fér 2009

Las mer i Lansstyrelsens arbete med den nya influensan
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/2013-93.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-70.pdf
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http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage____1353.aspx?epslanguage=SV
http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage____2634.aspx?epslanguage=SV
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Nationell-risk--och-formagebedomning/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/2013-93.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-71.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/rapport201059.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2009/rapport2009_76.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2010/Pages/2010_41.aspx

Utsldpp av radioaktiva amnen fran karnteknisk anldggning

Hot/Risk Formaga
Utslapp av radioaktiva  Krishanteringsformaga God, med viss brist
af“”e” f.ran I.<arntek- (Raddningstjanst) God, med viss brist
nisk anlaggning

(Sanering) Bristfallig

Formaga att i samhallsviktig God

verksamhet motsta storningar

Ringhals ligger néra Vastra Gotalands 1an, och det finns en standig beredskap for
situationer vid karnkraftverket. Formagan att hantera handelsen om det intraffar har
tidigare bedémts som god, med viss brist. Men det har samtidigt bedémts att han-
delsen kommer ge stor paverkan for vissa funktioner inom krishanteringsorganisat-
ionen. Till exempel kommer informationshanteringen vara en sadan funktion som
kommer belastas hart. Under 2014 har en reviderad kéarnkraftsplan upprattats, sam-
tidigt som det sker arbete med utbildnings- och 6évningsverksamhet for att hela
tiden forbattra formagan att hantera en olycka om det intraffar.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2011

Storningar i elforsorjningen

Hot/Risk Formaga

Stérningar i Krishanteringsformaga God, med viss brist
elforsérjningen

Formaga att i samhallsviktig God, med viss brist
verksamhet motsta stérningar

Pa senare tid har det inte skett nagon specifik analys av formagan att hantera lang-
variga storningar i elférsorjningen. Som vi tidigare beskrivit i den har rapporten sa
ar alla verksamheter i lanet beroende av fungerande elforsorjning och en stdrning
skulle ge mer eller mindre allvarliga konsekvenser. For att samhéllsviktiga funkt-
ioner ska fungera dven vid elbrist sa pagar projektet Styrel, som ska minska sarbar-
heten for sérskilt identifierade funktioner och verksamheter i samhéallet som har
storst behov av el. Som ett led i att prova hur samhéllets formaga &r att hantera och
prioritera elforsérjningen efter de riktlinjer som Styrel genererat genomférdes 6v-
ningen El-prio 2013. Ovningen identifierade utvecklingsomraden inom omradet
Styrel dar arbete pagar.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2008

Las mer om 6vningen El-prio
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-71.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2008/Rapport2008_81.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/Styrel/LST_utvardering_El_Prio.pdf

Storningar i elektriska kommunikationer

Hot/Risk F6rmaga

Storningar i elektriska Krishanteringsformaga God, med viss brist
kommunikationer

Formaga att i samhallsviktig Bristfallig
verksamhet motsta stérningar

Formagan att hantera langvariga storningar i elektroniska kommunikationer har
inte analyserats fullt ut. Senast detta gjordes s var bedomningen for Léansstyrelsens
del att formagan upplevdes som bristfallig avseende krishanteringsforméaga och
god, med viss brist i férmagan att motsta storningar i samhallsviktig verksamhet.
For lanets del gjordes bedomningen att formagan var bristfallig pa bada punkter.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys 2009

Las mer om 6vningen El-prio
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/Styrel/LST_utvardering_El_Prio.pdf

Fororenad dricksvattentakt

Hot/Risk Formaga
Fororenad dricksvat- Krishanteringsférmaga God, med viss brist
tentdkt

Formaga att i samhallsviktig verk- Bristfallig

samhet motsta storningar

Formagan att hantera storningar pa dricksvattenforsorjningen har analyserats vid
minst tva tillfallen. Dels handlade det om smittat dricksvatten, och dels var det
dricksvattenstorning. Bedomningen pa hur formagan var att hantera detta varierade
for Lansstyrelsen och lanet. Lansstyrelsen hade en god krishanteringsférmaga, och
en god formaga att motsta storning i samhallsviktig verksamhet. Lanet hade en
krishanteringsformaga som bedémdes som god, med viss brist, och en bristfallig
formaga att motsta stérning i samhallsviktig verksamhet. Satts storningen i relation
till Gota Alv som dricksvattentikt, s& klarnar omfattningen och forstaelsen for den
paverkan det skulle fa pa samhéllsviktig verksamhet.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys foér 2012

Zoonos (smitta mellan djur och manniska)

Hot/Risk Formaga
Zoonos Krishanteringsférmaga God, med viss brist
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta stérningar

Det finns flera allvarliga sjukdomar som kan smitta bade manniskor och djur. Fran
tidigare ars analyser kan vi konstatera att bedomningen av formagan ligger pa god,
med viss brist for bade Lansstyrelsen och lanet. Det finns andra sjukdomsrelaterade
handelser som analyserats, daribland Epizooti (smitta mellan djur). Férmagan att
hantera dessa har analyserats, och det finns mycket underlag att ta del av, framst
fran tidigare regionala risk- och sarbarhetsanalyser.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2013

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2011

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2010

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2009
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-70.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/2013-93.pdf
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Olycka med utsldpp av farliga amnen (CBRNE)

Hot/Risk F6rmaga

Olycka med utsldpp av  Krishanteringsférmaga God, med viss brist

farliga amnen (CBRNE) (Operativ férmaga) God, med viss brist
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta stérningar

Formagan att hantera kemikalieolycka med utslapp av &mnen har analyserats och
bedémningen av formagan att hantera det intraffade gjordes med hjalp av expert-
kompetens fran Raddningstjansten. De formagor som bedémdes var krislednings-
formaga, operativ formaga och formagan att motsta stérningar. Pa samtliga katego-
rier bedémdes formagan vara god, med viss brist. Det mest sannolika ar att for-
magan fortfarande ar pa den nivan, men som i alla de andra handelserna sa kommer
olyckans omfattning att vara avgdrande for beddmningen.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2008

Las mer i Fortsatt utveckling inom CBRNE-omradet i VVastra Gotalands 1an

Las mer i Idé och mal for utveckling inom CBRNE-omréadet i VVastra Gotalands lén

Las mer i Uppféljning av samverkansdag pa Goteborgs garnison den 16 april 2010

Foto: Frivilliga Flygkaren (FFK) Magnus Falck
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Oljeutslapp i hav eller vattendrag

Hot/Risk F6rmaga
Oljeutslapp i hav eller Krishanteringsférmaga God, med viss brist
vattendrag

Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta stérningar

| den regionala risk- och sarbarhetsanalysen for 2012 utvérderades handelsen med
oljeutslapp pa Tjorn. De erfarenheter och lardomar som de inblandade fick har
tagits tillvara for att 6ka formagan och minska sarbarheten. Férmagan att hantera
det intraffade var forenat med flera svarigheter som dels gallde raddningsinsatsen,
men ocksa det geografiska laget som forsvarade logistiken vid transporter av per-
sonal och materiel. Det var &ven svart att uppratthalla en saker arbetsmiljo och
sakerhet dverlag nar arbetsfaltet var svartillgangligt och véadret snabbt kunde sla
om.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2012

Las mer i utvarderingen fran MSB och Havs- och Vattenmyndigheten

Las mer i Haverikommissionens utredning

Risker vid extremt vader

Natur- och véderrelaterade h&ndelser som skyfall, stormar, 6versvdmningar, ras,
skred, torka och varmebdljor kan orsaka stora konsekvenser for manniskors halsa,
egendom, miljo och samhéllets funktionalitet. Natur- och vaderrelaterade handelser
ar en betydelsefull del av lanets riskbild. Formagan att hantera dessa har prévats
vid flera tillfallen, bade genom 6vning och intraffade handelser.

Las mer i Konsekvenser pé naturvarden av skred,
erosions- och éversvamningsatgarder

Las mer i Vastra Gotaland i ett férandrat klimat

Las mer i Klimatanalys for Véastra Gotalands 1an
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Storm

Hot/Risk F6rmaga
Storm Krishanteringsférmaga God
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta stérningar

Lanet har flera erfarenheter av stormar som drabbat oss. Som det namnts tidigare sa
finns det en etablerad kontakt med SMHI som varnar nér véadret véantas bli sarskilt
omfattande pa olika satt. Lansstyrelsens TiB har dven instruktioner for hur de ska
agera nar vadret klassas pa olika satt och forvantas fa vissa effekter. Materiella och
personella resurser bedéms som goda for att hantera en storm, men som sagt, bero-
ende pa hur omfattande och var stormen drar fram sa paverkas samhallsviktig verk-
samhet pa olika sétt.
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Oversvimning i vattendrag, Viskan

Hot/Risk F6rmaga

Oversvamning i vat- Krishanteringsférmaga God
tendrag, Viskan

Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist
samhet motsta stérningar

Formagan att hantera en dversvamning i Viskan har analyserats pa regional niva.
Av den analysen gar det att tolka en generell formaga att klara dversvamningar
aven i andra vattendrag i lanet. Krishanteringsformagan bedomdes vara god, medan
formagan att motsta storningar i samhallsviktig verksamhet bedémdes vara god,
med viss brist. Arbetet med 6versvamningsdirektivet pagar med berérda aktorer.
Riskomraden har identifierats for att kunna gora insatser som minskar sarbarheten.

Las mer i Lansstyrelsens risk-och sdrbarhetsanalys for 2013

L&s mer om Oversvamningsdirektivet

Las mer om Regional Handlingsplan for Klimatanpassning

Las mer i Lansstyrelsens rapport Klimatanpassning Viskan

Las mer om Oversvamningskartering fran MSB

-50-


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/2013-93.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/manniska-och-samhalle/krisberedskap/Pages/oversvamningsdirektivet.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2014/2014-40.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/publikationer/2012/Pages/klimatanpassning-viskan.aspx
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversiktlig-oversvamningskartering/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversiktlig-oversvamningskartering/

Skyfall

Hot/Risk F6rmaga
Skyfall Krishanteringsférmaga God, med viss brist
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta stérningar

Fordjupad analys och beddmning presenteras i nasta kapitel om sarskild formage-
bedémning.

Ras och skred

Hot/Risk F6rmaga
Ras och skred Krishanteringsférmaga God, med viss brist
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta storningar

Skred i Gota Alvdalen har analyserats ingdende de senaste aren av Lansstyrelsen.
Anledningen till att det ar just Gota Alv som ar foremal for analys ar att omradet ar
utsett att vara en av de mest skredkansliga i lanet. Riskbilden som &r férenad med
Gota Alv och den problematiken som radet dar, gér att bedémningen pé forméagan
avseende en handelse med ras och skred gar att applicera pa andra omraden i lanet.
Den sammanvégda beddmningen kommer inte forandras. Det finns flera olika rap-
porter och analyser kring Gota Alv d& det & manga aktorer som &r inblandade i
arbetet med atgarder.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2013

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2012

Las mer om Gota Alv-utredningen av SGI (Statens geotekniska institut)

Las mer om Gota Alv-utredningens delrapporter fran SGI

L&s mer om Lénsstyrelsens Ale-projekt i Alvdngens industriomréde

Las mer i Lansstyrelsens utvardering efter skredet i Smardd

Las mer om stabilitetskartering av MSB
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/2013-93.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-70.pdf
http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage____1353.aspx?epslanguage=SV
http://www.swedgeo.se/templates/SGIStandardPage____2634.aspx?epslanguage=SV
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/efterbehandlingsprojekt/Pages/ale-projekten.aspx?keyword=Skredrisk
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2007/smarod_slutrapport.pdf
https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Kartor/Stabilitetskartering-finkorniga-jordarter/

Isstorm

Hot/Risk F6rmaga
Isstorm Krishanteringsférmaga God, med viss brist
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta stérningar

Scenariot Isstorm har varit foremal for analys vid ett flertal tillfallen till den reg-
ionala risk- och sarbarhetsanalysen. Férmagan &r beddmd som god, med viss brist.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2010

Varmebolja
Hot/Risk F6rmaga
Varmebolja Krishanteringsférmaga God

Formaga att i samhallsviktig verk- God
samhet motsta storningar

Varmebdlja har analyserats pa regional niva och formagan for bade lanet och Lans-
styrelsen bedémdes som god. Sedan dess har nu inarbetade samverkanskonferenser
pa nationell och regional niva inforts, vadervarningar sprids fran SMHI till berorda
aktorer som bidragit till att starka formagan.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2011
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/rapport201059.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/rapport201059.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-71.pdf

Ej formagebeddmda handelser pa regional niva

Har presenteras de handelser som forvantas fa allvarliga konsekvenser for de
skyddsvarden som finns i Véstra Gotaland, dock &r de inte formagebedomda pa
regional niva. Underlaget som finns ar framst bedomningar pa nationell niva, eller
bedémningar fran personer med god insyn och kompetens inom omradet. Darmed
kan scenarierna ligga till grund for ytterligare analys av lanets formaga.

Storningar i drivmedelsforsorjningen

Det finns flera fasta anldggningar i l&net som producerar petroleumbaserade brans-
len. Detta gor att lanet har goda forutsattningar for forsorjning av drivmedel da
transporterna inte ar lika langa jamfort med Gvriga landet. | 6vrigt sa har det inte
analyserats i storre omfattning hur férmagan &r att hantera storningar inom sektorn.

Epizooti (smitta mellan djur)

Hur den generella formagan for Lansstyrelsen och lanet att hantera ett utbrott av
smittsamma sjukdomar mellan djur &r inte helt ként. Men 2012 analyserades scena-
rio fagelinfluensa som smittade till manniska. Da gjordes bedémningen att for-
magan ar god, med viss brist. Hanteringen vid ett sjukdomsutbrott skiljer sig sékert
beroende pa om manniskor riskerar att smittas.

Las mer i Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2012.

Antibiotikaresistenta bakterier

Pa Lansstyrelsen har en intern analys gjorts pa vilken paverkan den forvantade
okning av antibiotikaresistenta bakterier far pa samhallet. Utvecklingen kommer
leda till att m6jligheterna till vissa typer av vard forsamras, eller att riskerna med
viss vard okar kraftigt. Det kommer ocksa att medfora att varden blir dyrare, vilket
i férlangningen gor att varden maste begransas mer an idag. Ytterligare analys ar
nodvandig for en battre bedémning av formagan.

Storningar i godsflédet till/fran Géteborgs Hamn

Det har inte gjorts nagon narmare analys pa scenariot av Lansstyrelsen. Men vi kan
hanvisa till en rapport som gjorts pa Lunds tekniska hogskola dar studenter under-
sokt risker kopplat till stérningar i Géteborgs Hamn. Vi kan ur den utlésa att en
storning skulle ge stora ekonomiska konsekvenser, men huruvida formagan ar att
hantera samhallsstérningen &r inte ként.

L&s mer i rapporten ”Hur godsflodet genom Goteborgs Hamn paverkar sektorer i
Sverige — Ekonomisk forlust och oférmaga till produktion vid ett totalstopp av Go-
teborgs Hamn utifran en input-output-modell ”
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http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/2012-70.pdf
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=4017656&fileOId=4017658
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=4017656&fileOId=4017658
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=4017656&fileOId=4017658

Dammbrott

Att det skulle bli allvarliga konsekvenser pa samhallet om ett dammbrott intraffade,
det vet vi. Enligt den dammkilassificering som paborjats sa ar dammen vid Vargon,
utanfor Vanersborg, den som anses ge allvarligast konsekvenser. Det pagar ett
arbete med planering for att utveckla samhallets formaga att hantera ett dammbrott
i Gota Alv dalen.

Foto: Enheten for Skydd och sidkerhet, Lansstyrelsen
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Sarskild formagebeddmning skyfall

For 2014 har MSB beslutat att en sarskild formagebedomning ska genomféras av
scenariot "Omfattande skyfall”.

Beskrivning av arbetsprocess och metod

Lansstyrelsen genomforde en workshop med lokala och regionala aktorer for arets
scenario. De aktorer som var inbjudna till workshopen var representanter for en
kommun i Véstra Gotaland (Orust), Polismyndigheten, Raddningstjanst, Trafikver-
ket, Lansstyrelsen, Vastra Gotalandsregionen samt Sveriges Radio.

De har varit indelade i fyra grupper dar de utifran sitt arbetsomrade fatt ta stallning
till hur det beskrivna scenariot skulle hanteras utifran deras uppgifter och ansvar i
vardagen.

For att komplettera underlaget som framkom vid workshopen har L&nsstyrelsen
aven genomfort ett erfarenhetsmaote. Deltagare pa detta mote var séakerhetssamord-
nare fran Ale, Kungalv, Lerum och Géteborgs kommuner, personal pa Raddnings-
tjansten Storgoteborg, Trafikverket. Dessa aktorer var pa ett eller annat satt inblan-
dade i hanteringen av det skyfall som foll den 19 maj 2014.

Scenario

Nedan féljer en sammanfattning av det scenario MSB skapat for formagebedom-
ningen. Hela scenariot aterfinns i en bilaga till rapporten.

Sommaren har inletts med ostadigt véader, lagtrycken avléser varandra under hela
junimanad och ett par veckor in i juli. Sondagen den 18 augusti varnar SMHI for
mycket kraftiga skurar den kommande natten. Foljande natt utfardas en klass 1
varning for ’rikligt regn” i Ostra Norrland/Svealand/Goétaland. Vid lunchtid den 19
augusti drar regnet in, strax innan halv ett 6kar intensiteten i regnet betydligt. Ett
dygn senare kan man konstatera att den utsedda orten har fatt 135,4 mm nederbord,
vilket ungefar motsvarar den normala nederborden for hela juli och augusti manad.

Hur har skyfallet paverkat den drabbade orten? Vad blir konsekvenserna och hur
bedomer berorda aktorer att deras formaga att hantera handelsen ar.

Beskrivning av identifierad samhallsviktig verksamhet inom myn-
dighetens verksamhetsomrade

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet som uppfyller minst ett av fol-
jande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller till-
sammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten dr nédvandig eller mycket vésentlig for att en redan intraf-
fad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s sma
som mojligt.
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Sektor

Samhallsviktig verksamhet som berérs av
scenariot

- Omfattande skyfall

Energiforsorjning

Finansiella tjanster
Handel och industri

Halso- och sjukvard samt
omsorg

Information och kommuni-
kation

Kommunalteknisk forsdrjning

Livsmedel

Offentlig forvaltning

Skydd och sakerhet

Ett bortfall eller stérning i produktion och dis-
tribution av el och fjarrvarme kan i samband
med det intraffade scenariot leda till att krisen
forvérras.

Aktor som deltog i formagebedémningen:
Kommunen

Samhaéllsviktig verksamhet inom sektorn har
inte analyserats i detta scenario.

Samhaéllsviktig verksamhet inom sektorn har
inte analyserats i detta scenario.

Fungerande akutsjukvard, primarvard och
smittskydd &r nddvéndigt for att scenariot ska
kunna hanteras. Fungerande lakemedels- och
materialforsorjning ar mycket vasentligt for att
scenariot ska kunna hanteras.

Aktor som deltog i formagebedémningen:
Vaéstra Gotalandsregionen.

Fungerande radio, teve och internet & nddvan-
digt for att information ska kunna delas mellan
myndigheter och till allménhet och media.

Aktor som deltog i formagebedémningen: Sve-
riges Radio. Informatdrer pa Lansstyrelsen och
kommunen och Trafikverket.

Fungerande dricksvattendistribution &r mycket
vésentligt for att scenariot ska kunna hanteras.
Ett bortfall eller stérning av kommunaltekniska
funktioner sdsom avlopp, renhallning och vag-
hallning kan leda till att krisen forvarras.

Aktor som deltog i formagebedémningen:
Kommunen (VA)

Samhallsviktig verksamhet inom sektorn har
inte analyserats i detta scenario.

Fungerande lednings- och stédfunktioner inom
lokala, regionala och centrala myndigheter ar
nodvandigt for att scenariot ska kunna hanteras.

Aktor som deltog i formagebedémningen:
Lé&nsstyrelsen. Kommun.

Verksamheten hos polis, raddningstjanst, SOS
Alarm, centrala och regionala myndigheter,
Forsvarsmakten och frivilliga organisationer &r
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nddvéndiga for att scenariot ska kunna hante-
ras. Ett bortfall eller storning av verksamheten
kan leda till att krisen forvérras.

Aktor som deltog i formagebeddomningen: Po-
lismyndighet och Raddningstjénst.

Socialforsakringar Samhallsviktig verksamhet inom sektorn har
inte analyserats i detta scenario.

Transporter Fungerande transporter pa vag och jarnvag ar
nddvéndigt for att scenariot ska kunna hanteras.
Fungerande kollektivtrafik a&r mycket véasentligt
for att scenariot ska kunna hanteras.

Aktor som deltog i formagebedémningen: Tra-
fikverket. Vastra Gotalandsregionen.

Identifierade och virderade hot, risker och sarbarheter samt kri-
tiska beroenden inom myndighetens ansvarsomrade

Fyra arbetsgrupper har vid workshopen beskrivit 6vergripande konsekvenser for
det drabbade samhallet. Uppfattningen &r i stort sett densamma och deras resultat
paminner till stor del om varandra. De fick gruppera konsekvenserna utifran fol-
jande rubriker: liv och halsa, samhallets funktionalitet, grundlaggande varden och
ekonomiska- och miljovarden.

Upplevelsen kring brister i formagan &r bade kopplad till den egna organisationen
men ocksa till andra aktorer. Fragor som stalls &r:

e Det finns en farhaga att varningssystemet inte fungerar. Vem upptacker,
larmar och reagerar pa utfardade varningar?

e Ar ”klassningarna” begrinsande for tolkning av varningar? Finns det sir-
skilda svarigheter att beakta vid skyfall?

e Beroendet av nyckelpersoner vid bade larmning och hantering.

e Vem som &ger ansvaret for beslut dar manga olika aktdrers verksamhet
paverkas?
Svart att prioritera och koordinera resurser.

o Det finns ett behov av att tydliggora roller och ansvar.
Vi utgar fran allmanhetens forvantningar, men allméanhetens forvantningar
ar oklara.

e Det finns en dalig samlad bild av var sjuka i hemmet finns.

Risken for storning av samhéllsfunktioner ar stor. Risker som ar kopplade till mén-
niskors liv och hélsa anses mest allvarlig. Bland annat kommer det bli mycket
kannbart for samhéllet om VVA-nét och dricksvattenforsdrjningen drabbas av stor-
ningar. Aven avfallshanteringen riskerar att paverkas, vilket kan leda till risker for
hélsan, sanitéra oldgenheter och smittspridning.

En viktig stomme i samhéllets uppbyggnad och funktionalitet ar givetvis vart bero-
ende av el- och teleforsorjning. Det finns en 6verhdngande risk att samhallsviktiga
funktioner slas ut om ett omfattande skyfall drabbar platser dar dessa funktioner
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finns placerade. Da var férmaga att uppratthalla samhallet pa ett fungerande satt ar
starkt kopplat till el- och teleforsérjningen.

Ett omfattande skyfall kan dven forvantas paverka samhéllets funktionalitet och
leda till ekonomiska konsekvenser da framkomlighet pa infrastrukturen blir stérd.
Vilket leder till att leveranser, arbetskraft, néringsliv och barn- och &ldreomsorg
riskerar att inte fungera som vanligt.

Beroende pa hur samhallet och de akttrer som forvantas hantera handelsen agerar
sa finns det aven risk for fortroendekriser. Myndigheterna och kommunernas han-
tering, prioriteringar och information kring situationen kan mycket val ifragasattas
och darmed kan fortroendet paverkas negativt.

Ett omrade som allménheten ofta har synpunkter pa ar hanteringen och férmagan
till att ge information. Upplevelser fran tidigare handelser vid skyfall vittnar bland
annat om att drabbade fastighetsagare sarskilt efterfragar information och hjalp fran
raddningstjansten. Insatspersonal upplever att de finner ett behov av att fa mer
kunskap kring regelverk och om vart fastighetsdgaren kan vanda sig for ytterligare
upplysningar i exempelvis forsakringsfragor. Brister i informationsflodet kan leda
till fértroendekris mot den kommun eller myndighet som forvantas agera vid han-
delsen.

Overgripande beskrivning av viktiga resurser

Den samlade bedémningen av viktiga resurser fran aktorerna som ska hantera sce-
nariot &r behovet av personal, materiel och att teknisk infrastruktur fungerar. Det
framkommer att behovet av personal & mycket stort och kommer ha paverkan pa
formagan att ha en uthallig organisation som kan verka 6ver tid. En annan viktig
resurs visar sig vara behovet av personer med spetskompetens for att hantera scena-
riot. Nagra aktorer ansag att dessa personer kan bidra till att ratt atgarder gors i ratt
tid. En del upplevde att det i deras organisation finns en risk kopplad till att nagra
funktioner baserades pa nyckelpersoner och ett bortfall pa dessa positioner gor
organisationen sarbar.

Det framgick att det hos nagra aktdrer dven fanns risker redan i larmfasen, som var
beroende av kontakt med nyckelpersoner istéllet for att larmningen sker via en
funktion. Till exempel en tjansteman i beredskap (TiB) pa kommunen. TiB kan
ocksa vara en viktig resurs for att fa kinnedom om och reagera pa varningar och
initiera att samverkan sker inom den egna organisationen och med andra berérda
aktorer. Har ett inledande arbete redan pabdrjats, kontaktvagar skapats och be-
rérda personer informerats sa ar mycket tid vunnet och hanteringen av atgéarder kan
pabdrjas snabbare.

Raddningstjansten Storgdteborg uppgav att de har en bra uppfattning om vilken
tillgang till materiella resurser som deras organisation har, men att de upplever en
viss osakerhet i vad som finns att tillga i samhallet i 6vrigt. Medan andra aktorer
upplevde att de inte hade ndgon uppfattning om vilka materiella resurser som de
hade tillgdngliga inom sina organisationer. | GR-natverket har de kommuner som
ingar dar tidigare gjort en inventering och en resursféreteckning éver det materiel
som finns att tillga i deras verksamheter.

Under workshopen kunde deltagarna enas om att materiel &r en viktig faktor som ar
avgorande for hur scenariot hanteras. Behovet av att ha tillgang till materiel i olika
former varierade fran vilken organisation aktorerna tillhérde och beroende pa den
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roll de har. Vissa aktorer efterfragade fordon, entreprenadmaskiner, pumpar och
barridrer, medan andra fokuserade pa att den tekniska infrastrukturen ska fungera
sa att manniskors grundlaggande behov av el, varme och vatten kan tillgodoses.

Det &r samtidigt viktigt att el och telendt inte stors for de aktérer som anvander IT-
baserad utrustning for att antingen Iamna information till allménhet, samverka med
andra aktorer eller darigenom fa en uppfattning av en gemensam lagesbild eller
omvarldsbevakning. Att ha en god plattform fér kommunikation upplevdes som
viktigt hos i stort sett alla aktorer. Vilken typ av kommunikation de hade i dtanke
beror troligen pa vilka tidigare erfarenheter aktGrerna har och vad de anvéander sig
av i vardagen. FOr nagra ar det Rakel som ska anvandas, for andra ar det kommu-
nikation via det vanliga mobilnatet eller internet och andra datorsystem.
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Nedan ges nagra kommentarer av de tillfragade:

”Har vi tillrackligt med personal? Dels for eget behov, men ocksa for att stétta
andra.”

"Virme, vatten, el, mat och personal.”

”Omviirldsbevakning — Stodja verksamheterna (det ar svart att fa en enhetlig bild
av vad och vem som gor ndgot)”

Bedomning av formagan

Den bedomda férmagan att hantera scenariot varierade beroende pa vilken aktor
som besvarade fragan. Vi kan anda konstatera att de flesta aktorer ansag sig sjalva i
sin egen organisation, ha en relativt god formaga att hantera sina arbetsuppgifter
vid scenariot.

Kan varje aktor och leverantor leva upp till sina ataganden och garantera sitt ansvar
i samhallet sa ar uppfattningen att den egna organisationen kan hantera handelsen
pa ett bra satt. Det stéller krav pa egenansvar hos kommuner och myndigheter att
reagera pa varningar, samt inse nar behov av extra hjalp och resurser anses nod-
vandigt.

Nedan ges nagra kommentarer av de tillfragade:

“Var ligger “egenansvaret” att informera om egna svdrigheter som eventuellt kan
uppstd vid en klass 1 varning?”

"Brist dr kunskapen av att veta vad som dr tillrdckligt. Vad dr en acceptabel dter-
stallningstid? En-tva veckor? Eller tre dagar? Gemensam prioritering med kom-
mun, polis och foretag. Samverkan dr inte tillrickligt 6vad pd regional niva.”

”Beroende av samverkan med andra regionala aktérer. Ligesbild, interna IT-
system, el, vatten, mat och personal, transport, telefoni”.

Nagot som samtliga aktdrer kan enas om é&r att de alla ar beroende av samverkan
med andra som ska hantera och agera vid den hér typen av héndelser. Var och en
har sitt ansvar att gora sin del av ataganden for att hanteringen av scenariot ska bli
sa lindrig och skonsam som mojligt for den drabbade allménheten.

Manga upplever att samverkan med de andra aktorerna ar nyckeln till framgang.
Samtidigt upplever de att det &r en brist hos de inblandade att det har for lite 6vning
med varandra och darmed kan fa svarigheter i form av vilka prioriteringar av at-
garder och resurser som ska géras. Precis som citatet ovan sager sa behovs det mer
kunskap om vilka prioriteringar som gors fran de olika inblandade aktorerna. Det
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behdvs information om varfor dessa prioriteringar gors, detta for att sjalv kunna
agera, men ocksa kunna ge information till drabbade som efterfragar hjalp.

En gemensam uppfattning ar att Lansstyrelsen ska ta initiativ till att aktivera och fa
igang samverkansaktiviteter hos aktorerna. Dels samsyn i atgardsarbetet men dven
att informationen till media och allmanhet samkors och inte skéts separat fran olika
aktorers informationsenheter.

| dagsléget finns det inarbetade rutiner for att genomféra samverkanskonferenser
med kommuner och samhéllets aktorer. Dels gors detta veckovis med allmén in-
formation som berdr lanet, men forumet anvands sérskilt vid en samhéllsstérning
om det behdvs en samlad information, lagesbild och atgardsplan for de inblandade.
Det &r viktigt att poangtera de drabbade aktGrernas ansvar for att pakalla Lanssty-
relsen uppmarksamhet och informera om det intraffade sa att samverkan kan pa-
borjas.

Formagan till en robust kommunikation med de inblandade aktorerna forstarks
bland annat genom kommunikationssystemet Rakel. Det anvands av bade blaljus-
enheter, men ocksa av lanets kommuner som pa ledningsniva anslutit sig till sy-
stemet. | och med detta sa finns har annu en kontaktvag till berérda for kommuni-
kation och samordning av en héndelse.

Polismyndigheten upplever att deras vardag praglas av problemlésning och de ar
vana att arbeta i stab och med insatschefer. Detta gor att de upplever sin formaga
att hantera bade fordelningen av sina resurser men ocksa att dndra arbetssatt fran
vardag till sérskilda handelser som god.

Hot/Risk Formaga
Omfattande skyfall Krishanteringsformaga God, med viss brist
Formaga att i samhallsviktig verk- God, med viss brist

samhet motsta storningar

Sammanfattning av atgarder for att 6ka formagan och minska sar-
barheten

De deltagande aktorerna har identifierat 6nskvarda atgarder for scenariot omfat-
tande skyfall. Vi kan urskilja att de haft olika fokus pa lésningar beroende pa vil-
ken aktor som de representerat. Vissa har sett ett storre perspektiv och ser dver hela
det geografiska omradet och de akttrer som agerar dar. Medan andra har haft en
mer lokal inriktning for att komma pa atgarder som skulle 6ka férmagan och
minska sarbarheten for just deras organisation. Samtidigt kan vi ha i atanke att det
som passar en mindre organisation kan anpassas och anvéndas &ven i ett storre
sammanhang.

Atgarder som aterkommer &r framst tydligare rutiner kring samverkan. | samband
med detta framkommer det dven 6nskemal om att klargéra ansvar och mandat for
olika aktorer som pa ett eller annat satt ska hantera scenariot. Det som omnamns

och efterfragas ar dels 6kad kunskap generellt om samhéllet och dess aktérer, om
lagar och regelverk som kan styra olika handelser, men ocksa klargora tanken om
“utdkad ansvarsprincip”. Inblandade forvintas toja pa sitt uppdrag och vara flexi-
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bel i att kunna agera till vissa delar utanfor sitt uttalade verksamhets- och ansvars-
omrade. Detta galler pa bade lokal och regional niva.

Det blir ocksa mer och mer fokus pa att sprida kunskap om individens eget ansvar
till att uppratthalla en beredskap for sig och sin familj nar nagot intraffar. Géte-
borgs stad har planerat en informationssatsning for just detta andamal. Mer kun-
skap om sitt personliga ansvar och 6kad formaga att ta hand om sig sjélv, kan 6ka
mojligheten till att raddningsaktorer kan fokusera pa de som behover hjalpen mest.

Inledningsvis talade vi om behovet av mer information till allménheten. Eftersom
detta ar nagot som Raddningstjansten markt av och deras personal vill ha mer kun-
skap om sa ser RSG déver majligheten till att fa fram ett informationsmaterial att ge
till den drabbade. Det skulle kunna avlasta personal pa plats, men ocksa ge upplys-
ning till den drabbade om var de kan vanda sig for att fa hjalp med exempelvis
forsakringsfragor.

Enligt dnskemal ar det Léansstyrelsen som ska ansvara for att samverkan sker akto-
rer emellan. Kommunikation och information &r en viktig punkt att ha tydlighet
kring. Det ar relevant att reda ut vem som informerar och vad for information man
formedlar ut till allmanheten. Darfor ar ett utkat samarbete med 113 13 paborjat
for att ge ut samlad information kring en handelse, men ocksa for att avlasta SOS
Alarm 112 med icke-akuta-fragor. Att skapa en samlad lagesbild ar ocksa nodvan-
digt, dels for att fa ut ratt information, men aven for att skapa mojlighet att gora ratt
prioriteringar 6ver vilka atgarder som ska goras. Denna atgard aterkopplar till vik-
ten av att samverkan mellan aktorer sker pa ett bra satt.

Fran flera hall betonas vikten av att Lansstyrelsen ar den sammanhallande lanken
mellan aktorer vid en sadan har handelse. Det &r dven viktigt att poangtera verk-
samheternas eget ansvar att ta initiativ till samverkan med andra aktorer till var-
dags.

Trafikverket beréttade att de har traffar med vissa kommuner i lanet, ihop med
polis och raddningstjanst ett par ganger varje ar. Vid dessa tillfallen pratar man
bland annat om gemensamma problem, till exempel olycksdrabbade végar, 6ver-
svamningspunkter, ras eller liknande. Dessa moten anses vérdefulla da det dels ger
en k&nnedom om varandras verksamheter och ansvar, men &ven att de talar om
gemensamma lésningar for problem som berdr dem alla. Det &r saledes kant att det
som fungerar i vardagen vanligtvis dven fungerar vid kris. Det &r ocksa darfor det
ar relevant att ndmna att organisationer och arbetssétt inte ska forandras namnvart
vid en handelse, och det ar ocksa darfor det ar vardefullt med samverkan och sam-
arbete i det vardagliga arbetet.

Som ett led i att uppratthalla de kontaktytor som skapas ar givetvis utbildning och
évning en central del som beror alla aktorer. Bade for att 6ka formagan att hantera
en krissituation i sin egen organisation, men aven for att 6ka formagan ihop med
andra.
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Planerade och genomférda atgarder, samt en bedomning av ytterli-
gare atgarder med anledning av resultatet i formagebeddmningen

Aktorerna som deltog i workshopen har presenterat foljande atgarder utifran sin
verksamhet och sina egna onskemal for utvecklingsomraden. Det dr darmed inte
sagt att de aktorer som namns utmarker sig med sina atgarder mer an andra.

Planerade atgarder

Ansvarig aktor

Planer for samverkan och kommunikation

Tydliggdra mandat

Ova prioritering av resurser

Ova samverkan mellan aktorer

Gemensam budskapsplatta och talespersoner

Langsiktig samhallsplanering

TiB i kommuner. Information fran Radd-
ningstjansten. Gemensamt arbetssétt i med-
lemskommunerna.

Utveckla ledningsmetodik

Information om individens egen krisbered-
skap

Kommunstyrelsen och verksam-
hetsomraden

Alla aktorer
Lansstyrelsen m.fl.
Lansstyrelsen m.fl.
Alla aktorer

Kommunstyrelsen, verksamhets-
omraden, kommunfullmaktige,
Lansstyrelsen och Trafikverket

Réaddningstjansten Storgoteborg

Réaddningstjansten Storgoteborg
Goteborgs Stad

Genomforda atgarder

Ansvarig aktor

Skapa en ’kdnd” struktur for samverkan

Forstarka rutiner for kommunal samverkan
GR-nétverkets resursforteckning over vilket
materiel som finns i kommunen

”Bléljus-mote” med Trafikverket, kommuner
och Raddningstjanst

Se Qver rutiner vid vadervarningar

Lansstyrelsen, regionala myndig-
heter, kommuner pa lokal niva

Lansstyrelsen, Kommun

Kommuner i Goteborgsregionen

Finns etablerat i vissa kommuner.
Trafikverket

Lansstyrelsen
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Ytterligare atgarder Ansvarig aktor

Uppfdljning, utvardering av egna hand- | Varje aktor, eget ansvar
lingsplaner

Information till 113 13 och aterkopp- Alla, under en ledare

ling

Uppdatera l&get i trafiken Trafikverket och P4 Sveriges Radio
Upplysa om invanarnas eget ansvar Léansstyrelsen, Kommun

Utveckla rutiner vid omvarldsbevak- Lansstyrelsen m.fl.

ning

Samlad bild éver personer som har Kommuner

vard i hemmet

Identifiera och skydda anlaggningar for | Kommuner
el- och teleforsérjning inom riskomréa-
den

TiB i kommuner. Enligt forslag i alar- | Regeringen, Lansstyrelsen,
meringsutredningen. Kommun

Foto: Enheten for skydd och sakerhet, Lansstyrelsen
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Atgirder med anledning av risk- och sarbar-
hetsanalysens resultat

| detta kapitel redovisas atgarder som tagits fram i syfte att 6ka formagan hos Lans-
styrelsen och lanets aktorer att hantera samhallsstorningar med paverkan pa det
som &r skyddsvart. Vi tycker det ar viktigt att belysa det arbete och atgarder som
pagatt genom aren eftersom det &r en grund for att fortsatta utveckla den regionala

och lokala krisberedskapen.

Planerade/pagaende atgarder

Atgird

Ansvarig och/eller
berorda aktorer

Syfte/Férviantad effekt

Sammanhallet projekt kring
utveckling av krisberedskapen
lokalt och regionalt i Vastra
Gotalands 1&n 2015-2018

Oversvamningsdirektivet

Alvsamordningsgrupper

Digital Miljoatlas

Dammkilassificering

Lansstyrelsen, Kommun

Léansstyrelsen, Kommun,
MSB

Léansstyrelsen, Kommun,

Raddningstjanst, Sjofarts-
verket, SMHI, Trafikver-

ket

Léansstyrelsen

Lé&nsstyrelsen, Damma-
gare, Svenska Kraftnat

Projektet syftar till att starka
lanets krisberedskap och stodja
kommunerna med att uppna
malen i dverenskommelsen om
kommunernas krisberedskap.
Under de senaste aren har Lans-
styrelsen bedrivit och kommer
att fortsétta att bedriva arbete
med att ta fram koncept for reg-
ional samordning och inriktning
och for att implementera riktlin-
jer for samverkan och ledning.

Ge kunskap om de konsekvenser
som drabbar identifierade omra-
den vid en dversvamning. Upp-
réatta riskhanteringsplaner for
atgarder och forebyggande ar-
bete.

Ett samverkansforum for aktorer
som pa olika satt berors av pro-
blem knutna till alvar och vat-
tendrag, bade inom och utom
lanet.

Ett kartverktyg vars syfte &r att
informera om omraden langs
den svenska kusten och de stora
sjbarna som dr extra kansliga for
oljeutslapp.

Identifiera och klassa de dam-
mar som riskerar att ge allvar-
ligast konsekvenser pa samhéllet
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Styrel

Projekt Kriskommunikation

Inriktningsdokument for grund-
laggande principer vid kris-
kommunikation i lanet.

Ovning SAMO 2016

Ovning Gripen 2015

Nationella och regionala sam-

verkanskonferenser

Utbildnings- och dvnings-

strategi

Projekt Civil-militdr samverkan

Projekt ”Samverkan och led-
ning”

Utveckla RSA-metod och stéd

Lansstyrelsen, Kommun,
Elbolag, Energimyndig-
heten, Svenska Kraftnat

Lansstyrelsen, Kommun

Lansstyrelsen, Kommun

MSB, Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen, Kommun,
Raddningstjanst,

Léansstyrelsen, Kommun;
MSB, centrala myndig-
heter

Léansstyrelsen, Kommuner

Lansstyrelsen, Forsvars-
makten, Kommunar,
andra samhéllsviktiga
aktorer

Léansstyrelsen, Kommun,
regionala myndigheter,
andra samhéllsviktiga
aktorer

Lé&nsstyrelsen, Kommun

vid ett dammbrott. Samt i dvrigt
belysa och frdmja arbetet med
sékra dammar.

Ett nationellt planeringsunderlag
for prioritering av el till sam-
hallsviktiga funktioner vid el-
brist.

Samverkan och framtagande av
gemensam strategi och samord-
nad hantering av information vid
en handelse.

Ett delmal som resultat av pro-
jektet Kriskommunikation.

Samarbete med MSB som ger
mojlighet att 6va lanets krishan-
teringsformaga storskaligt pa
nationell niva.

Ge deltagande aktorer kunskap
och mojlighet till utvecklad
formaga att hantera en olycka pa
kérnkraftverk.

Forum for informationsdelning
och atgardsinriktning vid han-
delser som ber6r aktdrer och
centrala myndigheter.

En gemensam regional strategi
som forklarar vilka formagor
som ska 6vas, vilka akttrer som
ska 6va samt hur resultatet av
dvningar ska omhandertas.

Utveckla och fornya den gemen-
samma planeringen for civilt
forsvar pa regional niva med ett
modernt innehall kring totalfor-
svarsfragor inom det civilmili-
tara omradet.

Bidra till utveckling av sam-
héllets formaga att hantera sam-
héllsstorningar. Stod till akttrer
som deltar i hanteringen att
agera tillsammans och likartat.
Fortsdttning pa projektet ’Sam-
ordning och inriktning”.

Utveckla arbete med att ta till-
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till kommunerna

Projekt ”Sociala risker”

Revidera Lansstyrelsens Epi-
zootiplan

Ovningsserie "Emerentia 15”

Regionala radet

CBRNE-Natverk/aktiviteter

Léansstyrelsen, Kommun

Jordbruksverket, Lanssty-
relsen

Goteborgs Stad, For-
svarsmakten, Goéteborgs
Hamn, Lansstyrelsen,
andra samhéllsviktiga
aktorer

Léansstyrelsen, regionala
aktorer pa chefsniva

Léansstyrelsen, Raddnings-
tjansten

vara de slutsatser som RSA-
arbetet ger.

Att etablera en samverkan inom
ramen for sociala risker i risk-
och sarbarhetsanalyserna for
Stockholm, Malmé och Gote-
borg. Att inkludera sociala risker
i RSA:n lika naturligt som trad-
itionella riskomraden.

Ge kunskap om organisation och
forvéntad hantering av ett Epi-
zooti-utbrott.

Ge kunskap och oka férmagan
att hantera storningar kopplade
till Goteborgs Hamn. Scenariot
forandras varije ar, och det ar
lokala aktorer som dvas.

Utoka samverkan hos lanets
aktorer och vara en central arena
for regional krisberedskap.

Ge kunskap om, och vara ett
samverkansforum for aktOrer
som ar verksamma inom detta
omrade.

Genomforda atgarder

Har presenteras de atgarder som genomforts antingen med Lénsstyrelsen som dri-
vande kraft, eller genom lanets aktdrer som kommuner, andra myndigheter eller
organisationer. For att pavisa det enorma arbete som bedrivs runt om i lanet kanns
det viktigt att belysa att det faktiskt har genererat resultat som vi idag pa olika satt
har gladje av i den fortsatta utvecklingen av den regionala krisberedskapen.

Atgard

Ansvarig och/eller be-
rord aktor

Forvantad effekt

Lokaler for krisledning

Rakel for kommunal ledning

MSB, Lénsstyrelsen

MSB, Lénsstyrelsen,

Léansstyrelsen har i samarbete
med Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap
byggt om lansstyrelsens loka-
ler for krisledning sa att de &r
funktionella och anpassade for
krisledning. Arbetet har pagatt
sedan 2011 och slutfors under
2014.

Sedan 2013 har Lansstyrelsen
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vid samverkan

Oversvamningskarteringar

Dammbrottsutredning Viskan

Oljeskyddscontainrar

Skredkartering

Regional handlingsplan for
Klimatanpassning

Upprattat 6verenskommelse om
reglering av Vanern

Skrivelse till Regeringen med
anledning av risker kopplade till
Alvéngens industriomrade

Ovning El-Prio

Kommun

MSB, Lénsstyrelsen,
Kommun

Léansstyrelsen, Damma-
gare, Kommun

Léansstyrelsen

Léansstyrelsen, Kommun,
SGlI, SGU, MSB

Léansstyrelsen, Kommun,
regionala aktorer

Lansstyrelsen, Kommun,
Vattenfall, naturvardsver-
ket, LRF, Sjofartsverket

Léansstyrelsen, Kommun

Lé&nsstyrelsen, kommun,
Elbolag, Energimyndig-
heten, Svenska Kraftnat

och MSB hjélpt kommunerna
att fa formagan att anvanda
Rakel for kommunal ledning
vid regional samverkan. For-
magan hos kommunerna har
testats under aret och resulta-
tet ar positivt. Samtliga 49
kommuner har nu formagan
att anvanda och samverka i
Rakel.

Ge kannedom om vart 6ver-
svamningsrisker finns. Hur
omfattande konsekvenserna
blir for vissa identifierade
omraden.

Ge kdnnedom om de konse-
kvenser som ett dammbrott
genererar, samt mojliggéra for
ett forebyggande arbete.

Utrustning for att hantera ol-
jepaslag eller annan handelse
dar havet/kusten behover
skyddas.

Ge ké&nnedom om vart lanets
skredkénsligaste platser finns,
samt mojliggora ett forebyg-
gande arbete.

Ge ett kunskapsunderlag av
det arbete och atgarder som
behover goras for att hantera
konsekvenserna i samhallet av
ett forandrat klimat.

Ge k&nnedom om effekterna
for tappning av Vanern blir
vid hoga floden. Samt vad det
far for foljder i kringliggande
vattendrag och samhéllen.

Belysa problemen som &r
knutna till Géta Alv-dalen och
efterfraga resurser som gor det
mojligt att paborja atgarder for
att minska sarbarheten for
omradet.

Ge kunskap om den strategi
kring prioritering av el som
arbetet med Styrel har genere-
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Inventering av materiella resur-
ser

Program for raddningstjénst och
sanering vid utslapp av radioak-
tiva dmnen fran karnteknisk
anlaggning

Intern revision av Lansstyrel-
sens krisledningsplan

Projekt ”Samordning och in-
riktning”

Uppratta pandemiplan

Kommun, Raddnings-
tjansten, Militarregion
Vst

Léansstyrelsen

Lé&nsstyrelsen

Lansstyrelsen, Kommun,
centrala myndigheter

Léansstyrelsen

rat. Om resultatet fungerade i
praktiken.

Aktorer i lanet har inventerat
sina materiella resurser som
finns att tillga vid en handelse
och sammanstallt dessa.

Ge kannedom och kunskap
om Krisorganisation, planering
av hanteringen vid en hén-
delse i karntekniska anlagg-
ningar.

Granskning av krislednings-
planen som ett steg i utveckl-
ingsarbetet av Lansstyrelsens
krisledningsorganisation.

Bidra till 6kad samverkan
mellan lanets aktorer. Arbeta
for en gemensam strategi och
inriktning av arbetet med kris-
beredskap.

Ger kdnnedom och kunskap
om Krisorganisation, planering
av hanteringen i handelse av
pandemiutbrott.

Ytterligare atgarder

Har presenteras atgarder som inte har nagon specifik ansvarig utforare, utan atgar-
den har kommit fram antingen i den sarskilda formagebedémningen eller i samtal
med lanets aktorer i olika sammanhang.

Atgard

Ansvarig och/eller be-
rord aktor

Forvdntad effekt

Utoka spridning av information
till 11313

Kunskap om individens egen
krisberedskap

Utveckla rutiner for

Léansstyrelsen, Kommun

Kommun, Civilforsvars-
forbundet, MSB, Lénssty-
relsen

Lansstyrelsen, Kommun

Vid handelser sa ska det vara en
gemensam budskapsplattform
som sprider en samlad informat-
ion till allménheten.

Ge kunskap om vad man som
privatperson kan gora for att ha
en egen beredskap att kunna
hantera och motsta allvarlig
paverkan vid en handelse.

Ge aktorer i lanet formagan att
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omvarldsbevakning

TiB i kommunerna

Motivering av nédvandiga ét-
garder for Gota Alv i Rege-
ringsskrivelse

Forandringar i regelverk avse-
ende utskrivning av antibiotika

Utvidga lagstiftningen av lake-
medelsforméner

Information om Lansstyrelsens
beredskap/ Raddningstjanst pa
introduktionsutbildning

Regeringen, Lansstyrel-
sen, Kommun

Lansstyrelsen, Kommun

Lakemedelsverket, Lans-
styrelsen

Lakemedelsverket, Lans-
styrelsen

Léansstyrelsen

kunna genomféra aktiv om-
vérldsbevakning for att ha moj-
lighet till tidigare upptéckt.

Framkom som en énskad atgard
i den sarskilda formagebedom-
ningen som presenterades i
denna rapport.

I enlighet med lagforslaget i
alarmeringsutredningen dar
aven detta foreslas som en lag-
stiftande atgard®

Sprida kunskap om problemati-
ken kring Gota Alv-dalen, samt
motivera resurser for atgarder.

For att fa en kunskap om hur
mycket antibiotika av olika
sorter som en veterinar skriver
ut.

Se till att bara lakemedel som
producerats enligt vissa kriterier
kan komma ifraga for subvent-
ioner. Dessa kriterier kan da
omfatta miljohansyn i produkt-
ionen. Galler framforallt antibi-
otika ldkemedel.

Ge kunskap till nyanstéllda pa
Léansstyrelsen om det ansvar
som finns gallande krisbered-
skap for lanet, och vad det med-
for for ansvar pa anstéllda, ex.
forandrade arbetsuppgifter vid
en handelse.

® SOU 2013:33, En myndighet for alarmering, Férsvarsdepartementet
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Bilaga — Scenario

Nedan presenteras det scenario som Iag till grund for arets sarskilda formagebe-
démning, ”Omfattande skyfall”.

Tidsperiod 1

Vaderlaget fram till den 19 augusti

Sommaren inleds med ostadigt vader, lagtrycken avloser varandra under hela juni
manad och ett par veckor in i juli. Tredje veckan i juli stabiliseras vadret nar ett
maktigt hdgtryck over sodra Ryssland sakta ror sig vasterut. Vaderlaget forblir
under de kommande veckorna last mellan hégtrycket och de lagtryck som finns
Over Brittiska 6arna.

Vadermodellerna visar att det kommer bildas en kraftig frontzon med intensiva
skurar och aska mellan den mycket varma luften i dster och den svalare luften i
vaster. SMHI varnar pa sondagseftermiddag den 18 augusti for mycket kraftiga
skurar over ett omrade vaster om Riskinge den kommande natten. For féljande dag
utfardas en klass 1 varning for “rikligt regn” i en del av lénet.

SMHI:s nya modellkorning visar att nederborden kommer att falla nagot langre
vasterut och man lagger pa mandagsmorgonen aven till Riskinges naromrade till
klass 1 varningen for stora nederbdrdsméngder.

Under mandagsmorgonen och formiddagen den 19 augusti fortsatter regnovadret at
nordvést. Under dagen intensifieras skurarna och det bildas lokalt mycket kraftig
aska. Hagel rapporteras fran flera platser.

Grundvattennivaerna i omradet kring Riskinge &r fortsatt normala for arstiden.
Aven i sjoar och vattendrag ar nivaerna och fléden normala.

Tidsperiod 2

Mandag den 19 augusti — skyfall dver Riskinge

| Riskinge ar de flesta tillbaka fran semestern. De som jobbar och inte &r ute och
reser befinner sig pa formiddagen pa eller néra sina arbetsplatser. P& kommunens
forskolor har nést intill alla barn kommit tillbaka efter sommarens semestrar. For
eleverna i kommunens grund- och gymnasieskolor &r det den forsta skoldagen efter
sommaruppehallet.

Nér regnet drar in lagom till lunch &r det full aktivitet i de centrala delarna av Risk-
inge. Restaurangerna tar emot lunchgaster, butikerna haller 6ppet och kollektivtra-
fiken rullar utan stérningar. Dock bildas lokalt vattensamlingar som i kombination
med nagot samre sikt dampar hastigheten i trafiken. Dagvattensystemen klarar sa
har langt av nederbordsméangden.
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Strax innan halv ett 6kar intensiteten i regnet betydligt och vid en nérliggande mat-
station uppmater man pa 10 minuter 29 mm nederbord (figur 1) I Riskinge minns
man den rikliga nederbérd som drabbade samhéllet for tio ar sedan och som bland
annat ledde till 6versvdmmade kéllare och bortspolade végar.

Matstation Riskinge
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Figur 1. Intensitet och ackumulerad mangd nederbdrd under skyfallet i Riskinge den 19

augusti.

De mindre vattensamlingar som snabbt bildades pa flera av vagarna i och kring
tatorten vid lunchtid vaxer snabbt och pa flera platser rinner nu vattnet fram langs
vagarna. | mer kuperade omraden rinner vattnet med hdg hastighet och drar med
sig en mangd brate. Ett flertal 1agt liggande viadukter vattenfylls snabbt. Vid en
storre trafikplats rapporteras att flera fordon fastnat i vattenmassorna och trafiken
star nu helt still i bada riktningarna. Jarnvagssparen 6versvammas av vatten och pa
flera platser kring tatorten riskerar banvallen att rasa till f6ljd av vattenmassorna.
Tidigare under dagen har tagtrafiken drabbats av problem med signalsystemen till
foljd av det kraftiga askovadret, med stora forseningar i tagtrafiken som féljd. Flera
person- och godstag, varav minst ett med farligt gods, star nu stilla langs

banan.

| ett lagt liggande omrade i de centrala delarna av Riskinge gar det inte langre att ta
sig fram till fots obehindrat. En del forsoker forflytta sig genom att vada genom
vattenmassorna. Vattnet letar sig ocksa in i fastigheterna i omradet. Vid busstermi-
nalen star bussarna stilla medan busschaufférerna invantar mer information.

Manga forsoker dela bilder och filmer pa situationen via sociala medier som
Youtube och Facebook.

Raddningstjansten tar via SOS Alarm emot ett hundratal larm inom loppet av na-

gon timme och larmen fortsétter att stromma in. De flesta galler 6versvdmmade
kallare, problem med framkomligheten men ocksa olyckor med personskador.
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Polisen har inledningsvis svart att 6verblicka vilka vagar som kan anvandas for att
leda om trafiken. De larm som kommer in till raddningstjansten om éversvdmmade
vagar bekraftar att bade de centrala delarna av samhallet och kringliggande omra-
den ar hart drabbade. Det bildas langa bilkder och en buss med ett 30-tal skolbarn
pa vag till ett idrottsevenemang uppges ocksa sta still mitt i vattenmassorna pa
grund av tekniska problem med bussen. Systemet for avledning av dagvatten &r
helt uppdamt. | vissa omraden leder det kombinerade dag- och spillvattensystemet
till omfattande och besvérliga kéllardversvamningar da avloppsvatten tranger upp
genom golvbrunnarna.

Manga personer oroas denna eftermiddag dver hur narstaende personer har drab-
bats av skyfallet och 6versvamningarna. Vetskapen om att ens eget hem kan har
paverkats eller att det kan bli svart att ta sig fram till hemmet eller skolor oroar
manga.

Vid tretiden klingar den intensiva nederbdrden av. Det fortsatter dock att regna,
men i betydligt mindre omfattning. Skadeverkningarna av skyfallet borjar nu ga att
overblicka. Flera nyhetsmedier soker sig pa mandagseftermiddagen till Riskinge
for att rapportera direkt fran

skadeplatserna. | medierna rapporteras initialt om problem med framkomligheten,
bland annat for ambulanser och akutbilar, men dven om att sjukhuset drabbats av sa
omfattande Gversvdmningar att de kan vara i behov av evakuering.

Nar regnet minskat i intensitet observeras en tunn oljefilm pa ett stort omrade i
Riskingean. Pa miljokontoret befarar man att skyfallet lett till en urlakning av mil-
jogifter. For att om mojligt begrdnsa spridningen av de befarade miljogifterna tar
man omedelbart kontakt med raddningstjansten.

Medias intresse for handelsen vaxer successivt under eftermiddagen. Under kvallen
ar skyfallet i och dess konsekvenser en forstanyhet i svenska medier.

Tidsperiod 3

Tisdag den 20 augusti

Riskinge har fatt 135,4 mm nederbord under det dygn som passerat sedan klockan
9 den 19 augusti till klockan 9 den 20 augusti. Det motsvarar ungeféar den normala
nederborden for hela juli och augusti manad.

Kommunen och lansstyrelsen tar ocksa emot flera rapporter om befarade lackage
av miljogifter. Jarnvagssparen och teknisk utrustning som kravs for att kora tag har
drabbats hart. Det finns &nnu ingen prognos pa nar tagtrafiken ater kan tankas fun-
gera normalt. Framkomligheten i vagnatet ar fortsatt begransad.
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