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VASTERHAVET

Diarienummer 537-34925-2014
Missiv
Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan, har upprattat forslag till Forvaltningsplan, forslag till Miljokvalitetsnormer och

forslag till Atgérdsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning for perioden
2015-2021 for Vasterhavets vattendistrikt.

Alla linder i Europa arbetar sedan ar 2000 med en gemensam vattenpolitik, som styrs
av Ramdirektivet for vatten. Direktivet har inforts i svenskt lagstiftning via miljobalken
och vattenforvaltningsférordningen och innebir att det behovs en helhetssyn i arbetet
med att bevara och forbéttra situationen i sjar, vattendrag, kust- och grundvatten®.

En viktig del &r att alla berorda, savdl myndigheter, organisationer, foretag och pri-
vatpersoner, dr delaktiga i arbetet. Samradet ska samla in behov och synpunkter fran

olika aktorer sa beslut kan fattas utifran ett sa brett underlag som méjligt.

Samradet pagar mellan den 1 november 2014 och den 30 april 2015. Handlingarna halls
tillgéingliga hos lansstyrelser och kommuner inom distriktet samt pa vattenmyndigheternas
webbplats: www.vattenmyndigheterna.se. Tryckta handlingar distribueras enligt séndlista

nedan.

Under samradsperioden genomfors andra samrad som beror Vattenmyndighetens
arbete. Havs- och vattenmyndigheten samrader atgédrdsprogram inom havsmiljs-
forvaltning och inriktningsdokument for havsplanering (se information pa
www.havochvatten.se/hmd-atgard och www.havochvatten.se/havsplanering).

De lansstyrelser som har ansvar for att ta fram riskhanteringsplaner enligt 6versvimnings-
direktivet samrader dessa under forsta halvaret 2015, se information pa respektive lians-
styrelses webbplats.

Samradet omfattar

Forslag till forvaltningsplan for Vasterhavets vattendistrikt

Forvaltningsplanen ska enligt vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660) innehalla
en sammanfattande redogorelse for vattenforhallandena och forvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon i distriktet. Planen beskriver ocksa riktningen for kommande arbete i

vattendistriktet.

Forslag till miljokvalitetsnormer for Vasterhavets vattendistrikt

Forslaget till miljokvalitetsnormer baseras pa statusklassificeringen™ samt en bedom-
ning av mojligheterna att uppna god status inom utsatt tid. Miljokvalitetsnormerna
anger vilken kvalitet vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt och utgor ddrmed
utgangspunkten for de foreslagna atgiarderna i atgiardsprogrammet. Tabeller med
forslag pa miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst trycks inte utan dr endast
tillgdngliga pa www.vattenmyndigheterna.se.


http://www.vattenmyndigheterna.se
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Forslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt

Atgirdsprogrammet ska foresla de atgiirder som behover genomforas for att milji-
kvalitetsnormerna ska kunna foljas. En viktig malsédttning med det nya atgirds-
programmet dr att det ska vara tydligt vem som behover gora vad och var for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt siatt. Forslagen pa
styrmedel i atgidrdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. I atgirds-
programmet beskrivs samhéllsekonomiska konsekvenser av atgdrdsprogrammet.

Till atgardsprogrammet finns ocksa en tillhrande miljokonsekvensbeskrivning,
som inte trycks utan endast ir tillgdnglig pa www.vattenmyndigheterna.se.

Underlagsmaterial till samradet

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan du hitta mycket av det underlag som
Vattenmyndigheten anvént for att ta fram forslagen till Forvaltningsplan, Miljokvalitets-
normer och Atgiirdsprogram. Det iir viktigt att veta att detta underlag utvecklas och
forbattras kontinuerligt. Det ar alltid méjligt att limna synpunkter pa underlaget pa
vattenforekomstniva direkt i VISS. Pa www.viss.lansstyrelsen.se finns instruktioner

for hur du gar till viaga.

Samradsmoten

Samradsmoten kommer att anordnas pa flera stéllen i distriktet. I méjligaste man
kommer métena att samordnas for de pagaende samraden inom vattenférvaltning,
havsmiljoforvaltning, havsplanering och ldnsstyrelsernas planer for riskhantering
med avseende pa oversvamningar. Pa nationell niva bjuds bland annat myndigheter,
linsstyrelser och branschorganisationer in till samradsmoten. I kalendern pa
www.vattenmyndigheterna.se kan du hitta detaljer kring varje mate.

Liamna synpunkter och svar pa fragor digitalt

Vi vilkomnar synpunkter och kompletterande information fran alla. Det dr viktigt
att vi far veta om forslagen till Forvaltningsplan, Miljokvalitetsnormer och j&tgérds-
program ger dig den information som behovs for ditt vattenarbete inom din organisation
under 2015-2021. Dessutom finns det i borjan pa forslagen till Forvaltningsplan, j&tgéirds-
program samt Miljokonsekvensbeskrivning fragor som Vattenmyndigheten sirskilt gdrna
vill ha svar pa. Vi ser girna att forslag till fordndringar motiveras.

For att underldtta omhéndertagande av synpunkter vill vi att svaret skickas i Word-format
till vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Vénligen ange drendets diarienummer 537-34925-2014 i e-postmeddelandets drendemening.
Det ar sarskilt onskviért att yttranden struktureras efter samradshandlingarnas disposition

med tydliga hdnvisningar till vilket dokument och vilket avsnitt som avses.
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Har du inte méjlighet att skicka in dina synpunkter digitalt kan du anvinda vanlig

post till adressen:

Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan
Samradssvar dnr 537-34925-2014

Att: Vattenmyndigheten i Visterhavet
403 40 Goteborg

Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till Vattenmyndigheten senast

den 30 april 2015.

Tillsammans varnar vi vattnets varden!

\_E (§ %.ﬁci-{ﬁ"l om

Lars Backstrom
Landshovding i Vastra Gotalands ldn

Ordforande i vattendelegationen for Visterhavets vattendistrikt
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Sandlista

Regionala
myndigheter

Fyrbodals kommunalférbund

Goteborgsregionens Kommunal-
forbund

Kommunférbundet Skaraborg
Kommunforbundet Skane
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Jimtlands lan
Lansstyrelsen i Jonk6pings lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lénsstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1an
Lansstyrelsen i Orebro ldn
Region Dalarna

Region Halland

Region Varmland
Regionférbundet Jonkopings Lan
Regionforbundet Sodra Smaland
Regionforbundet Orebro l4n
Sjuhdrads kommunalforbund

Trafikverket Region Vést

Internationella
Fylkesmannen i @stfold

Nordland fylkeskommune
Statens forurensningstilsyn (SFT)
Sor-Trendelag Fylkeskommune

Vannregion Glomma

Branch-
organisationer
LRF Halland

LRF Jonkdping

LRF Skéne

LRF Sydost

LRF Varmland

LRF Véstra Gétaland

LRF Orebro

Mellanskog skogsdgarna
Svensk Energi

Svensk vattenkraftfrening
Svenska Bétunionen
Svenska Jagareforbundet
Svenska Kanotférbundet

Svenska Kraftnét

Svenska Naturskyddsforeningen

Svenska seglarforbundet
Svenska Turistforeningen
Svenskt Naringsliv
Svenskt Vatten
Teknikforetagen

Vattenregleringsforetagen
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Frivillig-
organisationer
Avfall Sverige

Friluftsframjandet

Féltbiologerna
Hushallningssallskapens forbund
Hushallningssallskapet Halland

Hushallningsséllskapet i
Dalarna Gévleborg

Hushallningsséllskapet i
Jonkopings lan

Hushallningssallskapet i Kalmar -
Kronoberg - Blekinge

Hushallningssallskapet i Varmland
Hushallningssallskapet Vast
Jernkontoret

Plast och kemiféretagen

SERO

Skogsindustrierna

Sportfiskarna

Sveriges Ornitologiska Férening
Vérldsnaturfonden WWF

VéstKom

Alvraddarna



Kommuner

Ale kommun
Alingsas kommun
Alvesta kommun
Arvika kommun
Bengtsfors kommun
Bjuv kommun
Bollebygds kommun
Borés Stad

Bastad kommun
Dals-Eds kommun
Degerfors kommun
Eda kommun

Eslév kommun
Essunga kommun
Falkenberg kommun
Falkdpings kommun
Filipstads kommun
Forshaga kommun
Fargelanda kommun
Gislaved kommun
Gnosjé kommun
Grums kommun
Gréastorps kommun
Gullspangs kommun
Goteborgs Stad
Gotene kommun
Habo kommun
Hagfors kommun
Halmstad kommun
Hammaré kommun
Helsingsborg Stad
Herrljunga kommun
Hjo kommun

Hylte kommun
Héllefors kommun
Héarryda kommun

Héassleholm kommun

Hogands kommun
Horby kommun

H66r kommun
Jonkdping kommun
Karlsborgs kommun
Karlskoga kommun
Karlstad kommun

Kil kommun

Klippans kommun
Kristianstad kommun
Kristinehamns kommun
Kungsbacka kommun
Kungélvs kommun
Laholm kommun
Laxa kommun
Lekebergs kommun
Lerums kommun
Lidk6pings kommun
Lilla Edets kommun
Ljungby kommun
Ludvika kommun
Lysekils kommun
Malung-Séalens kommun
Mariestads kommun
Markaryd kommun
Marks kommun
Melleruds kommun
Mullsjé kommun
Munkedals kommun
Munkfors kommun
MblIndals Stad

Nora kommun
Néssjo kommun
Orust kommun
Partille kommun
Perstorp kommun

Skara kommun
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Skévde kommun
Sotends kommun
Stenungsunds kommun
Storfors kommun
Stromstads kommun
Sunne kommun
Svalovs kommun
Svenljunga kommun
Séffle kommun
Tanums kommun
Tibro kommun
Tidaholms kommun
Tjorns kommun
Torshy kommun
Tranemo kommun
Trollhéttans Stad
Toreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Vaggeryd kommun
Vansbro kommun
Vara kommun
Varberg kommun
Vargarda kommun
Vanersbhorgs kommun
Véarnamo kommun
Vaxjo kommun
Amals kommun
Arjangs kommun
Astorp kommun
Almhult kommun
Angelholm kommun
Ockerd kommun
Orebro kommun

Orkelljunga kommun
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Vattenrad m fl

Bohuskustens vattenrad
Byélven och Borgviksalvens vattenrad
Béveans vattenrad

Dalslands Kanals vattenrad
Enningdalsélvens vattenrad
Friadns recipientsamverkan
Fylleans vattenrad
Genevadsans vattenrad
Gullmarns vattenrad
Gullspangsélvens vattenrad
Géta Alvs vattenrad

Goteborgs VA-verk

Hallands Kustkontrollprogram
Hallandskustens vattenrad
Himleans vattenrad

Klarélvens vattenvardsforbund
Kungsbackaans vattenrad
Lagans vattenrad

Lygnerns vattenrad

MoIndalsans vattenrad

Nissans vattenvardsforbund och vattenrad

Nordvastra Skanes kustkontrollprogram

Norra Vanerns intressenter
Norsélvens intressenter

Norsélvens vattenrad

Ringsjons vattenrad

Ronneén vattenrad

Stensans vattenrad

Stromséns vattenrad

Susedns vattenrad

Saveans vattenrad

Tidans vattenrad/vattenvardsforbund
TUR’s vattenrad

Vattenradet Vanerns sydostra tillfloden
Vegeans vattendragsforbund
Viskans vattenrad

Vanerns vattenrad
Vatternvardsforbundet

Amalsvikens recipientkontroll

Atrans vattenrad
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Lasanvisning

Lasanvisningen ér till for att hjdlpa ldasaren att hitta i forvaltningsplanen. Syftet med
forvaltningsplanen dr att ge en sammanfattande bild av tillstandet i Vésterhavet,
vilka miljokvalitetsnormer som giller, behovet av atgérder, hur miljétillstandet 6vervakas
samt att beskriva deltagande i vattenforvaltningen. Ar du intresserad av detaljerad
information per atgdrdsomrade hittar du det i bilaga 1 till atgdrdsprogrammet.
Information om enskilda vattenforekomster® hittar du i VISS.

Notera att detta dr ett samradsdokument for att inbjuda till engagemang och synpunkter

och att beslut om Forvaltningsplan 2015-2021 tas i december 2015.

Forvantade lasare och forkunskaper

Forvaltningsplanen vinder sig till politiker, departement, verksamhetsutovare, fore-
tagare, naringsidkare, kommuner, lansstyrelser, myndigheter, vattenrad™ och intresse-
organisationer, kort sagt alla aktorer i den svenska vattenforvaltningen. Du behover
ha viss forkunskap om vattenforvaltning for att fa full behallning av innehallet.

Inspirerande skrift

Lis garna skriften Tid for battre vatten som ger en 6versiktlig och inspirerande beskrivning
av vad vattenforvaltning ar. Syftet med skriften dr att visa pa varfor vattenforvaltning
beror alla och forhoppningsvis kan ldsningen engagera dig och andra i vattenforvaltnings-
arbetet. Skriften kan bestillas separat via vattenmyndigheternas webbplats www.

vattenmyndigheterna.se.

Tips péa lasordning

Forvaltningsplanen dr uppdelad i tva delar. En 6vergripande introduktionsdel om vad som
krivs framover samt vad som har gjorts, och en mer detaljerad del som kan anvindas som
ett uppslagsverk. Denna del dr uppbyggd utifran de olika arbetsmomenten inom vatten-
forvaltningens sexarscykler (figur Al).

Vattenforvaltning 2015-2021

Denna del innehaller en beskrivning av det vattenforvaltningsarbete som kommer att
behovas under den kommande vattenforvaltningscykeln, aren 2015-2021. Fokus ligger
pa en beskrivning av det atgdrdsarbete som beh6vs och forutsédttningarna for att fa
det utfort.

Fakta, fakta och mer fakta

Delen som behandlar vattenférvaltning 2009-2015 ar faktatung. Denna del ar for dig
som letar efter specifik information om vattenforvaltningen. Delen tar bland annat upp
vattendistriktets forutsidttningar, kartlaggning och analys av grundvatten och ytvatten,
miljoproblem, paverkanskillor, samhillsekonomisk analys och miljokvalitetsnormer.

Information som dr mycket specifik och som maste finnas med enligt direktivets krav
finns som bilagor. I de fall det ar mojligt att hdnvisa till framtagna underlag, som nas

via vattenmyndigheternas webbplats, ges en sammanfattning med referens i fotnot.

- VII -
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FP

Forvaltningsplan

MKB ov

Miljokonsekvens- Overvaknings-
beskrivning program

AP KA
Atgérdsprogram Kartlaggning och

M KN analys

Miljokvalitets-
normer

Figur A1. Arbetsmomenten inom vattenforvaltningens sexdrscykler avspeglas ocksa i forvaltningsplanens olika avsnitt.

Ordlista

Ord som dr markerade med * i dokumentet har en utforligare forklaring i
bilaga 7 — Forklaring av termer och begrepp.

Fragor att svara pa

Vi tar gidrna emot dina synpunkter pa samradsdokumentens innehall och ser géirna
att du svarar pa foljande fragor:

*  Ger forvaltningsplanen, atgardsprogrammet (inklusive bilagor) och VISS dig
den information du behéver for ditt arbete? Vad borde kompletteras?

* Sammanfattar forvaltningsplanen vattenforvaltningsarbetet pa ett bra satt?
Vad kan forbattras?

*  Framgar det hur Miljokvalitetsnormerna for vatten dr satta?

- VIII -
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Sammanfattning

Vatten ger sa mycket mer &n livsviktigt dricksvatten — alla ekosystem och all tillverkning
av produkter dr beroende av vatten. Vi har ett kollektivt ansvar och darfor behover alla
bidra i arbetet med att forvalta vart gemensamma vatten; myndigheter, verksamhets-
utovare och privatpersoner. Vattenforvaltning syftar till att skydda och bevara vatten-
resurserna for framtiden och arbeta for en langsiktigt hallbar vattenanvindning for alla.
Forvaltningen av vatten sker med utgangspunkt i vattenforvaltningsférordningen, miljo-

balken och Sveriges miljokvalitetsmal.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram riktar sig till myndigheter och kommuner.
Nar atgirderna sétts i verket kommer de didremot att berora var och en av oss genom
till exempel dndrade regler, skatter och prioriteringar vid planering.

Vattenforvaltningen sker i sexarscykler och Visterhavets Vattenmyndighet ansvarar for
att ta fram forvaltningsplan®, miljokvalitetsnormer* och atgiardsprogram for distriktet
infor varje ny forvaltningscykel. Under perioden 1 november 2014 till 30 april 2015
samrader vi om det som ska gilla for ndsta sexarsperiod. Da kan alla berérda limna
synpunkter pa forslagen innan dokumenten beslutas. Samradet dr en viktig del i att
kunna samla in behov och synpunkter fran olika aktorer sa att den slutliga planeringen
kan goras utifran ett sa brett underlag som majligt.

Vad behover goras 2015-2021?

I den forsta delen av forslaget till Forvaltningsplan beskrivs vad som behover goras
under forvaltningscykeln 2015-2021. Denna del &r dnnu inte komplett och bland annat
kommer en 6vergripande planering f6r kommande sexarscykel infogas till beslutet i
december 2015.

Vattenmyndigheternas vision dr att vi i Sverige tillsammans ska arbeta for att viarna
vattnets viarden. Vi vill kunna se tydliga tecken pa forbattrad vattenkvalitet i yt- och
grundvatten sa att mojligheten till tillvixt och utveckling for hela samhillet inte be-
grinsas, sa att fiskar och andra vattenlevande organismer inte paverkas negativt och
sa att vi har ett sikert skydd for vart dricksvatten. Styrmedel och fysiska atgirder ska
tillsammans bidra till att dessa mal uppnas.

Vad har gjorts 2009-2015?

I 6vriga delar av forslaget till Forvaltningsplan beskrivs 6vergripande hur arbetet har
genomforts under perioden 2009-2015 och resultatet av det. Denna del dr omfattande
vilket beror pa att bade vattenforvaltningsforordningen ' och EU stiller krav pa Sverige
att dokumentera och rapportera vilket arbete som genomforts. Den olika avsnitten kan
fungera som kunskapsunderlag och vara till nytta i arbetet med att forsta forutsiattning-
arna och malsédttningen for vattenforvaltningen. Med detta som utgangspunkt hoppas
vi att det ska bli ldttare att under samradet foresla forbattringar i processen infor

kommande forvaltningscykel.

1 SFS 2004:660
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I mangt och mycket drivs arbetet med vattenforvaltningen pa samma sétt 6ver hela landet.
Dérfor dr grundmaterialet i forvaltningsplanen samma i de fem olika vattendistrikten.
Men vilken kvalitet vattnen har, vilka miljéproblem som finns och vilka atgérder som &r
viktigast att genomfora skiljer sig at. Detta hianger naturligtvis ihop med de naturgivna for-

utsdttningarna samt vilka verksamheter och vilken befolkningstithet som finns i distriktet.

I atgdrdssammanstédllningarna for Vasterhavet gar det att ga en 6verblick 6ver
problem och atgidrdsbehov i de 43 omraden som finns i distriktet. Sammanstall-
ningarna ar en bilaga till atgardsprogrammet.

Hur mar vattnet i Vasterhavets vattendistrikt?

I Visterhavets vattendistrikt har den stora majoriteten av alla grundvattenférekomster
bedomts ha god kemisk status — men drygt 30 % av alla férekomster riskerar att forsdm-
ras till ar 2021. Vi har nu en 6kad kunskap om grundvattenférekomsterna och dess
paverkanskillor, vilket innebér att riskbedomningen dr siakrare. Men métdata saknas

fortfarande i stor utstridckning.

Drygt tre fjardedelar av ytvattnet i distriktet har bedomts ha simre &n god ekologisk
status®. Nar det giller vattendrag dr konnektivitet* och 6vergodning de framsta or-
sakerna till att god ekologisk status inte nas. For sjar tillkommer férsurning som en
orsak, och for kustvattnet dr det framforallt 6vergodningspaverkan som gor att god
ekologisk status inte uppnas.

Manga vatten har bedomts ha en ldgre status dn tidigare. Bedomningen fran 2014 ar
baserad pa ett battre dataunderlag, framforallt for biologiska parametrar, och meto-
diken for statusklassificering har ocksa vidareutvecklats. Nya bedomningsgrunder®
for fysisk paverkan/ status ger en tydligare bild av effekter pa ekosystemen, vilket
visar pa storre problem dn tidigare bedémningar. Skillnaderna i vattenstatus mellan
2009 och 2014 &r snarare en effekt av béttre kunskap och nya metoder dn en forsim-
ring av miljon. Det &dr alltsa for tidigt att dra slutsatser utifran skillnader i status
mellan 2009 och 2014. Att bedomningarna &r mer tillforlitliga innebar ett steg i ritt
riktning mot ett sdkrare underlag for att identifiera forbéttringsbehov och foresla
atgirder. Aven om kunskapen om bade status och problem har 6kat avseviirt runt om
ilandet, sa dr bristen pa kunskap fortfarande stor.

De storsta utmaningarna i Vasterhavets vattendistrikt

Visterhavet ar ett mangfacetterat distrikt — hér finns allt fran kala klippor i yttersta
kustbandet, sma sjoar i djupaste skogarna till slingrande aar i 6ppna landskap. Det
finns bade storstad och glesbygd, industrier och jordbruk. Hir finns ocksa alla de
miljoproblem som paverkar vara vatten. Men de utmaningar som dnda &r storst for

distriktet som helhet ar dessa:
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e Fysisk paverkan i vara vattendrag som leder till att fisk och andra vattenle-
vande organismer inte kan vandra fritt. Tva tredjedelar av alla vattendrag i
distriktet har problem med fysisk paverkan.

e Miljogifter™ fran gamla och nya industrier samt hushall, dir ett stort problem
ar den brist pa kunskap som fortfarande rader kring bade problemets omfatt-
ning och effekter for ménniskor och vattenmiljoer.

e Overgodning i sjoar, vattendrag och kustvatten som leder till igenvixning, alg-
blomningar samt forindrad artsammanséttning av vixter och djur. Ungefir
hilften av ytvattenforekomsterna i distriktet har problem med évergodning pa
grund utav utsldpp fran jordbruket, enskilda avlopp, reningsverk och industrin.

Framgangsfaktorer for arbetet

Manga av de styrmedel som behGver genomforas i vattenforvaltningsarbetet leder till
konkreta atgirder i miljon genom kommunernas arbete inom sitt breda ansvarsomrade,
vilket innebir att kommunerna har en nyckelroll i férvaltningen av vatten. Samarbetet
mellan myndigheter och kommuner och mellan kommuner behéver dock stéarkas for att
det ska bli tydligt vad som behover goras i ett avrinningsomradesperspektiv.

Ut6ver detta ser vi att arbetet med vattenrad i Visterhavets distrikt har lett till mycket
goda resultat, dels i den allmdnna medvetenheten om vattenfragor, dels i atgidrdsarbetet
hos kommuner, féretag, och andra aktérer. Vattenmyndigheten kommer fortsitta stodja
detta arbete pa olika sitt, och ser att vattenraden har en stor potential att bli den platt-
form som behovs for att verkligen kunna integrera olika aspekter pa vattenfragan i det
dagliga arbetet.

Vi dr manga som bir ansvaret for att skydda och bevara vattenresurserna for fram-

tiden och arbeta for en langsiktigt hallbar vattenanvindning.

Tillsammans varnar vi vattnets varden!
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Vattenforvaltning 2015-2021
for Vasterhavets vattendistrikt

Fokus ligger pa att beskriva det atgardsarbete som behovs under den kommande
forvaltningscykeln och forutsattningarna for att fa det utfort.
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Vad ska goras 2015-2021?

Nu avslutas den forsta vattenfoérvaltningscykeln och vi blickar framat mot ar 2021.
Vattenforvaltningsarbetet i Sverige har tagit stora steg framat under den hér
forvaltningscykeln och alltfler aktorer deltar. Kunskapsldget om vara vatten har
forbéttrats avsevirt och mycket mer data ligger till grund for en sdkrare bedom-
ning av vattenkvaliteten. Samverkan med branscher och andra myndigheter sker
kontinuerligt for att fa till fysiska atgirder och 6ka atgidrdstakten.

Fortfarande finns mer att utveckla och forbéttra inom olika omraden och de viktigaste
punkterna har EU-kommissionen visat i sin utvirdering. Nagra av utmaningarna &r
att oka takten i atgidrdsarbetet, samordna och effektivisera 6vervakning och data-
hantering samt utveckla tillimpningen av principen om att férorenarna betalar. For-

utom detta sa saknas det vigledningar och anvisningar inom flera omraden.

Det nyligen genomforda samradet kring arbetsprogram och oversikt av viisentliga
fragor har ocksa gett virdefulla bidrag till att identifiera vad som behover prioriteras
under forvaltningscykeln 2015-2021.

Syftet med denna del av forvaltningsplanen ar att beskriva vad som behover goras
under den kommande sexarsperioden. Avsnittet dr d&nnu i inte komplett och infor
beslutet 2015 kommer det att innehalla en 6vergripade planering for kommande sex-
arscykel. Samradet dr en viktig del i att kunna samla in behov och synpunkter fran
olika aktorer sa att den slutliga planeringen kan goras utifran ett sa brett underlag
som mojligt. I figur A2 visas en tidsaxel med de samrad som kommer att genomféras

under nésta forvaltningscykel.

december - maj november - april dec  mars

Arbetsplan med tidtabell och Forvaltningsplan, atgardsprogram  Forvaltningsplan

Oversikt dver vasentliga fragor. och miljokvalitetsnormer. och dvervaknings-

Samrad under 6 manader. Samrad om forslagen under rp:s)%irlzlarélurapporte-
6 manader. )

Beslutas i december
20210och géller i 6 ar.

Figur A2. Tidsaxel med perioder inom vattenforvaltning under forvaltmingscykel 2015-2021

Tillsammans varnar vi vattnets viarden

Vattenmyndigheternas vision dr att alla i Sverige ska arbeta for ett klokt nyttjande
av vara vatten. Vi vill kunna se tydliga tecken pa forbattrad vattenkvalitet i yt- och
grundvatten sa att mojligheten till tillvixt och utveckling for hela samhallet inte
begrinsas, sa att fiskar och andra vattenlevande organismer inte paverkas negativt och
sa att vi har ett sdkert skydd for vart dricksvatten. Styrmedel och fysiska atgérder ska
tillsammans bidra till att dessa mal kan uppnas.
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Resultaten kan bara nas om

e ansvaret for myndigheter och kommuner har blivit tydligare och tillrdackliga
resurser avsatts for genomforande av nodvindiga atgérder,

e ettutvecklat system finns dir fororenaren/anviandaren skapar medel for atgérder,

e engagemanget i vattenrad*® och av allmédnheten okar och att kraven pa atgirder
sedan paverkar de politiska prioriteringarna,

e Gvervakningen éar tillrdcklig, samordnad och effektiv och kan ge bra underlag
till beslut,

e det finns en stabil, enhetlig och transparent dataférsorjning,
e det finns en tédtare koppling mellan forskning och praktisk tillampning,
¢ kunskaperna om grundvattenmagasinenen 6kar och

e  Lkvaliteten och kvantiteten av det vatten som anvénds till dricksvattenf6rsorjning
ar sdkrad.

Vi behover ocksa dra lardomar av arbetet fran den forsta och andra forvaltningscykeln
och genom att ta del av internationella erfarenheter. Dessutom ér erfarenheter fran

uppfoljning av genomforda atgidrder visentligt for det fortsatta atgidrdsarbetet.

Positiva ringar pa vattnet

Vattenforvaltningsarbetet ska leda bade till vilmaende ekosystem och fungerande eko-
systemtjanster® som till minskad risk for manniskors hilsa. Hela samhillsutvecklingen
ar beroende av ekosystemtjénster fran vatten. Inom néringslivet dr sarskilt livsmedels-,
energi- och kemibranscherna samt jord- och skogsbruk beroende av god tillgang pa

bra vatten. Om Gversiktsplaneringen anpassas till vattens kvalitet och riskkanslighet
forebyggs onddiga kostnader for bostadsdgare och verksamhetsutovare. Forebyggande
arbete nir det giller spridning av giftiga &mnen sparar ocksa pengar eftersom sjukdoms-
fall och sanering av fororenade omraden kostar mycket. Behoven av rent vatten leder
sannolikt ocksa till en 6kad efterfragan av teknikutvecklig och innovationer for att kunna
genomfora effektivare atgirder, av kunskap om vattenlevande arter och ekosystemens
behov och funktion samt smarta system for resurseffektiv vattenanvindning i omraden
med vattenbrist. Sverige kan troligen dessutom fa 6kade inkomster nir rent vatten och
ren miljo lockar foretag och turister. Vi kommer ocksa kunna ha en battre beredskap att
tackla nya utmaningar som till exempel effekter av klimatférdndringar och likemedels-
rester i miljon samt andra komplexa ekosystemeffekter.

Oka takten i atgirdsarbetet

Med forbattrade kunskaper och mer forfinade bedémningar av status kan atgarderna
stédllas i centrum och bli mer preciserade. Det nya atgidrdsprogrammet kopplar styr-
medel, for myndigheter och kommuner, till behov av fysiska atgérder pa en relevant
geografisk skala dar avsikten &r att na basta effekt i vattenmiljon. Atgérdsprogrammet

2015-2021 omfattar dessutom fler myndigheter &n tidigare.
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En viktig malsédttning med det reviderade atgidrdsprogrammet ér att det ska vara
tydligt vem som behéver gora vad och var for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Den 6kade tydligheten kommer att 6ka mojlig-
heterna att foreslagna atgiarder verkligen genomfors, vilket ar centralt for att na

malen om god vattenkvalitet.

Mer kvantitativ rapportering fran myndigheter och kommuner behovs

Myndigheter och kommuner rapporterar arligen till vattenmyndigheterna hur det gar med
genomforande av atgdrdsprogrammet. I den senaste rapporteringen fran 2013 maérks att
atgirdsarbetet hos kommunerna gar framat. Framforallt har den interna samordningen

inom kommunerna stérkts som en f6ljd av kraven pa atgédrder och uppfoljning.

Bland annat har 37 nya vatten- och avloppsplaner antagits under 2013. Aven arbetet
med planldggning, tillsyn av verksamheter, fororenade omraden och enskilda avlopp
har forbittrats. Daremot har arbetet med bildandet av vattenskyddsomraden inte
gatt sa bra.

For att kunna folja upp effekterna av atgédrdsarbetet pa myndighets- och kommunniva
planerar vattenmyndigheterna att utveckla den arliga rapporteringen. Avsikten ar att
det i storre grad ska kunna ga att kvantifiera hur vi succesivt nar uppsatta MKN till
2021. Vi behover veta mer om hur langt arbetet natt f6r att kunna géra en bedom-
ning av nér atgirden kan ge upphov till nista atgardssteg och sa smaningom fa full
effekt i miljon.

Vi har samtidigt 6kat kraven pa fortlopande kunskapsuppbyggnad om olika atgirders
genomforande, deras miljoeffekter samt kostnader. Sadana uppgifter dokumenteras i
databasen VattenInformationsSystem Sverige® (VISS).

Finansiering av atgarderna

Atgéirder som genomforts sedan 2009 har finansierats pa olika siatt. Mycket har skett
inom kommunernas och myndigheternas ordinarie verksamhet och budget. Det finns
iiven ett sirskilt anslag hos Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Anslag 1:12 Atgiirder
for havs- och vattenmiljo, som finansierar bade forvaltning och atgirder. Naturvards-
verkets anslag for efterbehandling av fororenade omraden &r ett annat stort omrade
dir det ges bidrag for atgirder. Aven inom Landsbygdsprogrammet finansieras det
atgirder for en battre vattenmiljo.

Kalkning av sjoar och vattendrag paborjades pa 1970-talet och hittills har staten
satsat over fyra miljarder kronor till detta, vilket dr en av de storsta miljovards-
atgiarder som genomforts i Sverige’. Hittills har drygt 710 LOVA-projekt (lokala
vattenvardsatgirder) beviljats bidrag om totalt cirka 315 miljoner kronor. Arligen
avsitts omkring 400 miljoner kronor for att sanera férorenade omraden varav en

majoritet har gett en forbattrad grund- eller ytvattenkvalitet®.

2 www.viss.lansstyrelsen.se

w

https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samordningsomraden/kalkning.html
4 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-
efter-omrade/Fororenade-omraden/Efterbehandling/
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Landsbygdsprogrammet 2007-2013 gav stod for atgirder i vattenmiljoer genom exempel-
vis miljdersittningar for fanggrodor och skyddszoner och anldggningar och restaurering
av vatmarker. Genom den for lantbrukaren kostnadsfria radgivningen Greppa
Naringen har 6ver 30 000 gardsbesok genomforts sedan starten vilket hojt kunskaps-
nivan kring hur utsldppen av klimatgaser, bekdmpningsmedel och lickaget av nérings-

dmnen kan minskas®.

Det ar viktigt att ovan ndmnda insatser kvarstar och att de intensifieras under
forvaltningscykeln 2015-2021. De behover ocksa kompletteras med bade riktade och
allmdnna medel for att ytterligare fa fart pa atgdrdsarbetet.

Kommande programperiod inom EU innehaller flera finansieringsméjligheter av
vattenrelaterade atgirder. I Sverige ska landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeri-
programmet, de regionala strukturfondsprogrammen och socialfondsprogrammet
gemensamt bidra till EU:s 6vergripande mal, EU 2020. Gemensamma mal pa milj6-
sidan stods ocksa av LIFE fonden, vilken innehaller en ny typ av projektform sa
kallade integrerade projekt (IP). Syftet dr att skapa synergier mellan fonder inom

olika sektorsomraden samt milj6- och klimatomradet.

Det maste poingteras att de atgdrder som kan finansieras via statliga anslag bara
tiacker en liten del av det totala atgidrdsbehovet. Huvudprincipen maste vara att nér
fororenaren/anviandaren kan identifieras ska denna ocksa sta for huvuddelen av
kostnaderna for nodvindiga atgédrder. Detta kriver i sin tur kraftigt 6kade resurser

till tillsyn och prévning hos myndigheter och kommuner.

Samordna och effektivisera overvakning

Ett bra uppbyggt 6vervakningsprogram™ av vatten dr nodvéndigt for att de beslut
som fattas inom vattenforvaltningen ska bli riatt. Data fran 6vervakningen foljer
genom hela vattenforvaltningscykeln och dr basen for bedomning av status. Over-
vakningsdata dr dven underlag for planering av atgdrdsbehov samt uppfoljning av
genomforda atgérder.

Den 6vervakning som bedrivs i Sverige dr inte tillrdcklig for att ge en tillforlitlig bild
av distriktens vatten. Aven EU-kommissionen har limnat synpunkter pa vatten-
forvaltningens 6vervakningsprogram och konstaterat att det finns stora brister;
programmen som helhet har klassats som ej kompletta. Till de storsta bristerna
riaknas bristfallig provtagning av biologiska parametrar sasom fisk och vattenvixter,
for fa 6vervakade parametrar, overvakning i for fa vattenforekomster® samt att over-
vakningen av grundvatten ar bristfallig.

Genomfor vattenmyndigheternas strategi

Vattenmyndigheterna har tagit fram en strategi med forslag pa hur Sverige ska
utveckla miljﬁb'vervakningen(’ for att uppfylla dven vattendirektivets krav och intentioner.

5  http://www.greppa.nu/om-greppa/om-projektet.html
6  http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/nyheter/2013/Pages/nytt-forslag-till-en-strategi-om-
hur-sverige-behover-anpassa-overvakningen-till-ramdirektivet-for-vatten.aspx
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Viktiga punkter ar:

e Dbittre samordning mellan olika aktorers 6vervakning dér dven verksamhets-
utovares recipientkontroll* bor vara en del i systemet,

e Dbittre uppfoljning av effekter fran insatta atgirder,

e bittre 6vervakning av grundvattnens kemiska och kvantitativa*® status,
framfor allt i paverkade omraden,

e bittre 6vervakning av de vatten som nyttjas for dricksvattenproduktion,
e Dbittre 6vervakning av de biologiska parametrarna,

e Dbittre uppfoljning av effekterna fran fororeningsincidenter sasom olyckor,
e krav pa overvakning av miljogifter for vattenforekomst i riskzonen,

e Dbittre och tillgdnglig datalagring av resultat samt

e enhetlig ID-séttning av 6vervakningsplatser.

For att data som samlas in genom miljé6vervakning ska komma sa manga som
maojligt till nytta kréavs att de har samlats in pa ett jamforbart sitt och att informa-
tionen finns tillgdnglig for alla som &r intresserade. En viktig roll i att tillgdngliggora
informationen har de sa kallade dataviardarna®. Datavirdarna lagrar, granskar,
sammanstiller, presenterar och tillhandahaller miljo6vervakningsdata pa uppdrag av
HaV och Naturvardsverket.

For att datavardarna ska kunna ta hand om data som olika aktorer har samlat

in krévs att data har samlats in pa ett bestdmt sétt och att det rapporteras in till
datavird i rdatt format. Det finns flera underlag som inte kan anvindas i nuldget, men
som med relativt sma forandringar kan anpassas till ett gemensamt format. Under
Vattenmyndighetens tidigare samrad har det framkommit att vigledning, exempelvis
till kommunerna, behover forbattras for att de ska kunna rapportera sina 6vervaknings-

data pa ratt sitt.

Under forvaltningscykeln 2015-2021 behover vattenmyndigheternas strategi for 6vervak-
ning genomforas for att Sverige ska fa den vervakning som krévs enligt ramdirektivet for
vatten™ — och for att de samhilleliga resurserna som ldaggs pa 6vervakningen ska anvindas
pa ett kostnadseffektivt satt.

Klimatanpassa vattenforvaltningen

De forvintade klimatforandringarna, som samhaéllet star for, dr intimt kopplade till
fragor som vattenforvaltningen hanterar. Framtida klimatfordndringar kan bade
motverka och forstarka atgédrdsarbetet inom vattenforvaltningen. Lansstyrelserna
har under 2014 tagit fram klimatanpassningsplaner, ddr bland annat atgarder for att
skapa ett mer robust samhille infor ett fordndrat klimat pekas ut.

Det finns 18 omraden i Sverige som dr utpekade som oversvimningsomraden inom
oversvamningsdirektivet’. Under ar 2015 kommer riskhanteringsplaner for dessa

omraden att tas fram, remitteras och beslutas.

7 Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av 6versvimningsrisker
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Det dr lansstyrelserna for berorda omraden som ansvarar for arbetet i samarbete med
kommunerna. I Visterhavet finns fyra utpekade tatorter: Varnamo, Kungsbacka,

Goteborg och Karlstad.

Under forvaltningscykeln 2015-2021 &r det centralt att ytterligare forstiarka integre-
ringen av vattenforvaltning, klimatanpassning och 6versvimningsrisker.

Nagra exempel pa problem som dr sammankopplade &r:

e Hotet fran ett fordndrat klimat ar patagligt for dricksvattenforsorjningen
genom oOkad risk for forsamrad ravattenkvalitet med bland annat mikro-
organismer eller genom storre vattenbrist. Ett stdrkt skydd ar darfor viktigt.

e I manga omraden med 6versvimningsrisk finns ocksa férorenad mark. Dir
behover atgédrder goras for att forhindra 6kad spridning och liackage av foro-
reningar och giftiga &mnen till f6ljd av 6versvimningar.

e Med ett blotare klimat blir braddning av orenat avloppsvatten fran kommunala
reningsverk och deras ledningssystem ett storre problem. Aven problemen med
omhindertagande av dagvatten® kommer att 6ka.

Ett standigt battre VISS

De data som vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna har sammanstéllt och beslu-
tat om finns tillgéngligt pa ett samlat siatt via VISS. Kommuner, féretag, myndig-
heter, vattenrad, allmédnheten med flera anvéinder fortlopande information och data
fran VISS for manga olika d&ndamal.

For forsta gangen visas nu dven information om atgarder i VISS. Atgérdsmodulen
samlar information om effekt och kostnader for genomforda, planerade och potentiella
atgirder per miljoproblem och vattenforekomst. Kartor visar var atgidrdsbehoven ar
som storst, men ocksa vad som hittills gjorts och vad som planeras. Informationen
forbattras kontinuerligt med bidrag fran manga aktorer, och det dr en forutsdattning
for systemets tillforlitlighet. Forhoppningen &r att VISS ska ge den 6verblick och in-
spiration som behovs for att genomfora ytterligare atgéirder dir de har storst betydelse

och ar som mest kostnadseffektiva.

VISS forbittras lopande for att vara anvindarvanligt och funktionellt for flera olika
syften. Den stora utmaningen &dr att kunna presentera den omfattande och komplexa
datamingden sa att dven anvidndare som inte har expertkunskaper kan ta till sig in-
formationen. Det handlar inte bara om att visa data utan aven att forklara vad data

betyder ddr bland annat systemet VISS-hjalp® finns.

Kvalitetssakra och tillgangliggora information
Vattenmyndigheterna arbetar hela tiden for att kunna koppla ihop fler och fler data-

kallor och dirmed kunna visa information dven fran dessa i VISS. Pa sa satt ska inte
anvindare behova leta information pa flera olika stéllen utan kunna hitta bakom-
liggande data for statushedomning, miljokvalitetnormer och atgérder via en och

samma ingang.

8  www.visshjalp.se
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I dagslédget finns flera sadana kopplingar som exempelvis modellerade vattenfloden
fran SMHI, kalkningsatgirder fran Kalkningsdatabasen samt information om
Natura 2000-omraden fran Naturvardsverkets databas VicNatur.

Trots ett aktivt arbete med att koppla samman och kvalitetssdkra data som finns
utspritt pa myndigheter, linsstyrelser, kommuner, universitet, niringsliv och intresse-
foreningar finns fortfarande stora insatser kvar att gora pa detta omrade. Under-
lagsdata &r en viktig grund for hela arbetet och maste diarfor vara lattillgéngliga,
kvalitetsdeklarerade och hallas uppdaterade. Ett exempel dr information om ra-
vattendata som i dagsldget finns spritt hos kommunerna.

En forutsattning for att berorda ska kunna engagera sig i vattenforvaltningsarbetet
ar att de har tillgang till relevant och malgruppsanpassad information om vilket
arbete som genomfors men dven om hur de sjdlva kan bidra. Under nésta cykel
behover vattenmyndigheterna vidareutveckla informationsarbetet tillsammans med

HaV, Sveriges geologiska undersokning (SGU), lansstyrelserna och kommunerna.

I och med ldnsstyrelsernas lopande arbete med kartliggning av vara vatten forbattras
hela tiden kunskapen om status och paverkan pa vattenmiljoerna och mer informa-
tion kan presenteras per avrinningsomrade™ eller vattenforekomst. Det har 6kar
mojligheterna for att malgruppsanpassa informationen med en mer konkret bild av
situationen for exempelvis en kommun eller lokala samverkansorgan. VISS pa sa sett

kunskapsnavet for dialog mellan olika aktorer for att fa till mer atgérder.

Kartlaggning och analys i nasta forvaltningscykel

Under forvaltningscykeln 2015-2021 kommer det goras en ny omgang med uppda-
tering av statusklassificering, bedomning av miljoproblem och atgédrdsbehov. Detta
kommer att ske 2018-2019. Infor detta arbete kravs att data ar kvalitetssakrade och
lattillgdngliga i ett 20-tal databaser redan 2017. Manga datavirdar berors som maste
planera in detta i tid for att kunna leverera data enligt utsatt tidplan. For grund-
vatten kan tidplanen komma att se annorlunda ut, eftersom momenten gors i delvis

annan ordning.

Det finns planer pa att gora en ny indelning av vattenforekomster och vattentyper
infor nédsta vattenforvaltningscykel. Den nya indelningen behéver vara pa plats redan
under 2016 om all information ska kunna knytas till réatt vatten och statusbedom-

ningarna ska kunna genomforas i tid.

Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten

Kanaler och dammar som anlagts dér det tidigare inte funnits vatten dr exempel pa en
konstgjord vattenférekomst™* och vattenforekomster som har fatt en visentligt dndrad
fysisk karaktér till f6ljd av ménsklig verksamhet kan pekas ut som kraftigt modifie-

rade vattenforekomster®.

Verksamheter som kan leda till utpekande av konstgjord vattenforekomst och kraftigt
modifierade vatten ar bland annat vattenkraft, jordbruk, 6versvimningsskydd, sjo-

fart, kulturlimningar och infrastruktur.
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HaV har under 2014 tagit fram ett forslag till viagledning for kraftigt modifierade
vatten. Den kommer att kompletteras med mer detaljerade vigledningar for olika

vattenanvindningar som kan leda till att en vattenforekomst forklaras som kraftigt™

modifierad.

Infor detta samrad har ett forslag till en sadan detaljerad vigledning for kraftigt
modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft’ anvints, men for 6vriga omra-
den kommer nya vigledningar successivt. Det innebir att beslut om kraftigt modifie-

rade vatten for andra omraden kommer tidigast 2018.

Vattenmyndigheterna ser behovet av att atgirdsplaner ska finnas for samtliga vatten-
forekomster som &r utpekade som KMV pa grund av vattenkraft senast 2017. Planerna

kan med fordel tas fram per avrinningsomrade.

Utveckla tillampningen av principen om att fororenarna betalar

Det finns en grundldggande tanke i ramdirektivet for vatten™ att fororenaren ska betala
for de atgirder som krivs, kallad Polluter Pays Principle (PPP)*. Tanken &r logisk men
inte majlig att tillimpa fullt ut i alla ligen eftersom det ocksa handlar om rimlighetsav-

vigningar, konsekvensbedomningar och samhéllsekonomiska bedémningar.

I svensk lagstiftning framgar PPP framforallt av bestimmelserna om forsiktighets-
matt och skyddsatgirder i 2 kap 3 § miljobalken och om avhjidlpande av skador och
oldgenheter i 2 kap 8 § miljobalken.

Bestiammelserna i miljobalken gor det mojligt att verksamhetsut6vare anviander
recipienter® for sina utsldpp, eller belastar vattenmiljon pa andra sitt, efter rattslig
provning. I samband med provningen sa ska konsekvenserna for miljon bedomas och
en avvigning gors bland annat mellan behovet av skydd for miljon och kostnaderna
for att begridnsa miljopaverkan. Med genomfsrandet av vattenforvaltningen kommer
det nya krav pa atgirder till skydd for vattenmiljon som innebéar att dven pagaende
och redan tillstandsgiven verksamhet kan behova provas utifran nya miljoaspekter,
dér den samlade bilden av belastningen pa ett vatten ska vigas samman. Det gor att
den som har och har haft tillstand till utslapp eller annan paverkan pa vattenmiljon
kan tvingas att vidta atgédrder for att begrinsa sin paverkan ytterligare eller gora

nagot at sin tidigare paverkan.

Det finns idag en otydlig tillimpning av PPP inom svenskt rittsvisende. Det dr inte
helt klart i vilken utstriackning miljo- och resurskostnaderna™ for olika typer av vatten-
anvindning tdcks genom systemet for tillsyn och provning av verksamheter enligt
miljobalken. Det &r ocksa ofta svart att bedéma hur avvigningarna mellan nyttan av
atgirder och kostnaderna har gjorts. Dessutom finns en oklarhet om forutséattningar-
na for att omprova och aterkalla tillstand och villkor for verksamheter som paverkar

vara vattenmiljer.

9  Vigledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft. Havs- och vat-
tenmyndighetens rapport 2014-XX)
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Nar det giller lagstiftningen om vattenverksamheter® finns det nu en rad forslag pa
andringar fran Vattenverksamhetsutredningen'’ som behover behandlas och genom-
foras sa snart som mojligt for att ge battre forutsdattningar att na vattenforvaltning-

ens mal.

Det finns ocksa manga miljoproblem déar det idag inte finns nagon verksamhets-
utovare kvar eller fall dar kallan ar diffus® och kan tankas komma fran verksamheter
i manga ldnder. I sadana fall tvingas staten manga ganger ikldda sig rollen som finansiar
av atgirder. Vattenverksamhetsutredningen foreslar i sin utredning att staten ska an-
svara for gamla flottningsleder som saknar underhallsansvarig, och att fastighetsédgare
ska fa ett ansvar for vissa typer av anldggningar dér det dr svart att hitta en ansvarig
verksamhetsut6vare. Eftersom PPP &r svart att beakta nar det giller diffusa kéllor finns
det stor anledning att ga vidare med att utforma styrmedel mot diffusa utsldpp, exem-
pelvis enligt de linjer som skisseras i forslag fran Vattenprisutredningen 2010".

Vattenforvaltning ett viktigt verktyg for de svenska miljomalen

Arbetet med vattenforvaltning &r starkt kopplat till det nationella miljomalsarbetet.
De svenska miljokvalitetsmalen visar en samlad bild av den svenska politikens mal-
sdttningar inom miljoomradet samtidigt som de inkluderar de miljokrav Sverige ska

folja i form av EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser.

Flera av de vattenanknutna miljokvalitetsmalen omfattar de krav om vattenkvali-
tet som stalls enligt vattenforvaltningsforordningen'? och havsmiljoforordningen'.
Detta géller miljomalen Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning, Hav i balans
samt levande kust och skirgard, Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av
god kvalitet. Pa sa vis knyts de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna for vatten
samman med de politiskt beslutade malen for de svenska vattenmiljoerna. Miljo-
malen omfattar, forutom de i vattenforvaltningen definierade vattenforekomsterna,
dven de sjoar, vattendrag och grundvatten som inte definierats som vattenforekomster.

HaV och SGU ir ansvariga myndigheter for dessa miljokvalitetsmal.

Nationell uppfoljning av miljokvalitetsmalen visar att majoriteten av malen troligtvis
inte kommer att nas inom utsatt tid. Vattenmyndigheternas férvaltningsplan och
atgirdsprogram 2015-2021 &r viktiga verktyg for att 6ka takten i miljomalsarbetet
och i och med det kunna na det 6nskade miljétillstandet for vara vatten. Det dr viktigt
att fortsitta utveckla integreringen mellan dessa omraden for att undvika dubbel-

arbete och att effektivisera anvindningen av resurser pa statlig och kommunal niva.

Tydliggor ansvar hos myndigheter och kommuner

Samarbetet mellan myndigheter som har vattenfragor pa sitt bord har 6kat, och det
finns positiva exempel pa samarbete inom och mellan kommuner kring vattenfragor.
Men fortfarande finns det mycket kvar att gora for att samhillsplanering och milj6-

provningar ska hantera vattenfragorna i ett avrinningsomradesperspektiv.

10  http://www.regeringen.se/content/c6/24/15/83/c212¢b19.pdf
11  http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/08/64/6ealb105.pdf
12 SFS 2004:660

13 SFS 2010:1341
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Ansvarsomraden och nya arbetsformer behover fortsitta utvecklas. Det handlar fram-
for allt om att de myndigheter och kommuner som dr berérda av atgardsprogrammet
behover fa ett tydligare uttalat ansvar for vattenforvaltningen avseende genomforande,
samordning, utveckling, uppfoljning, utvirdering, rapportering och information.
Detta kan ske i regleringsbrev, myndighetsinstruktioner eller liknande. Men dven
samverkan mellan myndigheter, med delat ansvar for genomforande av atgérder,
behover utvecklas och ett utpekande av sammankallande myndighet krivs ar
ansvarsomraden delas. Darutover behover ocksa dialogen mellan berorda departe-

ment starkas.

Myndigheternas ansvar for miljomalsarbetet kan vara en forebild f6r hur dven
ansvaret for vattenforvaltning kan delas. Det maste finnas en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan olika aktorer och en integrering med andra direktiv, miljomalsarbetet
och internationella 6verenskommelser sa att arbetet med dessa kan ga i varandra

istéllet for att 16pa parallellt.

Genom vidareutvecklade samarbetsformer och kontinuerlig dialog blir arbetet inom
geografiska omraden som beror varandra effektivare. Avrinningsomradesperspektivet
behover fortsitta att utvecklas, till exempel genom ytterligare samordning mellan
lan och kommuner. Sadant samarbete behover stirkas med hjilp av regelverk, upp-
drag, ekonomisk stimulans eller liknande for att 6ka atgirdseffektivisering och till-
gang pa kompetens.

Samarbete nir det giller dataforsorjning, modelleringar®, ekonomiska analyser och
liknande bor goras pa nationell niva for att undvika dubbellagring av data. Det ar
ocksa viktigt att kommunerna tar ett ansvar f6r samverkansprocesserna pa lokal niva.
Vattendirektivets krav pa deltagande fran allmédnheten har lagt grund for arbetet
med vattenrad och okat lokalt engagemang pa avrinningsomradesniva. Vattenraden,
som finns i alla vattendistrikt, dr en virdefull resurs som bor nyttjas for att sprida
information och kunskap men &dven for att samverka kring planering och genomférande
av atgirder da de har viktig kunskap om de lokala forhallandena. Det dr dven viktigt
att lansstyrelsens samarbete med kommuner och vattenrad och andra vattenorgan-
isationer fortsédtter och utvecklas. Liansstyrelserna far numer viardefulla inspel pa
status och problem som bidrar till att férbattra kunskapen om distriktens vatten fran

vattenraden.

Att arbeta pa internationell niva

Sedan ramdirektivet for vatten kom till har ett antal direktiv f6ljt efter och kopp-

t14

lats thop. Det ir till exempel 6versvimningsdirektivet'’, havsmiljodirektivet'® och

havsplaneringsdirektivet's.

14  Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedé6mning
och hantering av 6versvimningsrisker

15 Europarlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av
en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en ma-
rin strategi)

16  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:SV:PDF

-10 -
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Det innebar en storre samordning och styrning fran EU:s hall i dessa fragor, samtidigt
som det nu finns en nationell méjlighet att sdtta mal och koordinera fragorna pa ett
tydligare sdatt. Det dr viktigt att de olika myndigheterna inte tappar fokus pa att

direktiven ska integreras och inforas.

Internationella 6verenskommelser som Baltic Sea Action Plan (BSAP) innehaller
ocksa kvalitetskrav for havsmiljon. For att na malet att 6vergodningen i havet ska
minska krivs det atgdrder bade pa land och i s6tvatten och i och med det berors
vattenforvaltningsarbetet.

Havsmiljoforordningen samordnas med vattenforvaltningsforordningen

Havsmiljodirektivet inforlivades i svensk lagstiftning med havsmiljoforordningen'”
héosten 2010. Malet med Sveriges forvaltning ar att bade Ostersjtin och Nordsjon ska
ha en god miljostatus.

Havsmiljoforordningen omfattar allt kustvatten och utsjovatten®, det vill sdga vatten
dnda till grinsen for den ekonomiska zonen (figur A3). HaV ansvarar for det praktiska
genomforandet av havsforvaltningen i Sverige.

Momenten i arbetet ska genomforas i sex-arscykler och liknar vattenférvaltningens.
HaV bedomer miljostatusen och definierar vad god miljostatus &r i de marina vattnen.
Miljokvalitetsnormer och indikatorer faststills, program for 6vervakning samt atgérder
som kriivs for att na god miljéstatus tas fram. Atgirderna ska sedan genomforas, foljas
upp och utvirderas till nista cykel'.

For att det inte ska bli nagon dubbelreglering av atgérder vid vattenférvaltnings-
forordningen och havsmiljoforordningen kommer HaV och de fem vattenmyndig-
heterna att samverka kring framtagandet av de bada atgidrdsprogrammen.

17 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Havsmiljo-
forordning-20101341_sfs-2010-1341/?bet=2010:1341
18  https://www.havochvatten.se/atgardsprogram-havsmiljo
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Figur A3. Visar verlappet mellan vattenforvaliningens ansvar och havsmiljoforordningens ansvar.

Bild: Havs- och vattenmyndigheten / Vidform.

En utmaning vard att kampa for

En miljon ménniskor i Sverige far sitt dricksvatten fran vattentikter som helt saknar
skydd. Det finns mer dn 9 000 vandringshinder* i Sveriges sjoar och vattendrag som
behover atgirdas for att fisk och annan fauna ska kunna rora sig upp- och nedstroms.
Nya miljogifter dyker upp som exempelvis brandbekdmpningskemikalien PFOS, ett
langlivat och bioackumulerbart™® miljogift. Ett flertal vattentikter maste laggas ned
da vattnet innehaller for mycket bekdmpningsmedel for att kunna anvindas som
dricksvatten. Alghlomningarna aterkommer stiandigt i Ostersjbn och bade turister
och boende drabbas.

Att uppfylla de samlade malsdttningarna for sjoar, vattendrag, kustvatten, hav och
grundvatten dr en stor utmaning. For att lyckas i arbetet behovs en helhetssyn pa for-
valtningen av hav och inlandsvatten som @ven inkluderar grundvatten. Om det finns
en helhetssyn blir det méjligt att ta hidnsyn till all paverkan fran berorda sektorer,
vara samstdmmiga i bedomningen av atgdrdsbehov, optimera atgirder och gora
gemensamma prioriteringar.

- 12 -



Vattenforvaltning 2009-2015

En beskrivning av det vattenforvaltningsarbete som har genomforts och
genomfors under den nuvarande forvaltningscykeln, aren 2009-2015.
Det inkluderar bland annat arbetet med 6vervakning, kartlaggning och analys av
vattendistriktet, pagaende atgardsarbete och utarbetandet av samradsmaterialet.
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Vattenforvaltning mellan 2009 och 2015

I denna del av forvaltningsplanen beskrivs hur arbetet har bedrivits under perioden
2009-2015. Savil vattenforvaltningsforordningen som EU stiller krav pa Sverige att
dokumentera och rapportera vilket arbete som genomférts. I mangt och mycket har
arbetet med vattenforvaltningen genomforts pa samma sétt 6ver hela landet. Darfor ar
flera av texterna i kommande avsnitt samma i de fem olika vattendistrikten. Avsnitten

inleds med det som &dr gemensamt och avslutas med det distriktsspecifika.

Syftet med avsnittet dr dessutom att ge en sammanfattande bild av tillstandet i
distriktets vatten, vilka miljokvalitetsnormer* som giller, behovet av atgarder,
hur miljétillstandet 6vervakas samt beskriva vilka som deltar och hur i vatten-
forvaltningsarbetet. Vilka atgidrder som behover utforas av andra myndigheter,
linsstyrelser och kommuner for att na malet om god status beskrivs mer utforligt
dokumentet Forslag till atgdrdsprogram. Ar du intresserad av mer detaljerad in-
formation per atgdrdsomrade hittar du det i bilaga 1 i forslag till atgardsprogram.

Information om enskilda vattenforekomster hittar du i VISS.

Standiga forbattringar

Vattenforvaltningen bedrivs enligt EU:s ramdirektiv for vatten som ar tinkt att leda till
att landernas arbete samordnas och effektiviseras. Direktivet gor det mojligt att samma
regler kan gilla for alla och att bedomningar gors pa samma sitt for alla vatten inom
EU. Ramdirektivet vilar pa tva grundpelare: att virna ett naturligt vixt- och djur-
liv i vatten och att sikerstilla tillgangen pa rent vatten for dricksvattenproduktion.
Kort sagt: malsattningen ar att Europas vatten ska ha god status for bada

dessa andamal.

Den europeiska modellen innebér att vattenresursen ska forvaltas i avrinningsomraden
och vattendistrikt eftersom vatten inte ror sig efter lands-, ldns- eller kommungréanser
utan inom naturliga grénser. Det gor att bade paverkan och forbattringsatgarder ar
allas gemensamma angeldgenhet. Det, i sin tur, krdver samarbete dver grianser och

en helhetssyn pa allt vatten, savil grundvatten®, ytvatten™ som kustvatten. For att
na bista nytta ska miljo- och samhillsekonomiska aspekter vigas samman i for-
valtningen. Ytterligare en hornsten i ramdirektivet for vatten™® &r att det ska finnas
en lokal forankring och att beslut fattas ndra de berérda. Bade kunskap om lokala
forhallanden samt ménniskors engagemang och samlade drivkraft ska tas tillvara.
Nar beslutsfattare och lokal opinion har samma mal och drar at samma hall uppnas
storst effekt.

Vattenforvaltning &r ett cykliskt arbete dédr ny kunskap och effekter av atgérder bidrar
till stiandiga forbittringar. Arbetssittet ger ocksa forutsiattningar for att det finns be-
redskap for att anta nya utmaningar, exempelvis klimatfordandringar eller forandrad

samhillsstruktur. Darfor uppdateras och revideras alla ingaende delar vart sjétte ar

(figur A4).

- 14 -
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Fignr A4. Vattenforvaltningens cykliska arbete.

Vem gor vad i den svenska vattenforvaltningen?

Vattenforvaltning bedrivs i ndra samarbete med manga olika aktorer, eftersom ansvar

och intresse for vattenfragor finns i hela samhillet.

Sverige dr uppdelat i fem olika vattendistrikt baserat pa de fem storre havsbassdng-
erna. Distriktens grinser foljer avrinningsomraden, vilket innebér att bade lan och
kommuner kan tillhora mer an ett distrikt. Tre av distrikten delar dessutom vatten

med grannlédnder.

En lansstyrelse i varje vattendistrikt har uppdrag att vara vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. For varje vattenmyndighet
finns det en sirskild vattendelegation med uppgift att besluta om MKN, atgérds-
program och forvaltningsplaner. Delegationen bestar av sakkunniga ledaméter, som
utses av regeringen for bestdmd tid (figur A5). Ledamdterna sitter pa personliga
mandat utifran deras expertis inom olika omraden, och dr saledes inte representanter
for de organisationer de ar anstillda av. Landshovdingen vid den ldnsstyrelse som ar

vattenmyndighet dr ordforande.
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Figur A5. Lars Backstrom, Ordforanden i 1/ dsterhavets vattendelegation. Fotograf: Anders Wejrot.

Vattendelegationen i Visterhavets vattendistrikt utgors av:

e Lars Backstrom, Landshovding i Vistra Gotalands ldan (ordférande)
e Robert Andrén, lansrad i Varmlands lan

e Lisbeth Schultze, tidigare lansrad i Hallands ldn, fran och med 13 oktober
2014 lansoverdirektor i Vastra Gotalands lan

e Malin Wildt-Persson, landsbygdsdirektor i Skane lan

e Monika Didriksson, vice ordféorande LRF Vistra Gotaland

e Stig Hard, styrelseordférande Shard AB, fd VD Gryyab AB

¢ Roland Léfblad, civilingenjor, fd miljochef Sodra skogsidgarna

e Lars Rosén, professor i teknisk geologi Chalmers Tekniska Hogskola
e Agneta Granberg, ledamot Vistra Gotalandsregionens fullméktige
e Mats Abrahamsson, kommunalrad Smoégen

e Ann-Christin Andersson, kommunfullmiktigeledamot Goteborgs Stad

Vattenmyndigheterna samordnar arbetet

Vattenmyndigheterna har kanslier som bereder drenden till vattendelegationen, sam-
ordnar distriktets lanstyrelser i framtagande av underlag samt samverkar med berérda
pa alla nivaer fran lokal till internationell niva. Alla ldnsstyrelser inom ett distrikt har
i uppdrag att ta fram statusklassificeringar av vattnets tillstand och olika typer av
underlag till vattenmyndigheten. I praktiken bedrivs ett ndra samarbete mellan lin
och vattenmyndigheter inom och mellan distrikt.
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Sedan 2011 har HaV ett sarskilt ansvar att vara padrivande, stodjande och samlande
i svensk havs-, vatten- och fiskeriforvaltning. HaV tar fram foreskrifter och hand-
bécker som reglerar hur vattenforvaltningen ska genomforas nér det giller ytvatten
medan SGU gor motsvarande for grundvatten. Andra myndigheter med betydelse-
fulla ansvarsomraden som beror vattenforvaltning ar Naturvardsverket, Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI), Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB), Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Boverket
och Energimyndigheten.

Liansstyrelserna ar sirskilt viktiga for vattenforvaltningen da de har ett brett regionalt
ansvar med flera roller — bade beredande, radgivande och utférande. Vid bland annat
tillsyn, prévning, planering, radgivning, information, 6vervakning, kunskapsinsamling,

dialog, ekonomiska bidrag bidrar ldnsstyrelserna till vattenforvaltningens maluppfyllelse.

Kommunerna har en nyckelroll

Sveriges kommuner har en nyckelroll i arbetet som genomforare av vattenforvalt-
ningens atgirdsprogram, men ocksa som verksamhetsutovare. Vattenfragorna finns
inom manga delar av den kommunala verksamheten, exempelvis 6versikts- och
detaljplanering, exploatering, tillsyn, recipientkontroll, dricksvattenférsorjning,

VA-fragor, information och medborgarkontakter.

Vattenrad och andra intresseorganisationer dr ocksa viktiga da de bidrar med lokal
kunskap, informationsspridning och forankring.

Betydande kopplingar mellan vattenférvaltning och andra EU-direktiv, miljékvalitets-
malen, miljobalken, plan och bygglagen, livsmedelslagen, kulturmiljélagen med flera
regleringar kriver att arbetet har stor bredd. Darfor ar ett framgangsrikt genomforande
av vattenforvaltning beroende av ytterligare aktorer. Det stora antalet aktorer som berérs
pa central, regional och lokal niva &r en av anledningarna till att samverkan &dr en central
del i vattenforvaltningen (figur A6).

Vattenmyndigheten sammanstéller och analyserar underlag, pekar pa vad som behover

goras och samverkar pa alla nivaer.
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Figur AG. Vattenforvaltning bygger pa brett samarbete. Manga aktirer dr involverade och tar ansvar for olika delar av arbetet
7 sina uppdrag. kommunerna har bir en sarstillning, eftersom deras uppdrag spanner dver samtliga delar i kedjan.

Vattenfdrvaltningens redskap

I varje forvaltningscykel analyseras och beskrivs tillstandet i vattenforekomsterna*.

Till grund for beskrivningarna ligger bland annat data fran 6vervakning och olika

typer av analyser. Baserat pa tillstandet i vattenmiljoerna och den paverkan som

vattnet utsitts for arbetas ett atgirdsprogram fram i dialog med andra aktorer. For

varje vattenforekomst foreslas vilket kvalitetskrav som ska gilla, det vill siga vilken

miljokvalitetsnorm vattnet ska ha. I slutet av varje cykel faststiller vattendelegatio-

nen i distriktet atgidrdsprogram, forvaltningsplan och MKN, som blir utgangspunkt

for arbetet under kommande cykel (figur A3).
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Planerna och programmen kompletteras med information och dialog. I Sverige anvinds
VISS dels som nationell samlingsplats for information och omfattande kartmaterial,
dels som beslutstéd och dven som underlag vid samverkan.

Forvaltningsplan

En forvaltningsplan sammanfattar lidget efter foregaende forvaltningscykel och
beskriver bakgrund och tillvagagangssatt for de revisioner som gjorts av miljokva-
litetsnormer och atgidrdprogram. Planen beskriver ocksa riktningen f6r kommande
arbete i respektive vattendistrikt. Beskrivningarna ska spegla helheten: tillstand

och anvindning, paverkan samt mal/kvalitetskrav, atgiarder och 6vervakning av vara
vatten. Planen bidrar pa sa sidtt med 6verblick och forstaelse och kan anvindas som
referens och planeringsunderlag i vattenforvaltningsarbetet av sa vil myndigheter och
kommuner som ideella organisationer. Planen rapporteras ocksa till EU-kommissionen

som en del i det europeiska arbetet med vattenforvaltning.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r ett kvalitetskrav som tar sikte pa tillstandet i miljon och
vad manniskan bedoms kunna utsattas for utan att ta alltfor stor skada. Normerna
anvinds alltsa for att reglera den kvalitet pa miljon som ska uppnas till en viss tid-
punkt istéllet for att reglera utslappsméngder fran enskilda killor. Varje vatten-
forekomst far en miljokvalitetsnorm som anger vilken status den ska ha vid en
viss tidpunkt. Om en miljokvalitetsnorm inte f6ljs behovs en samlad bild for att
kunna avgora vilka killorna till paverkan ar och hur paverkan fran dessa kan
minskas. Kommuner och myndigheter har vid planering, tillsyn och tillstandsgivning

huvudansvaret for att normerna f6ljs.

0
Atgardsprogam

Atgérdsprogrammet visar vad som behéver goras for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppnas. Programmet riktar sig till myndigheter och kommuner, som i sin tur ska
omsitta det i sina beslut eller verksamhet. Atgﬁrdsprogrammets syfte dr att visa de mest
kostnadseffektiva styrmedlen och atgirderna men innehaller ocksa en beskrivning av
vilka atgérder som behover vidtas, av vem och nir de behover vara genomforda, vilka
kéllor som orsakar problemen samt atgérdernas bedomda effekter.

Atgirdsprogrammet paverkar enskilda verksamhetsutovare och dven allménheten pa-
verkas av de beslut som fattas till foljd av atgardsprogrammet. Darfor dr det viktigt

att programmet innehaller tydliga konsekvensbeskrivningar.
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Det tar tid innan atgardernas effekt syns

De positiva exemplen pa storskaliga miljoforbattringar ar fortfarande ganska fa och
det krivs uthallighet i atgidrdsarbetet innan resultaten mérks. Men det finns positiva
exempel: inforandet av kommunala avloppsreningsverk, det nationella kalkningspro-
grammet och pa senare ar har omfattande atgirder gjorts for att sanera fororenings-
skadade omraden. Att Sverige har en lang tradition nér det giller atgidrdsarbete for

att forbattra miljon underlidttar ocksa det fortsatta arbetet.

De atgérder som har borjat genomforas som en foljd av vattenmyndigheternas
atgidrdsprogram fran 2009 har i de allra flesta fall inte hunnit ge annat &n lokala
effekter. Nagon omedelbar storskalig miljoforbéttring dr inte heller att forvinta,
sarskilt da flera av atgirderna forst ska leda till fordndringar i arbetssidtt hos myndig-
heter och kommuner. Det finns dven en inneboende troghet i mark- och vattensystem
som gor att det tar tid innan genomforda atgirder far avsedd effekt pa vattenstatus.

Overgodning

Nar det giller kvive- och fosforbelastningen pa svenska havsomraden dr det svart att
hitta nagra tydliga trender. Den totala fosforbelastningen pa svenska havsomraden
den senaste 20-arsperioden uppvisar ingen tydlig trend at nagot hall medan kvive-
belastningen uppvisar en svag trend till minskning i vissa omraden. De omfattande
atgirder som genomforts de senaste decennierna for att minska jordbrukets och
andra killors paverkan pa sjoar, vattendrag och hav har inte slagit igenom storskaligt
dnnu. En orsak kan vara den inneboende trogheten i bade mark och vattensystem
dér stora méngder ndringsdmnen finns upplagrade och kan paverka under lang tid.

Tittar man ndrmare pa de storre vattendrag i distriktet som ingar i det nationella
overvakningsprogrammet for flodmynningar utmirker sig Rénne a och Smedjean
med minskande kvévetransporter sett 6ver den senaste 20-arsperioden. Halterna av
kvive minskar dock i de flesta av dessa floder med den storsta minskningen i borjan
av 20-arsperioden. Det dr den 6kade avrinnigen pa grund av stérre nederbord som
gor att trenderna for transporter och halter skiljer sig at. For fosfor dr det framst i
Ronne a man ser nagon tydlig trend till minskning av transporten och for en del
vattendrag (tex Atran och Gota dlv) syns snarare en tendens till 6kade transporter.
Inte heller halterna av fosfor minskar, férutom i Orekilsilven och nimnda Ronne &,
tvért om ser man en okning i flera vattendrag. Orsaken édr att fosforurlakningen

tenderar att 6ka vid 6kad nederbord sa att bade halter och transporter 6kar.

Lokalt, ndrmare utsldppskillorna finns dock exempel pa positiva trender. Analys av
kvéve- och fosfortrender i 65 sma jordbruksdominerade vattendrag i syd- och mellan-
Sverige visar pa tydliga nedatgaende trender i bade halter och transporter av kvive
och fosfor. Minskningarna i kvidve- och fosforhalter och -transporter har varit storst

i de regioner dir atgiarderna varit mest omfattande. Tydligast dr trenderna i Vister-
havets vattendistrikt dir stodberéttigade atgidrder har genomforts i flertalet trend-
omraden och i den sodra delen av distriktet dr anslutningen till Greppa Néringen stor.

Man har ocksa dndrat odlingen genom att minska andelen vargroda och 6kat vallodlingen.
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I Visterhavets utsjo fortsitter tillforsel och halter av kvive att minska, vilket tyder
pa att atgidrder borjat ge resultat. Vid kusten ses dock fa positiva tecken. Istéillet
minskar fortfarande vixternas djuputbredning, fintradiga algmattor dominerar allt-

jamt grundomraden och ingen aterhamtning av algris kan skonjas.

I Kattegatts utsjo finns idag fa tecken pa 6vergodning och forhallandena for botten-
vegetationen vid kusten, inklusive algraset, tycks vara battre dn i Bohuslan' .

Forsurning

Forsurningsproblematiken har minskat i och med att nedfall av svavel- och kvive-
oxider gatt ner, men fortfarande ir en stor del av landets vatten i behov av atgéirder
i form av kalkning for att motverka effekterna av de sura imnena. Aterhimtningen
syns forst pa vattnens kemiska sammanséttning. Den ekologiska aterhdmtningen ar
en langsammare process som kan underlidttas genom biologiskt aterstillningsarbete
som till exempel forbittring av fysisk miljo dér viktiga arter kan fordka sig.

Inom skogsbruket har den 6kade medvetenheten om hur dessa verksamheter inverkar
pa sjoar och vattendrag gjort att manga projekt dragits igang for att 6ka kunskapen
och utveckla vigledningar om vad man kan gora for att minska paverkan vid olika
skogsbruksatgirder. Pa sikt kan detta ge battre kvalitet i de flesta vattenmiljéer.

Fysisk paverkan
Dér man kan se en direkt effekt av genomfort atgérdsarbete &r i de vatten som man
restaurerar for att aterstilla efter flottledsrensning eller dar man atgirdat vandrings-

hinder i form av fellagda eller underdimensionerade vigtrummor.

Ett mycket bra exempel pa atgdrder som genomforts under senare ar ir utbyte av
traditionella galler mot laglutande galler vid intagen till vattenkraftverk. Konventio-
nella galler hindrar visserligen fisken fran att komma in i turbinerna, men om vatten-
hastigheten ar for hog (> 0,5 m/s) riskerar fisken istillet att klimmas fast pa gallret.
For att fiskens hela livscykel ska fungera, sa kréavs det inte bara att man hindrar fisken
fran att komma in i turbinerna utan man maste ocksa leda fisken forbi kraftverket.
Det ar speciellt viktigt med fungerande fiskpassager for de arter som delar sin livscykel
genom att tidvis leva i havs- och s6tvatten, till exempel al, lax, havsnejonéga och havs-

oring.

I Atran vid Atrafors installerades ett fiskvinligt laglutande galler. Studier av 6verlev-
naden av al har genomforts av Karlstads Universitet savil fore som efter installationen.

Forsoken visar att med det konventionella gallret sa 6verlevde mindre dn 30 % av den al
som forsokte simma ut mot havet. Efter byte mot det fiskvinliga gallret var 6verlev-

naden mer an 90 %.

Ett mycket bra exempel dr ocksa den fiskevard i form av fiskvigar och aterstall-
ning av rensade vattendrag som i kombination med kalkning genomférts i vara
havsoringsvattendrag pa Vistkusten. Under perioden fran 1980 — talet fram till
idag har i princip antalet havsoringsungar 6kat med 100 %.

19 Havet 2013/2014
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Atgéirder for att oka mojligheten for havsvandrande fisk att vandra upp och ut ur
sotvatten har de senaste aren genomforts i b.l. a Enningdalsédlven, Savean, Rolfsan
och Atran. Hir har det byggts 8 fiskviigar och tva dammar har rivits. Tillsammans
med den aterstéllning av rensade delar av vattendragen som genomforts, har det
aterskapats mer dn 49 hektar av reproduktionsomraden f6r bland annat lax. Samti-
digt har nedvandringsviigar i form av fiskviinliga galler installerats i Rolfsan och Atran
och i Savean byggs ett sadant under hosten 2014.

Atgéirdsarbetet gar dock mycket langsamt. I princip byggs det en fiskvig per lin och
ar i Sverige. Oftast dr dessa finansierade helt eller delvis av statliga medel.
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Samverkan

En forutsédttning for att ramdirektivet for vatten ska bli framgangsrikt dr néra
samarbete och samverkan pa gemenskapsniva, medlemsstatsniva och lokal niva. Det
behovs ocksa information till och delaktighet fran allmidnheten. Déarfor ska vatten-
myndigheterna bade méjliggora och uppmuntra till deltagande av alla som berérs av
de beslut som fattas.

Samverkan vid forvaltning av vara vatten innebér att olika intressenter inbjuds att
delta genom att diskutera viktiga fragor och bidra till dess l6sning. Syftet ar att de
beslut som fattas inom svensk vattenforvaltning ska vara sa vil underbyggda som
mojligt. Regelbunden samverkan har flera fordelar; den bidrar bland annat med olika
perspektiv och ger méojlighet att ta del av varandras kunskaper och erfarenheter;

den bidrar ocksa till att intressekonflikter och problem kan identifieras pa ett tidigt
stadium; den skapar tillfdllen for att gemensamt hitta l6sningar samt stéirker relationen
mellan myndigheter och intressenter. Tidig information och kommunikation runt

vattendistriktets miljoproblem okar forstaelsen for olika atgidrder och prioriteringar.

Under varje forvaltningscykel ska vattenmyndigheterna anordna formella samrad
dér alla som &r intresserade har mojlighet att limna synpunkter. Under forvaltnings-
cykel 2009-2015 genomfordes samrad for arbetsprogram och tidtabell under 2012-
2013, och just nu pagar samrad for atgardsprogram, férvaltningsplan, miljokvalitets-
normer och miljokonsekvensbeskrivning 2015-2021. I bilaga 3 — Information och genom-
forda samrad finns mer information om det senaste samradet 2012-2013. Dar finns ocksa
en redovisning av viktiga informationskanaler som vattenmyndigheterna anviander for att

sprida information om vattenforvaltningsarbetet.

Samverkansprocessen innehaller mycket mer dn samrad och finns pa olika geografiska
skalor. Nedan beskrivs nagra av de samverkansformer som finns for vattenforvalt-
ningsarbetet: internationellt, nationellt, inom vattendistriktet, inom avrinningsomraden

samt mer lokalt.

Pa internationell niva finns ett stort behov av att utbyta erfarenheter och harmonisera
arbetet kring ramdirektivet for vatten, bland annat for att manga vattenomraden
delas mellan medlemslander. For svensk del sker internationell samverkan bland
annat genom nordiska méten som anordnas en gang per ar och i EU-kommissionens
arbetsgrupper. Inom EU finns ett samarbete kring en gemensam strategi for direktivets
genomforande, Common Implementation Strategy (CIS) dér regeringskansliet och

nationella myndigheter samt vattenmyndigheternas experter deltar.

Tre svenska vattendistrikt har gransoverskridande vattensystem som kréaver
operativt samarbete. Delar av Norge ingar i avrinningsomradet for Visterhavets
vattendistrikt. Flera moten har genomforts med svenska och norska myndigheter
kring samverkan och samordning av vattenférvaltningen i de omraden av Norge

som beror Vasterhavets vattendistrikt.

Pa nationell niva samverkar de fem vattenmyndigheterna gemensamt med myndigheter,

sektorsorgan och andra intresseorganisationer.
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Under de senaste aren har det genomforts sa kallade dialogméten med de myndigheter
och kommuner som kommer att ansvara for nagon eller nagra atgérder i Atgiardspro-

gram 2015-2021. Mer om detta gér att liisa i avsnitt Atgiirder for biittre vatten.

De fem vattenmyndigheterna har regelbundet gemensamma méten med de fore-
skrivande® myndigheterna HaV och SGU. Vattenmyndigheterna deltar dessutom
bland annat i:

e SamHav (Samordningsgruppen for havs- och vattenmiljéfragor) ett sam-
verkansforum for myndighetschefer pa myndigheter med ansvar for havs-
och vattenmiljofragor

e SamHatt (tidigare kallad SamVat) — samlade samverkansformer f6r genom-
forande av vattenforvaltningen. Chefer och experter pa berérda myndigheter
mots for strategisk planering, utbyte av information och samordning av
atgirdsarbete.

e Samverkansméten med naringslivets branschorganisationer
e Linsstyrelsernas miljonéatverk

e Moéten med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och branschorganisa-
tionen Svenskt vatten

Pa regional och lokal niva dr mangfalden av samverkansformer stor. Vattenmyndigheten
i Visterhavets vattendistrikt moter kommuner, verksamhetsutovare och intresseorgan-
isationer for att informera om och diskutera kring vattenforvaltning. En referensgrupp
for kommunerna i distriktet har deltagit i framtagande av forslag till kommunala
styrmedel i atgdrdsprogrammet. Den arliga Vattenradens dag ir ytterligare forum for
distriktssamverkan och erfarenhetsutbyte. I den lokala samverkan med kommuner
och vattenrad tar lansstyrelserna ett sort ansvar for samverkan inom sina respektive

avrinningsomrﬁden.

Vattenrad

I vattendistriktet finns lokala samverkansgrupper i form av vattenrad. Vattenrad dr en
sammanslutning av olika intressenter med koppling till vattnet inom ett avrinnings-
omrade. Intressenterna kan till exempel vara kommuner, privatpersoner, verksam-

hetsutovare och intresseorganisationer.

I Visterhavets vattendistrikt fanns det 33 stycken befintliga vattenrad 2014, se karta
Cl. Inom nagra delar av distriktet pagar det diskussioner om uppstart av vattenrad.
Sammantaget genomfor distriktets vattenrad en betydande méngd aktiviteter pa lokal

niva for att bygga upp och sprida kunskap kring samt virna vara vattenmiljoer.

Vattenraden arbetar avrinningsomradesvis och alla aktorer som &ar berorda ska ha
mojlighet att medverka i raden. Raden ska jobba med alla typer av vatten inom
avrinningsomradet och fungerar som lokala samverkansforum for vattenfragor.
Vattenrad har déarfor en viktig lokal roll, men paverkar dven regionalt och nationellt

bland annat genom synpunkter och kommentarer pa samradsmaterial.
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Vattenraden tar fram kunskapsunderlag, sprider information, bedriver miljoover-
vakning, deltar i lokala och internationella projekt, tar fram lokala atgédrdsprogram
och genomfor konkreta atgédrder. Vattenraden ar fria att anpassa sitt arbete utifran de
miljoproblem, méjligheter och forutsattningar som finns inom radet och avrinningsom-
radet.

Vattenraden far varje ar ett arligt bidrag till verksamheten fran Vattenmyndigheten
for att samverka lokalt kring vattenfragor och fungera som lokal dialogpart under

Vattenmyndighetens olika samrad.

Pa lansstyrelserna finns kontaktpersoner for varje enskilt vattenrad for att kunna ge
raden stod och for att kunna fora tillbaks information och synpunkter till myndig-
heterna. Vattenmyndigheten anordnar regelbundet méten dir vattenraden kan fa
inspiration, vigledning och hjilp av varandra.

Mer information om vattenraden finns pa vattenmyndighetens webbplats eller

www.vattenorganisationer.se.
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Vattenrad

1 Alsteralven
2 Bohuskusten
3 By- och Borgviksalven
4 Bavean
5 Dalbergsa-Holmsan
6 Dalslands kanal
7 Ej vattenrad
o 8 Enningdalséalven
Goteblon 9 Fyllean
10 Genevadsan
11 Gullmarn
12 Gullspangsélven
13 Goéta alv
14 Hallandskusten
15 Himlean
16 Klaralven
17 Kungsbackaan
18 Lagan
19 Lygnern
20 MéIndalsan
21 Nissan
22 Norsalven
23 Ringsjon
24 Ronne a
25 Stensan
26 Stromsan
27 Susean
28 Savean
1 29 Tidan
0 20 40 30 Térlan, Uttran och Ramsj6 kanal (TUR
- ﬁ-_f“ 31 Viskan
- AN 2 32 Vanern- inklusive Visman
© Vattenmyndig n o n 33 Vénerns sydéstra tillfloden
6-2004/188 34 Atran

Karta C1. Vattenrid i Visterhavets vattendistrikt
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Vattendistriktets forutsattningar

Visterhavets vattendistrikt stricker sig fran Kullen i séder till Klaridlvens killfloden i
norr, fran Skagerraks kust i véster till Tivedens skogar i 6st. Hér i Sveriges vistligaste
distrikt finns allt fran unika marina miljéer lings med kusten, till ensligt beldgna
skogssjoar i Dalsland och Viarmland. Vattendistriktet har en lang kustremsa mot
Kattegatt och Skagerrak med manga éar och vikar frimst i Bohusskédrgarden, och

med langa sandstrinder utefter Hallandskusten.

| distriktet finns Sveriges storsta sjo

Distriktet rymmer cirka en sjittedel av landets sj6ar och vattendrag och har dven vatten
som gransar till Norge. Inom vattendistriktet finns Sveriges storsta flod, Gota ilv.

Den kommer fran Hérjedalen dér kéllflodena finns och gar in i Norge som Trysilelva
innan den ater gar in i Sverige i Varmland som Klarélven. Gota dlv har ett avrinnings-
omrade som motsvarar en tiondel av Sveriges yta. Inom avrinningsomradet ligger ocksa

landets storsta och Europas tredje storsta sjo, Vénern.

Stora grundvattentillgangar finns framforallt lings med Hallands rullstensasar och an-
dra isilvsavlagringar® lings Atrans, Nissans och Lagans dalgangar samt i Varmlands
dlvdalar. I bilaga Vattendistriktets avgrinsning hittar du en karta med distriktets storre

huvudavrinningsomraden.

Manga lan finns i distriktet

Vattendistriktet omfattar hela eller delar av nio lan. Hallands lan och Varmlands lan
ligger helt inom distriktet, Vistra Gotalands ldn ligger huvudsakligen inom distriktet.
Skane, Jonkopings och Kronobergs lin ligger till betydande andel inom distriktet.
Endast en liten del av Orebro, Dalarnas och Jimtlands lin finns inom distriktet.
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn har blivit utndmnd som Vattenmyndighet for

Visterhavets vattendistrikt. Se karta 2.1 i Bilaga 2 for avgransning av distriktet.

Distriktet ar paverkat av flera miljoproblem

Vattnet i distriktet dr mer eller mindre paverkade av ménniskan. Framst handlar
det om lamningar efter flottningsverksamhet och paverkan av vattenkraft. Férutom
vattenkraften ar det frimst verksamheter sa som skogsbruk, jordbruk, fiske och tung

basindustri som till storst del paverkar distriktet.

Miljoproblem som évergodning, forsurning, fysisk paverkan, miljogifter och farligt
hoga halter av metaller dr de viktiga problemen i Viasterhavets vattendistrikt. De tva
sistndmnda har sin grund i en historisk belastning. Dagens industri bidrar i mindre
utstrdackning till féroreningen av vara vatten, tack vare en hardare miljolagstiftning

och en okad medvetenhet.

Markanvandning och klimat

Nistan 60 procent av distriktet préglas av stora barrskogsomraden som utgor grunden for
en stor del av industriproduktionen av trévaror, papper och pappersmassa. Jordbruksmar-
ken ticker ca 15 procent och bebyggelse tiacker endast tre procent av distriktets yta. Drygt
14 procent av distriktet utgors av vatten, vatmarker &r inte inrdknat med sina fyra procent.
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Normal arsnederbord varierar mellan 600-800 mm i distriktet. Med klimatforand-
ringarna far vart ndromrade troligen fler intensiva regnperioder som medfor hoga
vattennivaer och floden. Samtidigt forvintas arstidsvariationen nir det géller vatten-
tillgangen att 6ka — vi far vatare vintrar och torrare somrar. Omfattningen av dessa
fordndringar och hur de kommer att paverka vattenresurser, vattenkvalitet, biologisk
mangfald och vegetation dr svart att forutspa.

Vattendistriktets geografi och naturgivna forutsattningar

Visterhavets distrikt hade ar 2012 en befolkningsméngd pa knappt 2,5 miljoner
personer och den nist hogsta tdtortsarealen av alla distrikt. De flesta médnniskor
inom distriktet dr bosatta lings med kustomradena och i tdtorterna, andelen fri-
tidsbostéader ar stor (tabell B1).

Tabell B1. Geografi och befolkning i Vasterhavet vattendistrikt.

Fysiskt omrade Enhet
Total areal 76121 | km?

- andel mark 81| %

- andel vatten 19 | %
Vattenflode - | m¥s ar
Nederbord 600-800 | mm/ar
Markanvandning (aker, bete och skog) 4922 539 | ha

- aker 14,2 | %

- bete 20| %

- skog 70,2 | %
Befolkning

Total befolkning 2 497 690 | antal

- andel i tatort 85 | %

- andel utanfor tétort 15| %
Befolkningstéthet 33 | personer/km?

Distriktet har hogst andel arbetsstillfdllen inom jord-, skogsbruk och fiske jamfort
med ovriga vattendistrikt. 22 % av distriktens arbetsstéllen tillhor jord-, skogsbruk

och fiskebranschen.?.

Inom Vistra Gotalands ldn finns landets storsta livsmedelsindustri med inriktning pa
beredning och produktion av fisk och fiskprodukter. Lanet star for ca 2/3 av Sveriges
totala fiskberedningsindustri. Utmed Viasterhavets kustomraden och i Vanern finns

ett stort antal fiskebatar och yrkesfiskare samt smaskaliga vattenbruk.

I Goteborg finns Nordeuropas storsta hamn, med tét trafik av lastfartyg och andra
transportfartyg, exempelvis fiarjetrafik. Varje ar anloper 11 000 fartyg Goteborgs
Hamn och 30 procent av den svenska utrikeshandeln passerar har.

20 SCB Rapport 2007:1 Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan 1995-2005
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Energihamnen i Goteborg dr Nordens storsta allmédnna energihamn. Hér verkar flera
olika raffinaderier och lagringsbolag. Andra st6rre hamnar i distriktet dr Brofjorden
Preemraff, Uddevalla hamn, Wallhamn pa Tjérn, Vinerhamn och Lysekils hamn.
Utmed kustomradena och i Vianern finns manga smabatshamnar och trafiken av
fritidsbatar dr tdt pa sommarhalvaret.

Vatten i distriktet

Vasterhavets vattendistrikt dr 73 000 km?, varav 4000 km? ir kustvatten. Detta mot-
svarar ungefir 14 % av Sveriges landyta. Dricksvatten hiamtas ur savil ytvatten som
grundvatten.

Foto F1. Ackgjoilven. Fotograf: Hans Nilsson, Lansstyrelsen i 1 drmland

Grundvatten

De dominerande bergarterna i distriktet dr gravacka, granit och de sa kallade sedimentéra
bergarterna. I Vistra Gotaland forekommer storre sand- och grusavlagringar sparsamt,
men i ovriga delar av distriktet finns 6verlag goda uttagsmajligheter, framst i sand och
grusavlagringar som ligger lagt i terringen. Goda uttagsmajligheter i berggrunden
finns framforallt i Hallandsasen, Helsingborgssandstenen och Billingens sedimen-
tara™ berggrund. I 6vrigt ger berggrunden i allménhet tillrdckligt med vatten for att
forsorja mindre orter, forutom i Bohusldan och vistra Dalsland dér uttagsméjlighe-

terna dr mycket sma.

En stor del, men langt ifran alla, av distriktets kommunala grundvattentikter har
fullgoda vattenskyddsomraden.

I Visterhavets distrikt finns 541 grundvattenférekomster som avgransats av SGU.
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Ytvatten

Kustvatten

Visterhavets kustvatten dr vildigt skiftande i sin karaktér, fran Skagerraks skirgards-
omrade med manga 6ar i de nordliga delarna till exponerade sandstrander vid Kattegatt
i soder. Kustomradet dr av mycket stor betydelse som lek- och uppvixtomraden for ett
stort antal arter. Utmed hela vattendistriktets kust finns ett stort antal Natura 2000-

omraden som omfattar arter och habitat bade pa land och i vatten.

I Visterhavets distrikt finns 109 kustvattenforekomster utpekade som vattenforekomster.
Dessutom finns for ndrvarande tva vattenforekomster som ar vatten™ i 6vergangszon, men
dessa kommer att omdefinieras till kustvattenforekomster. I samradsmaterialet hanteras

dessa redan nu som kustvattenforekomster.

Sjoar och vattendrag

Distriktet omfattar 788 sjoar och 1694 vattendrag som ir utpekade som vatten-
forekomster. En stor del av befolkningen forsorjs av ytvatten via Gota alv, Vanern
och Vittern. Huvudparten av vattendistriktets sjoar och vattendrag har utsatts for
fysisk paverkan genom till exempel damm och kraftverksbyggen, rdtning och for-
djupning f6r 6kad markavvattning® samt rensningar for bland annat flottningsénda-
mal. I vattendistriktet dr dricksvattenuttaget™ fran ytvattentikterna storst, medan
grundvattentidkterna dr flest till antal. Manga av ytvattentidkterna saknar ett till-
fredsstdllande skydd. En stor del av ytvattnet inom distriktet anvinds for bevattning
inom skogs- och jordbruket och djurhallning. Den storsta delen gar at inom industri-
verksamhet. Uttaget av dricksvatten star for en mindre del.

-32-



OVERVAKNING AV VATTEN VASTERHAVET

Overvakning av vatten

Overvakning ar en viktig grundstomme i vattenforvaltningsarbetet da den ger
kunskap om hur tillstandet &r i dag och om var atgéarder behover siattas in for att
forbattra vattnen. Genom 6vervakning far vi ocksa information om hur tillstandet
fordandras over tiden. Ofta beh6vs métningar 6ver langa tidsperioder for att man
ska kunna se om en fordndring orsakas av ménsklig paverkan eller beror pa naturlig
variation. (jvervakning genomfors ocksa for att bekrifta misstankta miljoproblem,
samt for att folja upp effekten av atgidrder som genomfors. Overvakningen av yt-
vatten™ omfattar undersokningar av biologi, vattenkemi och miljogifter*. I grund-

vatten™ overvakas kemiska och fysikaliska parametrar samt grundvattennivaer.

I figur A7 illustreras 6vervakningens roll och de olika momenten i arbetet med att
ta fram och revidera 6vervakningsprogram for vattendistriktet.

ov

Overvaknings-
program

Miljo-
overvakning

Revidering Provtagning

Rapportering
till EU

- Statusklassning

- Péverkanskéllor

- Forbattringsbehov
\ - Uppfdljning

M‘ Kartlaggning
& Analys
=S

Figur A7. Overvakning éir en viktig del av arbetet med att firvalta vira vattenmiliier. Genom provtagningar och inventeringar
samlas data in, som sedan anvinds i arbetet nred kartliggning och analys for att bedoma tillstandet i vattenmiljoerna. En bra
tillstandsbeskrivning ger forntsttningar for att viitt dtgirder ska kunna genomforas. Vattenmyndigheten i varje vattendistrikt
ansvarar for att ta fram ivervakningsprogram som sedan rapporteras till EU. Overvakningsprogrammet revideras regelbundet
for att tillgodose dndrade behov och mota upp nya forutsattningar.
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Vattenmyndigheten genomfor ingen egen 6vervakning utan &r beroende av den over-
vakning som andra aktorer utformar och genomfor for att fa underlag till status-
klassificeringar och andra bedomningar (figur A8). Den 6vervakning som gors har
olika syften déir den, forutom att bedoma langsiktiga forandringar i miljotillstandet,
bland annat ér till for att f6lja upp hur en viss verksamhet paverkar miljon. Aven ut-
formningen av 6vervakningen ser olika ut. Till exempel ar det olikheter i vilka vatten

provtagning gors, vilka parametrar som 6vervakas och hur ofta provtagning sker.

I ramdirektivet for vatten® specificeras hur 6vervakningen ska utformas for att upp-
fylla de krav som giller f6r vattenforvaltning. Det handlar bland annat om vilka
metoder som ska anvindas och hur ofta provtagning ska ske. Syftet med specifice-
ringarna ar framfor allt att det ska ga att jamfora resultaten av klassificeringar™
och bedomningar mellan olika ldnder.

Hur vil kraven i ramdirektivet uppfylls i den nuvarande svenska 6vervakningen
varierar. Det dr dirfor begransat vilken 6vervakning som kan anvindas for att géra
statusklassificeringar i enligt med foreskrifterna, fran SGU och HaV, som regle-
rar hur klassificeringarna ska genomféras®. Overvakning som inte uppfyller ram-
direktivets krav kan dnda anvindas i viss utstriackning, till exempel som underlag

vid expertbedomningar™®.

Regional miljodvervakning

Vattenforvaltningens

miljo6évervakning: Nationell miljoévervakning
- kontrollerande P
- kvantitativ Kalkeffektuppfoljning
- operativ
- undersokande

- skyddade omriden Uppféljning av skyddade omraden

Kommunal miljoévervakning

Ravattenkontroll

Recipientkontroll

Samordnad recipientkontroll

Fignr AS8. Vattenmyndigheten ér beroende av den dvervakning som andra aktirer utformar och genomfor for att fi underlag
19l statusklassificeringar och andra bedmmingar. Den Gvervakning som genomfors har olika syflen och utformming och det ar
darfor bara en viss del av dvervakningen som kan anvindas inom vattenforvaltningen. Ansvaret for dvervakning finns dels pa
nationell och regional nivi (Gverst i fignren) och dels pa lokal nivi (nederst i figuren).

21  Artikel 8, bilaga V
22 SGU-FS 2013:2 samt HVMFS 2013:19
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I databasen VISS finns mycket information om vattenrelaterad 6vervakning. Det
gar att se var olika 6vervakningsstationer finns, vad som maits i olika provtagnings-
stationer och hur ofta det méts. Daremot lagras ingen mitdata i VISS, utan resultaten

hdmtas hos respektive datavird™.

Det pagar ocksa ett arbete med att koppla den eller de 6vervakningsstationer som
anvénts vid respektive statusklassificering i VISS. Detta kommer att innebéra att
det blir lidttare att se vilka data som ligger till grund for en klassificering.

Overvakningsprogrammen ér ett samarbete

Vattenmyndigheterna ska, enligt vattenforvaltningsforordningen, se till att det tas
fram Gvervakningsprogram for att 6vervaka statusen i sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten. Genomférandet av programmen ska goras i samarbete med de
myndigheter, kommuner, organisationer och 6vriga som vattenmyndigheterna finner
lampligt. Syftet dr att fa en sammanhallen och heltackande 6versikt 6ver vatten-
statusen inom varje vattendistrikt. Hur 6vervakningen ska utformas specificeras

i Naturvardsverkets overvakningsforeskrifter®, SGU:s 6vervakningsforeskrifter™
samt Naturvardsverkets handbok 2008:2.

(jvervakningsprogrammet ska ocksa redovisa hur skyddade omraden* overvakas. Detta

beskrivs narmare i bilaga 4 — Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen.

De 6vervakningsprogram som tas fram for de fem vattendistrikten rapporteras till

EU av HaV.

Utformning av 6vervakningsprogram for vatten

Enligt kraven i vattenforvaltningsforordningen ska de 6vervakningsprogram som
vattenmyndigheterna upprittar omfatta tre typer av 6vervakning: kontrollerande,
operativ och kvantitativ 6vervakning. Overvakningsprogrammen ska @ven innehalla

en strategi for nidr och hur undersokande 6vervakning ska genomforas.

Kontrollerande évervakning ska ge en 6vergripande bild av hur vattenstatusen ar

i distriktet for bade yt- och grundvatten. For grundvatten ar ocksa syftet med
kontrollerande 6vervakning att bekréfta den riskbedomning som gjorts och att bidra
med underlag for bedomningen av kemisk status. Overvakningsresultaten ska aven
anvindas som underlag for trendanalyser av fordndringar i grundvattnets kemiska

sammanséttning, samt for utformandet av operativt 6vervakningsprogram.

Operativ 6vervakning genomfors i ytvattenforekomster som har simre status dn god
eller som riskerar att fa sdmre status dn god. Den anvénds ocksa for att félja upp om
genomforda atgédrder har haft effekt. Operativ 6vervakning anviinds och anpassas for
att f6lja upp den specifika paverkan eller det miljoproblem som finns i vattenférekom-
sten. I en vattenforekomst som har problem med 6vergédning maits till exempel nér-
salthalterna med hogre frekvens én i ett vatten som inte har 6vergédningsproblem.

23 NFS 2006:11
24  SGU-FS 2014:1
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I grundvatten anvinds operativ 6vervakning for att faststilla den kemiska grund-
vattenstatusen och ska genomforas i enskilda/ grupper av grundvattenférekomster
som vid riskbedémningen bed6émts riskera att inte uppna eller behalla god kemisk*
grundvattenstatus. Operativ 6vervakning anvinds dven for att identifiera eventuella
betydande och ihallande uppatgaende trender avseende koncentrationen av for-

orenande dmnen eller andra indikatorer pa grundvattenkvaliteten.

I grundvatten genomfors ocksa kvantitativ 6vervakning. Da ir det grundvattennivaerna
som overvakas for att se att det aterbildas tillrickligt med grundvatten i forhallande till

det grundvatten som tas ur grundvattenmagasinet.

Forutom ovan nimnda 6vervakningstyper finns dven undersékande 6vervakning.

Denna 6vervakning anvinds i tre fall:

e For att faststélla omfattningen och konsekvenserna av oavsiktliga foro-
reningsincidenter.

e For att faststilla orsakerna till att miljokvalitetsnormen troligtvis inte
kommer att kunna f6ljas i de fall operativ 6vervakning inte har inletts.

e Nir orsaken till 6verskridandena av miljokvalitetsnormerna dr okdnd

Vattenmyndighetens overvakningsprogram 2007 och 2012

Vattenmyndigheten har tagit fram tva 6vervakningsprogram som har rapporterats
till EU, 2007 och 2012. Eftersom vattenmyndigheten inte bedriver 6vervakning i egen
regi sa byggdes dessa 6vervakningsprogram upp av 6vervakningsstationer som andra

aktorer ansvarar for.

Overvakningsprogram 2007

Nar overvakningsprogram 2007 togs fram arbetade Vattenmyndigheten utifran rikt-
linjerna att urvalet skulle baseras pa 6vervakningsstationer ddr métningar av vatten-
kemi samt minst tva biologiska kvalitetsfaktorer® ingick. Dessa urvalskriterier inne-
bar att merparten av de 6vervakningsstationer som rapporterades var sadana som
ingar i olika delar av den nationella 6vervakningen, men som endast &r en liten del av
den totala 6vervakningen som genomférs i Sverige. Ior grundvatten rapporterades
endast en del av den nationella kontrollerande 6vervakningen samt den kvantitativa

overvakningen, det vill siga métning av grundvattennivaer.

Overvakningsprogram 2012

EU-kommissionen papekade en rad brister i det 6vervakningsprogram som rapporterades
2007. Under 2012 gjorde Sverige en revidering och en extra rapportering av 6vervakningen
till EU. For att pa ett battre sitt redovisa Sveriges 6vervakning vid denna rapportering var
utgangspunkten att inkludera all pagaende 6vervakning i Sveriges vattenférekomster som
genomfors regelbundet.

Detta innebar att betydligt fler 6vervakningsstationer rapporterades. Trots detta
overvakas endast ca 20 procent av Sveriges vattenférekomster. Operativ 6vervakning
av grundvatten saknas i stort sett helt och vervakning av skyddade omraden
behover forstiarkas for savil ytvatten som grundvatten.
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Overvakning av vatten i framtiden

Det finns fortfarande mycket som kan bli bittre i Sveriges 6vervakning av yt- och

grundvatten.

For ytvatten ir till exempel inte 6vervakningen av biologiska kvalitetsfaktorer till-
riacklig och 6vervakning av prioriterade &mnen behover forbattras, framfor allt med
avseende pa organiska miljogifter. Aven 6vervakning av hydromorfologiska* kvalitets-

faktorer behover forbattras.

For flertalet grundvattenforekomster dr 6vervakningen bristfillig, vilket leder till

att statusklassificeringar baseras pa en paverkansmodell, tillsammans med expert-
bedomningar, istillet f6r pa verkliga méatviarden. Med hénsyn till kommande klimat-
fordndringar, da torka och kraftiga skyfall kommer att bli vanligare och leda till att
grundvattennivaerna varierar mer, maste en medveten strategi finnas for 6vervakning

av kvantitativ risk och status.

Genom arbetet med att sammanstilla 6vervakningsprogam samt genom arbetet med
kartlaggning och analys har vattenmyndigheterna och lansstyrelserna fatt ett forbattrat
underlag for att se var de storsta utvecklingsbehoven finns néar det géller vattenrelaterad
overvakning. Utifran erfarenheter och insamlat underlag fran den forsta forvaltningscy-
keln tog vattenmyndigheterna 2013 fram ett forslag till strategi for hur 6vervakningen
behéver forandras for att Sverige ska leva upp till ramdirektivets krav. Strategin har
overldmnats till Miljoministern, Miljodepartementet, HaV och SGU. Syftet dr att fran
vattenmyndigheterna visa vilka férdndringar som behover goras i den vattenrelaterade
overvakningen for att Sverige i framtiden ska ha mer kompletta underlag infor beslut
om MKN och atgdardsprogram for vatten.

Overvakningsprogram 2015

Vattenmyndighetens nésta dvervakningsprogram kommer att fardigstillas 2015 och
ska rapporteras till EU i mars 2016. Detta 6vervakningsprogram kommer att ha ut-
vecklats i flera avseenden jamfort med de som tidigare rapporterats.

Utgangspunkten for 6vervakningsprogrammet ar att det tydligare ska spegla den
overvakning som ligger till grund for statusklassificeringarna. Vattenmyndigheten
kommer att sammanstilla befintlig vattenrelaterad 6vervakning och anviinda den
informationen som underlag for 6vervakningsprogrammet. Aven HaV utvecklar sitt
arbete utifran kritiken som erhallits fran EU-kommissionen, sasom revidering av
bedéomningsgrunder, ny typning av vattenférekomster, revidering av handledning for

overvakning, verktyg som kommer att anviandas under forvaltningscykeln 2016-2021.

I VISS finns i dagsldget information om aterkommande, pagaende provtagning. Som
underlag for statusklassificeringar i denna férvaltningscykel har dock dven enstaka
provtagningar, inventeringar, verifieringsundersékningar med mera anvénts. Dessa

overvakningsstationer &r inte registrerade i VISS idag.
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Under 2013-2015 arbetar lansstyrelserna med att komplettera 6vervakningsinformationen i
VISS, sa att dven enstaka provtagningar inkluderas och markering gors av de 6vervaknings-
stationer som har anvints vid statusklassificeringarna. Aven dessa stationer kommer att

utgora underlag till 6vervakningsprogrammet 2015%.

25 Eftersom arbetet med att markera stationerna inte dr genomfort dnnu sa redovisas inte
detta i samradsversionen av forvaltningsplanen. Arbetet ska vara slutfort i februari 2015
och underlaget, inklusive kartor 6ver de 6vervakningsnitverk som ska rapporteras 2016,
kommer att redovisas i den beslutade forvaltningsplanen 2015
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Introduktion till kartlaggning och analys

For att fa reda pa vilken kvalitet en vattenforekomst har och vilka atgédrder som
behover goras, behovs kartliggning och analys (figur A9). Kartldggningen dr en be-
skrivning av hur den ekologiska, kvantitativa och kemiska statusen i vattnet ir idag.
Dessutom maste orsakerna till eventuella problem kartldggas och dven vilka killor
som paverkar vattnet. De arbetsmoment som ingar i arbetet med kartldggning och

analys ar:
e Dela in sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten i sa kallade vattenforekomster

e Statusklassificera och bedoma miljoproblem

e Analysera vilka paverkanskallor som finns kring vattenférekomster och om
dessa har en betydande* paverkan pa vattenférekomsterna.

e Gora en ekonomisk analys, bland annat for att bedoma hur paverkan kan
komma att utvecklas i framtiden

e Gora en riskbedomning genom att bedéoma om det finns risk for att malen for
vattenforekomsten inte kommer att kunna f6ljas

KA

Riskanalys Dela in i vattenférekomster
- nar vi vara mal?

Kartlaggning
& Analys

Ekonomisk analys Beskriva dagens tillstand \\
- statusklassa och bedéma miljoproblem

o4

\

Kartldgga
paverkanskillor

Figur A9. De viktigaste momenten i kartliggningsarbetet.
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Som underlag for kartlaggningsarbetet behovs olika typer av data och information.
En del data samlas in genom métningar och inventeringar, som information om
fiskarter, bottenlevande djur, vixtplankton, siktdjup, halter av nidringsdmnen och
sa vidare. Annan information som éar viktig for kartlaggningsarbetet dr bland annat
uppgifter om markanvindning, utsldpp fran punktkéllor och néringslickage. Data
som anvinds i kartlaggningsarbetet kommer fran en mingd olika aktorer som till
exempel vattenvardsforbund, nationell milj66vervakning, samordnad recipient-

kontroll, kalkning, SMHI, lansstyrelserna med flera®.

Indelning i vattenforekomster

For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for att framtida kvalitetskrav
ska kunna definieras pa ett bra sdtt behover vattnen delas in i enheter som ar sa likartade
som mdjligt nér det giller typ av vatten®, kvalitet samt paverkanstryck. Enheterna kallas
vattenforekomster® och indelningen gors enligt speciella kriterier ddar bland annat
storlek ar en tydlig avgransning. Oavsett om ett vatten uppfyller storlekskriterierna
for att utgora vattenforekomst eller inte, sa omfattas alla vatten indirekt av vatten-
forvaltning. Vatten som inte dr vattenforekomster bendmns inom vattenforvaltning

som sa kallat 6vrigt vatten.

Hjalp till battre och mer enhetlig statusklassning

Hur statusklassificering ska genomforas regleras i foreskrifter fran HaV och SGU.
Som komplement finns dven bedomningsgrunder och handbécker. I syfte att for-
tydliga handbéckerna sa att klassificeringar kan goras pa ett mer enhetligt sitt, tog
vattenmyndigheterna 2012-2013 fram Kokbok for Kartldggning och Analys
2013-2014°® som bestar av ett antal hjalpredor for olika moment i kartlaggnings-
arbetet. Hjdlpredorna anvinds som st6d i lansstyrelsernas arbete med att kartliagga
yt- och grundvatten och de innehaller riktlinjer for statusklassificering, bedomning
av paverkan, miljoproblem och risk, framtagande av forslag till miljokvalitetsnormer
samt utpekande av kraftigt modifierade vatten och faststédllande av ekologisk™ potential.

For att gora det mojligt att stélla fragor om tillvigagangssatt for klassificeringsarbetet
infordes en digital fragelada. Fragor som inkom via frageladan besvarades av hand-
laggare pa vattenmyndigheterna, med kompetens inom olika omraden. Ungefir 450
fragor stilldes till frageladan och majoriteten kom fran ldnsstyrelserna och handlade

om klassificeringsarbetet.

I VISS kan man se resultat fran alla delar av kartldggningsarbetet med undantag av
den ekonomiska analysen. Hiar kan man ocksa ldsa motiveringstexter till varfor ett

vatten till exempel har en viss status eller miljoproblem.

26  En forteckning 6ver databaser och andra informationskillor som har anviints i kartlagg-
ningsarbetet finns i bilaga X - Referensmaterial

27 Bilaga 3 — Typindelning av ytvatten samt avsnitt Kartldggning och analys av grundvatten

28 Hjalpredorna finns tillgidngliga pa www.vattenmyndigheterna.se
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Bedomning av matningarna och dess noggrannhet

Hur mycket dataunderlag som finns for statusklassificeringar och andra bedémningar
varierar. Som komplement till métdata anvinds ofta modellering™ samt att expert-
bedomningar behover genomforas i stor utstriackning. Det skiljer sig at mellan ldn

och distrikt vilket underlag man har haft.

For att tydliggora hur vil underbyggd en statusklassificering dr gors en sa kallad
tillforlitlighetsklassning*. Bedomningen av tillforlitlighet dr ett nytt verktyg som har
inforts i samband med statusklassificeringsningsarbetet i denna férvaltningscykel.
En uppskattning av tillforlitligheten i en statusklassificering kan ge en indikation pa
var overvakning behover utdkas eller fordndras. Tillforlitlighetsklassningar har gjorts
for ekologisk™ status och kemisk status, men dven for vissa andra enstaka parametrar,

bade for grundvatten och ytvatten.

Tillforlitlighet visas i VISS med fyra olika klasser genom bokstidverna A-D, dar
A indikerar hogst tillforlitlighet och D indikerar ldgst tillfrlitlighet. A motsvarar
Mycket Bra, B - Bra, C - Medel och D - Lag tillforlitlighet.

Forutom de olika klasserna (A-D) for tillforlitlichet finns dven information om vilken
typ av klassificering eller expertbedomning man har anvint sig av (métvirden —
bedéomningsgrund, mitvirden — expertbedémning, modellering, extrapolering

eller annan expertbedomning), vilket EK-viirde/halt* klassificeringen bygger pa,

hur manga métningar som ligger till grund for klassificeringen samt fran vilka ar
data kommer ifran. Det dr viktigt att podngtera att de statusklassificeringar som
ligger till grund f6r normséttning och atgirdsprogram ar gillande oavsett grad av
tillforlitlighet. Om klassificering med lag grad av tillforlitlighet ifragasétts bor mét-
ningar med en hogre tillforlitlighet kunna visas.
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Kartlaggning och analys av grundvatten

Grundvatten dr det vatten som finns under markytan i den méttade zonen*. Ekosystem
som d&r helt eller delvis beroende av vatten fran den méittade zonen kallas for grundvatten-
beroende ekosystem, och hir ingar till exempel sumpskogar och myrar. For grundvatten

faststalls kvantitativ* och kemisk™ status.

Avgransning och gruppering av grundvattenforekomster

En grundvattenforekomst™ ska avgridnsas pa ett sdatt som gor det mojligt att gora

en lamplig beskrivning av kvantitativ och grundvattenkemisk status. Enligt vatten-
forvaltningsforordningen, som hénvisar till vattendirektivet, ska dricksvattentikter

i grundvattenmagasin vara en del av en grundvattenférekomst om de producerar mer
dn 10 m*/dag, forsorjer fler dn 50 personer eller dr avsedda for sadan anvindning 1
framtiden. Det dr praktiskt om grundvattenforekomster avgrinsas sa att geologiska/hydro-

geologiska sirdrag eller fororeningskoncentrationer dr likartade inom forekomsten.

Det dr SGU som gor avgriansningen av grundvattenforekomster i Sverige. Fokus har
lagts pa avgriansning av grundvattenforekomster i sand- och grusavlagringar, efter-
som det finns mest potential for dricksvattenuttag i dem och de dr mest dessa som
anvinds for dricksvattenuttag.

Dér har avgriansningarna baserats pa uttagsmojligheter ur de vattenforande jordlagren.
Bedomningen har skett i samband med sammanstéllning av regionala hydrogeologiska
data® och lokala hydrogeologiska data®.

Den hir metoden for avgrinsning innebar att manga grundvattenférekomster i sand-

och grusavlagringar inte anvénds och inte heller innehaller planerade dricksvattentékter.

Avgrinsningar av grundvattenforekomster har ocksa gjorts utifran befintliga dricks-
vattentédkter i sedimentér berggrund, kristallin® berggrund och moréan®*. Urvalet har
gjort att det fortfarande dr manga dricksvattentékter som inte ingar i en grundvatten-
forekomst. Grundvattenforekomster avgriansade utifran lokalisering av ekosystem i
sotvatten eller pa land som &dr beroende av grundvattenfloden kommer att tillkomma
genom SGU:s arbete.

Kategorier for grundvatten

Svenska grundvattenférekomster dr indelade i fem kategorier, sa kallade. grund-
vattenmiljoer. Dessa ar:

e isilvsavlagringar

e sedimentir berggrund

e kristallin berggrund

e moran och svallsediment® samt moran och isalvsmaterial under lera och
andra kohesionsjordar®

I Visterhavets vattendistrikt finns 541 avgrinsade grundvattenférekomster. Majoriteten
av dessa utgors av isdlvsavlagringar.

29  SGU serie Ah, anpassad for skala 1:250 000
30 SGU serie An, anpassad for skala 1:50 000
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Karta C3. Grundpattenforekomsternas lokalisering och granser i Vdsterhavets vattendistrikt.
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Gruppering av grundvattenforekomster

Gruppering dr ett sidtt att underlidtta hanteringen av ett stort antal vattenforekomster.

I denna cykel har grupperingarna baserats pa

1. Den regionindelning som beskrivs i bedomningsgrunderna for grundvatten®.

2. Omraden med likartade storskaliga naturférutsittningar vad giller berggrun-
dens beskaffenhet och jordarternas egenskaper, deposition och klimat. Hér
fangas de storskaliga skillnaderna avseende grundvattnets kemi upp, skillna-
der i naturliga bakgrundshalter pa grund av omradets geologi, marina grin-
sen et cetera.

3. Typ av grundvattenmagasin sasom isidlvssediment, morin, kristallin berg-
grund eller sedimentér berggrund.

4. Inbérdes geografisk niirhet

Grupperingen anvinds, i den man den dr relevant, till extrapolering av analysresultat
for statusklassificering och riskbedomning, men ocksa for att utforma program for
kontrollerande 6vervakning. Forekomster som har en komplex paverkansbild, eller
som bedomts vara utsatta for risk att inte uppna god status, grupperas inte alls.

Forandringar i grundvattenforekomstindelning sedan foregaende
forvaltningscykel

SGU har, utifran uppdaterat kartmaterial, reviderat grundvattenférekomsterna och
ett antal nya har avgridnsats utifran vattentikter i sand- och grusavlagringar samt

i kristallin berggrund. Antalet grundvattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt
har darmed okat fran 478 till 541.

Statusklassificering — en bedomning av vattnets tillstand

For att bedoma grundvattenforekomstens tillstand, gér man en klassificering av
kemisk och kvantitativ status®. Klassificeringen gors utifran bedomningsgrunder® och

resultat fran métningar av kemiska parametrar och information om grundvattennivan.

Arbetssatt och forutsattningar vid statusklassificering av grundvatten

I arbetet med statusklassificering av grundvatten i Visterhavets vattendistrikt har

klassificeringarna sa langt det varit mojligt baserats pa SGU:s foreskrifter om MKN
och statusklassificering for grundvatten®. Lansstyrelserna har anvint matdata fran
nationell och regional miljo6vervakning, liksom data fran kommunal kontroll av ra-

vatten for dricksvattenproduktion.

Expertbedomningar — nar underlagen inte racker till

Dataunderlagen har forbattrats fran forsta cykeln genom kvalitetssikrade prov-
tagningar i grundvattenférekomster med manga potentiella fororeningskillor,
screeningar, studier inom fororenade omraden och genom mer datainsamling fran

ravattenkontrollen fran kommunerna.

31 Bedomningsgrunder for grundvatten, SGU-rapport 2013:01
32 SGU rapport 2013:01
33 SGU-FS 2013:2
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Fortfarande saknas det mitunderlag for manga vattenforekomster, framforallt nar
det giller kvantitativ status samt for grundvattenforekomster som inte ar dricks-
vattentikter. For dessa vattenforekomster har sa kallade expertbedomningar anvints

i stor utstriackning vid statusklassificeringen.

Enligt SGU:s foreskrift kan expertbedémningar goras om tillrdcklig information saknas,
om resultatet av statusklassificeringen inte ar rimligt eller har stor osikerhet. En expert-
bedomning gors utifran all tillgéinglig kunskap med bland annat data fran métningar,

information om paverkan, modellberikningar, tidigare erfarenheter och sa vidare.

Om en expertbedomning resulterar i att en vattenforekomst bedoms ha otillfredsstéllande

status leder detta samtidigt till att vattenforekomsten ska overvakas operativt.

Klassificering av kemisk status

En grundvattenférekomst, eller grupp av grundvattenférekomster, har god kemisk

grundvattenstatus om

1. vattenforekomsten efter genomford kartlaggning och analys bedéms att utan
risk kunna uppna eller behalla god status till ar 2021.

2. faststidllda riktvérden for grundvatten inte 6verskrids vid nagon Gvervak-
ningspunkt i denna forekomst/grupp av forekomster.

3. riktvirdena for grundvatten Gverskrids i en eller flera 6vervakningspunkter i
denna forekomst/grupp av forekomster, men det ar mojligt att visa att over-
skridandet inte skadar ménniska eller angrinsande miljé och att mojligheten
att anvinda grundvattnet inte forsdmras.

For att kunna beskriva den eller de fororeningar som kan forsdmra grundvattenfs-
rekomstens vattenkvalitet gors bland annat trendberdkningar® f6r dessa dmnen i
grundvattenférekomsten. Om trenden ar uppatgaende ska vattenmyndigheten
bestamma vilken koncentrationsniva som ar Amnets/imnenas maximala niva innan

trenden ska vinda, det vill siga utgangspunkt* for att vinda trend®.

Koncentrationsnivan for att vinda trend ska inga i grundvattenforekomstens MKN.
Dessutom ir det fororenande d@mnet/ amnena obligatoriska i bade kontrollerande och
operativ 6vervakning. Om det i 6vervakningen framkommer att koncentrationsnivan
overskrider utgangspunkt for att vinda trend sa ska atgérder sittas in for att vinda
trenden. Detta for att undvika att koncentrationen narmar sig eller 6verskrider det
aktuella &mnets riktvirde for grundvatten som &r faststillt som MKN, det vill sdiga

den halt som &r grinsen for vad ménniska och milj6 tal.

34 Enligt SGU:s foreskrift om miljokvalitetsnormer och statusklassificering (remissversionen)
ar "Utgangspunkt for att vinda trend: en procentandel av riktviirde for grundvatten, fast-
stilld enligt 5 kap. 2 § 4 miljobalken. Vid denna niva ska atgéarder vidtas for att vanda bety-
dande ihallande trender av koncentrationen av fororenande dmnen, grupper av férorenande
amnen eller féroreningsindikationer.”
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Eftersom majoriteten av grundvattenforekomsterna saknar 6vervakning av kemiska

parametrar har de forekomster som saknar information om vattenkemi klassificerats

till god status®.

KARTLAGGNING OCH ANALYS AV GRUNDVATTEN

Som grund till klassificeringen for kemisk status finns forslag av riktviarden angivna
i bilaga 1 i SGU:s foreskrift (tabell B2) samt ytterligare fyra parametrar (tabell B3)

vars riktvarde tagits fram av vattenmyndigheterna efter anvisning i bilaga 3 i SGU:s

foreskrift.
Tabell B2. Beslutade riktvarden efter forslag fran SGU.
Parameter Enhet | Riktvarde for grund- | Utgangspunkt for att
vatten vanda trend*
Nitrat mg/| 50 20
Aktiva &mnen i bekdmpningsmedel pa/l 0,1 Detekterat
inkl. metaboliter, nedbrytnings- och 0,5 totalt
reaktionsprodukter
Klorid mg/| 100 50; Vastkusten 75
Konduktivitet mS/m 150 75
Sulfat mg/| 100 50
Ammonium mg/Il 1,5 0,5
Arsenik ua/l 10 5
Kadmium pg/l 5 1
Bly g/l 10 2
Kvicksilver pg/l 1 0,05
Trikloreten + Tetrakloreten ua/l 10 2
Kloroform (Triklormetan) pa/l 100 50
1,2-dikloretan pa/l 3 0,5
Bensen pg/l 1 0,2
Benso(a)pyrene ng/l 10 2
Summa 4 PAH:er, ng/l 100 20
Benso(b)fluoranten
Benso(k)fluoranten
Benso(ghi)perylen

Indeno(1,2,3-cd)pyren

*Virdet vid Utgangspunkt for att vinda trend anvéinds vid riskbedomningen.

35 Mer information finns i vattenmyndigheternas hjdlpreda om klassificeringen av

kemisk status for grundvatten
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Tabell B3. Beslutade riktvérde efter forslag fran vattenmyndigheterna.

Parameter | Enhet | Riktvérde for | Utgangspunkt for | Motivering till riktvarde
grundvatten | att vinda trend*

Koppar mg/| 2 1 beddmningsgrunder och LIV SFS 2011:3
Krom pg/l 50 10 bedémningsgrunder och LIV SFS 2011:3
Nickel pa/l 20 10 beddmningsgrunder och LIV SFS 2011:3
Zink mg/I| 1 0,1 SGU beddmningsgrunder klass 5

*Virdet vid Utgangspunkt for att vinda trend anvéinds vid riskbedomningen.

For klassificering av kemisk status har analysresultat fran 2001 och framat hiamtats
fran SGU:s nationella dataregister®® men dven analysresultat fran studier av efter-

behandling av fororenade omraden och andra unders6kningar har anvints.

Klassificering av kvantitativ status

En grundvattenférekomst/grupp av grundvattenforekomster har god kvantitativ
status nér det rader balans mellan den langsiktiga uttagsnivan och grundvatten-
bildningen. Det innebér att vattennivaerna ska vara sadana att de till f6ljd av
miénsklig paverkan

e inte visar pa sadana langsiktiga fordndringar i flodesriktningen som orsakar
intrangning av salt grundvatten eller fororening, och

e inte leder till/inte kan leda till att god ekologisk status inte nas i ytvatten som
ar forbundna med grundvattenférekomsten eller gruppen av grundvatten-
forekomster eller till skada pa grundvattenberoende ekosystem pa land.

Om kriterierna inte uppfylls ska den kvantitativa statusen bedomas som otillfreds-
stallande.

I Sverige dr generellt risken relativt liten for att grundvattennivaerna ska minska
eller vara pa en lag niva under lingre perioder. Referensmitningar av SGU visar att
svenska grundvattennivaer ar stabila. Utifran detta har grundvattenférekomster,
som saknar data eller annan kunskap, klassificerats till god kvantitativ status om det

inte funnits anledning att misstanka motsatsen.

Pa vissa platser kan stora vattenuttag och/eller sma nederbordsméngder, sdsongsvis
eller mer varaktigt, gora sa att nivaerna i grundvattenforekomsterna minskar. Ofta
finns det lokal kunskap om problem med tillgangen pa vatten, till exempel saltvatten-
intrangning, att killor och brunnar sinar eller att kommunen far kora ut vatten till
boende under kortare eller lingre perioder. Den lokala kunskapen om vattenbrist kan
vara tillrdacklig for att kunna gora en expertbedomning av den kvantitativa grund-

vattenstatusen.

Det pagar ett arbete hos SGU med att ta fram metoder for sikrare bedomning av
kvantitativ status. Det har ocksa paborjats ett arbete med att 6ka antalet 6ver-

vakningspunkter, inklusive 6vervakning i paverkade omraden.

36 Webbadress till SGU:s hemsida med utlagd data
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Resultatet av statusklassificeringen 2014

Kemisk status

Av vattendistriktets 541 grundvattenforekomster har 522 bedémts ha god kemisk
status medan 19 forekomster har otillfredsstallande kemisk status. En sammanstall-
ning av resultaten fran klassificeringen av kemisk status visas i tabell B4 samt i karta
C4. Det ar framst hoga halter av bekdmpningsmedel som ger otillfredsstillande status.
Amnen fran fororenade omraden, sasom trikloreten och tetrakloreten forekommer i ett

antal forekomster. Aven nitrat forekommer i forhojda halter i nagra forekomster.

Tabell B4. Kemisk status for grundvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Kemisk status Antal grundvattenforekomster
God kemisk status 522
Uppnar ej god kemisk status 19
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Karta C4. Kemisk status for grundvattenforekomster i 1 dsterhavets vattendistrifkt.
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Tillforlitlighetsklassningen ger en indikation pa hur vil underbyggd klassificering ar,
se avsnitt Introduktion till kartldggning och analys, sid 40. Tillforlitlighetsklassningen
av kemisk status for grundvatten ar lag, se Diagram D1, vilket visar att det finns

stort behov av mer tillforlitlig data och mer 6vervakning i grundvatten.

Diagram D1. Tillférlitlighetsklassning av kemisk status i
grundvatten i Vasterhavets vattendistrikt.
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Forandringar i kemisk status 2009-2014

De 19 grundvattenférekomster, som i forra cykeln klassificerades till otillfredsstillande
status, har fortfarande inte uppnatt god status. Tre grundvattenforekomster har fatt
sankt status pa grund av verifierade provtagning som visat pa hoga halter av bekdmp-

ningsmedel eller pa paverkan fran fororenat omrade.

Kvantitativ status
Av vattendistriktets 541 grundvattenforekomster har 540 bedomts ha god kvantitativ

status medan 1 vattenforekomst har otillfredsstillande kvantitativ status. En sammanstall-
ning av resultaten fran klassificeringen av kvantitativ status visas i tabell B5 samt i
karta C5. Denna vattenforekomst finns pa Bjarehalvon i Skane. Statusklassificeringen

grundas pa information om vattenbrist, fraimst under sommaren.

Tabell B5. Kvantitativ status for grundvattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Kvantitativ status Antal grundvattenforekomster
God kvantitativ status 540
Uppnar ej god kvantitativ status 1
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Karta C5. Kvantitativ status for grundyattenforekomster i 1V dsterbavets vattendistrikt.
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Tillforlitlighetsklassningen av kvantitativ status dr mycket lag, se Diagram D2,
vilket speglar den bristfélliga 6vervakningen av grundvattennivaer och avsaknaden

av information om vattenuttag.

Diagram D2. Tillforlitlighetsklassificering for kvantitativ status i
grundvatten i Vasterhavets vattendistrikt.
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Forandringar i kvantitativ status fran forra bedomningen

Inga fordndringar har skett sedan férra bedomningen. Bjdrehalvons grundvattenfore-
komst klassificeras fortfarande till att inte uppna god kvantitativ status.

Paverkanskallor och riskbedomning

Grundvatten dr svart att aterstélla da flodet i grundvattnet dr mycket langsammare
dn i ytvatten, vilket innebér att man inte kan fa hjilp av en utspadningseffekt pa
samma sitt som for ytvatten. Dessutom ligger grundvatten under markytan vilket
gor att det dr svart att se exakt var en eventuell fororeningsplym ar. Det ar ocksa
svarare att ta vattenprover for att méta var fororeningarna befinner sig, eftersom
det kanske inte finns grundvattenror pa de stidllen man behover ta prover utan maste

kora ner grundvattenror vilket dr bade tidskrdvande och kostsamt.

Eftersom grundvatten ofta ar svara och kostsamma att aterstéilla dr det viktigt att
peka ut och atgiarda paverkanskillor innan det sker en forandring av kemisk och/eller

kvantitativ status i dem.

Genom paverkansanalyser, som visar var det finns problem i vattenférekomsterna
och vilka paverkanskéllor som dr betydande, kan paverkanskéllorna atgirdas tidigt

sa att risken for paverkan pa grundvattenforekomsten minskar.
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Med betydande paverkan® menas sadan paverkan som, ensamt eller tillsammans med
ovrig paverkan, kan gora att en vattenforekomst inte foljer, eller riskerar att inte

kunna f6lja, miljokvalitetsnormerna.

Eftersom fler paverkansanalyser har gjorts under 2009-2015 &r antalet grundvatten-

forekomster, som riskerar att inte uppna god kemisk eller kvantitativ status till ar

2021, dr manga fler idag dn 2009.

Aven sarbarhetsanalyser gors, vilket innebidr att man analyserar om markticket
kvarhaller fororeningar eller om det finns en risk att féroreningarna sprids ner till

underliggande grundvatten.

Arbetssatt och forutsattningar vid riskbedomning

Hur bedémningen for kemisk och kvantitativ risk for grundvatten ska genomforas
beskrivs i SGU:s foreskrifter om kartlaggning och analys av grundvatten®. I fore-
skriften finns information om vilka uppgifter som ska finnas for varje grundvatten-
forekomst, samt vilken information som kan inga i riskbedémningen och i den

fordjupade kartldggningen.

Forst gors en inledande kartlaggning av samtliga grundvattenforekomster. De grund-
vattenforekomster som dr utan risk ska klassificeras till god status och behéver inte
kartldggas vidare. Den fordjupade kartliggningen, dér ytterligare information
inhdmtas, gors sedan av de grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna god

status 2021 samt av grundvattenférekomster som riskerar otillfredsstillande status.

En grundvattenférekomst kan efter den fordjupade kartliggningen fa god eller otill-
fredsstillande status. For samtliga grundvattenforekomster, som efter den fordjupade
kartlaggningen fortfarande riskerar otillfredsstéllande status, ska atgidrder vidtas for

att minska risken.

Kemisk riskbedomning

Bedomningen om grundvattenforekomsten riskerar att inte uppna god kemisk status
2021, grundas framst pa en G1S*-baserad paverkansmodell (utford 2013) som visar
vilka paverkanskéllor som idr lokaliserade inom grundvattenforekomstens avgrins-
ningar. Ovrig information som finns tillginglig for riskbedomning ar beskrivet i vat-
tenmyndigheternas hjilpreda for riskbedomning av grundvattenférekomster®.

Paverkansanalyser och 6vrig information, tillsammans med sarbarhetsanalyser, visar
vilka grundvattenforekomster som har hog risk att bli, eller redan ér, fororenade av
punktkéllor eller diffusa killor. De grundvattenférekomster som har uppmaétta halter
med virden over utgangspunkt for att vianda trend (tabell B2 och B3), eller uppat-
gaende trender av nagon av parametrarna i tabell B2 och B3, anses ocksa vara i risk-
zonen att inte uppna god kemisk status 2021.

37 SGU-FS 2013:1
38 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/mer-att-lasa/

handbocker/kokbok-for-kartlaggning-och-analys/Pages/default.aspx
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Kvantitativ riskbedomning

Till riskbedomningen av grundvattnets kvantitativa status anvinds lokala uppgifter
om vattenuttag och vattenbrist. En grundvattenférekomst kan bedomas vara i risk-
zonen att inte na god kvantitativ status 2021 om det inom grundvattenforekomsten
finns stora vattenuttag och om det finns skél att misstdnka en negativ vattenbalans,

sasom vattenbrist eller saltvattenintrangning.

Resultat av riskbedomning

I Viasterhavets vattendistrikt har 168 grundvattenforekomster bedomts vara i risk att
inte uppna god kemisk status till ar 2021 (tabell B6 och karta C6). Riskerna kommer
framst fran befarad spridning av miljofarliga &mnen fran fororenade omraden, anvind-
ning av bekdmpningsmedel pa jordbruksmark samt risk for paverkan fran ovanliggande
infrastruktur och tiatbebyggda omraden.

Sju grundvattenférekomster har bedémts vara i risk att inte uppna god kvantitativ
status till ar 2021 (tabell B6 och karta C7). Riskerna kommer fran information om
stora vattenuttag, vattenbrist och férhojda halter av klorid som tyder pa uttag av
grundvatten som &r storre dn nybildningen. Férekomsterna utgors av sedimentar
berggrund eller isdlvsavlagringar och ligger i omraden med bebyggelse och med
mycket ovanliggande jordbruksmark.

Tabell B6. Riskbeddmning for grundvattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Kemisk riskbedémning Antal grundvattenforekomster
Risk for att ej uppna god kemisk status 2021 168

Uppnar god kemisk status 2021 373

Risk for att ej uppna god kvantitativ status 2021 | 7

Uppnar god kvantitativ status 2021 534
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Karta C6. Grundpattenforekomster med risk for otillfredsstillande kemisk status i Visterhavets vattendistrikt.
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Karta C7. Grundvattenforekomster med risk _for otillfredsstillande kvantitativ status i 1 dsterbavets vattendistrifet.
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Forandringar i riskbedomningar fran forra cykeln

I forra cykeln bedomdes 127 grundvattenforekomster att vara i risk att inte uppna
god kemisk status och fem grundvattenforekomster att vara i risk att inte uppna god
kvantitativ status till ar 2015. Majoriteten av de grundvattenforekomster som i forra
cykeln bedomdes vara i risk for otillfredsstillande status &r fortfarande riskobjekt.

Det beh6vs mer verifierande 6vervakning f6r att kunna bestdmma hur stor risken ar

och fler atgiirder som minskar paverkanskillans inverkan pa dem.

En del grundvattenférekomster har i denna cykel blivit nya riskobjekt och andra har
friats. Forklaringen dr att riskbedomningar fran forra cykeln delvis har verifierats,

samt att det i denna cykel finns en 6kad kunskap om grundvattenférekomsterna och
dess paverkanskillor, vilket i sin tur leder till sikrare riskbedomning och korrigering

av de som genomforts tidigare.

- 57 -



VASTERHAVET KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN

Kartlaggning och analys av ytvatten

Ytvatten dr det vatten som finns ovan markytan och hit rdknas vattendrag, sjoar,
kustvatten och utsjovatten.

For ytvatten faststélls dels ekologisk status (ekologisk potential* for kraftigt modifie-
rade/konstgjorda™ vatten) och dels kemisk status.

Avgransning och typindelning av ytvattenforekomster

Ytvatten delas in i vattenforekomster och typer. I HaV:s kartlaggningsforeskrifter®
samt i Naturvardsverkets handbok 2007:3, beskrivs principerna for avgriansningen av

ytvattenforekomster.

Utgangspunkten idr att vatten indelas sa att kategori, typ och status &r sa likartade
som majligt. En vattenforekomst ska ocksa vara sammanhidngande och kan dérfor
inte besta av geografiskt atskilda delar (figur A10).

e
e Lk "‘-_____

Figur A10. Avgrinsning av en vattenforekomst

39 HVMFS 2011:14

- 58 -



KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN VASTERHAVET

Lantmiteriets oversiktskarta ligger till grund for indelningen av sjoar och vattendrag
i Sverige. Foreskriften anger att sjoar ska ha en minsta yta om 1 km? och att vatten-
drag ska vara ldngre dn/lika med 15 km for att pekas ut som vattenférekomster. En-
ligt Naturvardsverkets handbok kan dven mindre vattenférekomster pekas ut under
vissa forutsidttningar. Det géller framfor allt vatten som berors av skydd enligt andra
EU-direktiv men det &dr dven majligt att lagga till vatten som &r sirskilt ekologiskt

virdefulla eller som pa ett betydande sétt paverkar en utpekad vattenforekomst.

I omradet fran kustlinjen ut till en sjomil (1 852 m) utanfor den sa kallade bas-
linjen har SMHI avgriansat vattenforekomster som kustvatten respektive vatten i
overgangszon (6vergangsvatten®). Varje kustvattenforekomst dr ett avgransat kust-
vattenomrade, ett sund, en bukt eller (i vissa distrikt) ett hamnomrade. Utgangs-
punkten vid indelningen &r att kustvattenforekomsterna ska vara likartade med av-
seende pa naturliga forutsidttningar, paverkan och status.

Det &r endast tva vattenforekomster i Visterhavet som kategoriserats som vatten i
overgangszon, ofta kallat 6vergangsvatten (definieras som "férekomst av ytvatten i
nirheten av flodutlopp, som delvis ar av salthaltig karaktar till f6ljd av narheten till

kustvatten men som pa ett visentligt sdtt paverkas av sotvattenstrommar”).

Vattenmyndigheterna har i samrad med Havs- och vattenmyndigheten diskuterat
fragan och kommit fram till att vatten i 6vergangszon ska omdefinieras till kust-
vatten. De kommer dock bevaras inom kustvatten (typomrade 24 och 25). En om-
definiering innebar justering i berorda databaser (exempelvis SVAR och VISS) och
eventuellt uppdateringar i berorda foreskrifter. Vattenmyndigheterna har valt att redan

i samradsmaterialet visa vatten i 6vergangszon som kustvatten i kartor och tabeller.

I utsjoomradet mellan en och tolv sjomil utanfor baslinjen (territorialvattnen) har
19 vattenforekomster avgriansats i Sverige. Dessa vattenforekomster ingar inte i klassifi-

ceringen av kemisk eller ekologisk status.
Istdllet anvinds indikatorer enligt havsmiljo-direktivet f6r att pavisa miljopaverkan.

Indelningen av vattenforekomster ses 6ver och revideras vid behov i borjan av varje
vattenforvaltningscykel. Den senaste revideringen av vattenforekomster genomfordes

2010-2012. De viktigaste forandringarna som gjordes da beskrivs nedan.

I karta C8 visas de 2593 vattenforekomster som har avgrinsats i Visterhavets
vattendistrikt, varav 1694 vattendrag, 788 sjoar och 111 kustvatten.
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Karta C8. Ytvattenforekomsternas lokalisering och granser i Vdsterbavets distrikt.
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Forandringar i ytvattenforekomstindelning sedan féregaende
forvaltningscykel

De viktigaste forandringarna som gjordes under revideringen nir det géller ytvatten
var att avgriansningarna for de vattenforekomster som faststilldes 2009 forbattrades
och vatten som utgjorde skyddade omraden lades till; bland annat dricksvattentikter,
vatten som berors av Natura2000-omraden och vatten med EU-badplatser.

Vissa vattenforekomster togs bort eftersom de inte uppfyllde kriterierna for att

utgora vattenforekomst.

I Visterhavets vattendistrikt innebér fordndringarna en brutto6kning med 32 ytvatten-
forekomster. Det ar framforallt olika typer av skyddade omraden som har lagts till,
men dven vatten som har betydande paverkan pa befintliga vattenforekomster eller
vatten med stora ekologiska virden som inte skyddas av nagon lagstiftning. Vildigt
sma vattendrag mellan tva sj6oar har tagits bort som vattenforekomster och sjoarna
har istillet kopplats direkt mot varandra. Den nya indelningen ger forhoppningsvis
forutsattningar for battre miljo-kvalitetsnormer och mer riktade atgirdsprogram.

I VISS kan bade vattenforekomster (2004-2009) och preliminédra vattenforekomster
(2010-2015) visas genom att i kartan vilja bland de tva skikten med vattenforekomster.

Typindelning av ytvattenforekomster och ekoregioner*

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska alla ytvattenforekomster differentieras
efter typ. Syftet med detta dr att man ska kunna gruppera och jimfora vatten med
likartade naturliga forutsidttningar som beror pa bland annat klimat, naturgeografisk
ekoregion, geologi, h6jd Gver havet, storlek och djup.

For att underlidtta arbetet med typning av sjoar och vattendrag har Sverige delats
upp i sju olika ekoregioner. De sju regionerna ar indelade efter grinser mellan
naturgeografiska regioner, hogsta kustlinjen respektive 200 meter 6ver havet.

I bilaga 3 — Typindelning av ytvatten, finns mer information om hur typindelningen
gors for ytvatten och hur fordelningen mellan olika typer ser ut i Vasterhavets vatten-
distrikt.
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Statusklassificering — en bedomning av vattnets tillstand

For att kunna ge ett matt pa vattnets kvalitet, klassificeras alla vattenforekomster
efter hur stor avvikelsen dr fran vattnets "naturliga tillstand”. Sjdar, vattendrag och
kustvatten klassificeras utifran vattnets nuvarande status for bade ekologiska och

kemiska forhallanden.

Arbetssatt och forutsattningar vid statusklassificering av ytvatten

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska en klassificering av ytvatten goras genom
bedomning av ekologisk status/

potential samt kemisk status. Arbetet med statusklassificering av ytvatten i Vister-
havets vattendistrikt har gjorts av lansstyrelserna 2013-2014 och klassificeringarna
har sa langt det varit mdjligt baserats pa bedomningsgrunderna i HaV:s klassifice-
ringsforeskrifter’” samt de EU-gemensamma griansviirdena for kemisk* ytvattenstatus
i vattendirektivet". I denna forvaltningscykel har linsstyrelserna dven anvént sig

av vattenmyndigheternas hjilpredor for statusklassificering av ytvatten®, samt vat-
tenmyndigheternas Fragelada pa nétet dar lansstyrelserna haft méjlighet att fa

diskutera tillvigagangssatt for klassificeringsarbetet.

Statusklassificeringen baseras pa mitdata fran nationell och regional milj66vervak-

ning, samt fran recipientkontroll och kommunal miljéévervakning.

Forutom klassificering enligt bedomningsgrunderna, har d&ven modeller och expert-
bedéomningar anvints i arbetet. De databaser, modeller och andra informationskillor
som anvints i klassificeringsarbetet finns listade i bilaga 6 — Referensmaterial.

Hjalpredorna och vattenmyndigheternas fragelada har gett liansstyrelserna battre
forutsiattningar for att gora sa likartade bedomningar som méjligt. Det finns dock
fortfarande en del oklarheter i riktlinjerna och for vissa parametrar kan bedomning-
arna variera mellan olika ldn och vattendistrikt. De dr framférallt i bedomningarna
for hydromorfologi* som variationer finns. Detta beror dels pa att lansstyrelserna
har olika mycket underlag och dels pa att olika ldnsstyrelser har gjort olika avvig-
ningar. Kvalitetssdkring av klassificeringarna pagar lopande, for att samordna be-

domningar nationellt.

Expertbedomningar — nar underlagen inte racker till

Dataunderlaget har kontinuerligt forbittrats, men fortfarande saknas underlagsdata
for manga vattenforekomster, framforallt néir det giller biologiska parametrar och
miljogifter. For dessa vattenforekomster har sa kallade expertbedomningar anvénts

i stor utstriackning vid statusklassificeringen. Enligt HaV:s foreskrift ska expertbe-
domningar goras om tillrdcklig information inte finns, om resultatet av statusklassifi-
ceringen inte dr rimligt eller har stor osikerhet. En expertbedémning gors utifran all
tillgiinglig kunskap med bland annat data fran métningar, paverkansdata, modellbe-

rakningar, tidigare erfarenheter och sa vidare.

40 HVMEFS 2013:19

41  2000/60/EG, bilaga 10

42 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/mer-att-lasa/handbocker/
kokbok-for-kartlaggning-och-analys/Pages/default.aspx
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Det finns flera varianter pa expertbedéomningar:

e Klassificering av enskilda kvalitetsfaktorer® dér data finns, men dir en expert
bedomer att tillimpning av bedomningsgrunderna ger en felaktig klass.

e Utnyttjande av data fran parametrar utan bedomningsgrunder for, exempel-
vis stormusslor, flodkrifta och fintradiga alger.

e Statusklassificering ndar man har bristfilligt underlagsmaterial.

Om en expertbedomning resulterar i att en vattenférekomst bedoms ha samre dn god

status leder detta samtidigt till att vattenforekomsten ska évervakas operativt™.

I VISS beskrivs hur expertbedomningen ar utford for varje enskild vattenférekomst.
Aven tillforlitlighetsklassningen ger en antydan om hur vil underbyggd en klassificering ér.

Rimlighetsbedomning och expertbedéomning styrs av 9, 13 och 14 §§ HVMF'S 2013:19
och en mer detaljerad beskrivning av hur en expertbedéomning gar till finns i Natur-
vardsverkets handbok 2007:4 om status, potential och kvalitetskrav for sjoar, kust-

vatten och vatten™ i vergangszon.

Klassificering av ekologisk status

For bedomningen av ekologisk status finns fem klasser: hog, god, mattlig, otillfreds-
stiallande samt dalig status.

For sjoar, vattendrag och kustvatten sker klassificering av ekologisk status genom
bedomning av tre grupper av kvalitetsfaktorer: biologiska, fysikalisk-kemiska®, samt
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (tabell B7). For varje kvalitetsfaktor finns
underliggande parametrar som ska beskriva vattenforekomstens status.

De tre typerna av kvalitetsfaktorer ska visa pa olika férhallanden i vattenforekom-
sten: de biologiska kvalitetsfaktorerna ska visa pa fordndring i artsammansittning,
de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna™ pa férdndringar i vattenkemin och de hy-
dromorfologiska kvalitetsfaktorerna pa antropogena* forandringar i hydrologin eller
morfologin®. De fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna utgor
stod for de biologiska faktorerna genom att de beskriver kvaliteten pa strukturen och
funktionen, hos det akvatiska® ekosystemet. Om de fysikalisk-kemiska och/eller hy-
dromorfologiska kvalitetsfaktorerna fordndras i en vattenforekomst, kommer dven
livsmilj6erna och forutsiattningarna for allt biologiskt liv att forandras. De biologiska
kvalitetsfaktorerna viger tyngst vid klassificeringen, f6ljt av fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

I denna forvaltningscykel har lansstyrelserna inte klassificerat de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna for kustvatten. Detta beror bland annat pa oklarheter i vigled-
ning och osidkerheter i tillgangen pa data.

Vid klassificeringen av ekologisk status ska de biologiska kvalitetsfaktorerna forst
sammanvigas. Om de biologiska kvalitetsfaktorerna visar god eller hog status ska
direfter de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna sammanviigas. Om bade de bio-
logiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna visar pa hog status, ska déarefter

de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna sammanvégas.
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Vid sammanvigningen utgar man fran principen ”samst styr”, vilket innebér att
den kvalitetsfaktor som visar sdmst status ar den faktor som far avgora den slutliga
statusen. De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna kan endast forsimra den ekolo-
giska statusen fran hog till god eller fran god till mattlig och de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna kan sédnka den ekologiska statusen fran hog till god eller fran god
till mattlig. I de fall didr hydromorfologin visar pa en lidgre status dn biologin kan den
ekologiska statusen sdnkas under forutsiattning att det finns ett underlag och en ut-
redning som visar att den ekologiska statusen motsvarar bedémningen av de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna.

En sdnkning av den ekologiska statusen med anledning av de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna maste tydligt motiveras med stod av en sa kallad rimlighets- och
osiitkerhetsbedomning®. Denna bedomning ska visa pa kopplingen mellan de hydro-
morfologiska och biologiska forhallandena och ge en forklaring till varfor de inte
overensstammer. Rimlighetshedomningen ska inte forvixlas med expertbedomningen
som endast ska goras om data saknas.

Hur klassificeringen av ekologisk status gar till framgar av figur A11.

Kvalitetsfaktorer for statusklassificering

Biologiska Fysikalisk kemiska Hydromorfologiska Statusklass

-\\\\T; -
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-
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Figur A11. Sambanden mellan biologiska, hydromorfologiska och fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer. (Vidare-
utvecklad och forenklad fran CIS-guidance document 5 och 10). De biologiska kvalitetsfaktorerna dr styrande medan
[ysikalisk kemiska samt hydromorfologiska kvalitetsfaktorer dr stodjande. Statusklassificeringen ska alltid rimlighets-
bedomas och jamforas med de fysikalisk kemiska och bydromorfologiska forballandena. Om dessa forballanden inte dr
Jforenliga med hig eller god ekologisk status far statusen sankas till mattlig. Om biologin dr mattlig eller samre behiver
man i statusklassificeringen inte ta hansyn till de fysikaliskt kemiska eller hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna di
denna effeket redan bedoms vara invigd i den bedommningen av biologin.

43 9 och 12§§ HVMFS 2013:19
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Tabell B7. Kvalitetsfaktorer som ingar i den ekologiska statusklassificeringen

Biologiska kvalitetsfaktorer Sjoar: Véxtplankton, bottenfauna, makrofyter, fisk och i vissa
fall kiselalger

Vattendrag: Pavéxt, bottenfauna, fisk

Kustvatten: Vaxtplankton, makroalger och gomfroiga vaxter,
bottenfauna och fisk i Gvergangsvatten

Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer Sjoar: Naringsamnen, ljusforhallanden, syrgasforhallanden,
forsurning, sarskilda férorenande dmnen

Vattendrag: Naringsdmnen, forsurning, sérskilda forore-
nande dmnen

Kustvatten: Naringsdmnen, ljusforhallanden, syrgasforhal-
landen, sérskilda fororenande &mnen

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer Sjoar och vattendrag: Konnektivitet, hydrologisk regim,
morfologiskt tillstéand

Kustvatten: Konnektivitet, hydrografiska villkor, morfolo-
giskt tillstand.

Bedomning av biologiska kvalitetsfaktorer

Anledningen till att de biologiska kvalitetsfaktorerna dr de avgorande for vattnets
statusklassning &dr att om biologin dr mattlig eller simre spelar det mindre roll vad de
fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna visar"'.

Bedomning av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna behover endast klassificeras nér status eller
potential for de biologiska kvalitetsfaktorerna har klassificerats som god eller hog status.

Kvalitetsfaktorerna for fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer delas in i tva grupper:

allminna forhallanden och siarskilda fororenande dmnen (SFA)

Under allménna forhallanden dr det faktorerna niringsdmnen, siktdjup (ljusforhal-
landen), syrgas och forsurning som anges. Under sarskilt fororenande d&mnen* hante-
ras dmnen som sldpps ut i betydande méngd, det vill sdga sadan méngd att ekologin
riskerar att paverkas negativt och att god ekologisk status eller potential inte kan
uppnas till ar 2015.

Det dr vattenmyndigheternas uppgift att bedéma vilka dmnen som slapps ut i bety-
dande méngd samt att faststilla klassgridnser for dessa @mnen. Enligt HaV:s klassifice-
ringsforeskrifter’” ska vattenmyndigheterna faststilla klassgranser mellan hog och god

respektive god och mattlig status/potential for de sirskilda* férorenande d&mnena.

Under forvaltningscykeln 2009-2015 faststiilldes inga klassgridnser for nagra sarskilt
fororenande &mnen. Anledningen till detta kan vara att det saknades data, att klass-
grianserna inte 6verskreds, var svara att tillampa eller var hogt satta. Daremot kunde de
forslag till klassgrianser som togs fram av Naturvardsverket i Rapport 5799 anvindas

som ett stod i expertbedomningen av sirskilt fororenande dmnen.

44 Se hjilpredan for ekologisk statusklassning for mer information om klassificering och sam-
manvigning

45 HVMFS 2013:19
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For att klassificeringen av status under 2013-2014, med avseende pa sirskilt foro-
renande dmnen, ska kunna ske enhetligt har HaV tagit fram en skrivelse, med
rekommenderade klassgrianser, som stod for vattenmyndigheternas arbete. Listan
ar inte heltickande, det kan finnas andra substanser som slapps ut i betydande
méngd och som paverkar den ekologiska statusen. Klassgrianser kan vid behov
justeras pa grund av naturlig forekomst, bakgrundshalt et cetera for att ta hdnsyn

till de vattenforekomstspecifika forutsdattningarna.

Det &r upp till vattenmyndigheten att avgora vilka sarskilt fororenande &mnen som ér
aktuella i respektive distrikt. Under forvaltningscykel 2015-2021 har klassgrianserna i
skrivelsen anviints for att identifiera SFA. Overskridande av klassgridnsen har lett till
en sinkning av status fran hog eller god status till mattlig status.

I dagsldget saknas stor del av de underlagsdata som krévs for att definiera vad som &r
att anse som sirskilda férorenande dmnen och for att definiera bedomningsgrunder

for dessa &mnen pa vattenforekomstniva.

Bedomning av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna utgor stod for de biologiska faktorerna
genom att de beskriver de yttre forhallandena och forutsdttningarna, det vill sdga
kvaliteten pa strukturer och funktioner, hos det akvatiska ekosystemet. De visar pa
antropogena forandringar i hydrologin eller morfologin*. Om de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna fordndras i en vattenforekomst kommer dven livsmiljéerna och
forutsdattningarna for allt biologiskt liv att fordndras. Detta kan i sin tur paverka
specifika organismers forutsittningar till 6verlevnad och/eller reproduktion. De
hydromorfologiska forhallandena skapar forutsidttningar for det biologiska livet i
vattnet och dr ddarmed en viktig del for att beskriva den ekologiska statusen. Om
bade de biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna visar pa hog status,
ska dérefter de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna sammanvégas. I de fall dar
hydromorfologin visar pa en ldgre status dn biologin kan dock den ekologiska statusen
sdnkas under forutsdttning att det finns ett underlag och en utredning som visar att
den ekologiska statusen motsvarar bedomningen av de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna. En sankning av den ekologiska statusen med anledning av de hydromor-
fologiska kvalitetsfaktorerna maste tydligt motiveras med st6d av en sa kallad rim-
lighets- och osdkerhetshed6omning. Denna bedomning ska visa pa kopplingen mellan
de hydromorfologiska och biologiska férhallandena och ge en forklaring till varfor de

inte overensstammer.

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for sjoar och vattendrag utgors av de tre
faktorerna: konnektivitet, hydrologisk* regim och morfologiskt™* tillstand. For kust-
vatten ar faktorerna desamma, men med skillnaden att det hydrologiska tillstandet
beskrivs genom kvalitetsfaktorn “hydrografiska villkor”. De hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna och underparametrarna beskrivs ndrmare i bilaga 3 i HVMFS
2013:19. For kustvatten har de hydromorfologiska forhallandena inte bedomts i den-
na cykel, da bedomningsgrunderna har varit helt nya och det har saknats riktlinjer
och underlag.

46 PM Rimlighets- och expertbedomning av ekologisk status med st6d av hydromorfologi
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Statusklassificeringen for hydrologisk regim ér till stérsta del utford genom modellering-
ar av SMHI och baseras pa berdkningar av dygnsvérden av vattenforing for vattendrag
respektive vattenstand for sjoar for perioden 1981-2010. Man har anvént sig av den hy-
drologiska modellen S-HYPE for att simulera naturliga kontra reglerade forhallanden.
Modellberdkningarna ger en fingervisning om arsregleringen i landets storre magasin.
SMHI har inte tagit hdnsyn till korttidsregleringar for mindre vattendrag och sjoar,
sasom vecko-, dygns- och timreglering, men vissa manuella justeringar har gjorts pa
lokala avvikelser. Hur modelleringen genomfordes finns ndrmare beskrivet pa Vatten-
web' som édr en del av SMHI:s hemsida dér information om vattenméatningar laggs
ut. Linsstyrelserna, som har den regionala kunskapen, har kvalitetsgranskat resultaten
och i vissa fall kunnat jamfora med de faktiska vattenstandsvariationer som férekom-

mer vid dammar och vattenkraftverk.

Statusklassificeringen av morfologiskt tillstand™* har till viss del utférts genom natio-
nella geografiska analyser. De geografiska analyserna bygger bland annat pa Lant-
miteriets hojddatamodeller,” Lantmaiteriets fastighetskarta, Skogsstyrelsens kart-
skikt med avverkningspolygoner, Trafikverkets kartskikt med végar och jarnvigar
samt lansstyrelsens egna geografiska data®. For vissa parametrar har lansstyrelserna
utfort egna regionala GIS-analyser. For de sjoar och vattendrag dar filt- eller biotop-
karteringar finns har detta material nyttjats i bedomningen.

Statusklassificeringen avseende konnektivitet dr dels baserad pa nationella data fran
SMHI:s dammregister och dels pa ldnsstyrelsernas egen information om vandrings-
hinder, till exempel fran biotopkarteringar, vattendomar eller vigtrummeinvente-
ringar. Vid bedomningen av konnektivitet kombineras informationen om vandrings-
hinder med tillgéinglig och relevant biologisk data, sasom elfisken eller inventeringar

av flodparlmusslor.

Ekologisk potential

For vatten som forklarats som kraftigt modifierade vatten eller som konstgjorda vatten,

anvinds andra bendmningar pa kvalitetsklasser jamfort med de som anviinds for naturliga
vatten. Mer om ekologisk potential och klassningen av dessa vatten gar att ldsa i avsnittet

Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster.

Klassificering av kemisk ytvattenstatus

For klassificeringen av kemisk status i ytvatten anvinds klasserna god och uppnar ej god.

Klassningen av kemisk status gors utifran pa beslutade griansvirden pa de EU-gemen-
samma prioriterade dmnena samt atta 6vriga dmnen (se tabell B8) som regleras i
andra direktiv®. Tillkommande prioriterade damnen i direktiv 2013/39/EU kommer
inte hanteras innan 2018.

47  http://vattenwebb.smhi.se/

48 GSD-Héjddata, Grid 2+ (NNH); GSD-Hgjddata, grid 50+

49 PM Specifikation f6r datamingd i VMHyMo

50 Direktiv 2008/105/EG om prioriterade damnen, samt direktiv 2013/39/EU, bestimmelserna i
3 kap vff samt HVMFS 2013:19

- 67 -



VASTERHAVET KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN

Tabell B8. Lista over prioriterade och dvriga &mnen som ingar
i klassificering av kemisk status.

Prioriterade dmnen

1. Alaklor 17. Hexaklorbutadien
2. Antracen 18. Hexaklorcyklohexan
3. Atrazin 19. Isoproturon

4. Bensen 20. Bly

5. Polybromerade difenyletrar 21. Kvicksilver

6. Kadmium 22. Naftalen

6a. Koltetraklorid 23. Nickel

7. C10-C13 kloralkaner 24. Nonylfenol

8. Klorfenvinfos 25. Oktylfenol

9. Klorpyrifos 26. Pentaklorbensen

9a. Cyklodiena bekdmpnings-medel:

Aldrin, Dieldrin, Endrin, Isodrin 21. Pentaklorfenol

9b. DDT-total och para-para-DDT 28. Polyaromatiska kolvéten:

(DDT = Diklordifenyltrikloretan) Benso(a)pyren, benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten,
benso(g,h,i)perylen, indeno(1,2,3-cd)-pyren.

10. 1,2-Dikloretan 29. Simazin

11. Diklormetan 29a. Tetrakloretylen

12. Di-2-ethylhexyl phthalate (DEHP) 29h. Trikloretylen

13. Diuron 30. Tributyltenn med féreningar

14. Endosulfan 31. Triklorbensener

15. Fluoranten 32. Triklormetan

16. Hexaklorbensen 33. Trifluralin

Amnen med bokstaven a eller b efter numreringen anger évriga dmnen.

De allra flesta av griansvirdena uttrycks i dagsldget som halter i vattnet, men for
hexaklorbensen, hexaklorbutadien, kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE),
fluoranten och PAHer finns dven gransvirden faststillda for biota*. Dessa grins-
virden har anvints i denna cykels statusklassificering av kemisk status.

Flertalet matningar av PBDE har visat pa 6verskridanden av EU:s griansvirde och
detta dr en av anledningarna till att det &r fler vattenforekomster som fatt sankt
kemisk status under denna cykel jaimfort med foregaende klassificering.

Infor statusklassificeringen av kemisk status under 2013 har HaV redovisat vilka av
EU:s forslag pa griansvirden for prioriterade &mnen i sediment som dr mest tillforlitliga
och darfor tills vidare anses mest lampliga att anviandas som stod i samband med
expertbedomningar av kemisk status®. Dessa griansvirden har tillimpats vid status-

klassificeringen nir vattenmétningar inte varit tillgéngliga.

51 Skrivelse om klassgrianser och expertbedomning (20130927)
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Hantering av kvicksilver och kvicksilverforeningar

Sedan tidigt sextiotal har kvicksilverhalterna i fisk, framst gidda, 6vervakats i Sverige
och ett omfattande underlagsmaterial finns tillgdngligt. En jimforelse mellan dessa
data och det europeiska grinsvirdet visar att det inte finns nagra vattenforekomster
dér uppmaitta kvicksilverhalter i fisk stabilt ligger under det angivna griansvardet.
Konsekvensen blir déarfor att inte en enda av Sveriges vattenforekomster som inne-

haller fisk klarar kravet for god kemisk status pa grund av kvicksilver.

Aven om vi skulle ldgga till kiinda bakgrundshalter for giddda sa skulle samma vatten
anda inte klara kvalitetskravet utifran halterna i andra fiskarter eftersom bakgrunds-
halterna for dessa dr okdnda och dédrfor inte kan laggas till vid en utvéirdering av
overvakningsdata. HaV har gjort stdllningstagandet att inte ta fram bakgrunds-
halter av kvicksilver i fisk eftersom detta inte anses rimligt med de medel, tidsram
eller tillgang pa data som nu finns.

Idag saknas bade tekniska och ekonomiska forutsidttningar for att inom det ndrmsta
seklet atgidrda problemen med kvicksilver. Vissa forbattringar kan uppnas pa
nationell niva, till exempel via atgidrder inom skogsbruket och i samband med
vattenkraftsutbyggnad, men framforallt krivs betydande internationella insatser for
att minska de utslipp som ligger bakom det diffusa inflodet av kvicksilverféreningar
till Sverige. Internationella insatser har gjorts av EU:s medlemsldnder och den totala
tillforseln till luft fran Europas medlemsldnder har minskat med 61 procent fran 1990

till 2008 genom foérbud och minskad anvéndning.

Resultat av statusklassificering 2014
Ekologisk status

Visterhavets vattendistrikt har 2593 ytvattenforekomster och av dessa har 1978 (ca
76% av distriktets vatten) bedomts ha samre dn god ekologisk status. Nar det giller
sjoar och vattendrag dr konnektivitet (392 sjoar och 697 vattendrag) och forsurning
(354 sjoar och 606 vattendrag) de viktigaste orsakerna till att god ekologisk status

inte nas.

For kustvatten ar det framforallt 6vergodningspaverkan som gor att god ekologisk

status inte uppnas. En sammanstéllning av resultaten fran klassificeringen av ekolo-
gisk status for samtliga ytvattenkategorier visas i tabell B9 samt i karta C9. Tillfor-
litligheten av klassningarna visas i diagram D3 samt en jamforelse mellan distrikten

i diagram D4.
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Tabell B9. Ekologisk status for ytvattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Yivattenforekomster | Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1694 788 111

Hog 5 9 0

God 274 259 7

Mattlig 1208 440 93
Otillfredsstéllande | 128 55 9

Dalig 35 12 2

Ej klassad 0 0 0

Vattenforekomster som har forklarats som kraftigt modifierade vatten eller konstgjorda vatten ingar inte i denna

tabell (se kapitel Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster).
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Karta C9. Ekologisk status i Visterhavets vattendistrikt.
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Tillforlitlighetsklassificeringen for ekologisk status i Vésterhavets distrikt dr ganska
jamt fordelat over klasserna B och C for sjoar och vattendrag, medan det for kust-
vattnen ar klass C som dr den mest dominerande klassen (diagram D3 och D4)

Diagram D3. Tillforlitlighetsklassningen for ekologisk status for sj6ar,
vattendrag och kustvatten i Vasterhavets distrikt.
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Diagram D4. Tillférlitlighetsklassningen for ekologisk status
i jamforelse mellan de olika distrikten.
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Forandringar i ekologisk status 2009-2014

Om man jamfor klassificeringen av ekologisk status fran 2009 med den nya som gjordes

VASTERHAVET

2014 sa finns mycket fordndringar. Manga vattenforekomster har fatt en sdmre klass-

ning 2014 och generellt har antalet vattenforekomster med mattlig ekologisk status

okat. Det finns ocksa vattenforekomster som gatt fran dalig/otillfredsstéillande status
till mattlig, det vill sdga fatt en battre klassning (tabell B10).

Tabell B10. Férandringar i ekologisk status i Vasterhavets distrikt.

Status 2009 2014
Antal vatten- | Andel vatten- | Antal vatten- | Andel vatten-
forekomster forekomster forekomster forekomster

(%) (%)

Hog 7 <1 14 1

God 1150 47 540 21

Mattlig 1037 44 1738 67

Otillfredsstéllande | 135 6 192 7

Dalig 46 2 48 2

SUMMA 2375 100 2532 100

Nya bedomningsgrunder for hydromorfologi ger en tydligare bild av effekter pa eko-

systemen vilket visar pa storre problem &n tidigare bedomningar. Det ar dock for
tidigt att dra slutsatser utifran skillnader i statusklassning mellan 2009 och 2014.

Bedomningen 2014 &r baserad pa ett béttre dataunderlag, framfor allt for biologiska
parametrar, och metodiken for statusklassificering har ocksa vidareutvecklats. Skill-
naderna mellan 2009 och 2014 &r alltsa snarare en effekt av battre kunskap och me-
toder dn en forsdmring av miljon. Att bedomningarna dr mer tillforlitliga innebér ett

steg i rdtt riktning mot ett sdkrare underlag for att kvantifiera forbéattringsbehov och

foresla atgérder.

I Viasterhavets distrikt dr det till stor del de hydromorfologiska parametrarna som

gett utslag i fordndrad status.
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Kemisk status

Av vattendistriktets 2593 ytvattenforekomster har 76 bedomts ha sdmre 4n god
kemisk status exklusive kvicksilver. Resultaten fran klassificeringen av kemisk status
i ytvattenférekomster redovisas i tabell B11 och karta C10. I kartan visas status da
kvicksilver har exkluderats. Syftet med detta ar att kvicksilverproblemet, som &r ett
generellt problem som giller i hela Sverige, inte ska 6verskugga eventuella problem

med andra prioriterade &mnen.

Nar kvicksilver inkluderas i bedomningen klassificeras samtliga ytvatten i distriktet

till uppnar ej god status.

Tillforlitligheten av klassningarna visas i tabell B11 och diagram D5 samt en jamfo-
relse mellan distrikten i diagram D6.

Tabell B11. Kemisk status exklusive kvicksilver for
ytvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Yivattenforekomster Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt i distriktet 1694 788 111

God kemisk status 103 208 2

Uppnar ej god kemisk status | 23 50 3

Ej klassad/data saknas 1568 530 106
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Karta C10. Kemisk status i 1V dsterhavets vattendistrikt exckl. kvicksilver. Infilld karta visar kemisk status inklusive kvicksiler.
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Tillforlitlighetsklassificeringen for kemisk status visar att tillforlitlicheten oftast sdtts
som "B — god” och att det dr ovanligt att sdtta "A — mycket bra”. Detta visar att det
ofta saknas ratt kvalitet pa métdata for att gora en korrekt bedomning av kemisk
status. Tillforlitlighetsklassen ”A — mycket bra” kommer, antalsmissigt, pa sista
plats for sj6 och vattendrag, medan den kommer nést forst for kustvatten. Detta har
troligtvis att gora med att det hér finns mer data i biota for polybromerade flam-

skyddsmedel varfor det dr lattare att gora en rimlig bedomning utifran fa matvirden.

Diagram D5. Tillférlitlighetsklassningen for kemisk status for sjoar,
vattendrag och kustvatten i Vasterhavets distrikt.
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Forandringar i kemisk status 2009-2014

Om man bortser fran kvicksilver, som sanker statusen i alla vattenforekomster bade

i foregaende som i nuvarande forvaltningscykel, dr det fler imnen denna cykel som
bidragit till en sinkning av kemisk status (tabell B12). Andringen 1 status beror dels
pa att fler médtningar har gjorts sedan foregaende cykel, dels pa att gransvirden for
befintliga prioriterade &mnen har reviderats och dels for att det har tillkommit grans-
viirden i biota for vissa av dem. Amnen som var med i forra cykeln som inte dr med

i denna ir atrazin och simazin. Amnen som tillkommit ir aldrin, specifika klassifice-
ringar for polyaromatiska kolviten (i forra cykeln klassificerades bara PAH (polyaro-
matic hydrocarbon), DDT, DEHP, endosulfan, isodrin, isoproturon, kloralkaner (C10-
C13), klorfenvinfos och naftalen. Anledningen till att sa manga dmnen tillkommit &r

troligtvis att kunskapen om dessa &r storre, samt att det finns fler métdata.

Tabell B12. Férandringar i kemisk status i Vasterhavets distrikt.

Status 2009 2014
Antal vatten- | Andel vatten- | Antal vatten- | Andel vatten-
forekomster | forekomster | forekomster | forekomster
(%) (%)
God 2368 98 313 12
Uppnar ej god 41 2 76 3
Ej klassad - 2204 85
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Miljoproblem och paverkanskallor

For att komma fram till vilka atgidrder som beh6ver genomforas, krivs en analys av
om det finns nagra problem i vattenforekomsterna och vilka paverkanskéllor som i
sadana fall ligger bakom problemen (figur A12). Detta arbete kallas paverkansanalys.
I de fall ddr man saknar data, eller har bristfilliga data, fran 6vervakning for en vat-
tenforekomst dr paverkansanalysen ocksa ett underlag for statusklassificering.

En viktig del i paverkansanalysen &r att identifiera sa kallad betydande paverkan
for alla ytvattenforekomster. Med betydande paverkan menas sadan paverkan som,
ensamt eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan medfora att en vattenforekomst
inte nar, eller riskerar att inte na, MKN. Dessa paverkanskéllor riktar sig atgéards-
programmet till.

I foljande avsnitt redovisas de underlag och arbetsmetoder som har anvints for att
gora paverkansanalysen. De viktigaste vattenrelaterade miljoproblemen i Vister-
havets vattendistrikt beskrivs och f6r varje miljoproblem redovisas ocksa vilka de

viktigaste paverkanskillorna &r.

Arbetssétt och underlag for paverkansanalys samt bedomning av
miljoproblem

I vattenforvaltningsforordningen anges att det f6r varje vattendistrikt ska goras en
kartldggning av den paverkan som miénsklig verksamhet har pa tillstandet i yt- och
grundvatten. Hur resultaten av paverkansanalysen ska redovisas specificeras nirmare i

HaV:s kartlaggningsforeskrifter™.

Vigledning for hur paverkansanalys och bedomning av miljoproblem for ytvatten ska
genomforas finns ocksa i Naturvardsverkets Handbok for kartlaggning och analys™.

Ytterligare stod i form av generella riktlinjer och metoder for bedomning av miljgproblemen
miljogifter, 6vergodning, forsurning, frimmande™ arter, samt paverkan kopplade till dessa
problem finns i vattenmyndigheternas hjalpreda for bedomning av paverkan och miljo-

problem i ytvatten.

For miljoproblem och paverkan kopplade till fysiska* forandringar finns ingen in-
formation i hjdlpredan, utan hir har vigledning skett via ett antal PM, bland annat
DPSIR-modellen - Ramdirektivet for vatten och hydromorfologi, Pdverkanstryck
pd morfologiska forhallanden, Markavvattning och Flottleder, samt lathundar inom
ramen for VMHyMo-projektet. Inom projektet har dven metoder och stéllnings-
taganden tagits fram via workshops, méten och fragestunder dér representanter fran

HaV, vattenmyndigheterna och linsstyrelserna har deltagit.

Att identifiera vilka paverkanskillor som har betydande paverkan pa vattenforekomsterna
ar ofta komplext och manga faktorer behover vigas in i bedomningen. Forutom pa-
verkanskillans storlek behover hidnsyn tas till var den &r lokaliserad, hur 6vrig paverkan

i avrinningsomradet ser ut och hur kénslig recipienten™ ar.

52 HVMFS 2011:14
53 Naturvardsverkets handbok 2007:3 Kartldggning och analys av ytvatten
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I den forsta forvaltningscykeln genomfordes en 6vergripande paverkansanalys och ett
forenklat arbetssédtt anvindes for att identifiera betydande paverkanskéllor. Under
den andra forvaltningscykeln har vattenmyndigheterna utvecklat metoderna for hur
bedomning av betydande paverkan ska goras. Forslag till arbetsgang har tagits fram
och for nagra paverkanskallor har troskelviarden® definierats for vad som kan anses
vara betydande paverkan. Riktlinjer for bedomning av betydande paverkan redovisas

i Hjalpreda f6r bedomning av paverkan och miljoproblem i ytvatten.

I VISS visas det, for varje vattenforekomst, vilka miljoproblem som finns och vilka
paverkanskillor som bedoms ha en betydande paverkan pa vattenforekomsten. Dir
finns ocksa beskrivningar av hur bedomningarna dr gjorda och vilket underlag de

baseras pa.

Hjélpredorna och vattenmyndigheternas fragelada har gett battre forutsidttningar
for att lansstyrelsernas bedomningar ska bli sa likartade som méjligt. Det finns dock
fortfarande en del oklarheter i riktlinjerna och for vissa parametrar kan bedémning-
arna variera mellan olika lan och vattendistrikt. Variationerna finns framforallt i
bedomningarna av vad som dr betydande paverkan. Olikheterna beror dels pa att
lansstyrelserna har olika mycket information om paverkanskillorna och dels pa att
olika ldnsstyrelser har gjort olika avvigningar. Kvalitetssakring pagar lopande for att

samordna bedémningarna nationellt.

Dataunderlag for paverkansanalysen

Som underlag for paverkansanalysen anviinds information fran flera olika nationella

och regionala databaser.

I arbetet med paverkansanalysen dr modeller och GIS-analyser en viktig komplette-
ring till faktiska métdata. De databaser, modeller och andra informationskillor som
anvéants i klassificeringsarbetet finns listade i bilaga 6 — Referensmaterial.
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Miljoproblem och paverkanskallor i Vasterhavets vattendistrikt
Visterhavets vattendistrikt har sedan ldnge paverkats av forsurning. De viktigaste
miljoproblemen &r framforallt fysisk paverkan och férsurning (tabell B13).
Overgodning utgor framforallt ett problem i de jordbruksdominerade och titbe-
folkade delarna av vattendistriktet (karta C11).

Tabell B13. Sammanfattning av miljéproblem i ytvatten i Vasterhavet vattendistrikt

Vatten- Sjoar Kustvatten
drag
Totalt antal vattenférekomster 1694 788 111
Overgddning 401 115 110
Overgddning - niringsdmnen 391 104 -
Syrefattiga forhallanden 5 16 -
— belastning av organiska @mnen
Miljogifter 76 50 3
— problem med prioriterade &mnen (exkl Hg)
Miljogifter ) 35 9 =
— problem med sérskilda fororenande dgmnen (SFA)
Forsurning 857 438 -
Flodesforandringar a7 193 =
Kontinuitetsforandringar 1080 324 -
Morfologiska forandringar 446 85 -
Frammande arter 83 17 6
Overgddning

Hog belastning av naringsdmnen eller stora mangder organiskt material kan orsaka
6vergodning av vattnet. Hoga halter av vixtnéring i ytvatten leder till 6kad produktion
av biomassa™ vilket bland annat yttrar sig som paskyndad igenvixning av sjéar och
vattendrag samt algblomningar. I forlangningen kan 6vergodningen leda till syrgas-
brist i bottenvatten, da en storre miangd organisk material ska brytas ned. Syrebrist i
bottenvatten medfor i sin tur att hela organismgrupper som lever i bottensedimenten,
eller i anslutning till dessa, kan forsvinna.

Ett vatten som dr paverkat av 6vergddning ar ofta grumligt. Grumlingen kan bero
pa en stor mingd vixtplankton i vattenmassan eller pa en stor mingd partiklar
av oorganiskt material. Vanligtvis leder 6vergédningen till att sammanséttningen
av djur- och vixtarter blir mindre variationsrik och att den biologiska mangfalden

utarmas.

Overgodning av sjoar, vattendrag och kustvatten ir ett av de storsta miljoproblemen
i Visterhavets vattendistrikt. Ungeféar 15% av distriktets sjoar, 25% av vattendragen
och samtliga kustvattenforekomster har bedémts ha 6vergédningsproblem.
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Fo6r inlandsvattnen dr 6vergodningsproblemen storst i Skane, pa slattomradena i
Dalsland och Vistergiotland samt i Vanerns och Visterhavets kustomraden.

I de flesta fall dr det belastning av niringsdmnen som angivits som problem men en
handfull vattenférekomster har ocksa bedomts ha problem med hog belastning av
organiskt material.

Okad utbredning av snabbvixande fintradiga alger i grunda kustomraden ér ett av
de tecken pa 6vergodning som ir lidttast att se. Forutom att rekreationsvirdet vid
paverkade omraden minskar, kan nedbrytning av dessa algmattor leda till att syret
forbrukas i dessa mycket virdefulla omraden som dr uppvéxtplats och fodoresurs for
ett stort antal fiskar och kriftdjur.

Foto F2. En vik i Bobuslin med hig tackningsgrad av snabbvixande alger. Vem vill bada i den har algsirjan? Foto:
HydroGIS AB

Forsamrade syrgasforhallanden pa djupare bottnar dr svarare att se fran ytan men
kan fa stora konsekvenser for savil biologisk mangfald som for ekonomiskt virdefullt
fiske.

Sjoar som vil “slatt over” till att genom syrgasbrist mobilisera den fosfor som genom
artionden bundits till sedimenten kan bland annat drabbas av omfattande algblom-
ningar. Atgérderna som da behovs for att fa tillbaka sjon till ett mer naringsfattigt
tillstand kan bli mycket kostsamma och inbegripa inte bara atgidrdande av den ex-
terna belastningen utan ocksa restaurering for att komma tillrédtta med den interna

belastningen fran sedimenten. Ett exempel pa detta dr Ringsjoarna i Skane.
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© Vattenmyndigheterna,Lénsstyrelsen,

SMHI, Lantmaéteriet Dnr: 106-2004/188
Karta C11. Ytvattenforekomster som har dvergodningsproblem.
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Paverkanskallor som kan bidra till dvergddningsproblem

Det dr framfor allt ndringsdmnena kvéve och fosfor som orsakar 6vergodning. I sjoar
och vattendrag dr det oftast fosfor som ar det begriansande niringsdmnet, vilket inne-
bér att det ar tillgangen pa fosfor som bestdmmer mojligheterna for tillvixt av vixt-
lighet. I kustvatten dr det vanligare att kvive ar begriansande.

Fosfor, kviive och utsjon - erfarenheter fran Danmark

De senaste 20-30 aren har paradigmet for att komma at 6vergodningsproblemen i
danska kustvatten varit att reducera nérsaltsbelastning och narsaltsforluster, med
séarskilt fokus pa kvive. Pa en internationell konferens i Képenhamn 2013 avhand-
lades miljotillstandet i de danska kustvattnen, inklusive inlands- och utsjovattnen,
med speciellt fokus pa overgédningsproblematiken. Danska och internationella fors-
kare, representanter for danska myndigheter och jordbruksintressenter deltog. En av
slutsatserna var att det tydligt kan konstateras att systemet dr komplext, att utsjo-
bidraget dr mycket stort (Ostersjﬁn) och att det bade ar kvive och fosfor som utgor
begrinsande dmnen i de danska vattnen och att man inte bara kan skjuta in sig pa
att minska belastningen av det ena eller andra @mnet. Aven om en tydlig minskning
av kvive- och fosforbelastningen har d4gt rum i Danmark till danska kustvatten,

50 % for kviave och 59 % for fosfor sedan 1990, sa har det inte resulterat i forbattrade

forhallanden som man hade kunnat forvanta.

Koncentrationer av kvive och fosfor har minskat men siktdjupet har inte forbattrats
signifikant, djuputbredningen av algrés har inte forbittrats och tdckningsgraden har
minskat, speciellt pa grunda vatten dér ljuset inte ska vara begridnsande. Fragor som
kvarstar dr: Finns det andra faktorer dn kvive och fosfor som kontrollerar systemen?
Ar det viktigare att begrinsa ett nidringsimne dn det andra? Vilken roll har klimat-
fordandring och vilken roll har tidsfaktorn? Forvintar vi oss forbéattringar for fort?
Eller behover vi hjidlpa systemen mer aktivt pa grund av troskeleffekter? Det be-
hévs troligen en debatt om hur man mest kostnadseffektivt uppnar god ekologisk
status och en 6msesidig forstaelse om hur och var man astadkommer det pa ett
tillfredsstallande satt.

Da de danska kustvattnen har mycket gemensamt med Viasterhavets kustvatten-
forekomster har dessa erfarenheter och fragor ocksa stark baring dven pa hur vi ska

uppna god status i Visterhavets kustvatten.

Fosfor

Tillforseln av fosfor till vatten i Védsterhavets vattendistrikt dr 1 296 ton per ar.
Ungefir hilften kommer fran jordbruksmark, f6ljt av skogsmark och 6ppen mark.
De antropogena killorna avloppsreningsverk, enskilda avlopp,dagvatten och industri
star tillsammans for ca 25% av belastningen.

Det ska ocksa poéngteras att dessa kallors betydelse for 6vergodningen dr troligen be-

tydligt storre i manga vattenmiljder dn vad som framgar av killfordelningsdiagrammen.
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Dels dr fosforn fran orenat avloppsvatten mer biotillgéingligt dn fran lickage fran
akermark, dels dr det relativa bidraget fran exempelvis enskilda avlopp betydligt
storre under den period da det dr storst tillviaxt och biologisk aktivitet, dvs. fran for-
sommar till tidig host. Lackaget fran de diffusa kéllorna sker daremot framst under

perioder med hég avrinning, dvs. fran sen host till var.

Befolkningstédtheten och andelen jordbruksmark varierar ju dven mycket mellan
olika avrinningsomraden i distriktet varfor ocksa killfordelningen kan se helt olika ut

i olika avrinningsomraden i distriktet.

I kiillférdelningen (diagram D7) finns inte tillférsel fran utsjon (Ostersjon) med.

Manga av distriktets kustvattenforekomster paverkas dock av fosfor fran utsjovatten.

Diagram D7. Kéllfordelning for fosfor i Vasterhavets vattendistrikt.

Enskilda avlopp 8%
Dagvatten 5%
Jordbruk 47%

P skog 13%

Avloppsreningsverk 7%

- Industri 6%

Ovrigt 14%

Diagrammet visar tillforseln av fosfor (ton/ dr), till vatten i distriktet. Data frin SMED **

Kviive

Kvéve har i forsta hand betydelse for 6vergéodning av kustvattnen och darfor ar till-
forseln till havet mest relevant. Nettotillforseln av kvave till kusten i Vasterhavets
vattendistrikt dr 34 400 ton. Lickage fran jordbruk &r storsta killan f6ljt av liackage
fran skogsmark och deposition pa sjoytor (diagram D8). Jaimfort med fosfor sa star av-
loppsreningsverken for en storre andel av den totala kvivebelastningen vilket beror pa

att kvive inte renas i samma omfattning som fosfor i reningsanliggningarna.

Vid en jdmforelse av brutto- och nettokillfordelningen okar avloppsreningsverkens
andel fran 11% till 13 % medan jordbrukets andel minskar fran 47 % till 42 %. Det
beror pa att flera av de stora reningsverken ligger vid kusten medan jordbruksbelast-

ningen ar mer jamnt fordelad och darfor har en storre retention™.

Visterhavets distrikt dr skogrikt och far ocksa ta emot ett hogt nedfall av kvive fran
luften. Detta avspeglas i att skogsmarken ocksa licker mycket kvive som tillfors
havet, 7 200 ton arligen vilket motsvarar drygt 20% av den totala tillforseln.

54 Ejhed, H. m.fl. 2011. Berdkning av kvive- och fosforbelastningen pa vatten och hav for
uppfoljning av miljomalet "Ingen 6vergodning”. SMED rapport Nr 56 2011
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Diagram D8. Kéllfordelning for kvdve i Vasterhavets vattendistrikt.

Enskilda avlopp 2%
Dagvatten 2%
Jordbruk 43%

P skog 21%

Avloppsreningsverk 13%

B ndustri 2%

Diagrammet visar tillforseln av kvdve (ton/ dr) till distriktets kustvatten. Data fran SMED”

Bedémning av betydande paverkan kopplat till 6vergédning

De viktigaste killorna kopplade till 6vergodningspaverkan i Visterhavets vatten-
distrikt dr lackage fran jordbruksmark, enskilda avlopp, luftnedfall, skogsbruk och
avloppsvatten fran reningsverk. I tabell B14 redovisas hur manga vattenférekomster

som har bedomts utsittas for betydande paverkan fran respektive paverkanskiilla

(karta C12, C13, C14 och C15).

Tabell B14. Betydande péaverkanskaéllor kopplade till
overgddningsproblematik i Vasterhavets vattendistrikt.

Sjoar Vattendrag Kustvatten

Luftnedfall 63 125 9
Jordbruk 91 348 74
Enskilda aviopp 65 270 71
Skogsbruk 8 45 64
Dagvatten 8 33 38
Reningsverk 23 59 31
IPPC-anléggningar* 9 20 6

I tabellen anges antalet vattenforekomster inom varje vattenkategori som bedomis utsdttas for betydande
paverkan fran respektive paverkanskilla.

* Fotnot: anliggningar som omfattas av IPPC-direktivet (96/61/EG) (1PPC=Integrated Pollution
Prevention and Control), exempelvis energianliggningar, pappersbruk, viss verkstadsindustri och storre
djuranliggningar. IPPC-direktivet dr sedan den 7 januart 2013 ersatt av industrikutsldppsdirektivet (1ED ).

49 Ejhed, H. m fl. 2011. Berikning av kvive- och fosforbelastningen pa vatten och hav for
uppfoljning av miljomalet "Ingen 6vergodning”. SMED rapport Nr 56 2011
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Avloppsvatten fran reningsverk

I Visterhavets vattendistrikt har avloppsvatten fran reningsverk bedomts vara be-
tydande paverkanskilla for 113 vattenforekomster (karta C12). Sett till andelen av

de vattenforekomster med dvergodningproblem har reningsverken storst paverkan pa
kustvattnen dédr 29% &r paverkade av utsldpp fran reningsverk. Av den totala tillfor-
seln av kvive i Visterhavets distriktet (46 577 ton) star avloppsreningsverken for 11 %
(Diagram D8). Av det antropogena kvéve som nar kustvattnen hiarstammar 13% fran
reningsverken. Tillforseln av fosfor dr 1 296 ton for hela distriktet, varav 7% slapps ut
fran avloppsreningsverken.

Briddning via briddavlopp innebér att mer eller mindre utspitt avloppsvatten fran
ett overbelastat ledningsnat avleds direkt till ndrmaste recipient, utan att ga genom
ett avloppsreningsverk. I takt med utbyggnad och driftoptimering av reningsverken
har briddning fran ledningsnétet relativt sett fatt 6kad betydelse. Briaddning har en
storre betydelse for fosforutslappen dn for kvive, eftersom reningsgraden i verken ér
hogre for fosfor. Eftersom det av olika anledningar forekommer braddningar av av-
loppsvatten kan utsldppen fran ett enskilt verk variera mellan olika ar, vilket kan

ge betydande konsekvenser atminstone lokalt.

Industrier och andra anlidggningar med utsléipp av nédringsimnen

Vissa typer av industrier slipper ut avloppsvatten som innehaller kvive och/eller
fosfor. I Visterhavets vattendistrikt har fosfor och kviveutslapp fran industri bedomts
vara betydande paverkanskilla for 35 vattenforekomster.

I Visterhavets vattendistrikt finns exempelvis pappers- och trdindustrin i Skoghall
(Karlstad) och Vars (Varberg) som utgor relativt stora punktkillor. I karta C12 visas
de vattenforekomster som har bedomts utséttas for betydande paverkan fran storre
punktkillor (reningsverk eller IPPC-anldggningar).
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© Vattenmyndigheterna,Lénsstyrelsen, B Ja, betydande paverkan
Lantmaéteriet Dnr: 106-2004/188

Karta C12. Ytvattenforekomster som har dvergidningsproblem och dar storre punktkdllor (reningsverk och IPPC-anldggningar) har bedimts vara betydande paverkanskallor.
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Jordbruk
Diffus belastning fran jordbruksmark star f6r den storsta delen av savil fosfor- som
kvavetillforseln till distriktets ytvattenférekomster och har angivits som en betydande

paverkanskailla for de flesta vattenforekomster med 6vergédningsproblem (karta C13).

Hur stort lickaget av ndringsamnen fran jordbruksmarken blir beror bade pa bruk-
ningsmetoder och vidtagna atgirder men ocksa pa jordart, topografi och nederbords-
forhallanden. Kinsliga ldtteroderade liattleror som vi har pa manga hall i Vasterhavets
distrikt i kombination med ett kuperat landskap och riklig nederbord ger forutsatt-
ningar for hogt lickage av naringsdmnen. Att finna de hotspots dér det storsta
naringsamneslidckaget sker och dér sitta in atgdrder kan vara mycket betydelsefullt
for att minska jordbrukets paverkan.
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© Vattenmyndigheterna,Lénsstyrelsen,
Lantméteriet Dnr: 106-2004/188
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mm Betydande paverkan

Karta C13. Ytvattenforekomster som har dvergodningsproblem och dér diffust liickage fran jordbruksmark har bedomts vara en betydande pdverkanskdlla.
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Skogsbruk

Kvive tillfors skogsmarken framforallt genom luftnedfall medan fosfor framst hérror
fran vittring. Normalt tar vegetationen upp merparten av det kviave som nar skogs-
marken via luft och nederbord. Men med tiden kan kraftig kvivetillférsel (genom
nedfall av fororeningar eller godsling) leda till ett 6kat kviveldckage fran mark till
angriansande sjoar, vattendrag och havsomraden, vilket innebir risk for 6vergodning.
Vistsverige har det storsta kvivenedfallet i landet och ddrmed storst risk for forhojt
kviveldckage. Aktiviteter inom skogsbruket kan leda till ett 6kat néringsliackage och
skogsbruket har angivits som betydande paverkanskilla f6r 6vergédningsproblemen
for 117 vattenforekomster i distriktet. Relativt sett dr paverkan storst pa kustvattnen
och det har ju att gora med att kvivet, dir skogen star for hela 21% av belastningen,
har storst betydelse for kustvattnen. I skogsdominerade avrinningsomraden kan
lickage fran skogsmark utgora den storsta killan av bade fosfor och kvive men dér
har dock oftast fa av sjoarna och vattendragen Gvergédningsproblem.

Atmosfirisk deposition
Forbranningsprocesser, transporter och djurhallning resulterar i utsldpp till luften av bland
annat godande &mnen. Fororeningar kan transporteras langa strickor i atmosfiren innan

de deponeras och nar mark, sjoar, vattendrag och grundvatten.

Deposition av kvive bidrar till 6vergodningen av kustvatten. Luftnedfallet star for ca
17 % av den antropogena tillférseln till havet i vattendistriktet. Andelsberdkningen ar
dock enbart baserad pa deposition pa sjéarnas vattenytor. Det skulle vara relevant att
dven inkludera deposition direkt pa kustvattenférekomsterna. Nedfallet pa skogsmarken

ar heller inte medriaknat har.

Dagvatten
I Visterhavets vattendistrikt har dagvatten bedomts vara en betydande paverkanskalla
for 79 vattenforekomster med avseende pa 6vergodning (karta C14). Dagvatten inne-

haller en mingd d@mnen som kan vara miljopaverkande, ddribland néringsdmnen.

I distriktet star inte dagvatten for mer dn ca 5 % av fosfortillférseln och 2 % av kvivet
totalt sett. Lokalt kan emellertid fosforbidraget fran dagvatten vara betydande exem-
pelvis i tathbebyggda avrinningsomraden som Mélndalsan.
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Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta C14. Ytvattenforekomster som bar dvergodningsproblem och dér dagvatten har bedomts vara en betydande paverkanskdlla.
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Avloppsvatten fran enskilda avlepp

Avloppsvatten fran enskilda avlopp paverkar savil grundvatten som ytvatten.
Uppskattningsvis finns drygt 220 000 fastigheter med enskilda avlopp i Vister-
havets vattendistrikt. De star for 7,6 % (99 ton) av fosfortillforseln i distriktet.
Knappt hélften (24 ton) av denna fosfor nar kustvattnet vilket innebir att de
enskilda avloppen utgor 12 % av den totala antropogena fosforbelastningen pa
havet.

Nar det giller kvavetillforseln har enskilda avlopp relativt sett mindre betydelse dn
de har for fosfor. Pa distriktsniva kommer 2 % (973 ton) av kvavetillférseln fran en-
skilda avlopp. Kviveutsldappen har frimst betydelse for 6vergédning i kustvattnen
och ca 600 ton av den totala antropogena kvivetillforseln till havet harstammar
fran enskilda avlopp. Framforallt i sommarstugeomraden vid sjéar och kust kan de
enskilda avloppen dock sta for en betydligt storre andel av tillforseln de manader pa
aret da suget efter nidringsdmnen fran alger och vixter dr som storst, och da ocksa

forlusterna fran jordbruket &r som minst.

I Visterhavets vattendistrikt har ddrfor enskilda avlopp, trots sin relativt lilla andel av
den totala arliga naringsdmnestillférseln, bedomts vara en betydande paverkanskilla for
423 vattenforekomster (karta C15).
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Karta C15. Ytvattenforekomster som bar dvergodningsproblem och dér enskilda aviopp har bediomts vara betydande paverkanskdlla.
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Battrafik

Utsldpp av orenat avloppsvatten fran septiktankar kan lokalt ge ett betydande
bidrag till 6vergodningen. Effekterna av utsldppen blir sdrskilt stora eftersom fri-
tidsbattrafiken dr som mest intensiv under sommarmanaderna néar den biologiska
aktiviteten dr stor och det rader niringsbrist i ytvattnet. For yrkestrafik dr det
sedan 1990-talet forbjudet att slappa ut toalettavfall inom svenskt sjoterritorium.
Fran och med den 1 april 2015 géller forbud mot att slappa ut toalettavfall dven
fran fritidsbatar i hav, sjoar och inre vattendrag inom hela Sveriges sjoterritorium.

Foto F3. Overgidningsproblem och fysisk péverkan hinger ofta ihap. V attendrag genom jordbruksmark. ntan funktionella
kantzoner har som har ofta mycket higa halter av naringsinmen. Foto Ragnar Lagergren.

Forandrade habitat genom fysisk paverkan

Miljoproblemet avser alla typer av fysiska fordndringar® som dr orsakade av ménnis-
kan och som paverkar hydromorfologin och darmed livsmilj6erna i ett vattenomrade.
Ingrepp i vattenmiljon som sjosdnkning, dimning, utdikning och muddring &r exempel
pa den hir typen av fysiska fordndringar.

Ménniskan har under generationer fordndrat vattenlandskapet for att vinna mark,
forbéttra produktionen inom jord- och skogsbruk, méjliggora bebyggelse, skapa
sjotrafikleder och annan infrastruktur, eller utvinna energi. Samtidigt som de hér
ingreppen har en positiv effekt for minniska och samhille kan de fa allvarliga konse-
kvenser for de akvatiska ekosystemen. De fysiska fordandringarna paverkar hydrolo-
giska®™ och morfologiska® processer i vattnet som i sin tur paverkar livsmiljéerna och
forutsédttningarna for allt biologiskt liv.
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Fysisk paverkan ar det mest omfattande miljoproblemet i manga omraden och ar

dér det storsta hindret for att uppna god ekologisk status. Undersokningar har visat
att populationsstorlekarna av arter knutna till vattendrag, sjoar och vatmarker har
minskat kraftigt pa grund av de fysiska fordndringarna. De mest patagliga fysiska
fordndringarna i vattenmiljoerna dr de morfologiska fordndringarna som kommer sig
av markavvattningar, sjosdnkningar, flottledsrensningar, ratningar och kanaliseringar
Aven vattenkraften har satt tydliga spar i vattenlandskapet genom vattenreglering,

dammar och torrfaror.

Fysiska forandringar indelas i flédesforandringar®, konnektivitetsforandringar® samt
morfologiska fordndringar, beroende pa vilken typ av fysisk paverkan som ingreppen ger.

Flodesforandringar

Flodesfordandringar &dr fordndringar i vattenflodet som orsakats av ménniskan och
som har negativ paverkan pa livsmiljoerna i vattnet. Exempel pa sadana flodesfor-
dndringar ar regleringar av sjoar och vattendrag for att bevattna, producera elkraft,
ge kylvatten for industridindamal samt dricksvatten. Det dr framfor allt regleringen
och driften av vattenkraftverk som medfor de storsta hydrologiska fordndringarna i
vattensystemen. I reglerade vattensystem kan foljderna for de akvatiska livsmiljoerna
bli stora. Hur stora effekterna blir beror bland annat pa hur fléde och vattenstand
regleras 6ver tiden, regleringsgraden®, tidpunkten for regleringen samt kansligheten i
det vattensystem som regleras. En viktig faktor dr hur mycket flodes- och/ eller

vattenstandsfordndringarna avviker fran de naturliga och oreglerade forhallandena.

I reglerade vattensystem @ndras den hydrologiska regimen™® helt. Normalt avgor till-
rinningen hur flodet varierar i ett vattendrag, men i hart reglerade system styrs flodena
snarare av kraftproduktionens behov. Aven vattensystemens karaktar fordandras, da

omraden som tidigare varit forsstrickor forvandlas till uppddmda sjoar eller torrfaror.

Flodesforindringar kan dven ske i samband med olika infrastrukturprojekt, till
exempel da broar eller vigtrummor har underdimensionerats. Vattenflodet paverkas
dven av andra typer av strukturer och konstruktioner i vattnet sasom pirar, bro-

fundament, ramper och bryggor.

I Sverige finns det ca 2100 vattenkraftverk som under ett normalar producerar 66 TWh.
685 av vattenkraftverken aterfinns i Vasterhavets vattendistrikt (33%) med en samlad
produktion av el pa 5,74 TWh (9 %). 580 av vattenkraftverken dr mycket sma med en
installerad effekt pa under 1,5 MW. 33 kraftverk betecknas som storskaliga dvs med

en installerad effekt pa 10 MW eller mer. Storskalig vattenkraft finns i Gota alvs, At-
rans, Nissans och Lagans avrinningsomraden. 72 vattenkraftverk aterfinns i interval-

let 1,5 MW till 10 MW.

Produktionen av el fran den storskaliga vattenkraften i distriktet ar 4,25 TWh per ar
(6 % av Sveriges elproduktion fran vattenkraft). Motsvarande produktion fran vatten-
kraftverk under 1,5 MW ir 0,45 TWh per ar (0,7 % av Sveriges elproduktion fran
vattenkraft) och kraftverken mellan 1,5 MW och upp till 10 MW producerar 1,04
TWh per ar (1,6 % av Sveriges elproduktion fran vattenkraft).

-95



VASTERHAVET KARTLAGGNING OCH ANALYS AV YTVATTEN

Nar det giller kustvattnen kan moéjligen vagpaverkan fran sjofarten eller retentions-
tid och sotvatteninflode i slutna vikar inverka negativt pa de hydrografiska férhallan-
dena och ge en betydande paverkan. Utbredningen av problemet med hydrografiska
forandringar i kustomradena har inte bedomts i kartlaggningsarbetet eftersom det

inte har funnits nagra tydliga bedémningskriterier for detta miljoproblem.

Foto F4. En ny fiskvig i form av ett omlop* dr firdighbyggd vid Bosgdrdens vattenkrafiverk®.
P bilden slipps vatten pa for forsta gangen. Foto Anna Ek.

56  For mer information om projektet besok http://www.rolfsan.se
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Konnektivitetsforandringar

Konnektivitetsfordndringar ar fordndringar som orsakats av ménniskan och som
inverkar negativt pa spridnings- och vandringsméjligheterna i ett vattensystem.
Exempel dr dammar, trosklar eller fellagda vigtrummor. De fungerar som barridrer

i vattensystemen och hindrar fisk och bottenlevande djur att vandra upp eller ned

i systemet. Den hér typen av barridreffekt i vattendrag, som hindrar forflyttningar
och transport i vattendraget, gor att vattendraget delas upp i mindre enheter (frag-
menteras) utan eller med begriansad kontakt sinsemellan. Det paverkar rorelsen for
fiskar och bottenlevande djur bade uppstroms och nedstréoms samt dven transporten
av ndringsdmnen, sediment och organiskt material. I stort sett alla fiskarter vandrar,
i storre eller mindre utstrackning, under nagon fas i livet”’. Vandringshinder paverkar

fiskbestanden negativt och forsdmrar deras motstandskraft mot yttre stress.

En stor del av vandringshindren i Vasterhavets vattendistrikt utgors av vattenkraft-
verk samt gamla vattenanldggningar som idag inte fyller sitt ursprungliga syfte, till
exempel kvarndammar. Dessa utgor hinder f6r att uppna naturligare forhallanden i

vattendragen (karta C16). Intressekonflikter kan dock uppsta, exempelvis om det dr
bruksmilj6er eller andra kulturhistoriskt virdefulla miljoer som &r utgor vandrings-

hinder.

57 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:11, Fiskvandring — arter, drivkrafter och om-
fattning i tid och rum
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Karta C16. Ytvattenforekomster som har problem med konnektivitetsforandringar.
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Morfologiska forandringar

Morfologiska fordndringar dr ménsklig paverkan pa formen och strukturerna i sjar
och vattendrag. Formférindringarna kan vara muddringar, utfyllnader, rdatningar,
rensningar, kanaliseringar, invallningar eller sjosdnkningar. Exempel pa strukturfor-
andringar dr anldggningar i vattenomradet som skapats av ménniskan sasom pirar,

stenkistor, bryggor (karta C16).

I slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utéka den odlingsbara marken pa
grund av en kraftigt vixande befolkning. I hela landet genomférdes da omfattande
riatningar av vattendrag, utdikningar och sjosdnkningar i syfte att vinna ny mark.
De hir stora fordndringarna i landskapet gav en rad negativa konsekvenser for till-
standet i sjoar och vattendrag.

Sjosankningar leder bland annat till kraftigt paskyndad igenviaxning och en 6kad 6ver-
godningsproblematik medan rétning, kanalisering och rensningar av vattendrag gor att
vattnet strommar snabbare. Det leder i sin tur, bland annat, att retentionen av nérings-
dmnen i vattendraget minskar. Naturliga vattendrag slingrar sig ofta genom landskapet
och har en stor variation i bottensubstrat, strandvegetation med mera. Rétade och
rensade vattendrag saknar till stor del denna variation och det gor att livsmiljoerna blir

farre for exempelvis bottenlevande djur och fiskar.

Den kraftiga utdikningen av jordbruks- och skoglandskapet har ocksa betytt att an-
talet vatmarker har minskat kraftigt vilket fatt en rad konsekvenser. Vatmarker och
sjoar har en utjimnande effekt pa avrinningen som buffringsmagasin och nér dessa tas
bort 6kar kénsligheten vid savil héga floden som torrperioder. De pagaende klimat-
forandringarna gor att problemen med 6versvimningar och torrperioder formodligen
kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Vatmarker har ocksa en viktig renande effekt
och det minskade antalet vatmarker har bidragit till att problemen med 6vergédning
har blivit virre. Nir antalet vatmarker och smavatten i landskapet minskar, forsvinner
ocksa viktiga biotoper for ett stort antal faglar, groddjur och andra organismer.

I kustnira havsomraden har framforallt hamnar och farleder lett till fysiska foridnd-
ringar. Strandlinjen dr konstgjord med kajer, pirar och bryggor och man har muddrat
viktiga bottnar framférallt for batlivets skull. Aven vigbankar och liknande konstruk-
tioner med avsaknad av eller med feldimensionerade trummor har stingt av eller begriansat
vattenutbytet mellan kustvattenomraden och hirigenom paverkat bland annat grunda
bottnar. Dessa bottnar dr av mycket stor betydelse som lek- och uppvéxtmiljoer for
ett stort antal arter. Stranderosion ar ett annat problem som kan vara en direkt eller
indirekt effekt av i fysiska forandringar i kustomraden. Stranderosionen ar i vissa om-
raden ett stort hot mot marina och kustbaserade kulturlimningar som vrak och den

bebyggda miljon.
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Paverkanskallor kopplade till fysiska forandringar

I Vasterhavets vattendistrikt har 15 % av vattenforekomsterna bristande konnektivitet
pa grund av vattenkraft. Till exempel sa utgor de vandringshinder for fisk och forandrar
den naturliga sedimenttransporten. 17 % av vattenférekomsterna ar paverkade av
flodesreglering och merparten av detta &r orsakat av vattenkraft (diagram D9 och
karta C16). Det finns ocksa ett stort antal barridrer som utgor konnektivitetspro-
blem. Dessa utgors framforallt av dldre kvarndammar och vigtrummor. En stor
andel av vattenférekomsterna dr ocksa morfologiskt paverkade (38 %).

Morfologisk paverkan utgors bl a av flottleder, rensning for vattenkraft, paverkad

hydrologi, fordndring av vattendrag i jordbruksmark tex ridtningar och rensningar
samt att en stor del av ndromradena &ar paverkade genom att naturlig vegetation i
form av trid och buskar saknas (ekologiskt funktionella kantzoner®).

Diagram D9 Kallor till fysisk paverkan i Vasterhavets vattendistrikt
- Dammar, vattenkraft 15%

Barriérer, vagtrummor e.d. 30%
Flédesreglering 17%

Morfologiska férandringar 38%

Sjofart och hamnar

Muddring av farleder och hamnar paverkar vattenmiljoerna pa flera olika sédtt. Dels
blir den lokala paverkan stor nédr bottenmaterialet forflyttas, framfor allt f6r botten-
levande djur och vixter. Muddring kan ocksa leda till grumling av vattnet och spridning

av fororeningar och naringsdmnen som har varit bundna i sedimentet.

Miljogifter
Miljogifter dr en vardaglig bendmning pa dmnen som har en skadlig inverkan pa
miljon nér de slapps ut 6ver en viss koncentration eller mangd. De ir giftiga, ofta

langlivade, tas upp av levande organismer och har en formaga att spridas i miljon.

I samhillet dr anvindningen av kemikalier omfattande och undersékningar visar att
manga av dem sprids till vattenmiljon, antingen genom direktkontakt i vattnet eller
indirekt genom dréineringsvatten, dagvatten® eller avloppsvatten. Vilka effekterna
blir i vattenmiljon dr dn sa linge daligt ként, i synnerhet nér det géller kombinationer
av olika &mnen. Inom vattenforvaltningen hanteras inte alla miljogifter, utan enbart
de @mnen som pekats ut som prioriterade dmnen enligt ramdirektivet for vatten samt

de amnen som klassificerats som sarskilda fororenande amnen.
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I Visterhavets vattendistrikt 6verskrids gransvirden for prioriterade d&mnen (utover
kvicksilver) i 76 vattenforekomster och i 40 vattenforekomster 6verskrids gransvirden
for sdrskilda fororenande dmnen. I 30 av dessa vattenforekomster overskrids grans-
virden for bade prioriterade amnen och sarskilda fororenande &mnen. Bortsett fran
kvicksilver dr det framforallt polybromerade difenyletrar (PBDE) och zink som leder
till flest sankningar av status.

Kunskapen om hur distriktets vattenforekomster paverkas av miljogifter dr bristfil-
lig och det finns ett behov av att dels komplettera med fler méatningar, dels forbattra

kunskapen om hur olika &mnen paverkar den ekologiska statusen.

Paverkanskallor kopplade till miljogifter

Manga miljo- och hilsofarliga d&mnen férekommer i varor av olika slag. En diffus
spridning via luftnedfall, avloppsreningsverk, dagvatten, lakvatten fran deponier,
spridning av slam pa jordbruksmark och sa vidare, sker bade nir varorna anviands
och nir de slidngs. Pa senare ar har till exempel likemedelsrester, mjukgorande medel,
bromerade flamskyddsmedel och &mnen som anviinds for att impregnera ytor upp-
miarksammats. Det dr troligt att de storsta utslappen av miljogifter numera inte sker
fran punktkillor utan snarare som diffusa utslapp. Detta innebar att det dr extra
svart att avgora vilka som dr de betydande paverkanskillorna. I redovisningen i VISS
av paverkanskillor kopplat till miljogifter har ofta paverkan angetts ospecificerat som

diffusa kallor*.

Problemen med miljogifter beror till stor del pa den omfattande industrialisering som
pagatt sedan mitten av forra seklet. Inom vattendistriktet finns manga stora raffi-
naderier, mekaniska verkstadsindustrier, tung petrokemisk och kemisk industri. Har
finns dven Skandinaviens storsta oljehamn, flera massa- och pappersbruk, sagverk
med traimpregnering, gjuterier och en relativt omfattande textilindustri. Som ett
resultat av detta finns ett stort antal fororenade omraden i vattendistriktet.

Inventering och efterbehandling av dessa omraden gors successivt, men det &r ett om-
fattande arbete som kommer att paga i manga ar framover. Utsldppen fran enskilda
verksamheter har minskat kraftigt de senaste decennierna, men ger fortfarande ett
betydande bidrag till utslippen av miljogifter.

Stora delar av kusten dr paverkad av utsldpp fran miljoéfarliga verksamheter samt
tidigare industrier. Halten av dioxin i sediment dr kraftigt f6rh6jd utanfor tri- och
pappersindustrier. Diffusa utslapp, till exempel atmosfirisk deposition eller utslapp fran
fororenade omraden och utslapp fran brand6vningsplatser har gett upphov till héga halter

av PFOS och polybromerade flamskyddsmedel (PBDE).

Dioxiner ar ett problem pa flera hall och nyligen har det tillkommit som ett priorite-
rat amne i ett direktiv (2013/39/EU) som inte triader i kraft forrdn 2018. Darfor ingar
till exempel dioxiner nu som ett prioriterat dmne i ett direktiv som dnnu inte tratt i

kraft och bedoms déarfor inte i nuvarande statusklassificering.
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Nar det giller bedomningen av betydande paverkan sa dr metoderna for hur detta
ska hanteras kopplat till miljogifter inte helt utvecklade. Detta eftersom det ofta inte
gar att avgora om enskilda verksamheter paverkar sa mycket att status forsimras pa

grund av dessa utslapp. Bedomningarna spretar darfor ganska mycket i dagslaget.

Aven om inte bedémningen av vad som ir betydande paverkan ir helt enhetlig kan
det konstateras att i Visterhavets vattendistrikt utgor bland annat skogsbruket,
jordbruket, enskilda avlopp, industrier och dagvatten fran titorter viktiga paver-
kanskillor med avseende pa miljogifter.

Metoderna for hur bedomningen av betydande paverkan ska hanteras kopplat till
miljogifter dr dnnu inte helt utvecklade. Manga faktorer behover vigas in i bedom-
ningen, bland annat vattenférekomstens storlek, kdnslighet, pH-virde, midngden
organiskt material samt vattnets hardhet. Att ta fram vigledningar som éar till-
lampbara i hela landet kommer att ta tid och dérfor spretar bedomningarna ganska
mycket i dagsldget. Tillvigagangssittet kommer att ses over sa att metodiken till-
lampas mer enhetligt och sa att bedomningarna, infor beslutet om forvaltningsplanen,

blir mer synkroniserade.

Avloppsvatten fran reningsverk

Att avloppsvatten innehaller likemedelsrester och andra typer av kemiska foreningar
(fran mat, dryck, fiarger, textilier, likemedel, tvitt- och rengdringsmedel med mera)
dr ett problem som har uppmérksammats allt mer. Dagens avloppsreningsverk ar inte
konstruerade for att bryta ner rester av likemedel eller andra farliga &mnen och av-
lagsnar dirfor inte alla dessa substanser.

I dagsldget ingar inte likemedelssubstanser bland de &mnen som ligger till grund

for statusklassificering inom vattenforvaltningen. I september 2013 inférdes dock
dndringar i ramdirektivet for vatten, vilket bland annat innebir att tre likemedel-
substanser (diklofenak, 7-beta-estradiol och 17-alfa-etinylestradiol) inkluderas i en
bevakningslista 6ver &mnen som kan komma att utgora prioriterade &mnen i framti-
den. EU:s medlemsstater ska under en period, med start i september 2015, 6vervaka
dessa dmnen for att fa fram ett underlag sa att det gar att bedoma vilka atgédrder som

behovs for att hantera riskerna som d@mnena utgor.

Avloppsvatten fran enskilda avlopp
Precis som for avloppsvatten fran reningsverk kan avloppsvattnet fran enskilda
avloppsanldggningar innehalla likemedelsrester och andra typer av kemiska foreningar

vars effekter i miljon till stor del dr okdnda.

Utslipp fran industrier

I Visterhavets vattendistrikt finns ett stort antal industrier som har utsldpp till vatten.
Kunskapslaget kring vilka prioriterade eller sirskilda fororenande dmnen som slapps ut
och i vilken utstriackning de paverkar vattenmiljoerna &r generellt sett ganska daligt.
Utsldppen har oftast inte virderats mot miljokvalitetsnormerna god ekologisk och

kemisk status.
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Verksamheter som ir tillstandspliktiga enligt miljobalken ska limna in en arlig milj6-
rapport dér vissa utsldpp redovisas. Information fran miljérapporterna finns tillging-
liga i de nationella datasystemen SMP (Svenska miljorapporteringsportalen) och
EMIR* (emissionsregister). Det dr dock inte alla tillstandspliktiga foretag som beho-
ver redovisa hur stora utsldapp de har. Vad som ska rapporteras och av vilka styrs av
Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapporter (NFS 2006:9).

For att forbattra kunskapslaget pagar bland annat arbete med att kartlidgga vilka
dmnen olika foretag anvinder. Detta sker genom direkta enkéter fran tillsynsmyndig-
heterna till tillstandspliktiga foretag. I samband med inférande av den europeiska
kemikalielagstiftningen REACH kommer ytterligare kunskap att tas fram om de

vanligaste kemiska dmnena.

Jordbruk

Inom jordbruket anvinds en rad viixtskyddsmedel som oavsiktligt kan hamna i
ytvatten och grundvatten genom till exempel lidckage, vindavdrift, avdunstning eller
felaktig hantering. Det dr mycket viktigt att sprida kunskaperna om hur och i vilken
mingd bekdampningsmedel ska anvindas pa akrar och i tradgardar for att minimera

riskerna for att de sprids till yt- och grundvatten.

Anvindningen av bekdmpningsmedel inom vattendistriktet dr mindre per arealenhet
dn i andra jordbruksbygder i sodra Sverige, men restsubstanser forekommer i de flesta
inlandsvatten, dven om det generellt 4r i laga halter. Forekomsten av pesticider i yt-
vatten i vattendistriktet dr daligt undersokt men klassificeringen av status i ldnen i
distriktet visar att tre vixtskyddsmedel forekommer i halter som 6verskrider grins-
virden och leder till séinkt status. Diflufenikan sidnker den ekologiska statusen till
mattlig i tva vattendrag i Skane (en del av Vege a och Gorslovsan), hexaklorbensen
sianker den kemiska statusen i Mockeln (sj6 i Orebro) och hexaklorcyklohexan sidnker

statusen i Varnumsviken (sjo i Varmland).

Skogsbruk

Skogsavverkning och korskador i samband med skogsbruk kan 6ka utlakningen™
av kvicksilver till sjoar och vattendrag. Hir &r det viktigt att undvika korskador i
skyddszonen runt vattendragen och minska uttransporten av slam och humus, for att

begrinsa utlakningen av kvicksilver.

Atmosfirisk deposition

Forbranningsprocesser, transporter och djurhallning resulterar i utslapyp till luften av
bland annat metaller, polyaromatiska kolviten samt forsurande och godande dmnen.
Foéroreningar kan transporteras langa striackor i atmosféaren innan de landar och nar

mark, sj6ar, vattendrag och grundvatten.

Atmosfarisk deposition dr den storsta kéllan till kvicksilver i svenska sjoar. Det
kvicksilver som faller ned over Sverige kommer framst fran utslapp i samband med
forbranningsprocesser i andra europeiska liander. Luftnedfallet av kvicksilver over
Sverige har minskat, men &r fortfarande sa stort att kvicksilverhalterna i marken
fortsdtter att byggas pa. Det gor att utlackaget av kvicksilver fran marken till vara

vattensystem okar.
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Sverige har jamfort med manga andra linder en h6g ambitionsniva for att minska
utsldppen av kvicksilver och de svenska utslippen av kvicksilver till luft har halverats
sedan borjan av 1990-talet. De stora killorna i Sverige dr krematorier, stal- och
metallverk och energiproduktion. Avfallsforbranning stod under 1980-talet for stora
utsldpp av kvicksilver men de minskade kraftigt under 1990-talet tack vare frbud
mot kvicksilver i manga produkter, forbéattrad avfallssortering och béttre reningsut-

rustning i forbranningsanldggningarna.

Aven utsldppen av bly och kadmium har minskat avsevirt i Sverige. Utsldppen av
kadmium till luft har minskat mycket sedan borjan av 1990-talet, fran ca 2,2 ton/ar
till ca 0,5 ton/ar. Det beror framst pa att metallsméaltverk och stalverk har battre
reningsutrustning. Den storsta kéllan nu dr el- och virmeproduktion. De flesta
bréanslen, bade fossila och biobrinslen, innehaller naturligt kadmium som sprids vid
forbranning. Utsldppen av bly till luften har kraftigt reducerats fran drygt 350 ton/ar
till dagens ca 20 ton/ar, har ar det framfor allt att blyfri bensin introducerades i slutet
av 1980-talet, samtidigt som det blev obligatoriskt med katalysatorer pa nya bensin-

bilar, som &r anledningen till den kraftiga minskningen.

Metallsmiltverken var tidigare den storsta killan till utslapp av koppar till luften.
Dessa utslapp har minskat fran ca 100 ton/ar till ca 50 ton/ar, mycket pa grund av
forbéttrad reningsutrustning. Den storsta kéllan idag dr trafiken. Utsldppen av

koppar fran trafiken kommer framst fran bromsbeldggen pa bilar. Bromsbeldggen

var tidigare huvudsakligen av asbest, men anvindningen av asbest forbjods pa

1980-talet.

Dagvatten

Dagvatten innehaller en méngd d&mnen som kan vara miljopaverkande, bland annat
metaller, oljor och polyaromatiska kolviten. Hur dagvattnets dr sammansatt och hur
koncentrationen av olika &mnen &dr varierar kraftigt beroende pa markanvindning,

kemikalieanvindning, nederbord och arstid.

Fororeningsskadade omraden

Ett fororeningsskadat omrade &r ett markomrade, vattenomrade, grundvatten,
sediment, en byggnad eller en anldggning som ér sa fororenad att det kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller for miljon. Omraden som riskerar
att orsaka miljoskador finns bade vid pagaende och nedlagda verksamheter. Oftast
bestar problemet av flera slags fororeningar och de aterfinns vanligtvis ocksa i flera

olika medier (mark, grundvatten, ytvatten et cetera.

I slutet av 90-talet pabérjades ett nationellt arbete med uppgiftsinsamling, miljo-
utredning och riskbedémning av omraden som kan misstdnkas vara fororenings-
skadade, och i dagsldget dr formodligen flertalet misstéankta fororeningsskadade

omraden identifierade.

I Visterhavets vattendistrikt har ldnsstyrelserna identifierat 19 341 omraden som miss-
tankts vara fororeningsskadade. Utav dessa har 6552 inventerats med hjélp av den sa
kallade MIFO*-modellen®® och tilldelats en riskklass fran 1-4. Informationen som har

tagits fram administreras av ldnsstyrelserna i en gemensam databas, EBH-stodet.

58 Metodik for Inventering av Fororenade Omraden
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Battrafik och hamnar

Paverkan fran giftiga batbottenfédrger kan utgora ett problem for vattenlevande
organismer. Det extremt giftiga &mnet TBT (tributyltenn) anvindes tidigare men
dr idag forbjudet i all batbottenfdarg. TBT bryts dock ned mycket langsamt och
idag hittas fortfarande hoga halter TBT i sediment fran savil storre hamnar som
smabatshamnar. Reglerna for batbottenfiarger har skidrpts under de senaste aren
och allt fler alternativ till batbottenfarg borjat dyka upp.

Marint skriip

Marint skrip ar ett stort problem, speciellt langs Vistkusten och for de viastsvenska
kustkommunerna. Strommar fran hela Nordsjoomradet och Ostersjiin mots i Skager-
rak, flodar upp langs kusten och en stor del av vattnet blir kvar i Skagerrak dar det
cirkulerar i en stor virvel. Risken for att en stor méngd skrip ansamlas hir, eller
deponeras pa den svenska vistkusten, dr alltsa mycket stor. Utover strommarna
utmynnar stora floder i Nordsjon och Visterhavet. Majoriteten av skrdapet kommer
langviga, varfor det dr viktigt att samarbeta internationellt for att stoppa skréapet

vid kallan.

Plast, som utgor den storsta delen av skrapméngderna, bryts ner mycket langsamt.
En plastflaska eller dunk kan beh6va hundratals ar pa sig att brytas ner. Under tiden
finfordelas det till sma partiklar, vilka fortfarande dr plast.

Mikroskrédp dr sma skriapbitar som dr mindre 4n nagon millimeter i storlek. Dessa
skiljer sig fran det stora strandskridpet da mikroskridpet kan vara svart att se med
blotta 6gat. Stort skrap som faller sonder, raplast som spills, avlopp fran industrier
och hushall, syntetiska textilier samt glittrande och skrubbande kroppsprodukter

ar vanliga killor till mikroskridp av plast. I motsats till annat skrdp gar det inte att
stdda bort mikroskrip fran havet nér det vil hamnat déar. Forskning har ocksa visat
att mikroskrédp fungerar som svampar och fangar upp miljogifter fran fria vattenmas-
san. Nar mikroskrdpet av misstag dts upp av fiskar eller filtrerande organismer, till
exempel musslor eller maskar, finns en risk att miljogifterna lagras in i organismen

och transporteras uppat i nidringskedjan.

Effekterna pa djurlivet ar stora. I forskningslitteraturen dr det vildokumenterat hur
till exempel marina ddggdjur, faglar och fiskar fastnar i marint skriap. Undersokt
maginnehall fran nédstan alla djur som befinner sig i eller vid havet visar att skrip
misstas for mat. I Nordsjoomradet har till exempel 96 procent av stormfaglarna, som
lever hela sitt liv till havs, plast i magen. Mdngderna varierar men ir i snitt 0,3-0,5
gram per fagel, vilket for en ménniska skulle motsvara 30-50 gram per person. Det
kan orsaka stora problem for mag- och tarmsystemet samt utgora en fara for djurets
hilsa eller liv.

For att halla strdnderna rena och se till att skripméngderna inte vixer behover kom-
munerna stida. Kostnaden tas direkt pa kommunens egen budget och kompenseras
inte fran statligt hall. Om stridnderna inte stidas kommer ocksa turisterna pa sikt att
undvika besoka kommunen. Det leder till ligre inkomster for det lokala nédringslivet
och den kommunala verksamheten. I forlingningen kan det fa effekter i form av farre
arbeten och ldgre skatteinkomster.
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Forsurning

Forsurning ar ett miljoproblem som framforallt paverkar mark, s6tvatten och grund-
vatten men dven havsmiljoer kan ha problem med forsurning. I'érsurningen ger skador
pa vattenlevande organismer och kan paverka hela ekosystem. Fiskarter som till exem-
pel lax, 6ring och mort samt kriftor drabbas hart. Aven planktonsamhiillet forindras,
kiselalger saknas exempelvis helt vid laga pH-virden. Skadorna uppkommer inte enbart
pa grund av surheten i sig utan orsakas ocksa av att aluminium och andra skadliga me-
taller utlakas fran marken vid laga pH-virden.

Det ar framfor allt atmosfariskt nedfall av forsurande dmnen, skogsbruket samt
utdikade sulfidjordar som ger problem med férsurning. De luftburna utslippen av for-
surande dmnen har minskat inom Europa vilket lett till en viss aterhdmtning i sj6ar
och vattendrag. Aterhimtningen ir lingsam men kan underliittas av att atgirder
inom skogsbruket anpassas sa att tillvaxt och skord inte ger en nettoforsurning. De
kalkningsatgédrder som genomfors i Sverige har som syfte att motverka den

negativa inverkan som forsurningen har pa djur- och vixtlivet, i vintan pa att
vattenkvaliteten aterhdmtar sig.

Foto F4. Vatmarkskalking vid ett litet tidrn i Kungsbackas avrinningsomride Foto: Johan Andersson

Kalkning av sjéar och vattendrag har pagatt i organiserad form sedan borjan av 1980-talet.
Idag sprids det ca 105 000-121 000 ton kalk per ar i de svenska sjoarna och vattendragen.
Tack vare minskad foérsurningsbelastning och forbattrade kalkningsstrategier har kalk-
ningen kunnat minskas sedan borjan av 2000-talet. Men dven om manga sjoar borjar ater-
hidmta sig fran forsurningen sa ses inte denna positiva utveckling Gverallt. I de kénsligaste
omradena kommer behovet av kalkning att finnas kvar i manga ar framéver.
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Kritisk belastning vid férsurning av sjoar

Kritisk belastning dr ett matt pa hur mycket miljon, i detta fall sjoar, tal. Berdk-
ningar av kritisk belastning av férsurande dmnen pa sjoar har genomforts for att till-
handa-halla underlag for internationell rapportering inom luftkonventionen. Enligt
berdkningarna overskrids den kritiska belastningen i huvudsak i sydvéstra Sverige
och i viss man dven i sydostra delarna® (diagram D9.) Berikningarna visar ocksa att
forsurningslidget i svenska sjoar har forbéttrats sedan 2000, och att de forvintas for-
battras ytterligare nagot till 2020 (diagram D10).

Diagram D10 Overskridande av kritisk belastning fér forsurning av sjoar
ar 2000 (till vanster) och ar 2010 (i mitten).

Exc 95perc
o

I 0 - 100
[ 100 - 200
7 200 - 400
[ 400 - 700
B 700 - 1000

Kartan till hoger visar en prognos for ar 2020.

I varje ruta anges éverskridandet av den niva som skyddar 95 procent av sjéarealen.

Kalla: Folster, J. and S. Valinta (2012). Forsurningsliget i Sveriges ytvatten 2010. Komplettering till rapport
2011:24. Underlag till utvirdering av miljomalet ”Bara naturlig forsurning. Rapport 2012:5, Institutionen
for vatten och miljo, SLU.

59 I dessa berdkningar har inte hinsyn tagits till den effelkt som uttag av granar och toppar
(GROT*) har. Om GROT-uttaget inkluderas i berdkningarna blir 6verskridandet dnnu stor-
re.
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Forhallanden i Visterhavets vattendistrikt

Visterhavets vattendistrikt ar det distrikt i Sverige som har drabbats hardast av
forsurningen genom aren. I distriktet har drygt 50 % av sjoarna och vattendragen
bedomts ha problem med férsurning (karta C17). Den storsta delen av distriktet &r
drabbat, undantaget dr de omraden med djupare jordlager och mer ldttvittrade berg-
arter. De omradena som inte dr drabbade dr bland annat omradet kring Vanern, Skara-

borgssliatten, Hallands — och Skanes kust.
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Karta C17. Ytvattenforekomster som bar problem med forsurning.
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Paverkanskallor kopplade till forsurning

Atmosfiriskt nedfall av forsurande d&mnen

Forsurning orsakas av utsldapp av frimst svaveldioxid men dven kviveoxider fran
forbranningsanldggningar, transporter, industrier och jordbruk. I havsmiljoer dr det
utsldpp av koldioxid som orsakar forsurning.

Det luftburna nedfallet av svavel 6ver Sverige har minskat kraftigt sedan 1980-talet
(diagram D11). Merparten av nedfallet kommer fran internationella kéllor.

Den internationella sjofarten ar idag den storsta enskilda killan till nedfall av for-
surande dmnen i Sverige. I takt med minskande utslapp av luftféroreningar fran land-
baserade killor har trycket 6kat pa att nagot gors at sjofartens utsldpp av svaveloxid
och kviveoxider. Det har bland annat lett till att den hégsta tillatna svavelhalten i far-

tygsbrinslen har sinkts kraftigt och kommer att skiirpas ytterligare fram till ar 2020.

Diagram D11. Tidsutvecklingen for nedfall av svavel vid
tre platser i olika delar av Sverige
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Arkelstorp i Skdane (®), Sidra Averstad i 1 drmland M) och Ammarnds i Visterbotten (). Figur fran Krondropps-
ndtets Gvervakning av lufifororeningar i Sverige — mdtningar och modellering, IV'1. 201 3.

De rapporterade utslippen av kvive (NO_och NH,) fran Europa har minskat med

ca 47 procent respektive ca 28 procent under perioden 1990-2010. I det svenska kron-
droppsnitet® syns diremot inte nagon statistiskt sikerstilld nedgang for nedfallet av
oorganiskt kvive under perioderna 1990-1999 eller 2000-2011 (figur A12).

60 Svenska krondroppsnitet dr ett nationellt natverk med stationer dir det miits nedfall fran
luft pa oppet filt och som krondropp. I nidtverket méts dven markvattnets kemi.
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- Noma Sverige
I sydéstra Sverige
[ Sydvéstra Sverige

Fignr A12. En analys av nedfallet av oorganiskt kvéve med nederborden till dppet falt. Kartan illustrerar uppdel-
ningen pd geografiska omriden. Data fran Krondroppsnatet samt Luft- och nederbirdskemiska natet (Pibl Karlsson

med flera, 2012). Figur fran Krondroppsndtets overvakning av lufifororeningar i Sverige — mdtningar och modellering,
7L 2013.

Paverkan fran skogsbruket

Skogsbruk bidrar till forsurningen, eftersom skord av biomassa betyder att neutrali-
serande @mnen tas bort fran markerna. Hur stor paverkan &dr beror pa markens

beskaffenhet, skogstillviixten och hur stor del av triden som skérdas.

I vissa omraden dr skogsbrukets forsurningspaverkan minst lika stor som paverkan
fran luftnedfall av forsurande amnen. Enkelt uttryckt blir forsurningspaverkan
storre ju mer av triaden som tas bort vid en avverkning. Nir dven grenar och toppar
(GROT) skordas, forsvinner merparten av de nidringsdmnen som triadet tagit upp
fran marken och markens férmaga, att aterhdmta sig och sta emot mer férsurning,
minskar.

En okad efterfragan pa biobransle har ocksa gjort att uttaget av GROT har blivit
vanligare (diagram D12). Skogsbruket har hdrmed blivit en allt viktigare paverkans-
faktor kopplat till f6rsurning.
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Diagram D12. Férandringen i uttag av grenar och toppar (GROT) och
stubbar samt askaterforing.
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Data frin Skogsstyrelsen. Fignr fran Krondroppsnatets dvervakning av luftfororeningar i Sverige — matningar och

modellering, IV1. 2013.

I Naturvardsverkets fordjupade utredning 2012 berdknades skogsbrukets bidrag till

forsurningen i granskog till ca 30-70 procent (diagram D13). Skogsbrukets forsur-

ningspaverkan dr storst i sodra Sverige.

Diagram D13. Skogsbrukets bidrag till forsurning vid stamuttag respektive
med GROT-uttag i granskogq i Sverige.
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Konstateranden vid analys gjord av Krondroppsnidtets 6vervakning av lufiféroreningar

t Sverige — mdtningar och modellering, IVL 2013.

Mark och vatten dr fortfarande forsurade i stora delar av Sverige. Den kritiska
belastningen for sjoar 6verskrids framfor allt i sydvést, men dven i Mellansverige
och liangs Norrlandskusten. Bilden stimmer 6verens med uppmaétt markvatten-
kemi inom Krondroppsnitet. Skogsbruket star for i storleksordningen hélften av
forsurningsbidraget. Av nedfallet dr det fortfarande framfor allt svavel som ar

forsurande, men kvivets roll kan 6ka om skogsekosystemen méttas pa kvéve.
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Frammande arter

Med frammande arter® menas vixter, djur eller mikroorganismer som med ménnis-
kans hjilp har spridits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Frimmande arter
har natt svenska vatten dels genom avsiktliga utplanteringar och dels oavsiktligt
genom att de har f6ljt med fartyg, spridits via fiskeredskap och liknande. Vissa fram-
mande arter kan expandera kraftigt i sin nya livsmilj6 och i samband med detta pa-
verka inhemska arter eller orsaka socioekonomiska skador. Dessa brukar kallas inva-

siva* frammande arter.

I ett internationellt perspektiv har Sverige hittills drabbats i relativt liten utstrick-
ning av invasiva frimmande arter. Okad global handel, fler och snabbare transporter
i kombination med en hypotetisk fordndring med ett varmare klimat i Sverige, bidrar

till att risken med introduktion av nya invasiva fraimmande arter 6kar.

Konsekvenserna av att fraimmande arter introduceras i vara vatten ar till stor del
okdnda men man vet att det dr mycket svart att utrota en art som blivit livskraftig

i sin nya miljo. Invasiva fraimmande arter kan vara ett hot mot den inhemska floran
och faunan pa flera olika sitt, bland annat genom att sprida sjukdomar eller genom
att de utgor konkurrenter om foda och livsmiljé. Det finns flera exempel pa nir
invasiva frimmande arter kraftigt har paverkat inhemska arter. Det mest kénda
exemplet dr inplanteringen av signalkréfta som néstan helt har slagit ut de ursprung-
liga bestanden av flodkréfta i sodra Sverige. Signalkriftan ar biarare av kréftpest, en
svampsjukdom som snabbt slar ut den inhemska flodkrédftan medan signalkriftan ar

mer motstandskraftig.

I Visterhavets vattendistrikt finns i dagsldget minst 20 akvatiska arter som ridknas som
frammande arter. Ett flertal av dem ar val etablerade i hela eller delar av distriktet. Till
de mest aktuella arterna riknas vattenpest (Elodea canadensis), smal vattenpest
(Elodea nuttalli), sjogull (Nymphoides peltata), ullhandskrabba (Eriocheir sinensis),
vandrarmussla (Dreissena polymorpha) och signalkrifta (Pacifastacus leniusculus).

Sjogull dr en frimmande art som pa sina hall har konkurrerat ut en stor del av den
naturliga floran. I Stensans atgidrdsomrade finns utbredda bestand av denna nickros-
liknande flytbladsvaxten i Vita sjo och i Viskans atgirdsomrade finns sjogull i flera
vattenforekomster. Olika atgirder har testas for att bekampa sjogullsbestanden och
ddrmed forhindra spridning till 6vriga delar av distriktet.

Flera nya arter har ocksa kommit in i Visterhavet under de senaste decennierna. En
del av arterna &r talrika och vanliga, medan andra bara patriffas sporadiskt. Slat
havstulpan (Balanus improvisus) kom in redan pa 1800-talet och har etablerat sig i
storre delen av Visterhavet. Bade den och nisseldjuret klubbpolyp (Cordylophora
caspia) kan konkurrera med blamussla och andra inhemska organismer. Den Ameri-
kanska havsborstmasken Marenzelleria patriffades for forsta gangen i Kungsbacka-
fjorden 2006 och finns nu pa flera hall i distriktets kustvatten. Arten kan konkurrera
med flera inhemska arter och ddrmed paverka den naturliga artsammanséttningen.
Amerikansk knivmussla (Ensis directus) dr vanlig i grunda sandbottnar i Laholms-
bukten.
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Bade den amerikanska havsborstmasken och amerikanska knivmusslan har troligen
forts in via fartygens tomning av ballastvatten. Det ar hittills inte troligt att nagon
av dessa arter paverkat miljon lings Hallandskusten negativt. I Vasterhavet tycks
dven svartmunnad smorbult (Neogobius melanostomus), amerikansk kammanet
(Mnemiopsis leidyi) och japanskt jatteostron (Crassostrea gigas) kommit for att stanna,
med stora lokala effekter pa ekosystemen.

Frimmande arter behandlas inte i dagens bedomningsgrunder for ekologisk status.
For att gora en bedomning av frimmande arters paverkan pa ekologisk status har en
paverkansanalys anvédnts. Utifran en lista 6ver vilka arter som anses invasiva har en
bedomning gjorts utifran ett antal parametrar som visar pa forekomst, etablering,
spridningsformaga och paverkan pa andra organismer, ekosystemet och socioeko-
nomiska virden som till exempel rekreationsmajligheter. Utifran denna paverkans-
analys har de invasiva arter som det funnits underlag for antingen bedémts ha en
betydande paverkan eller inte. Har de bedomts ha en betydande paverkan ska vatten-
forekomsten fa sdankt status eller risk for att en invasiv art kan ha en negativ paver-
kan pa status. Detta har sedan legat till grund for klassning av fraimmande arter till
den slutliga bedomningen av ekologisk status for varje enskild vattenférekomst.

I Viasterhavets vattendistrikt har problem med frimmande arter inte prioriterats for
analys i detta skede. Det varierar darfoér mellan olika ldn om och hur man har klas-
sificerat problemet. I dagsldget har 106 vattenférekomster bedomts ha problem med
frammande arter (karta C18.). De arter som ger problem i dessa vatten dr signalkraf-
ta, laxparasit (Gyrodactylus salaris), sjogull och vattenpest.
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Karta C18. Ytvattenforekomster som bar problem med frammande arter.
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Klimatforandringar
Fordndringar i den hydrologiska cykeln och d&ndrade temperaturer i luft och vatten pa
grund av klimatférandringar kommer att innebéra paverkan pa vara vattenmiljoer, pa

bade kort och pa lang sikt.

Pa kort sikt kan intensiva regnperioder skapa problem med oversvamningar vilket
i sin tur kan orsaka fororeningar i vattenmiljoer som kan fa mer langdragna konse-
kvenser. Det innebar bland annat en 6kad risk for erosion av strander och grumling
av vattnet. Samtidigt kommer arsvariationen att dndras - vi far vatare vintrar och
torrare somrar. Torrperioderna under sommaren dr formodligen det allvarligaste
hotet mot vattenkvalitet, biologisk mangfald och vegetation. Laga vattennivaer i
sjoar, vattendrag och grundvatten orsakar inte bara begriansningar i vattenforsorj-
ningen, vi far dven sdmre vattenomsittning och simre badvatten. Okade vatten-
temperaturer gynnar tillvixten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra
vattenlevande djurs livsforhallanden kan forsdmras patagligt.

Ett 6kande problem med ett blotare klimat blir braddning av orenat avloppsvatten
fran kommunala reningsverk och deras ledningssystem, och dven problemen med
omhindertagande av dagvatten kommer att 6ka. Vattenmyndigheten riktar atgérder
mot kommunerna om att kontrollera och minimera braddningar av avlopp, atgard
for hogre stédllda krav pa enskilda avlopp och atgérd for att utveckla strategier for
hantering av dagvatten med flera.

Alla kommuner behéver dven analysera behov av och genomfora atgirder pa vattenverk
for att hantera forsamrad ravattenkvalitet pa grund av klimatforéandringarna, till ex-
empel en 6kad forekomst av mikroorganismer. Detta dr nagot som vattenfoérvaltningen
bara delvis kan hantera, eftersom mikrobiologi inte hanteras inom vattendirektivet.
Fragan hianger ndra samman med 6versvimnings- och klimatanpassningsfragorna, och
hir giller det att se till helheten for att verkligen kunna minska risken for smitta genom
fororenat dricksvatten. Problematiken med ett forandrat klimat bor darfor fa stort ut-

rymme i olika samhillsplaneringsfragor.

En annan faktor att beakta ar hur skyfall och plétsliga 6versviamningar kan paverka
sedimentation, transport av sediment och resuspension® av miljogifter. I manga omra-
den med 6versvimningsrisk finns ocksa férorenad mark och dédr behéver atgirder vidtas
for att forhindra 6kad spridning och ldckage av féroreningar och giftiga dmnen till foljd

av oversvamningar.

I Visterhavets vattendistrikt finns omraden dér det foreligger risk f6r 6versvimning i

fororenat omrade, bland annat inom Viskans avrinningsomrade.

En ytterligare effekt av ett varmare klimat ar 6kad brunifiering. Brunifiering dr en
bendamning av 6kande halter av humusdmnen och/eller jarn och manganforeningar
i vatten. Okade halter av humusimnen kan paverka tillviixt av mikroorganismer i
dricksvattennit, vilket paverkar produktionen negativt. Brunifiering diskuteras
flitigt i samband med dricksvattenforsorjningsfragor och ar sirskilt aktuell f6r

dricksvattenaktorer.
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Hotet fran ett fordandrat klimat ar alltsa patagligt for dricksvattenforsorjningen och ett
starkt skydd ar déarfor viktigt. Vattenmyndigheten riktar atgdrder mot kommunerna
om att skapa tillrdckligt skydd for dricksvattentikter.

Léansstyrelserna arbetar med klimatanpassningsfragor pa bred front. Ett exempel &r de
klimatanpassningsplaner som tagits fram dér bland annat atgérder foreslas for att skapa
ett mer robust samhille i ett fordnderligt klimat. Flertalet, for att inte sédga alla, av de
atgirder som foreslas for att motverka effekter pa vattenkvalitet och vattenkvantitet pa

grund av klimatforandringar, &r samma som behovs inom vattenférvaltningen.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland genomforde tillsammans med Léansstyrelsen i
Hallands lén ett projekt under 2011-2012 kring klimatanpassning av Viskans avrinnings-
omrade. Syftet var att beskriva vad kommande klimatfoérindringar innebér for ett
avrinningsomrade samt att sammanstélla méjliga atgéarder for att hantera konse-
kvenserna. Olika metoder for avvigning, riskbedomning samt atgirdsprioritering
utvecklades i projektet. Projektet visade pa betydelsen av att uppritta en langsiktig
politisk 6verenskommelse mellan berérda kommuner och 6vriga berérda kring
riktlinjer och atgidrder samt behovet av samarbete lings vattendraget for att hitta
I6sningar och atgirder som inte bara flyttar problemen nedstréoms. En viktig slutsats
dr att en integrerad 6versvimningshantering utifran ett avrinningsomradesperspektiv
kravs som komplement till en traditionell hantering med tekniska losningar, till

exempel invallningar.®

Sverige har pekat ut 18 tatorter med betydande 6versvimningsrisk dér fyra orter
finns i Visterhavets vattendistrikt: Varnamo, Kungsbacka, Goteborg och Karlstad.
Under ar 2015 kommer riskhanteringsplaner att tas fram, remitteras och beslutas.
Det &r lidnsstyrelserna for berorda omraden som ansvarar for detta i samarbete med
kommunerna. De atgidrder som foreslas i riskhanteringsplanerna kommer sa langt
som mojligt att samverka med vattenforvaltningens syfte och mal. Arbetet sker inom

ramen for Oversvéimningsfﬁrordningens (SFS 2009:956) genomforande.

61 Klimatanpassning Viskan - konsekvenser av hoga och laga floden i Viskans avrinnings-om-
rade samt mojliga atgéirder. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Rapport 2012:55
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Riskbedomning - hitta de vatten som ar i behov av atgarder

I arbetet med att kartldgga och beskriva vattenforekomster ingar det att gora en

riskbedomning.

En riskbedomning innehaller en analys av nuvarande status, paverkan och aktuellt
miljoproblem samt bedomning om framtida paverkan och syftar till att beskriva de
vatten som &r i behov av atgérder for att kunna folja MKN (figur A14).

I arbetet med att bedoma risken for att vattenforekomsten inte f6ljer normen god
status/ potential 2015, vigs uppgifter om nuvarande status mot paverkansgrad och,
om mojligt, hur den héar paverkan forandras over tid. De vatten som bedoms vara i
riskzonen ska lyftas in i atgidrdsprogrammet. I vissa fall kan vatten, som bedoms inte
ligga i risk-zonen, behova bli foremal for ytterligare 6vervakning och utredning for
att verifiera den faktiska paverkansbilden.

I Naturvardsverkets handbok 2007:3 listas forslag till olika hdnsynstaganden som

ska goras vid riskbedomningen.

Koppling mellan status, paverkan, miljoproblem, risk och atgarder

For att fa ett sa tydligt samband som mojligt mellan status, paverkan, miljoproblem,
risk och atgérder ska alla delmoment vara vil klassificerade och motiverade. Orsaken
till risken ska alltsa tydliggoras genom en klassificering av status med hinvisning till
vilket eller vilka miljéproblem och betydande paverkan som utgor grund for status-

klassificeringen.

Vattenmyndigheternas atgidrdsprogram lyfter fram behovet av att de vatten, som har
pekats ut ligga i riskzonen att inte na beslutad miljokvalitetsnorm, behover atgérdas.
Aven atgidrderna ska vara motiverade utifran vil grundade underlag sa som klassifice-
ring av status, betydande paverkan och miljoproblem. Utan en klassificering och moti-

vering dr det svart att koppla faktiska fysiska atgédrdsbehov till vattenférekomsten.

Om det ar sa att atgdarder redan dr genomforda eller planerade och att effekterna av
dessa atgérder gor att en vattenforekomst kommer att na god status/ potential till
2021 ska detta beskrivas genom att risken klassificeras som nej d&ven om statusen dr
mattlig eller simre. Ddremot ska forhallandena beskrivas ytterligare i motiverings-
texten. I praktiken kommer det att vara fa vatten dir vi med tillricklig sdkerhet vet
att planerade och genomforda atgidrder kommer att fa tankt effekten.

Arbetssatt och forutsattningar vid riskbedomning

Riskbedomning av ytvatten gors utifran ekologisk status/ potential respektive kemisk
status. Precis som for grundvatten sa har riskbed6mningen for ytvatten baserats pa
resultatet av statusklassificering och paverkansanalys. De vattenforekomster som i
dagsldget inte uppnar god status/ potential har bedémts vara i riskzonen, liksom de
vattenforekomster som kalkas eftersom de &dr beroende av kalkningen for att behalla

god status.
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Resultat av riskbedomning

2350 av vattendistriktets 2593 ytvattenforekomster har bedomts vara i riskzonen att
inte uppna god ekologisk status/ potential, eller ha forsdmrad status/ potential, 2021,
se tabell B15 och karta C19. Knappt 86% av dessa uppnar inte god status idag med-
an resterande ytvattenforekomster har bedomts vara i riskzonen baserat pa resultat
fran paverkansanalys, for att de omfattas av atgdrdsprogram for kalkning eller f6r
att data saknats. Anledningen till att antalet vattenférekomster med god status och
risk dr sa fa, dr for att det beh6vs en stor médngd utredande underlag for att med sa-
kerhet motivera kommande paverkan till att denna skulle innebéra en risk att status

inte kommer uppna god 2015.

I samtliga ytvattenforekomster i vattendistriktet overskrids gransvirdena for kvick-
silver, och eftersom halterna av kvicksilver inte kan forvintas sjunka ndmnvért un-
der 6verskadlig framtid sa dr samtliga ytvattenforekomster ocksa i riskzonen att inte

uppna god kemisk status 2021.

Nir det giller de prioriterade &mnena ir kunskapsunderlaget ofta bristfalligt. Vid klassifi-
ceringen av kemisk status har vattenforekomster didr métdata saknas generellt klassifice-
rats till god status med avseende pa alla prioriterade &mnen med undantag for kvicksilver.

Detta da riktlinjer fran vattenmyndigheterna faststéller att det ska finnas métdata som
visar pa risk eller att det finns tillrdckligt med underlag att gora en expertbedémning.

For vattendistriktets kustvatten gors bedomningen att de vattenforekomster som inte
uppnar god ekologisk status idag ocksa ir i riskzonen att inte uppna god ekologisk
status 2021. Anledningen ir att det kan ta lang tid for ekosystemen att aterhdmta sig

dven om atgarder paborjas.

F6r kemisk status bedoms alla kustvattenforekomster ligga i riskzonen for att inte
uppna god kemisk status till 2021 (Tabell B15). Riskbedomningen &r framtagen med
hjalp av paverkansanalys dir industrier, reningsverk och fororenade omraden kartlagts.

Tabell B15. Sammanfattning av riskbedomning for
ytvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenforekomster Vattendrag | Sjoar Kustvatten | Totalt
Totalt i distriktet 1694 788 11 2593
Risk att ekologisk status/ 1582 658 111 2350
potential inte uppnas till 2021
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Ytvatten som riskerar
att inte uppna
god kemisk status 2021
B Ja
I Nej

Karta C19. Ytvattenforekomster i riskonen att inte uppna god ekologisk status/ potential, eller ha forsimrad statns/ potential, 2021 i Visterhavets distrikt.
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Vatten och samhalisekonomi

En del i kartlidggningsarbetet dr ekonomisk analys som ska ge det samhillsekonomiska

perspektivet pa vattenanvindningen i distriktet och viirdet av vattenresurserna i distriktet

(figur A13). Syftet ar att beskriva vilka som anvéander vatten, hur de paverkar vattnet och

vilken betydelse de har i samhéllsekonomin. De delar av ekonomisk analys som ror kost-

nadseffektiva atgiarder samt konsekvensanalyser av foreslagna atgérder beskrivs i vatten-

myndighetens forslag till atgardsprogram 2015-2021. Kostnadstéckning™® beskrivs i avsnitt

Atgérder for battre vatten.
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Figur A13. Den ekonomiska analysen dr tillsammans med den naturvetenskapliga kartliggningen (statusklassificering
och sa vidare) en del av arbetet med kartliggning och analys.
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En anledning till att den ekonomiska analysen gors ar att virdet av rent vatten och
dess bidrag till god livskvalitet har stor betydelse. EU:s ramdirektiv for vatten &ar
den forsta riattsakten diar ekonomin &r en integrerad del av atgdarderna. Vid politiska
beslut som beror vattenanviandare ar det viktigt att ta hdnsyn till kostnader och
konsekvenser av olika beslut. Verktyg, i form av berdkning av kostnadseffektiva at-
garder, viardet av ekosystemtjanster och anvindares olika vattenfotavtryck®, har ut-
vecklats for att méita hur var konsumtion paverkar jordens vattenresurser. Verktygen

anvands i politiska diskussioner bade i Sverige och inom EU.

Begreppet PPP* anvinds och efterfragas allt mer av olika aktorer. Samhillsekono-
miska analyser anviinds oftare, men samtidigt beh6vs bittre underlag och mer forsk-
ning for att praktiskt kunna tillimpa samhallsekonomiska aspekter bade generellt

och specifikt inom vattenforvaltningen.

Vattenanvandarnas okade investeringar for vattnet

I samtliga vattendistrikt i Sverige syns, genom okade kostnader for skyddsatgéirder
sasom reningsanldggningar, en 6kad héansyn till vatten fran industrin och andra
vattenanvindare. Bade investeringar och lopande kostnader har kat. Av industrins
miljoskyddskostnader® som uppgick till 12,5 miljarder under 2012 anvéndes cirka

3,7 miljarder att minska vattenpaverkan.

I de flesta branscher 6kar inte heller miljopaverkan lika snabbt som produktionen,
vilket ar en forutsittning for en mer hallbar tillviaxt. Det betyder att det inte finns
nagot linjart samband mellan vattenanvindning och vattenpaverkan. Jordbruk och
skogsbruk dominerar utslappen av kvive och fosfor, &ven om dessa branscher relativt

sett inte ar stora vattenanvandare.

Vattenanvindningen har generellt sett varit stabil 6ver en ldngre tid i Sverige men 6kat
nagot efter 2010. Den totala forbrukningen av sotvatten var 2010 ca 2,7 miljarder m®
i Sverige, déar industrin star f6r 65 procent av vattenanvindningen, hushallen f6r ca

20 procent, 6vrig anvindning 11 procent och jordbruket for 4 procent.

Av Sveriges totala fornybara vattenresurser pa knappt 200 miljarder m* anviands om-
kring en procent inom hushall, jordbruk och industri. Internationellt sett &r detta en
lag andel och bland de ldgsta i Europa. Trots detta forekommer det i perioder
vattenbrist i Sverige lokalt.

I Bottenviken dr det stal och metallframstéllning som star for den storsta vatten-
anvindningen i distriktet. I Bottenhavet, Norra Ostersjﬁn och Sodra Ostersj'(in ar
massa, pappers och pappersvaruindustrin storst. I Visterhavet dr industrin for till-
verkning av kemikalier, raffinaderier och likemedelsindustrin de storsta vattenanvin-

darna (diagram D14).
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Diagram D14. Vattenanvéndning 2010, uppdelat per vattendistrikt och per sektor.
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De fyra mest vattenintensiva, industrierna (massa, pappers och pappersvaruindustrin,
stal och metallframstéllning samt forsorjning av el, gas, virme och kyla) star for atta
procent av Sveriges bruttonationalprodukt och betalar nio procent av de totala miljo-
skatterna. En stor del av vattenanvindningen ror uttag av havsvatten for kylning.

Ytvattenuttag dr den dominerande typen av vattenuttag i Sverige. Grundvattenut-
tagen star for omkring 11 procent totalt. Av de vatten som anvinds av hushallen
kommer 85 procent fran kommunala vattenverk dér de resterande 15 procenten star
framforallt for permanentboende utan anslutning till kommunalt vatten.

Fritidshusens vattenuttag star for knapps tva procent av hushallens totala uttag men
har lokalt mycket stor betydelse.

For ytterligare information baserad pa offentlig statistik rorande utslapp till vatten
av fororenande @mnen, miljoskatter, vattenrelaterade miljoskyddskostnader, vatten-
anviandning, markanvindning, befolkningsantal och distriktens ekonomiska struktur
se rapporten Vattendistriktens ekonomiska struktur och miljopaverkan 1995-2011%

som kan hidmtas fran vattenmyndigheternas webbplats.

Sveriges befolkning och néringsliv ar 2021 — framtidscenarier

Sveriges totala befolkning beriknas ar 2021 ha natt drygt 10 miljoner personer.
Befolkningen i Norra Ostersjons vattendistrikt vintas 6ka mest (diagram D15). Hus-
hallens vattenanviandning 6kar saledes mest har. Aven i Sédra Ostersjtins och Vaster-
havets vattendistrikt kan en viss 6kning forvintas men bara under forutsédttning att
genomsnittsforbrukningen pa 160 liter per person och dygn dr oférdndrad. Lin med
positiv befolkningsutveckling under prognostiden dr Stockholm, Skane, Halland,

Uppsala, Sodermanlands och Ostergotlands lin.

62  http://www.sch.se/statistik/_publikationer/MI1301_1995111_BR_MI71BR1301.pdf
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Diagram D15. Befolkningsutveckling i vattendistrikten 1990-2021.
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Prognosen for befolkningsutvecklingen dr streckad. Killa: Sweco 2013, baserad pa SCBs befolkeningsprognos.

I studien av utvecklingen till 2021 inom tolv® utvalda branscher samt med nérings-
livets egna utvecklingsprognoser med fokus pa vattenanviandning och vattenpaverkan

har en bild av branschernas framtida utveckling och paverkan pa vatten tagits fram.

Samtliga tolv undersokta branscher forvintas fa en 6kad tillvdxt, medan antalet
anstillda i dessa branscher berdknas minska till ar 2021 jamfort med 2009. De
branscher som forviintas att ha starkast produktionsutveckling dr kemikalieindustrin,
raffinaderier, likemedelsindustrin samt stal- och metallframstéllning. Prognosen for
2021 stimmer generellt 6verens med branschernas egen syn pa sin utveckling. Av-
vikande dr gruv- och mineralutvecklingsindustrin som ser en produktionsutveckling

betydligt hogre &n den prognosen forutspar.

Vid intervjuer med branschrepresentanter beskriver de att de ser att mycket positivt
kan komma att hdnda inom savil miljoteknik genom teknikutveckling samt genom

konsumenternas efterfragan pa miljovinliga produkter och tjéanster.

F6r mer information om prognosen for branschernas utveckling (sysselsédttning och
foradlingsvirde) per vattendistrikt samt deras egna utvecklingsprognoser med fokus
pa vattenanvindning och vattenpaverkan se rapporten Ekonomiska och sociala driv-
krafter i vattendistrikten fram till 2021, Kompletterad med branschspecifika kom-
mentarer, som kan hdmtas fran vattenmyndigheternas webbplats.

63 Foljande branscher ingar i analysen: jordbruk; skogsbruk; fiske; gruvor och mineralutvin-
ningsindustri; livsmedels- och dryckes- och tobaksindustri; massa och pappersvaruindustri;
kemikalier, raffinaderier och likemedelsindustri; stal- och metallframstéllning; el-, gas-, vir-
meverk; vatten- och reningsverk; avfallshantering och atervinning samt transport.
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Kostnader for vatten och aviopp

Produktionen av dricksvatten beho6ver finansieras langsiktigt for framtida investe-
ringar. Stora tdtorter har generellt ligre VA-avgift pa grund av kortare ledningsnéat
per abonnent samt stordriftsfordelar for vattenproduktion och avloppsrening medan
kommuner med hog VA-avgift har lingre ledningsniit per abonnent och dricksvatten-
och reningsverk betjdnar mindre antal personer. Skillnader i VA-avgift beror dven pa

hur investeringskostnaderna har hanterats historiskt®.

I lagen om allménna vattentjanster regleras VA-kostnaderna. De far endast baseras
pa det pris som motsvarar kostnaden for produktionen, det vill sdga en typ av sjalv-
kostnadspris. I Sverige saknas ett gemensamt prissdttningssystem, vilket innebéar

att kostnader for vatten och avlopp varierar fran 124-889 kronor/hushall och manad
eller fran 10-70 kr/m?* (1-7 ore per liter) beroende pa var du ar bosatt®. I jimforelse
med andra linder som Danmark, Finland, Tyskaland och Nederlinderna har Sverige
en relativt lag VA taxa (diagram D16). Studier fran Vombjson och Milaren visar att
en hojning med 0.3 ore/liter f6r Milaren, respektive 0.3 ore/liter for Vombsjon skulle
ge en langsiktig finansiering for att sdkerhetsstilla nyttan av rent dricksvatten. For
att minska utslippen av kvive och fosfor fran de verksamheter med naringsutslapp
till vatten sa har studien visat att runt Mélaren behovs investeringar pa 263 miljoner
(0,2 procent av omséttningen runt Milaren) och runt Vombsjon, Skane, behovs inves-
teringar pa 37 miljoner kronor (2 procent av omsittningen runt Vombsjon)®.

Diagram D16. Hushallens kostnad for vatten inom EU (EUR/m3)
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Kalla: A Water Blueprint for Europe’”

64 Svenskt vatten, http://www.svensktvatten.se/Vattentjanster/Management/VASS/Taxa

65 Svenskt vatten, http://www.svensktvatten.se/Documents/Kategorier/Statistik/Taxestatistik/
Kommentarer %20till %202014 %20 %c3 % a5rs % 20taxestatistik.pdf

66 kalla: http://www.svensktvatten.se/Global/Avlopp %200ch %20milj % c3%b6/Sammanfatt-
ning%201%¢3 % a5ng.pdf

67 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/brochure_en.pdf
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Ett exempel pa tillaimpning av att férorenaren betalar inom VA-taxan &dr Vixjo kommun.
En differentierad vattentaxa for dagvatten har inforts ddr sma fastigheter med nor-
mal vattenforbrukning far en totalt minskad kostnad, medan stora fastigheter med
storre belastning pa dagvattensystemet och relativt liten vattenférbrukning far totalt

en okad kostnad.

Ekosystemtjanster beskriver vardet av vatten

Ekosystemtjénster dr de varor, tjdnster och processer som naturen erbjuder mén-
niskan. Fisken vi fangar dr en ekosystemtjinst lika vél som nedbrytningen av milj6-
gifter i havsbottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. Trots att
manga ekosystemtjanster dr langt ifran outtomliga, tas de ofta for givna.

Gron infrastruktur, dar naturliga processer aterskapas i stider for att exempelvis
hantera dagvattenavrinning ir en viktig ekosystemtjidnst. Detta for att minska risker

med 6versvimningar, bidra till en gronare stad samt minskad miljopaverkan.

Fran vattenekosystem kommer tjanster som dricksvatten och resurs for livsmedels-
produktion och industri. Vattenmiljoer har dven stora virden for turism, kultur och
rekreation samt dr livsmiljo for manga organismer. Om vara vatten nar god status

innebér det samtidigt att fler viirden, kopplade till biodiversitet och naturvard, ska-

pas vilket &r en forutsidttning for att ge oss en rad viktiga ekosystemtjénster.

Ekosystemtjidnster fran vatten har till exempel virderats inom projektet Baltic-
STERN®. I projektet har ett friskare Ostersjijn, med minskad paverkan fran 6ver-
godning, virderats till 7,5 miljarder kronor per ar (1 000 kronor per ar per vuxen
invanare). En kostnad som kan jimforas med kostnaden for det svenska atagandet i
BSAP dir malet ér att Ostersjon ska aterfa livsmiljer som fanns 1950, som ligger pa

strax under 3 miljarder per ar (400 kronor per ar per vuxen invanare).

En annan vérdering har gjorts for Hanobuktens turism och livsmedelsproduktion. Dar

ir kostnaden for forlorade intdkter pa grund av forsdmrad vattenkvalitet motsvaran-
de 50-75 miljoner per ar for turism och 2-3,5 miljoner for intakter av torsk och al®.

En studie av den samhillsekonomiska virdet av ekosystemtjédnsten rent vatten har

for Mialaren och Vombsjon gav en arligt nyttovirde pa 127 miljarder kr respektive 1,6

miljarder kronor™.

68  https://www.havochvatten.se/download/18.2a9b232013c3e8ee03e4617/1363249935598/rap-
port-hav-2013-04-baltic-sea-our-common-treasure-sammanfattning-svenska.pdf

69  https://www.havochvatten.se/download/18.5f66a4e81416b5e5172d09/1383213915017/hano-
buktsutredningen-rapport.pdf

70  http://www.svensktvatten.se/Global/Avlopp % 200ch % 20milj%c3%b6/Sammanfattning %20
1%c¢3%adng.pdf
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VASTERHAVET VATTEN OCH SAMHALLSEKONOMI

Vardet av vattenkvalitetsforbattringar i dvergodningspaverkade vatten

En studie, som vattenmyndigheterna latit gora, analyserar hur mycket det ar virt
att forbdttra vatten som idr o6vergodningspaverkade. Studien visar att hogst betal-
ningsvilja for att uppna god eller hog status for vatten paverkade av 6vergodning
finns in befolkningsrika omraden. I Sdveans avrinningsomrade uppskattas den betal-
ningsviljan till 49 miljoner kronor av de ndrboende, se karta C20.

Virdet foljer i manga fall befolkningsméangden i avrinningsomradena. Detta &r delvis
en foljd av virderingstekniken, men en viktig slutsats dr ocksa att det dr viktigare
att prioritera atgirder i vatten som méinniskor utnyttjar i hogre grad dn vatten som
ingen nagonsin besoker.

Det kan dock finnas avsevirda virden, exempelvis i turism och biologisk mangfald,

dven i avldgsna vatten som inte fangas upp av denna studie.

Studien dr baserad pa en virdeoverforingsstudie fran tva primérstudier Morsa i
Norge och Odense i Danmark inom projektet AquaMoney™. I primérstudierna har
bilder anvénts i intervjuer med boende for att beskriva vattenkvalitetsforbattringen.
Det finns flera virden som studien inte kan fanga med denna metodik, bland annat
turism och biologisk mangfald. Det uppskattade virdet ska saledes betraktas som en
underskattning av det totala virdet av god status med avseende pa 6vergodning.

I studien BalticSTERN ér vérderingen av betalningsviljan for ett friskare Ostersj on

(1 000 kronor per ar per vuxen invanare) hogre dn den betalningsvilja pa ca 550 kronor
som har kommit fram i denna virdeoverforingsstudie. Aven virderingstudier fran
Himmerfjiarden pa ostkusten och 8-fjordar-omradet pa vistkusten visar betydligt
hogre betalningsvilja pa ndstan 4 000 per hushall och ar for en hojning av vatten-
kvaliteten. De stora skillnaderna kan framforallt forklaras med att i dessa studier
ingar betalningsviljan for turism och att det géller vidlanvinda rekreationsmiljoer i
anslutning till Goteborg och Stockholm.

For mer information se rapporten Virdet av vattenkvalitetsforbittringar i Sverige
— en studie baserad pa virdeoverforing som kan himtas pa vattenmyndigheternas
webbplats.

71  http://www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2012-506
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Karta C20 Sammanlagd betalningsvifja per dtgardsomride i V dsterbavets vattendistrikt for att fi en battre vattenkvalitet i form av bad, fiske och forbittrat ekosysten i ytvatten paver-
kade av dvergidning, motsvarande en kvalitetshijning 1ill god status. Studien omfattar inte atgirdsomraden storre dn 3 000 k2 och omriden som inte dr paverkade av dvergodning.
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Atgérder for bittre vatten

Vattenmyndigheternas Atgérdsprogram 2015-2021 behovs for att Sverige ska upp-
fylla kraven i ramdirektivet for vatten. Enligt vattenforvaltningsférordningen far
atgiardsprogrammet bara riktas mot myndigheter och kommuner. De ska genom sin
tjdnsteutovning och tillgidngliga styrmedel se till sa att miljokvalitetnormerna for
vatten féljs och att de fysiska atgirder som behovs genomfors. Atgirdsprogrammet
stods dven av miljobalken™, dédr det star att myndigheter och kommuner inom sina
ansvarsomraden ska vidta de atgidrder som behovs enligt det atgidrdsprogram som
vattendelegationerna faststiller. Atgéirderna kan genomforas direkt av myndigheten,

av fororenaren eller av annan aktor som myndigheten bestammer.

Atgiirdsprogrammet visar pa vem som ir ansvarig, vad som behover goras och var
atgidrden behover goras. Det visar dven hur de foreslagna atgédrderna och styrmedlen
ska leda till fysiska atgédrder sa att vattenkvaliteten forbéttras eller uppratthalls och
att miljokvalitetsnormerna (MKN) f6ljs (figur Al14).

Myndigheter och kommuner rapporterar arligen hur de har arbetat med atgdrderna
under foregaende ar samt vilka fysiska atgéarder som gjorts, se avsnitt Arlig rapporte-
ring om atgérdernas genomforande. Rapporteringen ir ett viktigt verktyg for att folja
upp atgirdsarbetet och se om fordndringar behover goras till nésta forvaltningscykel.

Atgirdsprogrammet revideras vart sjitte ar och arbetet sker i dialog mellan vatten-
myndigheterna och berérda myndigheter och kommuner. I dialogerna har parterna
konstaterat att det kridvs betydande insatser fran alla berorda for att fa till de for-
béttringar i och runt vattenforekomsterna som behovs for att MKN ska kunna f6ljas.
Eftersom det reviderade atgdrdsprogrammet ska vara en fortsdttning pa atgards-
programmet 2009 finns det dirfor likheter, bade innehallsmissigt och metodmassigt,
mellan de bada atgdrdsprogrammen.

72 5 kap 8 § miljobalken
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Kartlaggning och analys
- Statusklassning
- Paverkanskallor
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Figur A14. Framtagandet av aigirdsprogrammet 2015 ar ett arbete som bestar av flera parallella processer. Bebovet av
atgdrder bebiver uttryckas utifran det underlag som kartliggning och analys ger. Ddrefter behiver detta behov fyllas av
Jforslag pa fysiska dtgdrder samtidigt som man utifran nnderlagen fran tidigare dterrapporteringar och dialogmiten med
kommunner och myndigheter bedomer bebovet av styrmedel for att stimulera genomforandet av de fysiska dtgarderna.

I fignren illustreras detta genom ett tomt glas som star for behovet och en vattenkran som ger forutsittningar for att

kunna fylla glaset. De fysiska atgirderna att Gppna kranen och fylla glaset, leder til] att behovet dr uppfyllt och nor-
merna har kunnat foljas.
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Forutsattningar for atgardsprogrammets genomforande

Vattendelegationen faststiller, enligt miljobalken™ och vattenforvaltningsférordning-
en™, ett atgardsprogram. Enligt miljobalken™ ska det ocksa anges i atgiardsprogram-

met vilka myndigheter

och kommuner som ska se till att beslutade atgiarder genomfors. Syftet med atgards-

programmet dr att peka pa vilka atgidrder som behovs sa att de miljokvalitetsnormer
som faststills for vattendistriktets vattenforekomster kan fsljas. I huvudsak omfattar
atgiardsprogrammet de vattenforekomster som riskerar att inte uppfylla miljokvalitets-

normen vid en viss tidpunkt.

Beslutade atgarder ger fysiska atgarder

For att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas beh6ver myndigheter och kommuner
genomfora de forslag pa atgirder som finns i atgdardsprogrammet. De centrala myndig-
heterna behover genomfora atgirder, som till exempel dndringar i foreskrifter eller

ge vigledning, sa att linsstyrelser och kommuner far de forutsidttningar som kravs
for att kunna genomfora sitt arbete med att fa till fysiska atgérder. Vissa atgarder
riktade mot myndigheterna dr forebyggande atgédrder om till exempel radgivning och

information for att forhindra att problem uppstar eller forvirras.

Lénsstyrelserna har en viktig vigledande roll till kommunerna, men har dven till-
sammans med kommunerna rollen att genom tillsyn och provning se till att fysiska

atgiarder kommer till.

Férutom behovet av atgidrder har vattenmyndigheterna dven identifierat behovet
av att det genomfors olika typer av kunskapsuppbyggande aktiviteter av olika
myndigheter. Kunskapsuppbyggande aktiviteter behover genomforas sa att under-
lagen for statusklassificering, paverkansanalyser och bedomning av atgiardsbehov
infor nésta forvaltningscykel blir bittre. Aven forbéttring av miljoovervakningsin-
satser, som ror sa vil nationell som regional 6vervakning, samt egenkontroll ingar

i kunskapsuppbyggnaden.

Det finns dven ett stort behov av att Sverige genomfor dndringar i nuvarande lag-
stiftning och ser 6ver myndigheternas mandat och bemyndigande for att skapa dnnu

battre forutsdttningar for att atgdrdsprogrammet ska kunna genomforas.

For flera miljoproblem, som till exempel forsurning, miljogifter, spridning av invasiva
fraimmande arter och 6vergodning av kustvatten, beh6ver atgirder dven vidtas utan-
for Sveriges granser for att vara vatten ska uppna god status. Det dr ddrfor nédvin-

digt att Sverige ocksa arbetar aktivt inom EU och andra internationella organisatio-

ner som kan paverka dessa nationsévergripande miljéproblem.

73 5 kap 5 § miljobalken
74 6 kap 1 § vattenforvaltningsférordningen
75 5 kap 6 § miljobalken
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Stegvisa atgarder och rapportering leder framat

Vattenforvaltningen dr genom sina aterkommande sexarscykler en pagaende kontinuerlig
process. Metoder och mal anpassas efter nya kunskaper, som till exempel forbattrad kart-
laggning, uppmiitta effekter av genomforda atgarder, forbattrade bedomningsgrunder med
mera. Omfattningen av atgérder, vilka atgdarder som kommer att behova genomforas och

var dessa ska ske kan alltsa till vissa delar behova omprovas néir ny kunskap kommer fram.

Arlig rapportering om genomférda atgarder

Kommuner, ldnsstyrelser och de myndigheter som omfattas av atgidrdsprogram-

met gor arligen en rapportering om hur genomférandet av atgidrdsprogrammet gar.
Uppfoljningen anvinds dels for att vattenmyndigheterna ska fa en uppfattning om
genomforandet, men &dr dven ett bra tillfille att utveckla atgidrdsarbetet i dialog med
atgiardsmyndigheterna. Underlaget fran rapporteringen anvinds dven till den natio-
nella rapportering av atgirdsprogrammets genomférande som gors vart tredje ar till

EU-kommissionen.

Det finns olikheter i hur ldnsstyrelser och kommuner genomf6r sina atgéarder och
exempel redovisas i rapporteringen. Olikheterna beror pa olika forutséttningar och
arbetsmodeller.

Rapporteringen har visat sig ha en viktig samordnande funktion av atgdrdsarbetet hos
sa vil kommuner som ldnsstyrelser och myndigheter. Exempelvis har Boverket bildat
en intern arbetsgrupp for vattenfragor som stricker sig 6ver myndighetens olika kom-
petensomraden och enhetsindelningar. Pa kommunerna finns manga olika arbetssitt for
vattenforvaltningen, ett exempel &dr att vissa kommuner har utndmnt vattenpolitiker
som for att underldtta kommunalpolitisk behandling for genomforandet av vattenfor-

valtningen pa lokal niva. Pa nagra lansstyrelser har enhetsévergripande arbetsgrupper

bildats.

Genomforandet av vattenmyndigheternas atgiardsprogram utgor dven en betydande del
av podngsittningen tidningen Miljoaktuellts arliga kommunrankning inom miljdomradet.
Att arbetet for att na god status pa vara vatten far massmedial uppmirksamhet kan vara
ytterligare motivation till mottagarna av atgirdsprogrammet och gora sa att ataganden
och atgarder okar.

I rapporteringen framstar ofta tva utmirkande orsaker till att atgérdsarbetet inte be-
drivs i tillrdcklig omfattning for att na MKN i tid. Det forsta dr bristande samordning
inom den egna organisationen eller mellan berérda organisationer. Den andra orsaken
dr brist pa ekonomiska resurser och som en f6ljd av detta, brist pa personal och kom-
petens. Nir det giller samordningen har det skett en attitydfoéridndring och en anpass-
ning for att mota de 6kade samarbetskrav som krévs for ett effektivt atgidrdsarbete.
Det dr svarare att gora entydiga tolkningar av hur kommunerna och myndigheterna

skapar gynnsamma ekonomiska forutsidttningar for atgiardsarbetet.

Konkreta resultat fran genomférandet av atgidrdsprogrammet sammanstills for varje ar pa
vattenmyndigheternas hemsida. Sammanstallning av myndigheter och kommuners genom-
forande av atgiardsprogrammet dr en viktig grund for framtagande av ett reviderat atgérds-

program for 2015-2021.
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En del atgidrder har genomforts till fullo andra behover kvarsta eller vidareutvecklas
for att na MKN for vatten. Nya atgédrder har utvecklats i dialog med berorda at-
giardsmyndigheter utgaende ifran nuvarande atgdardsprogram och tillstandet i miljon.

Sammanfattning av Atgardsprogram 2015-2021

Avsnittet ger en 6verblick av mal och konsekvenser av genomférandet av atgédrderna.
Du som vill veta mer om hur styrmedel och atgirder ska genomféras hénvisas till
vattenmyndigheternas Forslag till atgdrdsprogram 2015-2012. Dér finns detaljerade
beskrivningar av samtliga atgérder riktade mot myndigheter och kommuner, bak-
grunden till varfor de forslas, de fysiska atgidrder som behover genomforas samt vilka
forbattringsbehov de ska ticka.

Utgangspunkter for framtagande av atgarder

Vattenmyndigheten foreslar, med utgangspunkt i sitt mandat att rikta atgérderna till
myndigheter och kommuner, att faststalla 78 atgérder, vilka ska vara grunden sa att

de fysiska atgdrder som kravs for att kunna f6lja MKN genomfors.

Vattenmyndigheten konstaterar att det kridvs ett omfattande och brett atgardsar-
bete for att folja MKN. Kopplingen mellan atgdrderna i atgidrdsprogrammet och de
faktiska fysiska atgidrderna och deras effekt i vattenmiljon forstirks i Forslaget till
atgiardsprogram 2015-2021. For att tydliggora kopplingen presenteras underlag per
atgidrdsomrade och per vattenforekomst med forslag pa fysiska atgérder. Atg'zirdsom-
radena redovisas som bilagor till atgdrdsprogrammet medan information per enskild
vattenforekomst aterfinns 1 VISS. Atgérdsomrﬁdena ir geografiska omraden avgran-
sade utifran vattnets vig. I Visterhavets vattendistrikt finns det 43 atgidrdsomraden,
och de forslag till atgidrder som behdver genomforas i dessa finns beskrivna i bilaga

1 till atgdrdsprogrammet som sérskilda atgirdsomradessammanfattningar. Malsatt-
ningen ar att visa pa en tydlig koppling mellan MKN, statusklassificeringarna, paver-
kan, forbattringsbehov samt de atgidrder som beh6ver genomforas.

Foreslagna atgarder

Nedan foljer en sammanfattning av de atgérder, per miljoproblem, som &r riktade till
myndigheter och kommuner.

Overgddning

Vad giiller 6vergodning foreslas atgiarder mot framforallt jordbruk, enskilda avlopp
och avloppsreningsverk. De atgirder som riktar sig till myndigheter och kommuner r
frimst styrmedel i form av nya eller reviderade foreskrifter. I Visterhavets vatten-
distrikt har diffus paverkan fran jordbruk, enskilda avlopp och reningsverk visat

sig ha stor betydande paverkan. De fysiska atgidrder som anses vara mest kostnads-
effektiva och ddrmed prioriterade dr strukturkalkning, skyddszoner, tvastegsdiken,
atgirdande av enskilda avlopp till tillricklig skyddsniva och 6kad rening vid avlopps-

reningsverk.
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Fysiska forandringar

I de vattenforekomster som lider av fordandrade livsmiljoer till f6ljd av fysisk paverkan
foreslas framforallt atgdarder mot dammar, kraftverk, markavvattning, rensning och
riatning av vattendrag samt felaktigt placerade vigtrummor. De atgidrder som riktar
sig till myndigheter och kommuner dr frimst styrmedel i form av nya eller reviderade
foreskrifter, vigledningar samt tillsyn av pagaende verksamheter. De fysiska atgéarder
som anses vara mest kostnadseffektiva och ddrmed prioriterade &r skapande av fiskvig
eller utrivning av vandringshinder, ekologiskt funktionella kantzoner och restaurering

av rensade eller riatade vattendrag.

Miljogifter

Miljogiftsproblematiken i distriktet beror pa utsliapp fran pagaende verksamheter sasom
industrier och reningsverk, gamla fororeningar i form av férorenad mark samt diffusa
utslapp. De atgérder som riktar sig till myndigheter och kommuner &r frimst styrmedel
i form av nya eller reviderade foreskrifter och riktlinjer samt forbittrad tillsynsvégled-
ning eller tillsyn av miljofarliga verksamheter. De fysiska atgédrder som anses vara mest
kostnadseffektiva och ddrmed prioriterade dr utslappsreduktion av miljogifter, efter-
behandling av férorenade omraden och odling utan bekdmpningsmedel.

Forsurning

Forsurningsproblematiken &r storst i de omraden av distriktet ddr markerna ar fattiga pa
buffrande &mnen, samt dér nedfallet fran forsurande &mnen ér stor och skogsbruket inten-
sivt. De atgirder som riktar sig till myndigheter och kommuner &r framst styrmedel i form
av nya eller reviderade foreskrifter samt 6kat internationellt arbete. De fysiska atgérder
som anses vara mest kostnadseffektiva och ddrmed prioriterade &r internationellt arbete
for att minska utsldppen av forsurande dmnen, askaterforing till skogsmark och minskat
uttag av GROT. Samtidigt maste kalkningen av sjoar och vattendrag fortsitta tills marker

och vatten aterhdmtat sig efter minskat nedfall av forsurande dmnen.

Frammande arter

Frammande arter bedoms inte vara ett sa omfattande problem i distriktet. Det finns
ett antal vatten med problem med invasiva arter som signalkréfta (Pacifastacus leni-
usculus), laxparasit (Gyrodactylus salaris), svartmunnad smérbult (Neogobius mela-
nostomus), sjogull (Nymphoides peltata)och vattenpest (Elodea sp). I de vattenfore-
komster ddr de bedoms utgora en betydande paverkanskélla foreslas utfiskning och
reducering av vattenvixter genom tickning eller skord som de mest kostnadseffektiva
fysiska atgédrderna. De atgidrder som riktar sig till myndigheter och kommuner dr
framst styrmedel i form av framtagande av finansiellt bidrag, forbéattrad anvindning
av befintliga foreskrifter och informationsinsatser.

Otillrackligt dricksvattenskydd

Manga dricksvattentikter i Visterhavet har ett otillrdckligt skydd. Vattentikter som
saknar vattenskyddsomrade eller har ett sadant dir foreskrifterna eller skyddsomradets
avgransningar behover revideras anses ha ett otillrackligt skydd.
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Atgéirder gillande inrdttande och tillsyn av vattenskyddsomrade riktas framst till
kommunerna som ansvarar for produktionen av dricksvatten, men dven till linssty-
relserna och Havs-och vattenmyndigheten som ansvarar for tillsynsvigledning. Andra
atgdrder som foreslas dr framtagande av regionala vattenforsorjningsplaner, vars 6ver-
gripande syfte dr att trygga en langsiktig dricksvattenforsorjning. Atgéirderna riktas
till lansstyrelserna, Boverket och kommunerna.

Forandrade grundvattennivaer

Fordndrade grundvattennivaer ar ett problem som frimst beror pa for stora grund-
vattenuttag i forhallande till nybildning. De atgérder som riktar sig till myndigheter
och kommuner ir tillstandsprovning av vattenuttag och infiltration av ytvatten i
lampliga fall.

Klorid i grundvatten

Mot forekommande kidnda paverkanskéllor for grundvatten riktas direkta atgérder.
Klorid i grundvatten orsakas t ex framforallt av spridning av vigsalt i nira anslutning
till kinsliga grundvattenforekomster samt genom saltvattenintriangning vid for stora
vattenuttag i forekomster med kontakt med relikt* saltvatten eller havsvatten. De
atgirder som riktar sig till Trafikverket och kommuner handlar om att atgdarda vag-
strickor dar vigsaltning leder till forhdjda halter av klorid. Tillstandsprovning for
vattenuttag och infiltration av ytvatten dr atgidrder mot saltvattenintringning.

Ovriga problem - Olyckor

Risken for olyckor med utsliapp av drivmedel eller kemiska produkter som transporteras
pa vig, jarnvig och farled utgor ett allvarligt hot mot dricksvattenforekomsterna® och
darfor riktas specifika atgiarder mot Trafikverket, Kustbevakningen och MSB.

Skyddade omraden

I Viasterhavets vattendistrikt dr det ett stort antal vattenforekomster som berors av
de olika typerna av skyddade omraden. I atgirdsprogrammet redovisas de atgéarder
som dr specifikt riktade mot skyddade omraden och vad som krivs for att framja

skyddet till redan pagaende atgirdsarbete pa nationell, regional och lokal niva.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

I den samhallsekonomiska konsekvensanalysen redogors for konsekvenserna av
atgidrdsprogrammet. Forst beskrivs konsekvenserna uppdelat pa miljoproblem och
senare summeras konsekvenserna for hela atgardsprogrammet. Analysen innehaller
dven forslag pa lampliga styrmedel och utformning av dessa, i de fall som atgirden
som riktats till myndighet eller kommun inte specificerat detta. I analysen beskrivs
exempelvis om det beh6vs en ny miljoskatt, ny foreskrift eller om ytterligare tillsyn
riacker for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Konsekvenser i form av miljoeffekter
och kostnader for olika aktorer fortydligas for respektive styrmedel. Aven sambhiillets
nytta av att genomfora atgiarderna askadliggors.
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Finansiering av atgarder

Utgangspunkten vid framtagandet av atgidrdsprogrammet har varit att visa pa vilka
atgirder och kostnader som krévs for att MKN ska foljas.

Finansiering av atgirder skall i forsta hand ske genom PPP* och det dr upp till
ansvarig myndighet att se till att férorenaren betalar sina miljokostnader. Vatten-
myndighetens uppdrag dr inte att finansiera atgérder eller vara atgidrdsgenomforare.
I de fall férorenare saknas dr det upp till medlemslandet att finansiera atgérder,
vilket innebir att ansvaret aterigen hamnar pa ansvarig myndighet. Det dr upp till
dessa myndigheter att aberopa krav enligt EU:s gemenskapslagstiftning som skal till
okad tilldelning av offentliga medel.

Principen att fororenaren betalar

Berdkningar av kostnadseffektivitet &r ett sédtt att prioritera atgidrder som innebér
att den atgird/atgirder som till ldgst kostnad uppnar malet (miljokvalitetsnormen)
ska anvindas. Ett alternativt sétt att prioritera atgéarder ar att alla paverkare ska
minska sin belastning proportionerligt utifran sin miljopaverkan. Detta leder dock
till stora samhéllsekonomiska forluster eftersom vissa paverkanskallor har stora kost-
nader for att minska sin miljopaverkan. Ramdirektivet for vatten foreskriver av den
anledningen att kostnadseffektivitet ska anvindas som prioriteringsgrund. For att
undvika ordttvisa fordelningseffekter, exempelvis att en paverkare bir en oproportio-
nerlig stor del av kostnaderna, dr valet av styrmedel av storsta vikt. Staten kan dven

med hjilp av skatter och transfereringer minska effekterna av oréttvisa atgidrdsbordor.

Principen om att fororenaren betalar innebir att fororenare ska sta for kostnader
for verksamhetens miljopaverkan. Det brukar vanligtvis rora sig om kostnader for
reningsutrustning och sanering. I en strikt tolkning av principen ska fororenaren
ersitta for de samhéllsekonomiska kostnader som uppstar i form av miljoforstorelse
ocksa tas med i berdkningen, exempelvis paverkan pa nedstroms vattenutnyttjande.
En sa strikt tolkning tillimpas dock inte i Sverige. Principen anvinds mer som en
fordelningsprincip for uppkomna kostnader f6r miljoskydd, snarare édn att forsoka
utnyttja vara gemensamma resurser pa ett effektivare satt.

Prispolitik

I ramdirektivet beskrivs att varje medlemsland ska driva en prispolitik mot vatten-
miljopaverkan sa att de gemensamma resurserna utnyttjas pa ett sa effektivt sitt
som majligt. Sverige gjorde 2010 en utredning, Prissatt vatten, som pa ett 6ver-
gripande plan gav forslag pa styrmedel som kan inforas for att styra mot ett mer
optimalt resursutnyttjande enligt malsdttningarna i ramdirektivet. I efterspelet av
vattenprisutredningen har fokus lagts pa definitionen av vattentjidnster och vilka
verksamheter som ska omfattas av detta begrepp enligt ramdirektivets definition,
se rubrik nedan. Prispolitik ska dock omfatta alla vattenanvindare och inte bara de
definierade vattentjdnsterna. Att 6ka alla vattenanvindares kostnader for miljopa-
verkan genom styrmedel bidrar till biattre vattenkvalitet och 6kar samhillsnyttan.
Forslagen angaende vattenanvindare i utredningen ér i stora drag fortfarande aktu-

ella och behover inforas.
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Kostnadstackning for miljo- och resurskostnader

I ramdirektivet for vatten introducerades ett nytt begrepp i europeisk lagstiftning
som kallas kostnadstidckning av miljo- och resurskostader. Detta innebér att forore-
naren ska ersitta den miljoskada i naturen som ett utsldpp ger upphov till. Daruto-
ver ska fororenaren dven betala for mellanskillnaden om det skulle finnas en alterna-

tiv anvindning av vattenresursen som fororenarens utslapp omojliggor.

Ett exempel pa full kostnadstidckning for ett vattenkraftverk skulle kunna vara

att kraftdgaren betalar dels for de laxar och 6ringar som inte kan vandra uppat i
vattendraget forbi dammen, samt for den forlorade bottenfaunan pa grund av ute-
bliven tappning. Utover det ska dven kraftverket ersdtta samhillet for den eventu-
ella for-lusten som uppstar for turistndringen, om den bedéms vara mer l6nsam én
elproduk-tionen fran kraftverket. Fororenaren far tillgodordkna sig alla miljoskatter
och kostnader for skyddsatgirder som den redan idag betalar. Den svenska industrin
uppskattas betala 12,5 miljarder kronor i miljéskyddskostnader®, 29 procent,
motsvarande 3 625 miljoner kronor, riknas till vattenomradet™.

EU-domstolen fastslog i september 2014 att det dr upp till varje medlemsland att av-
gora vilka vattenanvindare som behover bira kostnaderna for sitt resursutnyttjande.
Medlemslandet ska reglera det i atgéardsprogram eller med andra beslut om miljoskat-
ter, lagstiftning och 6vriga verktyg (prispolitik).

Vattentjansternas miljokostnader

I Sveriges tillimpning av ramdirektivet for vatten har endast en paverkanskilla
definierats som vattentjidnst, ndmligen vatten och avloppssektorn (VA-sektorn).
De enskilda avloppen omfattas inte, utan endast kommunal avlopp- och vattendistribu-

tion. Detta innebar att Sverige maste redovisa VA-sektorns milj6- och resurskostnader®.

Omkring 86 procent av Sveriges befolkning dr anslutna till ett kommunalt spillvat-
tenforande ledningsnét™. Enligt lagen om allménna vattentjinster ska inga vinster

tas ut av konsumenterna, utan sjilvkostnadsprincipen ska gélla (tabell B16).

Tabell B16. VA sektorns finansiella kostnadstackning i Sverige 201278

Nettoomséttning | Finansiell kostnadstackning
(Miljoner kronor)
Dricksvatten inklusive 4 651 100 % enligt lagen om allménna vattentjanster
ledningsnit
Avlopp, inklusive ledningsnat | 3 907 100 % enligt lagen om allmanna vattentjanster

Det finns en del metodologiska problem med att uppskatta VA-sektorns miljo- och
resurskostnader. Detta giller i synnerhet resurskostnaderna som &r svara att skilja
fran miljokostnaderna och dven till stor del varierar pa resursanvindningen i den

enskilda vattenforekomsten.

76 SCB MI23SM1301 Miljoskyddskostnader i industrin 2012
77 SCB Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan 1995-2011
78 SCB statistikdatabas
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I ramdirektivet for vatten kopplas resurskostnads-begreppet framfor allt till kvanti-
tetsproblem, med avseende pa vattenuttag. Nedan-staende analys utgar saledes uti-
fran antagandet att tillgangen till vatten dr god i Sverige och det finns ingen rivalitet
om kvantiteten pa vatten. Tillgangen till vatten av god kvalitet ar dock en bristvara
dven i Sverige. Exempelvis paverkar reningsverkens utsliapp av niaringsimnen mojlig-
heterna for turism och rekreation. Aven utslippen av miljogifter paverkar minniskors
hilsa och biologisk mangfald. Nedan kopplas alla dessa kostnader till de sa kallade mil-
jokostnaderna, enligt ramdirektivets definition.

Naturvardsverkets monetira schablonvirde f6r kvive och fosforutslapp kan anvén-
das som en mycket grov uppskattning av miljokostnaderna. Det monetéra schablon-
virdet for ett minskat kilo tillfért kvave uppgar till 31 kr och motsvarande siffra for
fosfor ar 1 023 kr. Utsldappen fran Sveriges storre avloppsreningsverk uppgick 2010
till 267 000 kg fosfor™, vilket skulle ge en kostnad pa 273 miljoner kronor. Kviveut-
slappen uppgar till 17 419 000 kg, vilket ger en uppskattning till 540 miljoner kronor
i ytterligare miljokostnad.

Att gora en uppskattning av miljokostnader for utslapp av miljogifter och likemedel
kan ocksa vara mojligt, men har inte presenterats héar pa grund av osiékerheter. Detta
virde kan enligt vissa berdkningar vida 6verskrida miljokostnaderna for kvive och

fosfor.

En miljéskyddskostnad for VA-sektorn som helhet kan inte definieras utifran SCB:s
data. En forenkling dr att anta att hela foradlingsvirdet av avloppsrening (Svensk
naringslivsindelning 2007 kod 37) kan rdknas som en miljoskyddskostnad. Forad-

81

lingsvirdet uppgar till 1754 miljoner kronor (tabell B17)

Tabell B17. Uppskattning av kostnadstackning for miljokostnader

Miljokostnad Miljoskydds- | Kostnadstiackning
(miljoner kronor) | kostnader av miljokostnader*
(miljoner
kronor)
Avlopp, inklusive ledningsndt | Mer &n 800 Mindre &n 1754 | Osékert

*enligt Ramdirektivet for vatten

79,80,81 SCB statistikdatabasen
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer anger den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss tid-
punkt. For att kunna folja MKN finns atgiardsprogrammet. Detta innebér att man
vid faststillande av en norm ska utga fran nér den fysiska atgidrden kan genomforas
och nir forutsdttningarna efter atgéirden dr sadana att vattenforekomsten nar ons-
kad vattenkvalitet.

Huvudregeln i vattenforvaltiningen &r att alla vattenforekomster ska uppna minst
god yt- eller grundvattenstatus eller god ekologisk potential senast den 22 december
2015 och att statusen inte far forsdmras. Om status ar samre dn god 2015 kan artalet
for ndr normen ska uppnas flyttas fram med ett sa kallat undantag.

Framsteg eller bakslag for uppfyllandet av miljokvalitets-
normerna i foregaende cykel?

Under varen 2014 gjorde liansstyrelserna en 6versyn av normer och undantag utifran
statusklassificeringen 2013 samt av de atgirder som kréavs for att normer och undan-

tag ska kunna nas (diagram D16).

Da det dnnu inte finns nagon nationell vigledning for hur undantag ska faststillas
sammanstéllde vattenmyndigheterna metodik och principiella stidllningstaganden i
en Hjilpreda for miljokvalitetsnormer och undantag som stod for ldnsstyrelsernas
arbete. Hjdlpredan &r baserad dels pa arbetet fran normséttningen 2009, dels den
EU-gemensamma vigledningen® och dels Naturvardsverkets remissversion av vag-
ledning fran 2008%. Dessutom har de rekommendationer EU-kommissionen lamnat
till Sverige®’, om arbetet med undantag i nésta forvaltningscykel, beaktats sa langt

som mdojligt.

82 CIS-guidance nr 20

83 Undantag enligt vattenforvaltningsforordningen ”Mindre stringa krav och tidsfrister samt
statusforsdmring”

84 Assessments om Member States” progress in the implementation of their Programmes of
Measures
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Diagram D16. Jamférelse av antal undantag fér de olika vattenmyndigheterna
mellan 2004-2009 och 2009-2015
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Diagrammet visar att antalet undantag 6kat. Storsta anledningen till detta ar att ny
information tillkommit och att statusklassificeringarna bygger pa mer data och nya
bedomningsgrunder, framforallt for fysisk paverkan. C)kningen av antalet undantag
ska inte tolkas som att vattenkvaliten har forsdmrats utan bara att vi idag har en
mera sann bild av statusen i vara vatten. I forvaltningscykeln 2004-2009 sattes god
status pa alla forekomster diar man inte hade nagon data medan en sadan vattenfore-
komst far otillfredsstéllande status i forvaltningscykeln 2009-2015.

En annan anledning dr ocksa att atgiardstakten ar for lag i forhallande till de normer
som sattes 2009. Det far till foljd att det fysiska atgdrdsarbetet har pabérjats i for fa
vatten och ddrmed har inte heller status och i férlingningen normerna andrats i

positiv riktning.
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Faststallande av miljokvalitetsnormer

Statusklassningen och faststiallande av miljokvalitetnormer regleras i 3 och 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen samt i foreskrifter fran SGU®* och HaV®.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

SGU:s foreskrifter ligger till grund for hur miljokvalitetsnormer och statusklassifice-
ring ska genomforas for grundvatten. Utgangspunkten for normsittningen dr en
riskbedomning av grundvattnets nuvarande kvantitativa och kemiska status till-

sammans med en statusklassificering.

For kvantitativ status ska krav faststallas som 1 huvudsak innebar att det ska rada
balans mellan nybildning av grundvatten och uttag, detta for att forhindra intring-

ning av fororenande amnen.

For kemisk grundvattenstatus® ska som huvudregel krav faststillas som féljer de
riktvirden som anges i bilaga 1 till foreskriften samt de tilldgg som vattenmyndighe-
terna tagit fram utifran bilaga 3 i samma foreskrift. Om det har faststillts kvalitets-
krav for kemisk grundvattenstatus for en vattenforekomst, ska vattenmyndigheten
ocksa faststélla utgangsvirden for att vinda trender i 6kande koncentrationer av
fororenande imnen. Aven dessa utgangsvirden ska som huvudregel faststillas utifran
de riktvirden som anges i bilaga 1 i foreskriften samt de tilligg som vattenmyndighe-

terna tagit fram.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Miljokvalitetsnormerna for ytvatten faststills enligt 3 kap. HaV:s foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten®”. Utgangspunkten for
normséttningen dr bedomningen av vilken ekologisk status/potential respektive

kemisk status en vattenforekomst har.

For en vattenforekomst som bedomts ha hog ekologisk status, ska miljékvalitets-
normen faststillas till hog ekologisk status. Om vattenforekomstens status har klas-
sificerats som god, mattlig, otillfredsstillande eller dalig ekologisk status, ska milj6-
kvalitetsnormen faststéllas till god ekologisk status (figur A15).

85 SGU-FS 2013:2 Foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassning for grundvatten
86 HVMFS 2013:19 Havs och Vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokva-
litetsnormer avseende ytvatten

87 HVMFS 2013:19
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EKOLOGISK STATUS MILJOKVALITETSNORM

Hog status 2015
God status 2015

Mattlig status /. God status 2015

Atgardsanalys

¥ Otilifredsstallande Y Heir bedéms behovet
status — avundantag frén att —» God status 2021

‘ nad god status 2015
Délig status \ Mattlig status 2015

Hog status

God status

v

v

Figur A15: 8a har satts normer for ekologisk ytvattenstatns

For kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster gérs motsvarande be-
domning av ekologisk potential. Vid sdmre dn god potential tillimpas undantag pa

samma sétt som for grund- och ytvatten.

For kemisk ytvattenstatus™ ska miljokvalitetsnormen faststillas till god kemisk

status, oavsett om det finns &mnen som verskrider griansvirdena eller inte.

I samtliga de fall som beskrivs ovan, kan Vattenmyndigheten besluta om undantag
genom att antingen flytta fram tidpunkten da normen ska foljas (tidsfrist) eller sinka
kraven pa vilken status som ska uppnas (mindre strangt krav), se avsnitt Undantag.
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Miljokvalitetsnormer och skyddade omraden enligt annan
EU-lagstiftning

For skyddade omraden som utpekats enligt andra EU-direktiv finns sédrskilda krav som
paverkar hur MKN kan sittas for vattenforekomster som omfattas av dessa direktiv.

Tillfredsstallande badvattenkvalitet

EU:s badvattendirektiv® har genomforts i Sverige framst genom bestammelser i
badvattenforordningen® och Havs och vattenmyndighetens foreskrifter och allmdnna
rad om badvatten”. Enligt direktivet ska badvatten i medlemsstaterna uppna at-
minstone tillfredsstidllande badvattenkvalitet senast vid slutet av 2015 ars badsdsong,
vilket i Sverige betyder senast den 22 december 2015. Vattenmyndigheterna ska
faststilla krav som innebir att detta f6ljs, utifran de kriterier som finns i badvatten-

forordningen och HaV:s foreskrifter.

Gynnsam bevarandestatus for arter och livsmiljoer

Arter och livsmiljéer inom omraden som ingar i Natura2000-nitverket ska ha ett
sarskilt skydd. I sadana omraden dr malet att sdkerstélla att en gynnsam™ bevarande-
status uppnas for de arter eller livsmiljoer som omfattas av skyddet. Detta regleras
av art- och habitatdirektivet” och fageldirektivet’ som i Sverige har genomforts som
bestammelser om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

For vattenforekomster som helt eller delvis ingar i Natura2000-omraden enligt 7 kap
27 § miljobalken ska alltsa gynnsam bevarandestatus™ uppnas. I 16 och 17 §§ omra-
desskyddsforordningen” finns det 6vergripande beskrivningar av vad kvalitetskravet
innebir. De mer specifika kraven for att na gynnsam bevarandestatus i ett Natu-
ra2000-omrade framgar av den bevarandeplan och/eller skotselplan som ska uppriattas

for sadana omraden.

I de fall ddr det finns en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam bevarande-
status for ett Natura2000-omrade och for att uppna god ekologisk status/ potential

i en vattenforekomst, gar de krav som giller for att uppna gynnsam bevarandestatus
fore. Dessa krav far generellt sett anses utgora stringare krav dn de allmédnna kraven
pa god status”, eftersom de tar sikte pa de sarskilda forhallanden som behover rada
i vattenforekomsten for att na syftet med skyddet i just det aktuella omradet.

88  2006/7EG

89 SFS 2008:218

90 HVMFS 2012:14

91 92/43/EEG

92 2009/147/EG

93 SFS1998:1252

94 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen
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Forbattrade livsmiljoer for fisk

For omraden som berdrs av forordningen av miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten®” giller kraven parallellt med, och i forekommande fall utover, kraven for
kemisk™* ytvattenstatus. Omraden som ir fiskvatten adr antingen laxfiskvatten eller
annat fiskvatten. Laxfiskvatten &r fiskvatten dér fiskar som lax, oring, sik, sikldja,
nors och harr lever eller skulle kunna leva. Annat fiskvatten dr omraden som hyser el-
ler skulle kunna hysa giddda, abborre, al och karpfiskar. Fiskvattenomraden i Sverige
framgar av bilagan till Naturvardsverkets fiskvattenforteckning®.

Krav enligt dricksvattenforeskrifterna

Dricksvattendirektivet’” omfattar enbart vatten som ir avsett for konsumtion.
Kraven enligt dricksvattendirektivet har genomforts i Sverige framfor allt genom
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrift®. I 7 § i foreskrifterna anges det vilka krav
som giller for dricksvatten efter rening, det vill sdga kraven géller inte ravatten-
kvaliteten i vattenforekomsten. Kraven kompletterar de 6vriga kraven pa yt- eller

grundvattnets kvalitet.

Undantag

Nar statusklassningen, som ligger till grund fér normerna, visar att det finns vatten-
forekomster som inte kommer na god status eller god potential 2015 kan undantag
tillaimpas. Beslut om undantag sker med stod av 9-13 §§ 4 kap vattenforvaltningsfor-
ordningen. Varje beslut om undantag ska tydligt motiveras. Det finns méjlighet att
tillimpa fyra olika typer av undantag:

o Tidsfrister for nir kvalitetskraven ska vara uppnadda (9 §)
e Mindre striinga kvalitetskrav dn god status eller god potential (10 §)

e Nya verksamheter som under vissa forutsédttningar far leda till att god status
eller potential inte uppnas eller att den nuvarande statusen eller potentialen
forsdamras (11 §)

o Tillfillig forsdmring av den nuvarande statusen pa grund av exceptionella
naturliga orsaker eller olyckor (12 §)

I forvaltningscykeln 2009-2015 tillimpades endast undantag i form av tidsfrister

och mindre striinga krav och dven i denna cykel tillimpas endast dessa undantag.
Forutsidttningarna for att tillimpa undantagen paverkan fran ny verksamhet samt
oforutsedda hiindelser dr dnnu inte fortydligade vare sig pa EU-niva eller nationellt,
och vattenmyndigheterna har darfor valt att inte generellt tillimpa denna typ av
undantag. Det finns ett behov av att utveckla metodik for hantering av paverkan fran
ny verksamhet under den pagaende cykeln da det kommer att krdvas framforallt for

att hantera infrastrukturprojekt.

95 SFS 2001:554
96 NFS 2002:6
97 98/83/EG

98 SLVFS 2001:30
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I bestaimmelserna om undantag dr det angivet under vilka forutsiattningar vatten-
delegationen kan besluta om undantag. Det finns tre huvudsakliga skal:
e Tekniskt oméjligt vilket innebir att:
— det saknas teknik for att genomfora atgérder till 2015

— atgirderna ir sa tidskrdvande att de inte hinner genomforas eller fa
avsedd effekt till 2015 eller

— det finns bristande kunskap om problem, paverkan eller atgiarder
e Orimliga kostnader vilket innebir nagot av foljande:

— otillridcklig administrativ kapacitet hos myndigheter att genomdriva at-
girder

— otillrdckliga offentlig finansiering av fysiska atgérder
— otillricklig lagstiftning for att genomfora atgéarder

— atgirderna dr ekonomiskt orimliga att genomfora utifran en samhillseko-
nomisk analys av kostnader och nytta

e Naturliga forhallanden som anvénds i de fall da, pa grund av naturens ater-
hamtningsformaga, effekten av en genomford eller planerad atgérd inte kan
uppnas till 2015 men kommer att kunna nas vid en senare tidpunkt.

Figur 16 illustrerar schematiskt hur undantag tillaimpas och med vilka skéil, samt

exempel pa vad de olika skélen innebar.
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UNDANTAG

Tidsfrist till 2021 eller 2027 Mindre strénga krav
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Naturliga Orimliga Tekniskt omdjligt Orimliga Tekniskt omdjligt
forhallanden kostnader kostnader

Seuyes yIuyal -
Seuyes JIuyay -

161|wio Pisiwouoyq -
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uapenisny ed uexsanedolsyn -
wajsAs v10}s 118y6oJ ‘uonus)ay -
seuyes Buuaisueuly BijpuayQ -
seigjuiouah ajuy Jsuuly Japigby -
seuyes ugljiw 10} Aljeuls)e aeq -

Playa 1ey 8jul Jey Japiebie epigjuwiousy -
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1202 188 uang 161jwiio siwouoy -
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Figur A16. Schematiskt fignr dver undantag och skdélen for undantagen

Principiella stéllningstaganden fran vattenmyndigheterna

For att tillampningen ska bli enhetlig 6ver distrikts- och liansgrinser har vattenmyndig-
heterna gjort vissa principiella stillningstaganden avseende undantag. Stillningstagan-
den har arbetats fram under 2013-2014 utifran fragor och synpunkter fran ldnsstyrel-
sernas beredningssekretariat, kontakter med HaV och SGU samt kvalitetgranskningen
av foreslagna MKN och undantag och redovisas nedan under respektive avsnitt.

Tidsfrister

Undantag med tidsfrist innebér att god status ska uppnas, men vid en senare tidpunkt
dn 2015 och att det finns olika skal till detta. En framflyttad tidpunkt for att uppna
god status innebir generellt inte att man kan vinta med att vidta atgirder. Det bety-
der inte heller att tidsfristen ska ses som nagon prioriteringsordning for atgérder. Det
finns inte nagot som hindrar att normen f6ljs tidigare dn beslutat artal for tidsfristen.

Tidsfrist beslutas for vattenforekomster som har sdmre dn god status. Vattenfore-
komster med sdmre dn god status i statusklassningen i cykeln 2009-2015 och med en
gillande miljokvalitetsnorm (god eller hog status 2015) ska ha kvar oférdndrad norm
som en konsekvens av forsamringsforbudet. Undantag kan anvindas nér status for en
vattenforekomst sankts pa grund av tillaimpning av nya eller uppdaterade foreskrif-

ter eller ny kunskap.
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For de vattenforekomster som har olika tidsfrister for olika miljoproblem giller att

normen faststélls till den lingsta tidsfristen, det vill sdga ar 2027.

Vattenmyndigheten har gjort bedéomningen att det inte finns mojlighet att medge
undantag ldngre dn till 2021 dar skilen dr att lagstiftning behover fordndras, en 6kad
offentlig finansiering for restaurering kravs eller att 6kade resurser for tillsyn, prov-
ning och handldaggning behovs. Malet dr att samtliga vattenforekomster ska uppna
god status senast 2027 och da krivs det att atgirder vidtas stegvis fram till 2024 for
att direktivet ska kunna vara helt implementerat till ar 2027.

Mindre strangt kvalitetskrav

Undantaget mindre stranga krav ska tillaimpas i undantagsfall da malet med vat-
tenforvaltningen dr att god status ska uppnas i vattenforekomsterna. Vattenmyn-
digheten har huvudsakligen valt att tillimpa undantag i form av tidsfrister i forvalt-
ningscykeln 2009-2015 medan mindre strianga krav kan bli aktuella att sétta i den
kommande forvaltningscykeln, 2021-2027.

For att besluta om mindre stringa krav krivs ett mer detaljerat underlag dn for tids-
frister. Forutom kravet pa att undantaget endast far tillaimpas pa vattenforekomst
som har ldgre dn god status, ska det vara kéint vilken paverkanskélla som fororsakar
sankt status, att bordefordelning och atgidrdsansvaret dr klarlagt, atgdrdsbehovet
ska vara definierat och det ska finns ett konkret underlag for att bedéma de tekniska
och ekonomiska forutsidttningarna for att genomfora atgdrderna med nagon form av

samhillsekonomisk analys.

I forvaltningscykeln 2009-2015 har det bedomts som mest motiverat att foreskriva
mindre strianga krav for vissa dmnen eller &mnesgrupper for kemisk yt- och grund-
vattenstatus. Det innebér att normen for god kemisk status ska uppnas for 6vriga

dmnen eller &mnesgrupper som ingar i bedomningen.

Beroende pa den allménna forekomsten av kvicksilver i ytvatten har vattendelegationen

beslutat om ett generellt undantag for samtliga ytvattenforekomster™.

Grundvatten

Grundvattenforekomster med otillfredsstiallande kvantitativ status och dar vattenut-
tagen dr okdnda har fatt undantaget tidsfrist till 2021 med skilet tekniskt omdojligt.

Grundvattenforekomster med otillfredsstallande kemisk status och som ar efterbe-
handlingsobjekt med en saneringsplan som genomfors till 2021 har fatt tidsfrist till
2021 med skilet tekniskt omdojligt. Forekomster med efterbehandlingsobjekt med
saneringsplan till 2027 eller utan saneringsplan har fatt tidsfrist till 2027 med skalet
tekniskt omojligt. Samma tidsfrist och skl anvinds dven for férekomster som inne-
haller férbjudna bekdmpningsmedel eller andra férbjudna d&mnen.

99  Se avsnittet Kvicksilver
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Fysiska forandringar (flode, konnektivitet och morfologi)

Sjoar och vattendrag i Visterhavets vattendistrikt med sdmre dn god ekologisk status
beroende pa fysiska foriandringar har fatt undantag med tidsfrist till 2021 med skilet
orimliga kostnader. Motivet &r att det saknas lagstiftning for effektiv provning och
omprovning av vattendomar samt administrativ kapacitet hos myndigheter for att
initiera tillsyn, prévning och atgérder.

Beredningssekretariaten har dven kunnat gora expertbedomningar och foresla att
tidsfrister flyttas fran 2015 till 2021 och fran 2021 till 2027 utifran till exempel
aldirektivet, kinnedom om lekbottnar och uppvixtomraden, information fran bio-
topkartering, kulturmiljovirden, kinnedom om andra skyddsvirda vatten-
forekomster, antal boende i ndromradet dar fler boende kan ge storre atgardspriori-
tet, avstand mellan vandringshinder, prioriterade omraden av vattenrad, national-
parker och naturreservat som inte har Natura 2000-skydd, vattenforekomster dér
atgirder redan paborjats av staten eller annan och vatten som har stor potential till

aterhdmtning.

For exempelvis Rivo fjord har en expertbedomning gjorts. Rivo fjord ar klassad till
Mattlig ekologisk status vilket baseras pa hog niringstillforsel samt den grumling
och fysiska paverkan som hamnverksamheten innebir. Goteborgs hamn &r utsedd
som riksintresse for sjofart vilket innebir att den har ett viirde ur ett nationellt och
internationellt perspektiv. Darfor sdtts miljokvalitetsnormen till God status som ska
uppnas till 2027.

Overgodning

Kustvattenforekomster med sdmre dn god status har fatt undantag i form av tidsfrist
till 2021 med skilet tekniskt oméjligt ndr den landbaserade belastningen av fosfor
overstiger 40 procent. Dér den landbaserade belastningen understiger 40 procent

och den huvudsakliga belastningen dr utsjopaverkan och beroende av atgirder inom
BSAP, OSPAR'" och atgiardsprogrammet inom havsmiljéforvaltningen'” har undan-
taget tidsfrist till 2027 tillimpats med skélet naturliga férhallanden. Gréansen

40 procent har valts med tanke pa de osidkerheter som finns i underlaget vid berik-

ningar av fosforbelastningen.

Sjoar och vattendrag dir den samlade effekten for foreslagna och prioriterade
atgirder uppfyller berdknat fosforbeting med en marginal pa +25 procent eller dér
det krivs fortsatt utredning av problem, paverkan eller atgirder har tilldelats tids-
frist till 2021 med skélet tekniskt oméjligt. Sjoar och vattendrag dir atgidrderna som
behovs dr beroende av fordndringar av lagstiftning har istéllet satts till tidsfrist

2021 med skilet orimliga kostnader. Exempel pa atgédrder som kraver forandringar

i lagstiftningen ar strukturkalkning, kalkfilterdiken, anpassade skyddszoner,
obrukade kantzoner, fosforgodsling engangsgivor av fosfor, nedbrukning av stall-
godsel pa obevuxen mark, spridning av stallgodsel till vixande groda ur en vixt-
niringsupptagningssynpunkt, nedmyllning av stallgédsel i vixande groda, vatmarker,

dammar och tvastegsdiken for ndringsretention.

100 Oslo-Pariskonventionen

101 SFS 2010:1341
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For sjoar och vattendrag dar effekterna for foreslagna och prioriterade atgirder inte
nar upp till berdknat fosforbeting med en marginal pa 25 procent har tidsfrist till
2027 med skilet tekniskt omdgjligt tillampats.

I vistra delen av Mélaren och i Hjdlmaren med mycket stora tillrinningsomraden och
atgirdsbehov har tidsfrist 2027 med skailet naturliga férhallanden tillimpats.

Forsurning

For forsurade sjoar och vattendrag som ingar i kalkningsprogrammet och dér biolo-
gin har aterhdmtats tillimpas miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2015, men
vattenforekomsterna anges i statusklassningen vara i riskzonen for forsdmring for att

indikera att nuvarande atgirder inte bor upphora.

Forsurade vattenforekomster som ingar i kalkningsprogrammet men dér status fort-
farande dr sdmre dn god, eller dédr information om status saknas, har satts till tidsfrist
till 2021 med skailet tekniskt omojligt. Samma tidsfrist och skal anviands for forsurade

vattenforekomster som inte ingar i kalkningsprogrammet.

For referenssjoar och referensvattendrag i kalkningsprogrammet tillimpas tidsfrist
till 2027 med skailet naturliga forhallanden.

Miljogifter i ytvatten

Tidsundantagen for miljégifter i ytvatten foljer samma principer som for grund-
vattenforekomsterna. Vattenforekomster med otillfredsstallande kemisk status, och
som &r efterbehandlingsobjekt med en saneringsplan som genomfors till 2021, har
fatt tidsfrist till 2021 med skilet tekniskt oméjligt. Efterbehandlingsobjekt med
saneringsplan till 2027 eller utan saneringsplan har fatt tidsfrist till 2027 med skalet
tekniskt omdojligt liksom vattenforekomster med till exempel PBDE det vill sdga
forekomster med fororeningar i sediment som det i dag saknas teknik och kunskap for
att sanera utan att det orsakar stor paverkan pa vattenkvaliteten. Aven om relevant
teknik saknas idag har det bedoms vara for tidigt att utesluta kommande teknik-
utveckling och darfor har det inte satts mindre strangt krav. Det kan ddremot bli
aktuellt i forvaltningscykeln 2021-2027.

For vattenforekomster med vil utredda problem och orsaker och dér det har konsta-
terats att god kemisk ytvattenstatus inte kommer uppnas, samt att det inte finns
tekniska och ekonomiska forutsidttningar for att uppna god kemisk ytvattenstatus,
har det beslutats om undantag i form av mindre striangt krav for det eller de &mnen

som forekommer i for héga halter.

Kvicksilver

Sverige har naturligt hoga bakgrundshalter av kvicksilver i manga omraden. Till
detta kommer effekterna av historiska fororeningar och pagaende langviga luftburna
fororeningar. Statusklassningen visar att samtliga ytvattenforekomster i hela landet

overskrider EU:s griansvirde for kvicksilver.
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Vattenmyndigheternas bedomning dr att det inte, under 6verskadlig tid, d4r maojligt
att sinka de nuvarande kvicksilverhalterna i svenska ytvattenforekomster. Det sak-
nas tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga atgiarder for att astadkomma detta.

Det har déarfor beslutats att tillimpa ett generellt undantag for samtliga ytvattenfo-
rekomster i hela landet i form av ett mindre stringt kvalitetskrav for kvicksilver och

kvicksilverforeningar med skélet tekniskt omajligt.

Frammande arter

I sjoar och vattendrag med sdmre dn god status pa grund av etablering av fraimman-
de arter tillimpas tidsfrist till 2021 med skilet orimliga kostnader med motiveringen
att det saknas lagstiftning och offentlig finansiering for atgarder.

Miljokvalitetsnormer

I forvaltningscykeln 2015-2021 har antalet yt- och grundvattenforekomster med hog
och god status eller potential i vattendistriktet minskat nagot och antalet undantag
okat. Precis som analysen pa nationell niva dr en orsak till detta mer kunskap vid sta-
tusklassningar och for till exempel 6vergodning bittre metoder for berdkning av at-
gardsbehov och olika atgirders effekt. Mer kunskap har ocksa resulterat i att vatten-
forekomster fatt undantag for vattenuttag, forsurning och fraimmande arter, vilket
inte sattes alls forra cykeln. Det samma galler for miljogifter i grund- och ytvatten
dér mer kunskap om fororeningar resulterar i att status sinkts och undantag behover
tillimpas.

Dar det saknats kunskap har man i denna cykel, i enlichet med nya bedomnings-
grunder, sankt status till mattlig istéllet for att sdtta god status vilket &r tvirtom
hur man hanterade osdkerheter i forvaltningscykeln 2004-2009. For fysisk paverkan
resulterar ocksa nya bedomningsgrunder i sinkt status for manga vattenforekomster.
Vidare har antalet vattenforekomster i distriktet 6kat till antal, framforallt sjoar och
vattendrag, vilket ocksa fatt viss effekt pa antalet undantag. (jkningen av antalet
undantag bor inte tolkas som att vattenkvaliten har forsdmrats utan att vi idag har
en mera sann bild av statusen pa vattnet i Visterhavets vattendistrikt.

Huvudanledning till att antalet undantag 6kar dr dock i slutdndan att atgiardstakten
ar for lag i forhallande till de normer som sattes 2009. Det fysiska atgidrdsarbetet har
paborjats i fa vatten och ddrmed har inte heller status och i férlingningen normerna

dndrats i mera positiv riktning.

Forslag pa foreskrift och miljokvalitetsnormer

I bilaga 5 finns forslag pa foreskrift fran Vattenmyndigheten samt motiv till de dndringar
som genomforts. Foreslagna miljokvalitetsnormer for respektive vattendistrikt redovisas
i bilaga 8 (endast elektroniskt). Forslagen syns dven i VISS. I bilagan anges nuvarande
status och potential samt de miljokvalitetsnormer, eventuella undantag och andra
bestammelser som foreslas for respektive vattenforekomst. I VISS framgar vilket
miljoproblem som ligger till grund for respektive undantag per vattenforekomst vilket
det inte gor i bilagan.
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Fortsatt arbete av vattenmyndigheterna med miljokvalitets-
normerna under samradsperioden

I det hdr samradsunderlaget redovisas hur langt vattenmyndigheterna kommit i
arbetet med MKN. Under samradstiden kommer ett fortsatt metodarbete goras for
att forbattra och utveckla MKN.

Miljokvalitetsnormer och undantag for grundvattenforekomster har hanterats pa
samma sétt som for ytvattenforekomster i samradsunderlaget. Under samradstiden
kommer en oversyn ske for att sidkerstilla att MKN uppfyller kraven i grundvatten-
direktivet'”?, vattenforvaltningsforordningen och SGU:s foreskrifter'®.

Den juridiska utformningen och presentationen i VISS av normen for grundvatten-
forekomster med god kvantitativ och kemisk status samt otillfredsstdllande kemisk

status, ska aven ses over.

For att uppfylla kraven i rapporteringen till EU-kommissionen kommer vattenmyndig-
heterna dven att omarbeta undantagen for ytvatten som ir satta per miljoproblem (ex-
empel 6vergodning) till undantag for en eller flera kvalitetsfaktorer (till exempel undantag
for naringsdmnen istallet for 6vergédning). Omarbetningen gor att undantagen blir tydli-
gare da det redovisas vilken faktor i statusklassningen som dr i behov av forbattring.

I forsta hand kommer detta att ske for fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer.

Forsok har gjorts att tillimpa en samhéllsekonomisk kostnadsnyttoanalys for att
besluta om undantag for ekonomiskt orimliga atgédrder. Men, &n sa linge saknas det
vigledning fran HaV och SGU om metod och krav pa underlag. Vattenmyndigheterna
kommer under samradsperioden att samarbeta med bada vigledningsmyndigheterna
for att ta fram metodik och exempel.

102 2006/118/EG
103 SGU-FS 2013:2
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Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster

Konstgjorda vatten (KV) dr ett vatten som har skapats genom minsklig verksam-
het. Kanaler och dammar som anlagts dér det tidigare inte funnits vatten dr exempel
pa KV. Kraftigt modifierade vatten dr vattenforekomster som har fatt en visentligt
dndrad fysisk karaktér, till £61jd av ménsklig verksamhet med stor samhiéllsnytta.

De fysiska fordndringarna i sin tur har medfort att vattnets ekologi har paverkats
negativt och att det inte dr mojligt att uppna god ekologisk status utan att det sker
en betydande negativ inverkan pa miljon i stort eller pa den verksamhet som orsakat
de fysiska fordndringarna. De verksamheter som kan anges som skl for att peka ut
kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten ar listade i 4 kap § 3 vattenfor-
valtningsforordningen. Har ndmns bland annat energi, det vill siga vattenkraft, men

dven jordbruk, 6versvimningsskydd, sjofart, kulturlamningar och infrastruktur.

God ekologisk potential, inte god ekologisk status

For kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten tillimpas inte samma krav

pa att uppna ekologisk status som géller for naturliga vattenforekomster. Dessa ska i
stéllet uppna god ekologisk potential som &dr en parallell miljokvalitetsnorm till god
ekologisk status men innebir ett mindre strangt krav med avseende pa den fysiska
fordndringen. Kvalitetskraven for naturliga, konstgjorda och kraftigt modifierade
vattenforekomster faststills i forhallande till ett referensforhallande. Nir det géller
konstgjorda vatten och kraftigt modifierade vatten motsvarar referensforhallandet
maximal ekologisk potential som i sin tur motsvarar den biologiska statusen i nér-
mast jamforbara naturliga vattenforekomst, men med hinsyn till att vattenférekom-

sten behover vara modifierad for att verksamheten ska kunna bedrivas.

God ekologisk potential skiljer sig fran maximal potential genom att det bara ar de
atgirder som inte ger en betydande ekologisk nytta som ska genomforas. Detta bor
endast innebéra en mindre biologisk forindring av den biologiska statusen jamfort
med maximal ekologisk potential. Aven for vattenforekomster som utpekats som
kraftigt modifierade vatten, eller ar konstgjorda vatten, ska en miljokvalitetsnorm
faststillas och atgidrder genomfo6ras for att na miljokvalitetsnormen. For alla 6vriga
kvalitetsfaktorer, exempelvis ndringsamnen och miljogifter giller samma grinser

som for naturliga vatten.

I Visterhavets vattendistrikt har 41 vattendrag och 13 sjoar pekats ut som foreslagna
KMYV (Tabell B18, B19 och karta C.21). Samtliga har en nuvarande ekologisk poten-
tial som bed6ms vara mattlig. Jaimfort med forra cykeln &r 12 vattendrag och 8 sjoar
utpekade som nya KMV. Tva vattendrag, Atran (Hégvadsﬁn-Atrafors SE632752-
130920 och Gullspangsilven SE654319-140181), och ett 6vergangsvatten (Rivo fjord,
SE574050-114780 ) har tagits bort som KMV jamfort med forra cykeln. Orsaken ar
for de bada vattendragen att de ligger inomNatura 2000-omraden och for 6vergangs-
vattnet att det inte finns riktlinjer for hur hamnar ska hanteras avseende KMV.

Tre vattenforekomster har klassats som KV: Karls Grav, (SE647510-129729), Kanalen
Gustavsfors (SE667476-138916) och Tabergs kanal (SE663924-140533).
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TABELL B18. HARO / KMV
Kolumnen tidigare visar pa om vattenforekomsten har varit utpekad som naturlig
eller kraftigt modifierade vatten i foregaende cykel.

VATTENFOREKOMSTER

EUID Huvud- Vattenférekomst Lan Vatten- | Tidigare
avrinnings- kategori
omrade

SE626641-133431 | Lagan - Lagan (Gamla aféran Halland Vattendrag | KMV
SE98000 Karsefors)

SE626675-133153 | Lagan - Lagan (Lillan-Karsefors) Halland Vattendrag | KMV
SE98000

SE626691-133416 | Lagan - Lagan (Kraftverkskanalen | Halland Vattendrag | KMV
SE98000 Karsefors)

SE626736-135390 | Lagan - Lagan (Vannean- Halland, Vattendrag | KMV
SE98000 Tannerydsdammen) Kronoberg

SE626755-134846 | Lagan - Lagan (Gamla afaran vid Halland Vattendrag | KMV
SE98000 Knéred)

SE626796-134824 | Lagan - Lagan (Kraftverkskanalen | Halland Vattendrag | KMV
SE98000 Knéred)

SE626820-132825 | Lagan - Lagan (Smedjean-Lillan) Halland Vattendrag | KMV
SE98000

SE626852-133735 | Lagan - Lagan (Karsefors- Halland Vattendrag | KMV
SE98000 Hjorneredssjon)

SE626889-134342 | Lagan - Lagan (Hjorneredssjon- Halland Vattendrag | KMV
SE98000 Krokan)

SE630465-132805 | Nissan - Nissan (Lillan-Nissastroms- | Halland Vattendrag | KMV
SE101000 dammen)

SE632050-134246 | Nissan - Nissan (Glasshodammen- | Halland Vattendrag | KMV
SE101000 damm uppstroms

Hyltebruk)

SE632941-131664 | Atran - Atran (Atraforsdammen- Halland Vattendrag | KMV
SE103000 Lillan Géllared)

SE633307-132050 | Atran - Atran (Lillan Géllared- Halland Vattendrag | KMV
SE103000 Stampan)

SE633428-132558 | Atran - fitran (Stampén-Béck frén | Halland Vattendrag | KMV
SE103000 Eseredssjon)

SE633759-132631 Atran - Atran (Béck fran Esereds- | Halland Vattendrag | KMV
SE103000 sjon-Kvarnabécken)

SE634153-132680 | Atran - Aitran (Kvarnabicken- Halland, Vattendrag | KMV
SE103000 Skapanas) Vistra Gotaland

SE640423-126995 | Gota &lv - Gota &lv - Séveans inflode | Vastra Gotaland | Vattendrag | KMV
SE108000 till mynningen vid

Alvsborgsbron

SE641358-127426 | Gota alv - Gota alv - forgreningen Vastra Gotaland | Vattendrag | KMV
SE108000 med Nordre &lv till Saveans

mynning

SE642741-127770 | Gota &lv - Gota alv - Alvingen till for- | Vistra Gotaland | Vattendrag | KMV
SE108000 greningen med Nordre alv

SE644578-128394 | Gota alv - Gota alv - Sll_!mpéns Vastra Gotaland | Vattendrag | KMV
SE108000 mynning till Alvdngen
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EUID Huvud- Vattenférekomst Léan Vatten- | Tidigare
avrinnings- kategori
omrade

SE646486-129009 | Gota &lv - Gota &lv - Slumpan till Véstra Gotaland | Vattendrag | KMV
SE108000 Stallbackaan

SE647307-129768 | Gota alv - Gota dlv - Vanern till Véstra Gotaland | Vattendrag | KMV
SE108000 Stallbacka

SE659973-131515 | Gota dlv - Glasélven Véarmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE661484-137286 | Gota dlv - Tjarnsélven Véarmland Vattendrag | NV
SE108000

SE662304-131254 | Gota alv - Jossedlven Varmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE663487-134663 | Gota dlv - Rottnan Varmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE665516-133348 | Gota élv - Kymsélven Varmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE674135-133156 | Gota &lv - Lettan Varmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE675119-133807 | Gota &lv - Tasan Véarmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE675294-134011 Gota alv - Tasan Véarmland Vattendrag | KMV
SE108000

SE675449-134370 | Gota alv - Tasan Véarmland Vattendrag | NV
SE108000

SE675479-133883 | Gota alv - Oran (Tasan) Varmland Vattendrag | NV
SE108000

SE675498-367918 | Gota dlv - Klardlven nedstréms Véarmland Vattendrag | NV
SE108000 Holjesdammen

SE675981-134233 | Gota alv - Tasan Dalarna Vattendrag | NV
SE108000

SE656312-129636 | Gota &lv - SE656312-129636 Véstra Gotaland | Vattendrag | NV
SE108000

SE660367-131874 | Gota alv - Glasélven Varmland Vattendrag | NV
SE108000

SE665038-133837 | Gota alv - Rottnan Varmland Vattendrag | NV
SE108000

SE665390-133692 | Gota &lv - Granan Vérmland Vattendrag | NV
SE108000

SE665500-133510 | Gota &lv - Granan Véarmland Vattendrag | NV
SE108000

SE673153-133039 | Gota &lv - Kindsjoan Véarmland Vattendrag | NV
SE108000

SE674643-133493 | Gota alv - Tasan Véarmland Vattendrag | NV
SE108000

SE630511-132940 | Nissan - Nissan (Nissastromsdam- | Halland Sjo KMV
SE101000 men)

SE632231-134552 | Nissan - Nissan (Damm uppstroms | Halland Sjo KMV
SE101000 Hyltebruk)
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EUID Huvud- Vattenférekomst Léan Vatten- | Tidigare
avrinnings- kategori
omrade

SE632748-130965 | Atran - Atraforsdammen Halland Sjo KMV
SE103000

SE638694-131285 | Viskan - Stora Halsjon Vastra Gotaland | Sjo NV
SE105000

SE660141-131651 | Gota &lv - Gladkern Varmland Sjo NV
SE108000

SE665478-133265 | Gota alv - Kymmen Varmland Sjo KMV
SE108000

SE673082-133047 | Gota alv - Kindsjon Varmland Sjo NV
SE108000

SE673909-132999 | Gota &lv - Letten Varmland Sjo KMV
SE108000

SE675302-134111 Gota alv - Fagerassjon Véarmland Sjo NV
SE108000

SE675447-134368 | Géta alv - Tasjon Dalarna, Sjo NV
SE108000 Véarmland

SE675627-133840 | Gota &lv - Orsjon Véarmland Sjo NV
SE108000

SE676158-134299 | Gota &lv - Tisjon Dalarna Sjo NV
SE108000

SEN0676382- Gota alv - Héljessjon Vérmland, Sjo NV

132326 SE108000 Hedmark
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TABELL B19.
Visar i vilket huvudavrinningsomrade utpekade KMV finns samt hur stor del
av Sveriges totala vattenkraftsproduktionen som sker i KMV-vattnen.

Huvudavrinnings- | Antal kraft- | Totalt antal Total produktion | Produktion i KMV
omrade verk kraftverk i ARO | (Mwh) (%)
Gota Alv 1 376 4312934,8 57
Lagan 7 98 680367 65
Atran 3 52 263435 M
Nissan 2 45 335542 18
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Karta C21. Ekologisk potential for ytvattenforekomster som har forklarats som kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten.
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| vissa fall kan man inte peka ut en vattenférekomst som
kraftigt modifierad eller konstgjord

Utpekande av KMV eller KV maste staimma 6verens med genomférandet av 6vrig mil-
jolagstiftning i EU. Om utpekande av ett KV eller KMV innebir att gynnsam beva-
randestatus inte kan nas i ett Natura2000-omrade eller for en art som dr upptagen pa

artskyddsfb'rordmimgen104

, bor vattenforekomsten inte pekas ut som kraftigt modifie-
rad. Alternativt ska atgdrderna inom god ekologisk potential faststéllas utifran be-
hovet att uppna gynnsam bevarandestatus. Om atgirderna innebar att god ekologisk

status sannolikt kan nas ska inte vattenférekomsten pekas ut som KV eller KM'V.

Kraftigt modifierade vattenforekomster pa grund av vattenkraft

Vattenkraften levererar en mycket viktig samhiéllsnytta i form av producerad for-
nybar elenergi samt balans-* och reglerkraft®. Anldggningarna brukar 6versiktligt
delas in i storskalig och smaskalig vattenkraft, dar anldggningar med en installerad
effekt 6ver 10 MW ses som storskaliga och star for den absoluta majoriteten av
producerad kraft och regleringsméjligheter.

I Sverige finns det ca 2 100 vattenkraftverk som under ett normalar producerar

66 TWh. Av dessa ar 208 storskaliga och star for 94 procent (62 TWh) av den

totala produktionen. I spannet mellan 1,5 till 10 MW finns 187 vattenkraftverk som
producerar 3,9 procent (2,6 TWh) av Sveriges vattenkraftsel. Resterande ca 1 700
vattenkraftverk star for 2,6 procent (1,7 TWh) av produktionen. Balans- och regler-
kraft tillf6rs i huvudsak fran den storskaliga vattenkraften. En mycket stor andel av

regleringskapaciteten vid den smaskaliga vattenkraften finns vid anldggningar med
en installerad effekt pa 1,5-10 MW. [Distriktstext]|

HaV har under 2014 tagit fram ett forslag till vigledning for KMV'%. Vigledningen
handlar om tillimpningen av 4 kap 3 § i vattenforvaltningsforordningen och ir en
overgripande handledning f6r just bedomningen av om en vattenférekomst ska
kunna vara KMV. Denna vigledning kommer att kompletteras med mer detaljerade
vigledningar for olika vattenanvindningar som kan leda till att en vattenforekomst

forklaras som kraftigt modifierad.

HaV har, tillsammans med Energimyndigheten, under 2014 tagit fram en nationell
strategi'” for bade atgiarder som minskar vattenkraftens miljopaverkan och for
atgirder som innebir 6kad produktion for att klara framtida energibehov. I strategin
foreslas ett begransande mal for miljoforbéattrande atgérder i vattenkraftverk pa
nationell niva som innebér att vattenkraftens nuvarande arsproduktion under ett
normalar, far minskas med hogst 2,3 procent, vilket motsvarar 1,5 TWH. Atgéirder
som gor att produktionen minskar far inte ge visentlig paverkan pa balans- och reg-
lerkraften. Minskningen ska ses som ett planeringsmal for hur mycket paverkan pa
energisystemet som dr rimligt.
104 Artskyddsforordning (2007:845)
105 Vigledning for kraftigt modifierade vatten. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-
XX

106 Nationell strategi for atgidrder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:14
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Det innebér att atgdrdernas omfattning kan vara olika stor mellan de avrinningsom-
raden som idag har vattenkraft, sa linge atgidrdernas samlade effekt inte 6verskrider
den totala begridnsningen. Men, strategin dr dnnu inte en del av den vigledning for

KMYV och vattenkraft som utarbetats av HaV och den har darfor inte kunnat anvan-

das vid utpekandet av KMYV.

Vattenmyndigheterna har dnda tagit hdnsyn till strategin vid faststédllande av milj6-
kvalitetsnormer, bland annat genom att Luledlvens huvudfara samt att delar av Gota
dlv fatt miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk potential. Dessutom har Vattenmyn-
digheterna tagit fasta pa strategin genom att peka pa att atgidrdsplaner, senast 2017,
ska finnas for samtliga vattenforekomster som ar utpekade som KMV pa grund av
vattenkraft. Planerna kan med fordel tas fram per avrinningsomrade.

Vilka vatten ar kraftigt modifierade till foljd av vattenkraft?

Statusklassning: Vilka atgarder kravs for Atgardernas inverkan pa
Otilifredsstéllande att na god ekologisk kraftproduktion och KMV foreslas
hydromorfologisk status status? miljon i stort?

Figur A17 - Del 1. Forenklas bild dver arbetsgangen vid ntpekande ay KMV pa grund av vattenkraft. For utforligare
beskrivning, se text nedan.

Steg ett: En forutsidttning for att kunna klassa en vattenférekomst som kraftigt mo-
difierad pa grund av vattenkraft, dr att vattenforekomsten inte nar god ekologisk
status idag samt har en visentligt dndrad karaktédr jamfort med referenstillstandet®
avseende morfologiskt* tillstand, alltsa stora fysiska forandringar, och/eller hydro-
logisk™* regim, som innebir stora fordndringar i vattenniva eller vattenflode. Enbart
bristande konnektivitet®, som kan atgdrdas genom att anlidgga en vil fungerande
fiskvidg forbi en damm, anses inte ensamt vara skal for att peka ut en vattenfore-

komst som kraftigt modifierat vatten.

Vid bedomningen av vilka vattenférekomster som uppnar kraven for att utpekas som
KMYV pa grund utav vattenkraft gjordes en analys over vilka vattenforekomster som
ligger i anslutning till vattenkraftverk med en installerad effekt pa 1,5 MW eller mer.
Utifran listan identifierades alla vattenforekomster som pa grund av detta har en vi-
sentligt dndrad karaktédr pa grund av fysiska fordndringar. Dessa vattenforekomster
ska, pa grund av morfologiskt tillstand och/eller hydrologisk regim, ha fatt en klass-
ning for ekologisk status som &r otillfredsstédllande eller dalig i enlighet med HaV:s
bedomningsgrunder for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer''” (figur A17 - Del 1).

Steg tva: Ior dessa vattenforekomster har med stod av tillgdngligt underlag bedomts vilka
atgirder som krévs for att na god ekologisk potential.

Steg tre: I nista steg genomfordes en bedomning av om de atgérder som krivs for att na
god ekologisk status i vattenforekomsten innebér en betydande paverkan pa verksamhe-
ten. Enligt forslaget till vigledning bor vattenkraften och dess samhillsnyttor be-
traktas ur ett nationellt perspektiv.

107 HVMFS 2013:19 Bilaga 3
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Genom att i analysen ta med alla vattenkraftverk med en installerad effekt pa 1,5
MW eller mer sa ingar mer dn 97 procent av elproduktionen fran vattenkraft samt all
balans- och reglerkraft av nationell betydelse. Atgiirder i syfte att na god ekologisk
status vid évriga vattenkraftverk anses dirmed inte ge en betydande paverkan pa

verksamheten, elproduktion fran vattenkraft, i ett nationellt perspektiv.

Darefter ggenomfordes en bedomning om de atgidrder som krévs for att na god ekologisk
status innebir en betydande paverkan pa miljon i stort. Syftet med detta steg &r att
sikerstilla att de atgéirder som krivs for att na god ekologisk status inte leder till andra
betydande miljoproblem. Exempelvis skulle en stor paverkan pa elproduktionen fran
vattenkraft kunna leda till annan elproduktion som dr mer skadlig f6r miljon i stort.
Genom att merparten av elproduktionen fran vattenkraft samt all regler- och balans-
kraft* av nationell betydelse finns med i analysen sa bedoms @ven denna avvigning vara
genomford.

Steg fyra: Utifran steg ett till tre listades de vattenforekomster som foreslas utpekas
som KMV pa grund utav vattenkraft.

Utifran denna stegvisa arbetsgang har Vattenmyndigheten bedomt att 54 vattenfore-

komster i distriktet kan pekas ut som KMV'%,

Ekologisk potential och miljokvalitetsnormer for utpekade KMV

Nuvarande ekologisk Forslag till MKN: Kan mindre stréngt krav MKN faststalls:
potential klassas. Atgérder behdvas? Biologiska kvalitets-
faktorer

Fignr A17 - Del 2. Fran nuvarande ekologisk potential till miljokvalitetsnormer. For utforligare beskrivning, se text
nedan.

Steg ett: Nuvarande ekologisk potential for vattenforekomster som uppfyller kraven
for KMV enligt ovan har bedomts utifran atgirdslistan i forslaget till vigledning for
kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft'””. Bedomningen av eko-
logisk potential ska, enligt forslaget till vigledning, ske utifran antalet atgidrder som
ar genomforda i den/de anldggningar/-ar som paverkar vattenférekomsten, under for-
utsdttning att de kan ge en visentlig forbéattring av de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Inga av de storre anldggningarna i Sverige har genomfort mer dn enstaka atgarder
enligt atgardslistan. For samtliga KMV har darfor nuvarande ekologisk potential
bedomts till otillfredsstillande. Det innebér att maximalt sex av listans 14 atgérder

varken dr genomforda eller ger en visentlig biologisk effekt.

Steg tva: Vid faststédllande av miljokvalitetsnormer for KMV i form av ekologisk po-
tential har vattenmyndigheterna satt miljokvalitetsnormen god ekologisk potential

for samtliga KMV med undantag f6r Luleilvens huvudfara samt delar av G6ta ilv.

108 Se karta ” Ytvattenforekomsternas lokalisering och grinser” i avsnitt Kartlidggning och
analys av ytvatten

109 Vigledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vattenkraft. Havs- och vat-
tenmyndighetens rapport 2014-XX
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Dessa har istéllet fatt miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk potential. Bedomningen
har skett med utgangspunkt av den nationella strategin for hallbar vattenkraft''’ dar
dessa bada &dlvar utpekats som sérskilt viktiga for den nationella energiproduktionen.

I enlighet med den nationella strategin''' har vattenmyndigheterna, i varje KMV,
angett att atgidrdsplaner skall tas fram for att kunna anvindas som underlag vid
bedomning av atgirdsbehovet och produktionsbortfallet vid respektive anlidggning.
Planerna ska vara framtagna senast vid utgangen av 2017 for att kunna beslutas av
vattendelegationerna under 2018. Och dven om beslutet tas forst 2018 ska atgdrderna
vara genomforda eller minst paborjade under perioden 2015-2021 sa att MKN kan
nas 2021 eller for de vattenforekomsterna med undantag, till 2027.

Steg tre: Vattenmyndigheterna har dven bedomt att det har varit tekniskt omojligt
att folja MKN i KMV till 2015 varfor ett tidsundantag dr nédvindigt i enlighet med
de villkor som anges i vattenforvaltningsforordningen. Tidsundantag far tillaimpas
om det dr uppenbart att den ekologiska potentialen inte kan nas till 2015. Vatten-
myndigheterna anser dock att atgiarder maste paborjas under perioden 2015-2021 for
att mojliggora att MKN foljs till 2027.

Steg fyra: Underlag for att faststélla de biologiska kvalitetsfaktorerna for KMV pa
grund av vattenkraft tas fram i samband med framtagande av atgdardsprogrammen
och faststills av vattendelegationerna senast 2018.

Kraftigt modifierade vattenforekomster i andra
vattenanvandningar

Syftet med forslaget till den 6vergripande vigledningen om KMV fran HaV ar att
identifiera preliminéra kraftigt modifierade vatten men for att kunna faststilla klass-
ningen behover vattenforekomsterna genomga en bedémning av atgiardsbehoven. For
vattenkraft har det skett utifran Havs och Vattenmyndigheten forslag till detaljerad
vigledning om KMV f6r vattenkraft.

Eftersom det i dagsldget inte finns detaljerade vigledningar for andra vattenan-
vindningar dn vattenkraft har dessa inte klassats som KMV i forvaltningscykeln
2015-2021. Det hir innebér att vissa anldggningar som tidigare utpekats som KMV,
framforallt hamnar, den hdr gangen far bedéomas utifran nationell betydelse och med
héansyn till behovet av kompletterande vigledning och underlag for atgirder. I Vis-
terhavet dr det Rivo fjord som berdrs.

Det finns ett liknande behov for flera andra vattenanvindningar, till exempel for
markavvattning inom jordbruket (ddr atgdrder kan innebéra produktionsforluster)
och historisk vattenanvindning (déir édldre kvarnar och dammar i vissa fall utgor

fornminnen och dir atgérder bor ske med stor hidnsyn till kulturella véirden).

110 Nationell strategi for atgidrder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-14

111 Nationell strategi for atgidrder inom vattenkraften. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-14
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I manga fall paverkar de atgérder, som behovs for att motverka verksamheternas nega-
tiva inverkan pa den ekologiska statusen, sjilva forutsattningen for anvindningen, till
exempel. muddrade farleder, kajer, bryggor och strandskoningar. I andra fall bor atgér-
der som vidtas for att uppna grundldggande biologiska kvalitetsfaktorer, bland annat

faunapassager, kunna genomforas som inte innebir ingrepp i sjidlva anlidggningen.

HaV kommer att ta fram liknande detaljerade vigledningar for andra vattenanvind-
ningar som kan leda till att en vattenférekomst forklaras som kraftigt modifierad.

Konstgjorda vattenforekomster

Konstgjorda vattenférekomster har pekats ut i vattendrag som har skapats dar det
inte tidigare har funnits vattendrag, framst for vattenkraftandamal. Klassificering
och faststillandet av miljokvalitetsnormer for KV har genomforts enligt samma me-
tod som for KMYV, se foregaende avsnitt. For Vasterhavet ar det tre vattenforekom-

ster som &r konstgjorda. Dessa var utpekade dven i forra cykeln.
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Samarbete Over granserna

Visterhavets vattendistrikt har avrinningsomraden som &ven stricker sig in i Norge.
Detta kriaver samordning med Norge om forvaltningen av dessa sa kallade griansvat-
tenforekomster. Dessa dr Enningdalsélven, Klardlven/Trysildlven och kustvatten.
Har behover vattenforvaltningen samordnas mellan de tva landerna och detta avsnitt
redovisar hur detta sker. For att sikerstilla en samordnad vattenforvaltning har
samarbetet mellan de tva linderna handlat om jamforelser och forsok till gemensam
indelning, typning, karakterisering, riskbedomning och klassificering. Men arbete pa-
gar ocksa om att samordna miljokvalitetsnormer, atgidrdsprogram och 6vervaknings-

program,

En utgangspunkt for samarbetet dr att det sa langt som majligt dr det nedstroms
liggande landets forvaltning som ska tillimpas. Avsteg fran principen att nedstroms-

landets metoder tillimpas redovisas och motiveras i respektive lands databas for be-

domningar (VISS/Vann-Nett).

For avriningsomraden -
som rinner till Norge - -
giller norska principer e -
7
/
Avrinnings- !
omrade 4 ’
e
- For avrinningsomraden
- - som rinner till Sverige
- giiller svenska principer.

Figur A18 Hlustration fran Grinsvattens PM

Vi vill uppmérksamma att svenska myndigheter bara kan besluta om forvaltning av
det vatten som finns inom svenskt territorium. Norska myndigheter ska alltid fatta
beslut for de vatten i ett avrinningsomrade som finns inom norskt territorium. De
norska delarna ingar inte i samradet, men beskrivs hér for att man ska fa en 6verblick

over hela det internationella vattendistriktet (karta C22).
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Moten mellan landerna

Visterhavets vattendistrikt har under forvaltningscykeln 2009-2015 medverkat i
grinsvattensamarbete med Norge. Vi har deltagit vid flera separata moten med
Vannregion Glomma om Enningdalsdlven och kustvattnen samt med Ostfold fylkes-

kommune om Klarilven/Trysildlven.

Hosten 2011 triaffades vii Stockholm for att gemensamt ta fram en strategi for
grinsvattenarbetet. Detta ledde till en gemensam workshop i Oslo i mars 2012 for
berérda vattenmyndigheter och lansstyrelser samt Norges vannregionmyndigheter
och fylkesmidn. Métet handlade framfor allt om Oversikt visentliga fragor, men ocksa
om det norska arbetet. Hosten 2013 trdffades vi igen for att samordna statusklassning,
forvaltningsplan och atgidrdsprogram. Det har ocksa varit moten mellan fylkesmannen,
lansstyrelsen och kommuner om statusklassningen i bade Ronskaog och Morokulien.

Resultat fran samordningsprojekt

Flera projekt har pagatt mellan landerna under den andra férvaltningscykeln och
framfor allt har de handlat om atgérder och statusklassning.

De viktigaste erfarenheterna fran dessa projekt &r:

e Bedomningsgrunder for ekologisk status skiljer relativt mycket mellan ldn-
derna. Erfarenheter fran griansavrinningsomradena behover anvindas inom
projektet Waters, som ser 6ver landets bedomningsgrunder.

e Enningdalsédlven har ett gemensamt vattenrad och plan for hela avrinnings-
omradet. Detta ir en viktig grund for ett mer kontinuerligt samarbete mellan
landernas vattenforvaltningar.

Enningdalsalven

Under 2008 till 2012 pagick Interregprojektet Enningdalsédlven. Syftet med projektet
var bland annat att fa till gemensamma planer for fiskevard och vattenvard i hela
avrinningsomradet som till en tredjedel ligger i Norge och tva tredjedelar i Sverige.
Vidare genomfordes restaureringsatgirder inom avrinningsomradet, bl.a. restaurerades
tidigare flottledspaverkade delar av Enningdalsdlven och Langevallsidlven och en fiskvig
byggdes i Torpbécken. I 6vre delen av avrinningsomradet anlades vatmarker och diken
lades igen i syfte att restaurera vatmarker och minska paverkan pa vattenekosystemet.

Dessa ska tjdna som goda exempel och studieobjekt.

Inom projektet jamfordes svenska och norska bedomningsgrunder for ekologisk status.
Detta har resulterat i en rapport som redogor for skillnaderna i lindernas bedomnings-
grunder och vad det dr som gor att det blir olika resultat ibland. Rapporten inkluderar
dven rad och rekommendationer avseende nir det ar lampligare att anviinda det ena

eller andra landets bedomningsgrunder.

For mer information se www.projektenningdalsalven.se.
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Klaralven/Trysilalven

Till projektet Vinerlaxens fria gang har pengar tilldelats fran den Europeiska
regionala utvecklingsfonden, diar Liansstyrelsen i Virmlands ldn och Fylkesmannen
i Hedmark har ett samarbete om vinerlaxen och dlven. Projektet ska utreda forut-
sdttningar och konsekvenser samt inleda atgérder for att aterintroducera naturlig
och frivandrande vinerlax i det svensk-norska dlvsystemet Klarilven - Trysilelva -
Femundselva med bifléden. En viktig utgangspunkt f6r uppdraget dr hallbar
utveckling och EU:s ramdirektiv for vatten.

Kustvatten

Inom Interregprojektet Hav moter land paborjades 2012 jamforande studier av svenska,
norska och danska bedomningsgrunder for kustvatten. Rapporten som blev klar 2013
belyser olikheter i metoderna for statusklassificering av kustvattenférekomster mellan
Norge och Sverige. Sammanstéllningen gjordes pa underlagmed data fran 2007-2012.
Man valde ut tva vattenforekomster i Norge (Vestfjorden-sondre og Faerder-Torbjorn-
skjeer), en vattenforekomst i Sverige (Kungsbackafjorden yttre) och en vattenfore-
komst som delas av Norge och Sverige (Iddefjordens hovedbasseng). Merparten av
dataunderlaget hamtades fran norska och svenska 6vervakningsprogram och som

dven finns tillgdnglig i Vann-Nett eller VISS.

Kartlaggning och analys

Lénsstyrelserna och den norska motsvarigheten, fylkesmédnnen, har genom samver-
kan efterstrdvat att fa samma klassning i vattenforekomster som korsar grinsen.
Klassificeringen gors med hjalp av méatdata, modeller som &r baserad pa insamlad
data, paverkansanalyser och riskbedomningar samt expertbedomningar och lokal
kunskap. I de fall klassningen har varit god eller hog och skiljt sig mellan linderna
har vi inte prioriterat att komma fram till en gemensam klassning. Skillnaden mellan
hog och god status i vattenforekomsterna beror huvudsakligen pa skillnader i norsk
och svensk klassningsmetod. Normalt finns inget atgidrdskrav i dessa vattenforekom-
ster. Statusen far dock inte férsdmras och, men i vissa skyddade omraden kan det bli

aktuellt att arbeta for en h6jning fran god till hog status.
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Indelning av vattenforekomster och typning

Det finns nagra grundlidggande skillnader i hur indelningen av vattenférekomsterna har
sett ut i Sverige och i Norge. Norges metod innebir att i princip alla sjoar och vatten-
drag som dr paverkade &r egna vattenforekomster och att alla 6vriga vattendrag ingar

i det hydrologiska nédtverket. Sverige har ingen sadan principindelning utan utgar ifran
nedanstaende punkter. Aven mindre vatten i Sverige har blivit en vattenforekomst om
det finns ett behov, exempelvis om de dr badvatten eller dr paverkade av fororeningar.
Nedan finns en jamforelse mellan vara lander:

Sveriges vattenforekomstindelning

e Skala 1:250 000
e Homogenitet avseende kategori, typ, status och paverkan

e Sjoar > 1 km? ar vattenforekomst (VF)

Vattendrag > 10 km? tillrinningsomrade dr VF

Hydrologiskt samband, men inget krav (6vrigt vatten fyller ut vattenfore-
komster)

e Skyddade omraden

Norges vattenforekomstindelning

e Skala 1:50 000

e Allasjoar > 0,5 km? dr VF

e Alla paverkade sjoar dar VF

e Alla sjoar < 0,5 km® rdknas som vattendrag

e Alla vattendrag ingar i niatverket

e Inget 6vrigt vatten finns

e Man grupperar flera mindre vattendrag till en VF

SMHI:s forslag till ny vattenforekomstindelning granskades for Visterhavet 2012,
bade i VISS och tillhérande geometrier. Den nya vattenforekomstindelning syftade
i forsta hand till att skapa kompletta geometrier for sjoar och vattendrag da dessa
tidigare klipptes av i gransen mellan linderna. Berorda sjoar och vattendrag fick
samtidigt en ny id-sédttning enligt de nya riktlinjerna som tagits fram i gransvatten-

samarbetet.

Mer information om hur det har gatt till i Sverige finns i avsnitt Kartldggning och

analys av ytvatten.

Gransvattenforekomsterna pa svensk sida har idag en ID-sédttning som skiljer sig mot
ovriga landet. I de allra flesta fall &dr det istéllet for SE, SENO innan ID-numret.

Vattenmyndigheten har uppmérksammat att det finns ett behov av interkalibrering
av typningen for grinsvattenforekomsterna och arbetet med detta kommer att fort-
sdtta. For kustvattnen dr detta sarskilt viktigt for vattenforekomster som har problem
med 6vergodning. For sjoar och vattendrag har de flesta parametrar ddremot objekt-
specifika referensviirden enligt svensk bedomningsgrund.
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Om svenska sjoar och vattendrag inom Sverige ddremot ska statusklassas utifran
norska bedomningsgrunder maste rétt typ fas fram enligt det norska systemet. Detta
ar framst aktuellt for omraden inom Sverige som rinner mot Norge, tex Enningdals-
dlven. Havs- och Vattenmyndigheterna driver ett projekt dir en 6versyn av Sveriges
vattenforekomstindelning ingar. For mer information om Sveriges typindelning, se

bilaga 3 - Typindelning av ytvatten.

Statusklassning

Ekologisk status

Det finns 41 vattenforekomster som har ett atgiardskrav, alltsa har en status sdmre &n god
(Tabell B20). Pa motena mellan linderna har klassningen diskuterats och dér har en av-
stimning gjorts for varje grinsoverskridande vattenforekomst. Ett samarbete och dialog
mellan linderna om skillnader i statusklassningen bor fortsitta d&ven om respektive lands
system giller i tillrinnande avrinningsomraden. Expertbedomningar har gjorts i de fall dar
endast det ena landet har haft data eller ddr man anvént sig av den ena landets modell.
Det dr ovanligt att data eller modeller har saknats helt i bada linderna.

Tabell B20. Ekologisk status for ytvattenforekomster som korsar gransen

Ytvattenférekomster Vattendrag | Sjoar | Kust
Totalt antal vattenférekomster 19 17 5
Hdg ekologisk status 2 0 0
God ekologisk status 10 7 0
Mattlig ekologisk status 7 2
Otillfredsstallande ekologisk status 2 2
Délig ekologisk status 1 1

Kustvatten

Sverige och Norge delar idag pa fem gemensamma kustvattenforekomster. Inre Idefjorden,
Idefjorden, Halden, Inre Singlefjorden och Singlefjorden. Kustvattenforekomsterna
slogs ihop till nya vattenférekomster over landsgriansen efter forra statusklassningen

for att fa en samstammig tillstandsbedémning enligt vattendirektivets principer i

detta omrade (Figur A19).

Sverige har forst klassat vattenforekomsterna efter de data man har haft fran svensk
sida samt gjort expertbedomningar efter Norges forra klassningar. Dérefter har en
samstammig bild tagits fram mellan linderna for bedomning av ekologisk status.
Samarbetet kring klassningen av kustvattenférekomsterna behover dock utvecklas
ytterligare infor nédsta cykel.
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Figur A19. Karta dver de nya vattenforekosmterna i Idefjorden

Grundvatten

Grundvattenforekomster ska som huvudregel hanteras enligt samma principer som

for ytvatten. Eftersom inte alla grundvattenférekomster foljer huvudavrinnings-

omradesgridnserna, kan det behovas speciella 16sningar i vissa fall. Dessa fall far

hanteras i samverkan mellan de ber6rda myndigheterna i bada linderna. Endast ett

fatal grundvattenférekomster korsar riksgransen.

Kemisk status

I ramdirektivet f6r vatten (2008/105/EG samt 2013/39/EU) anges ett griansvirde, det vill
sdga den hogsta tillatna halten, for kvicksilver i biota till 20 mikrogram per kilogram

(ug/kg). I Sverige har vi gjort en bedomning att kvicksilverhalten éverstiger grins-

virdet i alla ytvattenforekomster och darfor uppnar ingen av vattenférekomsterna

god kemisk status.

Norge har valt att inte klassa de vatten som saknar data, men detta far inte de svenska

vattenmyndigheterna gora. Darfor dr det skillnad avseende kemisk status for de vatten-

forekomster som korsar grinsen. Pa svensk sida har vattnen dalig kemisk status (inklusive

kvicksilver) och pa norsk sida &r de oklassade. Fragan om hur kemisk status ska hanteras

i griansvatten behover tas upp nationellt pa svensk och norsk sida, sa att det finns en

overenstammelse mellan linderna.
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Miljoproblem och paverkanskallor 6ver granserna

For de 41 vattenforekomster som korsar griansen har 19 stycken god eller hog status.
De vattenforekomster som har sdmre dn god status har miljoproblem som bor atgardas
och dessa miljoproblem &dr 6vergédning, forsurning, fysisk paverkan, miljogifter och
frammande arter. Miljoproblemen beror pa paverkan fran torrfaror, vandringshinder,
flottledsrensningar och kanaliseringar, forsurning till foljd av skogsvirkesuttag och
antropogent nedfall samt punktutslédpp fran industrier och avloppsreningsverk samt
fraimmande arter sa som signalkréfta och laxparasiten Gyrodactylus salaris.

Tabell B21. Status och orsaker till att god status inte uppnas for ytvattenforekomster
som korsar grinsen med avseende pa miljoproblem

Yivattenforekomster Vattendrag Sjoar Kust
Totalt antal vattenforekomster 19 17 5
Overgddning — ndringsdmnen 1 0 5
Miljogifter 14 12 -
Forsurning 13 1 -
Fradmmande arter 0 1 -

Forandrade habitat genom fysisk paverkan

- Flodesférandringar 4 5 -
- Kontinuitetsforéndringar 2 6 -
- Morfologiska foréndringar 5 1 -

Atgarder
For vatten som borjar pa den svenska sidan, men som rinner till Norge, ger Sverige
forslag pa atgéarder och tvartom. Ior foreslagna atgérder i gransvatten, se Atgéirds-

programmet 2015-2021.

Vi ldgger olika vikt vid atgdrder som motverkar spridning av frimmande arter och
forsurning. Nar det giller frimmande arter giller det dels exotiska arter och dels in-
hemska arter som flyttas mellan sjéar och dirmed paverkar den ekologiska funktionen
i vattenforekomsten. Norge anser att spridning av elritsa, signalkrifta, mort och
giddda, kanadaroding och regnbage orsakar problem i vatten som behover atgéardas.
Sjukdomar som sprids via parasit- och svampangrepp, som Gyrodactylus salaris och
kréftpest (Aphanomyces astaci), ar sarskilt viktiga att atgarda. Det dr viktigt att vi

i griansvattnen foljer Norges atgidrdsarbete mot frimmande arter oavsett at vilket
hall vattnet rinner. I kustvattnen dr det mest paverkan fran den norska sidan, och
dér behover atgirderna sittas in pa den norska sidan.

°

Atgarderna som arbetades fram for att motverka spridning av frimmande arter ar

riktade mot ldnsstyrelserna och finns beskrivna i Atgérdsprogram 2015-2021.

Nar det géller forsurning har staten det 6vergripande ansvaret i bada landerna, men
i Sverige dr det ldnsstyrelserna som har samordningsansvaret och kommunerna &r

huvudmain f6r kalkningen.
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Sverige har en nagot mer strikt syn pa vad som &r férsurat av manniskan (kalkas)
eller dr naturligt surt (kalkas inte). Vi har nagot mer omfattande 6vervakning av de
kalkade vattnen och fler kalkningar i fjdlltrakterna.

Samarbetet mellan linderna skulle kunna 6ka bade nér det giller unders6kningar och
fysiska atgérder. Diskussioner pagar om att soka EU-finansiering for att fortsitta

och utveckla samarbetet.

Miljokvalitetnormer

Miljokvalitetsnormer (motsvaras i Norge av miljemal) beslutas for alla vattenfore-
komster i respektive land. Det innebér att normerna dr sadana réttsliga styrmedel
som bara kan beslutas for vattenforekomster inom respektive lands grianser. Med an-
dra ord kommer de svenska vattenmyndigheterna inte kunna besluta om miljokvali-
tetsnormer i hela vattendistrikten, eftersom vissa delar ligger utanfor svenskt territo-
rium. Det som skiljer de svenska miljokvalitetsnormerna fran de norska miljomalen
ar att i Sverige dr malaren 2021 och 2027, medan malaren ar 2027 och 2033 i Norge.
For den vattenforekomst som har mattlig status kommer ett malar f6r detta undan-
tag att behova harmoniseras. Om kemisk status ska hanteras som ett undantag efter
svensk hantering, blir normen god status med undantag f6r mindre stringt krav for
kvicksilver. Pa norsk sida &r dessa vatten dnnu oklassade. Fragan om savil vilket malar
som ska viljas samt hanteringen av kemisk status beh6ver en nationell hantering innan
fragorna kan l6sas mellan distriken. Normerna faststills utifran de 6verenskomna har-

moniserade statusklassningarna mellan Visterhavet och Glomma.

Overvakning

Overvakning av vattenforekomster i avrinningsomraden som korsar gridnsen sker enligt
det nedstroms liggande landets principer vad giller 6vervakning. I dagslidget finns det
inga principer for 6vervakningen i kustvattnen, utan hér beh6vs en diskussion kring
hur ett samarbete eventuellt kan utvecklas. Avvikelser fran denna huvudprincip kan
dock goras efter 6verenskommelse mellan regionala och/eller lokala myndigheter eller
kommuner. Sadana avvikelser behover godkénnas av de berérda vattenmyndigheterna/
vannregionmyndigheterna i bada linderna. Nagra avvikelser har inte skett under det
andra forvaltningscykeln. Beslut om verkstéllande av 6vervakningsprogram fattas
dock av respektive lands myndigheter inom det egna landets grinser.

Det vore 6nskvért om samarbetet mellan Sverige och Norge kunde utvecklas inom
overvakningen i de gemensamma avrinningsomradena. Dels for att fa en battre
samordnad 6vervakning och ddrmed dven ett battre underlag till bland annat

statusklassningen. Men dven sa att man kan dela pa kostnaderna for 6vervakningen.

Skyddade omraden

Vissa omraden pekas ut som skyddade omraden i vattenférvaltningsforordningen ef-
tersom de ar sirskilt skyddsvérda och skyddsarbetet f6r dessa omraden dérfor
behover samordnas mellan vattendirektivets genomférande och inom det direktiv dér
omradet/ arten skyddas. Ansvaret for de olika direktivens genomforande aligger olika
myndigheter i Sverige.
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Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt ansvarar for att de skyddade omradena
beskrivs pa ett sadant sétt att de angivna kraven enligt vattenforvaltningsforordningen

uppfylls.

Vattenmyndigheten ska ocksa tillgodose att ett register for skyddade omraden finns
tillgiingligt i VISS (www.viss.lansstyrelsen.se). Forutom krav pa register finns dven
krav pa att redovisa vilka kvalitetskrav som faststéllts for de skyddade omraden och
eventuella undantag. Pa norsk sida avvaktar man med ett nationellt register.

Ett bra exempel pa samarbete kring skyddade omraden mellan linderna &r national-
parkerna Yttre Hvaler och Kosterhavet. I Interreg-projektet ”Kosterhavet och Ytre
Hvaler - Vart gemensamma arv” bands nationalparkerna samman 6ver grinsen''.
Projektet startade 2008 och avslutades i juni 2012. Projektet har bidragit till att
skapa intresse for vart gemensamma naturarv och forstaelse for det unika i national-

parksomradena. Detta projekt samarbetade inom fyra omraden:

e Gemensam information och kunskapsformedling
e Gemensamma strategier for forvaltning av omradena

e Utveckling av hallbar turism

e Gemensam invigning av parkerna

Foto 5. Christian Radick och Gatheborg under invigningen den 9 september 2009 i Stromstad. Foto: Marcus Bertilsson

112 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/kosterhavet/Sv/samarbete-med-ytre-hvalers-national-
park-/Pages/default.aspx
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Tabell B22. Oversattning fran svenska till norska, och engelska ord
inom vattenfdrvaltningen

Svenska Norska Engelska Kommentar
Vattenmyndighet Vannregionmyndighet River Basin District Competent Authorithy
Authority
Vattendelegation Vannregionutvalg River Basin District Water
Board

Lansstyrelse Fylkesmannen County Govenors Office County administrative
board

Landstingsstyrelse Fylkesting County Council

Lan Fylkeskommune County

Kommun Kommune Municipality

Vattendistrikt Vannregion River Basin Distrikt (RBD)

Delomrade Vannomrade Sub-District

Avrinningsomrade (ocksd | Nedberfelt River Basin

huvud- eller del-)

Vattenrad Vannomradeutvalg Sub-District Water Board | Hér skiljer det sig i
beslutsmandat mellan
landerna

Vattenforekomst Vannforekomst Waterbody

lf\tgéird — atgardsprogram | Tiltak — tiltaksprogram Measure — Program of

Measures

Forvaltningsplan Forvaltningsplan Management plan

EG:s ramdirektiv for EUs vanndirektiv Water Framework

vatten Directive

Vasentliga fragor Vesentlige sparsmal Significant Issues

Beddmningsgrunder Klassifiserings-system Classification system

Miljokvalitetsnormer Miljomal Environmental Objectives

Samrad/ Remiss Hering Consultation

Oversvdmning Flom Flood

Uppdragsfordelning mellan Fylkesmannen och Fylkeskommunen

Ostfold Fylkeskommune har tva separata uppdrag vilka paminner om lansstyrelsernas
uppdrag i Sverige, dir man bland annat agerar bade i rollen som lénsstyrelse och som
Vattenmyndighet. Fylkeskommunen har i uppdrag att vara Vannregionmyndighet
(VRM) for Vannregion Glomma och de svenska vattendistrikten som korsar land-
griansen i 6stnorge. VRM ska koordinera processen for genomforandet av arbetet med
vattendirektivet. Som fylkeskommune, ska de i linje med alla andra fylkeskommuner,
medverka till arbetet med forvaltningsplaner, gora nodviandiga atgiarder inom eget
myndighetsomrade och etablera och f6lja upp lokala vattenrad.

Fylkesmannen (FM) har tva uppdrag, som miljokompetens och sirskilt ansvarig for VRM
och andra omraden. FM ska ha 6versikt 6ver status och paverkan for alla vattenforekomster
(kartldggning och analys), och gora denna kunskap tillgidnglig for andra som har behov av
den. Exempelvis beredning av atgirdsprogram, forvaltningsplaner etc. I sin myndighetsut-
ovning ska de se till att alla beslut som fattas tar hidnsyn till forvaltningsplaner och atgérds-

program.
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Bilaga 1 — Information och genomforda samrad

Tillgang till information

En forutsdttning for att de som vill ska kunna engagera sig ar tillgang till informa-
tion. Ett sdtt att informera berorda idr i form av denna forvaltningsplan. Forvalt-

ningsplanens innehall ingar dessutom i ett samrad.

Malet med informationen ar att skapa forutsédttningar for att myndigheter och kom-
muner, allménhet och andra berérda ska kunna halla sig informerad om vattenfor-

valtningen, och didrigenom kunna delta i samverkan och samrad.

Nedan beskrivs nagra viktiga informationskanaler som anvinds for att sprida kun-
skap om vattenforvaltningsarbetet och uppmuntra till deltagande. I Bilaga 6 - Re-
ferensmaterial hittar du information om rapporter och annat material som kan vara

intressant att lasa.

e Webbplatser och nyhetsbrev

Vattenmyndigheterna har en gemensam webbplats som uppdateras l6pande,
www.vattenmyndigheterna.se. Dir gar det bland annat att hitta information
om var organisation och hur vi samverkar inom och mellan distrikten.

Det finns dven en webbplats for Sveriges vattenorganisationer,
www.vattenorganisationer.se, med information fran bland annat vattenrad

som finns i respektive distrikt.

Vart nyhetsbrev Vattenblidnk skickas ut via epost fyra ganger per ar.
Nyhetsbrevet gar att ldsa pa webbplatsen och dir kan du &dven starta en
prenumeration for att fa det direkt i din inkorg.

e VattenInformationsSystem Sverige (VISS)
VISS édr en databas med information om alla Sveriges storre sjoar, vatten-
drag, grundvatten och kustvatten och drivs av vattenmyndigheterna pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.

I VISS lagras data om statusklassificering, miljokvalitetsnormer, riskbed6m-
ningar, miljoproblem, miljé6vervakning samt genomférda och planerade
atgirder for alla vattenforekomster. Hér finns ocksa information om de un-

derlag som anvints i arbetet samt motiveringar till den bedomning som gjorts.

Genom VISS tillgéngliggors information for alla, fran intresserad allmédnhet
till experter sasom handldggare pa kommuner och myndigheter. VISS
fungerar ocksa som kalla och teknisk plattform for Sveriges rapportering av

vattenforvaltning enligt ramdirektivet for vatten till EU.

VISS kan vara till nytta for minga i det dagliga arbetet med olika vatten-
fragor. Du kan bland annat lista alla vattenforekomster i en kommun, ta fram
en webbkarta for att fa en 6verblick av till exempel ekologisk status inom

ett omrade eller visa information fran VISS pa din egen webbsida. VISS kan
dven vara viktig for allménheten som vill informera sig om vatten de dr

intresserade av.
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For att lattare kunna hitta information i VISS finns det hjilpinformation som
ger instruktioner pa hur du kan hitta det du soker. Vattenmyndigheterna har
dven en kanal pa YouTube dir instruktionsfilmer till VISS finns uppladdade.
VISS forbittras hela tiden och malet &r att gora systemet mer anviandarvén-
ligt och att samla mer information. I denna cykel har bland annat anvén-
dargranssnittet forbdttrats och i 6versikter for varje vattenforekomst har
information om atgéirder och forbattringsbehov lagts till. Dessutom anges
tillforlitligheten i statusklassificeringen av varje vattenférekomst.

e Affischer och broschyrer
Affischer, broschyrer, faktablad och annat material har tagits fram for att
kunna sprida information om vattenfoérvaltningen till olika malgrupper.
Informationsmaterialet finns pa vattenmyndigheternas webbplats
www.vattenmyndigheterna.se dédr det dven kan bestillas i tryckt form.

e Publikationer och rapporter
Inf6r arbetet med forslagen till forvaltningsplan och atgidrdsprogram har det
under 2013 publicerats flera utredningar och rapporter samt handledningar
som underlag och stdd till vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna.
Vattenmyndigheterna redovisar sin verksamhet i en digital arsredovisning.

Alla publikationer finns att ladda ner pa vattenmyndigheternas webbplats.

Samrad

Infér de beslut som fattas i slutet av varje vattenforvaltningscykel ska vattenmyndig-
heterna halla offentliga samrad kring viktiga delmoment i arbetet. Under samraden ska
alla som vill kunna ldmna synpunkter pa de underlag som vattenmyndigheten har tagit
fram. Syftet dr att ta sa vdl underbyggda beslut som mojligt och att alla som berérs
blir delaktiga i besluten. De formella kraven pa samradstillfdllena dr att dokumenten
ska goras tillgdngliga for kommentarer under minst en sexmanaders-period och na ut
till allménheten. Dirfor ska samrad kungoras i samtliga storre dagstidningar inom
vattendistriktet.

Féljande samrad har genomforts under forvaltningscykeln 2009-2015:

Arbetsprogram med tidtabell och oversikt av visentliga fragor i Visterhavets vatten-
distrikt: Samradstid 1 december 2012 - 1 juni 2013.

Bedomning, omfattning och detaljeringsgrad av miljokonsekvensbeskrivningen for
Visterhavets vattendistrikt med anledning av bedomning av atgédrdsprogram 2015-
2021: Samradstid 1 december 2012 - 1 juni 2013.

Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga fragor

Vattenmyndigheten genomférde under perioden 1 december 2012 - 1 juni 2013 sam-
rad for dokumentet Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av visentliga fragor
infor arbetet med forvaltningsplan 2015-2021.
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I samradsdokumentet redovisades de viktigaste arbetsmomenten under forvaltnings-
cykeln samt nir samrad halls under perioden. Vidare redovisades de arbetsmoment
och utmaningar i form av miljoproblem med mera, som Vattenmyndigheten bedomt
vara visentliga fragor for vattenforvaltningen inf6r framtagandet av forvaltnings-

plan, atgidrdsprogram, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning.

I Visterhavets vattendistrikt anordnades samradsmoéten pa 3 orter. Pa en ort holls
tva moten samma dag. (tabell E1.1).

Tabell E1.1. Antal deltagare pa samradsmoten i Vasterhavets vattendistrikt.

Goteborg* 19 mars | Halmstad 20 mars | Karlstad 26 mars

Antal deltagare 28 25 25

* Tva moten anordnades samma datum, ett eftermiddagsmdte och ett kvdllsmate.

Infor varje samradsmote hade annonsering gjorts i den storsta dagstidningen pa
respektive ort. Information om motena skickades dven med e-post till berorda
kommuner samt en rad intresseorganisationer. Minnesanteckningar samt present-

ationer fran samradsmotena finns pa Vattenmyndighetens webbplats.

Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt mottog skriftliga samradssvar fran
99 instanser. De fem vattenmyndigheterna gjorde en gemensam utvirdering av de
synpunkter som kom in fran nationella instanser eller som ansags vara av nationell

karaktér, medan de som berorde distriktsfragor behandlades per vattendistrikt.

Generellt visar synpunkterna som limnades att det dr tydligt hur och nér det gar att
paverka arbetet. Men flera samradssvar visar att det &r svart att se hur deltagandet
faktiskt ska ga till. I synpunkterna efterfragades dven en tydligare beskrivning av

roller och ansvar inom vattenforvaltningen.

Nagra anser att atgidrdsprogrammet har varit for generellt f6r att kunna tillampas pa

den lokala nivan och att det kréavs en béttre koppling mellan atgérder och atgiardsbehov.

De flesta tycker att dokumentet ger en riattvisande bild av de 6vergripande vatten-
problemen i distriktet. Inkomna forslag identifierar ett antal omraden och problem
som vattenforvaltningen bor arbeta med, sa som hantering av dagvatten, forlust av
biologisk mangfald, likemedelsrester, bekdmpningsmedel, nya miljogifter, dricksvatten,
vattendomar, C-anldggningar, Skogsstyrelsens roll, 6versvimningsproblematiken och
jordbrukets och skogsbrukets paverkan.

Synpunkterna fran samradet 2012-2013 har sammanstéllts i en samradsredogorelse

som finns publicerad pa vattenmyndigheternas webbplats.
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Bilaga 2 — Vattendistriktets avgransning

Grans for vattenmyndighetens

ansvarsomrade

[ ] Gréans for huvudavrinningsomrade

Internationellt avrinningsomrade

utanfor Sverige

i Sverige
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© Vattenmyndigheterna,Lénsstyrelsen,
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta E2.1. Vattendistriktets avgrinsning och dess huvndavrinningsomriden.

Karlstad
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BiLAGA 3 — TYPINDELNING AV YTVATTEN VASTERHAVET

Bilaga 3 — Typindelning av ytvatten
For att man ska kunna gruppera och jimfora vatten med likartade naturliga férut-

sdttningar genomfors en typning.

Bilaga IT i Europeiska vattendirektivet anger tva alternativa system for typindelning:
system A och system B. Sverige och de flesta 6vriga EU-lidnder har valt system B tack
vare dess storre flexibilitet. Det dr Naturvardsverkets kartliggningsforeskrifter'® som
anger hur typindelningen av ytvatten ska goras.

Sjoar och vattendrag typklassas utifran hydromorfologiska egenskaper® samt efter
vilken av de sju limniska*® ekoregionerna (karta E3.1) de ar beldgna inom.

Ekoregionernas fordelning i Sverige

- 1. Fjallen éver tradgransen

- 2. Norrlands inland, under tradgrénsen
over hogsta kustlinjen
- 3. Norrlands kust, under hégsta kustlinjen

- 4. Sydést, séder om norrlandsgransen, inom
vattendelaren till Ostersjén, under 200 méh
[ 5. sedra Sverige, Skane, Blekinges kust
och del av Oland
- 6. Sydvast, soder om norrlandsgrénsen, inom
vattendelaren till Vasterhavet, under 200 méh
- 7. Sydsvenska héglandet,
0 50 100 200 Km s6der om norrlandsgransen, 6ver 200 méh

:] Vattenmyndigheternas grénser

O\ yndig L& ,
SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188

Karta E3.1. Sveriges indelning i sju ekoregioner.

113 NFS 2006:1
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Vid typklassning av vattendrag och sjoar anvénds olika indelningskriterier f6r de hydro-
morfologiska egenskaperna, (tabell E3.2 och tabell E3.2). Mer information om kriterierna
for typklassning av sjoar och vattendrag finns i bilaga 1 och 2 i foreskrifterna. I Sverige

finns det for sjoar sammanlagt 112 olika vattentyper och for vattendrag 56 vattentyper.

Utifran indelningskriterierna far sjoar och vattendrag sedan en typbeteckning.
Exempel: en sjo kan ha typbeteckningen S2(DLNN). Beteckningen innebér att det dr
en sjo (S) som belidgen i ekoregion 2, med ett djup storre dn fem meter (D) och en yta
storre dn 10 km* (L) men med lag humushalt (N) och lag alkalinitet (IN).

Tabell E3.2. Indelningskriterier for hydromorfologiska egenskaper vid
typklassning av vattendrag.

Avrinningsomrade Humus Bakgrundsalkalinitet
> 100 km? (L) > 50 mg P/l (Y) > 1,0 mekv alk (Y)*
</=100 km? (S) </=50 mg Pt/I (N) </=1,0 mekv alk (N)

* = I foreskriften anges (K) for detta index, vilket dr felaktigt. I VISS redovisar vattenforvaltning-
en bakgrundsalkalinitet med Y eller N.

Tabell E3.3. Indelningskriterier for hydromorfologiska egenskaper vid
typklassning av sjoar.

Djup (medel) | Djup (max) | Yta Humushalt Bakgrundsalkalinitet
>4m (D) >5m (D) >10km?(L) | >50 mg Pt/ (Y) > 1,0 mekv alk (Y)
</=4m(S) </=5m(S) | </=10km?(s) | </=50 mgpt/l (N) <(=1,0 mekv alk (N)
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Vattendrag

I Visterhavets vattendistrikt finns 29 typer av vattendrag representerade. Humosa
vattendrag med litet avrinningsomrade och lag bakgrundsalkalinitet dominerar med

30 % av vattenforekomsterna. De fem vanligaste vattentyperna innehaller cirka 70 %

av samtliga vattenforekomster.

Vattenforekomsternas fordelning mellan de olika typerna redovisas i tabell E3.4.

Tabell E3.4. Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av vattendrag

i Vasterhavets vattendistrikt.

Limnisk region Typ Typkod | Antal
Vattendrag i Norrlands | stor, humds, hdg bakgrundsalkalinitet V2LNN 2
inland stor, klar, hog bakgrundsalkalinitet V2LYN 58
liten, humds, hog bakgrundsalkalinitet V2SNN 16
liten, klar, hdg bakgrundsalkalinitet V2SYN 137
Vattendrag i Norrlands | stor, humds, hdg bakgrundsalkalinitet V3LNN 17
kust under HK stor, klar, hog bakgrundsalkalinitet V3LYN 128
liten, humds, hdg bakgrundsalkalinitet V3SNN 19
liten, klar, hog bakgrundsalkalinitet V3SYN 103
Sodra Sverige, Skﬁne, stor, humds, lag bakgrundsalkalinitet V5LNY 7
Blekinges kust och del | stor, klar, hog bakgrundsalkalinitet V5LYN 7
av Oland stor, klar, 1ag bakgrundsalkalinitet V5LYY 1
liten, humds, hog bakgrundsalkalinitet V5SNN 2
liten, humds, 1ag bakgrundsalkalinitet V5SNY
liten, klar, hdg bakgrundsalkalinitet V5SYN 19
liten, klar, 1ag bakgrundsalkalinitet V5SYY 7
Sydvist, Visterhavet stor, humos, hog bakgrundsalkalinitet V6LNN 55
under 200 m 6 h stor, humos, Iag bakgrundsalkalinitet V6LNY 1
stor, klar, hog bakgrundsalkalinitet V6LYN 277
stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet V6LYY 32
liten, humds, hog bakgrundsalkalinitet V6SNN 101
liten, humas, 1ag bakgrundsalkalinitet V6SNY 3
liten, klar, hdg bakgrundsalkalinitet V6SYN 524
liten, klar, 1ag bakgrundsalkalinitet V6SYY 3
Sydsvenska hdglandet | stor, humas, hog bakgrundsalkalinitet V7LNN 1
over200mod h stor, klar, hég bakgrundsalkalinitet V7LYN 17
liten, humas, hog bakgrundsalkalinitet V7SNN 1
liten, humas, 1ag bakgrundsalkalinitet V7SYN 6
liten, klar, htg bakgrundsalkalinitet V7SYN 76
liten, Klar, 1dg bakgrundsalkalinitet V7SYY 2
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Sjoar

I Visterhavets vattendistrikt finns 33 typer av sjoar representerade. Sma, djupa, humo-
sa sjoar med lag bakgrundsalkalinitet samt sma, djupa, klara sj6ar med lag bakgrunds-
alkalinitet dominerar med cirka 20 % respektive 17 % av vattenférekomsterna. De fem

vanligaste vattentyperna innehaller 68 % av vattenforekomsterna (tabell E3.4).

Tabell E3.5. Vattenforekomsternas fordelning pa olika typer av vattendrag
i Vasterhavets vattendistrikt.

Limnisk region Typ Typkod Antal
Sjo i Norrlands djup, stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet S2DLNN 2
inland djup, stor, humés, Iag bakgrundsalkalinitet S2DLYN 10
djup, liten, klar, 14g bakgrundsalkalinitet S2DSNN 38
djup, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S2DSYN 96
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S2SSYN 4
Sjo i Norrlands djup, stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet S3DLNN 11
kust under HK djup, stor, humds, 1ag bakgrundsalkalinitet S3DLYN 7
djup, liten, klar, Iag bakgrundsalkalinitet S3DSNN 37
djup, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S3DSYN 76
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S3SSYN 13
grund, liten, klar, 1ag bakgrundsalkalinitet S3SSNN 5
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S3SSYN 13
Sjoar sydost, djup, stor, klar, ldg bakgrundsalkalinitet SB6DLNN 32
Vasterhavet, under | djup, stor, humés, Iag bakgrundsalkalinitet S6DLYN 10
200madh djup, liten, lar, Iag bakgrundsalkalinitet S6DSNN 126
djup, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S6DSYN 152
djup, liten, humds, hdg bakgrundsalkalinitet S6DSYY 7
grund, stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet S6SLNN 2
grund, stor, humds, Iag bakgrundsalkalinitet S6SLYN 3
grund, stor, humés, hég bakgrundsalkalinitet S6SLYY 1
grund, liten, klar, Iag bakgrundsalkalinitet S6SSNN 15
grund, liten, humos S6SSY- 1
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S6SSYN 75
grund, liten, humds, hog bakgrundsalkalinitet SBSSYY 3
Sjoar sydsvenska | djup, stor, klar, lag bakgrundsalkalinitet S7DLNN 2
hdglandet, éver djup, liten, Klar, Iag bakgrundsalkalinitet S7DSNN 8
200moéh djup, liten, humés, 1ag bakgrundsalkalinitet S7DSYN 15
grund, liten, humds, lag bakgrundsalkalinitet S7SSYN 12

-182 -



BiLAGA 3 — TYPINDELNING AV YTVATTEN VASTERHAVET

Kustvatten

I foreskriften har, for kustvatten, 23 kustvattentyper definierats i Sverige med hjalp
av kemiska och fysikaliska kriterier. For tillimpning av bedomningsgrunderna for
niringsidmnen och klorofyll ar tva vattentyper uppdelade i en nordlig och en sydlig
vattentyp - vattentyp 1n/ls och 12n/12s (HVMFS 2013:19). Nedanstaende tabell
(tabell 2.3) ar fran foreskriften och redovisar de indelningskriterier som giller for

kustvatten.

Tabell 2.3. Indelningskriterier for kustvatten enligt NFS 2006:1.

Djup- Omblandning/ | Salinitet Vagor - Vatten- Botten- Isdagar
kategori | Skikining (PSU**) kategorier | utbyte substrat
Grunt (Permanent) Férskvatten . | (botten- o )
<30m skiktat = <05 Extremt utsatt vatten) Hard 0-90 dgr
Djupt L Lag Oligohalint ) )
~30m Delvis skiktat — 051ill 3 Mycket utsatt | 0-9 dagar Sand/Grus | 90-150 dgr
Permanent fullt | Hog Oligohalint
omblandat = 31ill 6 Utsatt 10-39 dagar | Lera >150 dgr
Mesohalint .
— 61ill 18 Mindre utsatt | >40 dagar Blandade
Polyhalint .
— 18 1ill 30 Skyddat sediment
Euhalint Mycket
=>30 skyddat*

* Dessa indelningskriterier dr ej tillimpbara i svenska kustvatten.
**PSU = Practical Salinity Unit (tillimpad salthaltsenhet).

I vattendistriktet finns fem kustvattentyper; Vistkustens inre kustvatten, Vastkustens
fjordar, Vastkustens yttre kustvatten — Skagerrak, Viastkustens yttre kustvatten —
Kattegatt samt Sodra Halland och norra Oresunds kustvatten (tabell E3.6)

Tabell E3.6. Kustvattentyper i Vasterhavets vattendistrikt.

Benamning pa kustvattentyp Antal vattenforekomster
Véstkustens inre kustvatten 68
Véstkustens fjordar 21
Vastkustens ytire kustvatten, Skagerrak 11

Vastkustens yttre kustvatten, Kattegatt

Sddra Halland och norra Oresunds kustvatten

Overgangsvatten

- 183 -



VASTERHAVET BILAGA 3 — TYPINDELNING AV YTVATTEN

Beskrivning av referensforhallanden for typer av
ytvattenforekomster

Grundtanken med typningen, vilket beskrivits ovan, dr att kunna jamfora vatten

med likartade naturliga forutséttningar.

Vattentypen definieras utifran de faktorer som styr forutsidttningarna for vixt- och
djurlivet i vattnet. Syftet &r att ge underlag for bedomning av vattnets ekologiska

status sa att bedomningen av ekologisk status blir jamforbar inom respektive vattentyp.

I denna forvaltningscykel har referensvirden f6r bedomning av ekologisk status inte
angetts fullt ut pa nivan vattentyp. Arbetet med att se 6ver vattentypindelningen
samt att utveckla typspecifika referenssystem pagar. Arbetet forvintas vara genom-
fort till 2016/2017 och kommer att inforas under nésta forvaltningscykel och innefat-

tas i HaV:s revidering av bedomningsgrunder.

Vattenmyndigheten har deltagit i interkalibreringsarbete™ inom Europa. Det finns
dven ett nordiskt projekt, stott av Nordiska ministerradet, med syfte att ta fram
overenskomna stationer i Norden for den kommande interkalibreringen.
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VATTENFORVALTNINGSFORORDNINGEN

Bilaga 4 — Skyddade omraden enligt vattenforvaltnings-
forordningen

I EU finns flera direktiv som skyddar omraden med ankytning till vatten utifran
olika perspektiv, se punktlistan nedan. I vattenférvaltningsférordningen pekas dessa
omraden ut som sarskilt skyddsvérda, och skyddet for de vattenrelaterade virdena i
dessa omraden samordnas genom vattenforvaltningen. Av vattenforvaltningsforordning-
en och bilaga I'V i ramdirektivet for vatten framgar vilka typer av omraden som ska inga:

e Vattenforekomster som faststéllts for uttag av vatten som dr avsett att
anvindas som dricksvatten'". Fortsattningsvis kallade dricksvattenférekomster.

e Omraden som har faststallts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vatten-
"5 Fortsdttningsvis kallade ekonomiskt betydel-
sefulla arter. Skaldjurs- och fiskvattendirektivet har upphort att gélla sedan
22 december 2013. De utpekade omradena ska garanteras samma skydd som
tidigare vilket foranleder att forordningen géller tills vidare.

levande djur- och vixtarter

e Vattenforekomster som faststallts som rekreationsvatten, inklusive omraden
som faststiills som badvatten''®. Fortsittningsvis kallade EU-bad.

e Omraden som ar kiansliga for naringsdmnen, inklusive omraden som faststalls
som sarbara''” om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbru-
ket), och omraden som faststalls som avloppskinsliga omraden''®.

Fortsédttningsvis kallade omraden kénsliga for niringsimnen.

e Omraden som har faststillts for skydd av livsmiljger eller arter dar bevaran-
det eller forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for deras skydd,
inklusive relevanta Natura 2000-omraden som faststills enligt direktiv (92/43/
EEG) for bevarande av livsmiljer samt vilda djur och viixter, och direktiv

(2009/147/EG) om bevarande av vilda faglar.
Fortsdttningsvis kallade omraden for skydd av livsmiljoer eller arter.

Begreppet skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen inte dr samma
sak som omraden som omfattas av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Omraden
skyddade enligt miljobalkens 7 kapitel har ett formellt skydd, till exempel i form av
ett vattenskyddsomrade, naturreservat eller nationalpark. Detta giller inte for skyd-
dade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen. De kan omfattas av formella
skydd enligt miljobalkens 7 kapitel men gor inte alltid det.

Vigledning for vattenmyndigheternas arbete och bedomning av skyddade omraden,
finns i Naturvarderverkets handbok for Kartlaggning och analys av ytvatten (2007:3)
samt i Naturvardsverkets faktablad (Fakta 8328).

114 Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG artikel 7)

115 Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, Skaldjursdirekti-
vet (2006/113/EC) samt Fiskvattendirektivet (2006/44/EEG)

116 Badvattenforordning (2008:218), Direktiv (2006/7/EG) om forvaltning av badvattenkvalite-
ten och om upphivande av direktiv 76/160/EEG

117 Forordning (1998:915) om miljohidnsyn i jordbruket, Direktiv (91/676/EEG

118 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, Direktiv (91/271/EEG)

om rening av avloppsvatten fran tiatbebyggelse
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Register for skyddade omraden

Vattenmyndigheten ska enligt vattenférvaltningsférordningen, Naturvardsverkets
kartlaggningsforeskrifter (NFS 2006:1) samt SGU:s kartlaggningsforeskrifter (SGU-
FS 2013:1) upprétta ett register 6ver skyddade omraden. Registret ska hallas uppda-
terat, vara tillgéngligt for allmén-

heten och ska omfatta alla skyddade omraden enligt bilaga I'V i ramdirektivet for vatten.

Av registret ska foljande information framga:

e omradets geografiska avgransning

e omradets namn

e typ av omradesskydd

e svensk lagstiftning som skyddar omradet
e syftet med skyddet

Det ar flera olika myndigheter som har ansvar for de olika typerna av skyddade
omraden som berdrs av registret 6ver vattenrelaterade skyddade omraden. Dessa
myndigheter skoter ataganden enligt respektive direktiv, vilket ofta dven omfattar
rapportering till EU-kommissionen. Vattenmyndigheten dr darfor beroende av att
myndigheterna samordnar sitt arbete och att information finns tillgénglig i dessa
myndigheters register.

Féljande myndigheter ansvarar for skyddade omraden av respektive kategori:

e Jordbruksverket ansvarar for nitratkéinsliga omraden enligt Nitratdirektivet.

e Linsstyrelsen i Vistra Gotaland ansvarar f6r musselomraden enligt Skal-
djursdirektivet.

e Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar for fiskvattenomraden enligt Fisk-
vattendirektivet,

e Havs-och vattenmyndigheten ansvarar for badplatser enligt Badvattendirek-
tivet,
e Naturvardsverket ansvarar f6r N2000 omraden enligt Art- och habitatdirek-

tivet och Fageldirektivet,

e Naturvardsverket ansvarar for niaringsimneskénsliga omraden enligt Av-
loppsvattendirektivet.

e Vattenmyndigheterna ansvarar for Dricksvattenférekomsterna enligt Ramdi-
rektivet for vatten.

Registret fors i databasen VISS och dar dr det mojligt att se vilka de vattenrelaterade
skyddade omradena &r, var de ligger och vilka vattenforekomster som berors av res-
pektive omrade.

En sammanstillning 6ver hur manga vattenforekomster som berors av olika typer av
skyddade omraden i Visterhavets vattendistrikt finns i tabell E4.1. I karta E4.2 och
E4.3 framgar utbredningen av skyddade omraden i vattendistriktet.
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VASTERHAVET

Tabell E4.1 Antal vattenforekomster i Vasterhavets distrikt som berors av
de olika typerna av skyddade omraden ar 2014.

Skyddade omraden

Grund-
vatten

Vattendrag

Sjoar

Kustvatten

Dricksvattenforekomster

224

17

50

Ekonomiskt vardefulla vatten
(skaldjursdirektivet)

33

Ekonomiskt virdefulla vatten
(fiskvattendirektivet)

91

44

Skyddat omrade for ”EU-bad”*

53

27

Omraden kansliga for utslapp av
naringsdmnen (nitratdirektivet)

228

729

230

11

Omraden kansliga for utslapp av
naringsdmnen
(avloppsdirektivet-fosfor)

Hela distriktet

Hela distriktet

Hela distriktet

Hela distriktet

Omraden kansliga for utslapp av
naringsamnen
(avloppsdirektivet-kvéve)

11

Omraden for skydd av livsmiljoer
eller arter
(art- och habitatdirektivet)

268

80

84

Omraden for skydd av livsmiljoer
eller arter (fageldirektivet)

79

32

35
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Karta E4.2. Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen i Vdsterhavets vattendistrikt (Natura 2000)
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Skyddade omradens lokalisering
och gréanser - Natura 2000

I Habitatdirektivet (92/43/EEG)

7//. Fageldirektivet (79/409/EEG)




Skyddade omraden
Vattenforvaltningsférordningen:

¢ Badvattendirektivet (79/160/EEG)
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Fiskvattendirektivet (78/659/EEG)
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[ Grundvatten

Karta E4.3. Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen i Vdsterhavets vattendistrikt (dricksvattenforekomster samt omriden som omfattas av fiskvatten-
direktivet, badvattendirektivet, nitratdirektivet samt avloppsvattendirektivet)
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Kvalitetskrav for skyddade omraden

I flera av de skyddade omradena finns speciella kvalitetskrav som baseras pa respektive
EG-direktiv. For fiskvatten, musselvatten, badplatser och Natura2000-omraden, till
exempel, finns sédrskilda parametrar som ska bedomas enligt egna normer. Nar vatten-
myndigheten faststiller miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ska kraven for
de skyddade omradena som beror respektive vatten inga, forutom ovriga krav enligt
vattenforvaltningsforordningen. Det ir den strangaste kravet som ska gilla for nor-

men for vattenforekomsten.

Mer information om kvalitetskrav for vattenforekomster som berors av skyddade

omraden finns i avsnittet Miljokvalitetsnormer.

Skyddade omraden och deras tillstand i Vasterhavets
vattendistrikt

For flera av de vattenrelaterade skyddade omradena ingar det att bedéma status,
kvaliteten, pa respektive omrade enligt den egna underliggande lagstiftningen.

I vattenforvaltningen bedoms de skyddade omradenas status i forhallande till be-
rorda vattenforekomster. For att kunna bedoma maluppfyllelsen nir det géller krav
for de skyddade omradena krivs information utover vad som annars behovs enligt
vattenforvaltningsforordningen.

Dricksvattenforekomster

Enligt vattenforvaltningsforordningen och ramdirektivet f6r vatten (bilaga IV och
artikel 7) ar dricksvattenforekomster skyddade omraden. Syftet med detta &r att
garantera tillgangen pa dricksvatten av god kvalitet. Med dricksvattenforekomster
avses de vattenforekomster som ger mer an 10 m® dricksvatten per dag i genomsnitt
eller som betjanar mer dn

50 personer, eller som dr avsedda for sadan framtida anvindning. Skyddet giller
dricksvattenuttag for savil permanent- som fritidsbruk och det omfattar bade
ordinarie vattentikter och reservvattentikter. Bade yt- och grundvattenforekomster
omfattas av skyddet.

Dricksvattenforekomsterna har identifierats genom att Sveriges Geologiska Un-
dersokning (SGU) gjort en GIS-analys av vattentikternas lagen i forhallande till
grund- och ytvattenforekomsternas geografier. Registret omfattar vattenférekomster
med nuvarande anviandning, tidigare anvindning och i man av kunskap dven for
kommande anvindning och i reserv. Ytvatten som anvénds for konstgjord infiltra-
tion ingar dven de i registret som dricksvattenforekomster. Vattenmyndigheterna har
behandlat materialet och fattar beslut om vilka vattenforekomster som berors. Det
ar viktigt att i detta sammanhang papeka att kunskapen om vilka vattenforekomster
som dr avsedda for framtida dricksvattenuttag ar bristfillig.

I Vasterhavets vattendistrikt finns det 291 dricksvattenforekomster, varav 224 ar

grundvattenforekomster och 67 dr ytvattenforekomster.
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Tabell E4.4. Antal dricksvattenforekomster per atgardsomrade

i Vasterhavets distrikt ar 2014.

f\tgéirdsomréde Dricksvattenférekomster | Dricksvattenforekomster
i grundvatten i ytvatten
Alsterélven 2 0
Borgviksalven 0 1
Byélven 10 3
Bavean 0 2
Dalbergsa och Holmsén 2 1
Enningdalsélven 1 1
Friaan 3 0
Fyllean 3 0
Genevadsan 2 0
Glomma - del i Sverige 0 0
Gullspangsélven 16 6
Gota alv huvudfara 4 4
Haldenvassdraget - del i Sverige 0 0
Himlean 1 1
Klarélven 11 3
Kungsbackaan 1 1
Kustnéra omraden (mellan) 7 0
Kustnara omraden (norr) 7 6
Kustnara omraden (syd) 13 0
Lagan 28 6
Lidan 16 0
Mdlndalsan 0 0
Nissan 13 1
Norsélven 10 0
Nossan 8 0
Rolfsan 6 1
Ronne & 31 2
Sjorasan, Mariedalsan och Oredalsan | 4 0
Skélderviken 3 0
Stensan 6 0
Stromsan 0 1
Suseén 5 0
Savedn 9 8
Tidan 16 0
Torlan, Uttran och Ramsjé kanal (TUR) | 3 0
Upperudsalven 4
Vege & 0
Viskan 15 4
Visman 2 0
Vanern och dess ndromraden 11 5
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f\tgérdsomréde Dricksvattenférekomster | Dricksvattenforekomster
i grundvatten i ytvatten

fitran 27 3

Orekilsélven 10 1

Tillstand i vattendistriktets dricksvattenforekomster

Dricksvattenférekomsterna ska bedomas enligt vattenférvaltningens ordinarie krav
pa vattenforekomster och de siarskilda krav som stélls for att tillmotesga kraven pa
dricksvatten. Dricksvattendirektivet stiller krav pa kvaliteten pa den fardiga pro-
dukten, dricksvattnet, och pa att reningsprocesserna i vattenverken ska sta i pro-
portion till ravattnets kvalitet. Dricksvattendirektivet stiller pa det sittet indirekt

krav pa vilka faktorer som bor beaktas vid bedomning av dricksvattenforekomster.

De statusklassificeringar av dricksvattenforekomster som genomfors inom ramen

for vattenforvaltningen dr i bara i begridnsad omfattning relevanta for att beskriva
hur vil kvalitetskraven foljs i dricksvattenforekomsterna. Dels beror det pa att

de sirskilda kraven som stélls pa dricksvattenforekomster inte &dr specificerade i
vattenforekomsternas MKN men dven pa att miljoovervakningen i detta avseende
inte levererar nagra data att basera bedomningar pa i nagon stérre utstrickning.
Den miljo6vervakning som finns tillgdnglig for statusklassificering av dricksvatten-
forekomster dr forutom den nationella och regionala grundvattengvervakningen, sa
kallad ravattenkontroll i vattentikter. Den dr definitionsméssigt en undersokning av
ravarans kvalitet for vattenproduktion vid vattenverken. Det &r inte alltid som prov-
tagningsplats, parameterlistor eller médtnoggrannhet uppfyller kraven satta for miljo-
undersokningar och dessa kvalitetsbrister gor ravattenkontrollen svar att anvinda
for klassificering av status. Foreningen svenskt vatten har gett ut rekommendationer
till kommuner och kommunala bolag som producerar dricksvatten om hur ravatten-
kontrollen bor utformas. Rekommendationerna stodjer sig pa de kvalitetskrav som

stills pa det producerade dricksvatten i Livsmedelsverkets foreskrift'"’.

I Visterhavets vattendistrikt dr det 67 ytvattenforekomster och 14 grundvatten-
forekomster som utgor dricksvattentikter och som inte uppnar god kemisk status.

Ekonomiskt betydelsefulla arter

Sverige har faststillt omraden har for skydd av s6tvattenlevande fisk och musslor i
salt eller briackt vatten enligt férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten. Fiskvattendirektivet'® och skaldjursdirektivet'*! har bada upphort
att gilla den 22 december 2013, och skyddet av dessa omraden 6vertas av ramdirek-
tivet for vatten. Skyddet av fisk och musslor ska vara minst lika starkt under ramdi-
rektivet for vatten som tidigare. Forordningen giller tillsvidare.

119 SLVFS 2001:30, omtryck LIVSFS 2013:4
120 2006/44/EG
121 2006/113/EG
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Fiskvattendirektivet

Syftet med fiskvattendirektivet dr att skydda eller forbéttra sotvatten som hyser
eller skulle kunna hysa fisk. Dessa omraden dr antingen laxfiskvatten, som ir vatten
dér fisk som lax, oring, sik, siklja, nors och harr, lever eller skulle kunna leva, eller
omraden som hyser eller skulle kunna hysa giddda, abborre, al och karpfiskar. Fisk-
vattendirektivet dr inforlivat i svensk lagstiftning genom, bland annat, férordning

om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten'*

. Det dr HaV som &r ansvarig
for fiskvattnen enligt forordningen men ldnsstyrelserna har enligt foreskriften ansvar
for det praktiska arbetet. Sveriges Lantbruksuniversitet dr datavird och har skott
rapporteringen av direktivets genomforande till kommissionen. Eftersom direktivet
har upphort finns det inte nagon rapporteringsskyldighet langre. Fiskvattenomraden
i Sverige framgar av bilagan till Naturvardsverkets fiskvattenforteckning'®. Det finns
28 fiskvattenomraden i hela landet. I Vasterhavets vattendistrikt berors 135 ytvatten-
forekomster av fiskvattendirektivet. De aterfinns i sj6ar och vattendrag inom Ronneas,
Stensans, Lagans, Fylleﬁns,Atrans, Viskans, Gota ilvs och Orekilsiilvens avrinnings-

omraden.

Skaldjursdirektivet

Skaldjursdirektivet ar ett systerdirektiv till Fiskvattendirektivet och har utformats
pa ett snarlikt sdtt. Enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten, och skaldjursdirektivet, har omraden i kustvatten eller brackt
vatten, som behover skyddas eller forbéattras for att gora det maojligt for musslor att
leva och vixa till pekats ut, Det &r linsstyrelsen i Vistra Gotaland som ansvarar for
forvaltningen av musselvattnen. Omradena redovisas i ldnsstyrelsen i Véstra Gota-
lands lidns forteckning'* 6ver musselvatten. De dr 32 stycken musselvatten i Sverige,
samtliga dr beldgna pa vistkusten i Visterhavets vattendistrikt.

Status i fisk- och musselvatten

I forordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten anges gransviarden
och riktvarden for olika parametrar. Nagon sarskild bedomning av status for fisk-
vattenomradena har inte gjorts eftersom kraven enligt ramdirektivet for vatten, for
ovrigt, helt anses omfatta kraven enligt forordningen och fiskvattendirektivet. Nar
det giller musselvattnen saknas dock bedomning av de mikrobiella parametrarna
som ir betydelsefulla f6r musslorna varfor en sirskild bedomning av musselvattnen
behovs (WFD reporting guidance 2016, version 4.0). Status for musselvattnen redovisas
ien tregradig skala:

e Hog status: samtliga riktvirden klaras.
e God status: samtliga griansvirden klaras (riktvirden kan dock overtradas).

e Uppnar ej god status: ett eller flera gransvirden klaras ej.

122 2001:554 dndrad genom 2011:632
123 NFS 2002:6
124 14 FS 2007:554
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EU-bad

Syftet med EU:s badvattendirektiv dr att skydda ménniskors hélsa. Detta gors ge-
nom att badvatten provtas och kontrolleras for att eventuella féroreningar ska upp-

tdackas och for att atgarder ska séttas in dar forbattrad vattenkvalitet kréavs. Sverige

t'* i svensk riatt genom badvattenfoérordningen'*

127

har inforlivat badvattendirektive
och via HaV:s foreskrift och allmanna rad om badvatten'*” samt Havs- och Vatten-
myndighetens vigledning for badvatten enligt direktiv 2006/7/EG (EU-badvatten).
Kommunerna dr ansvariga for att faststilla vilka badplatser som ska utgora EU-bad
och skota om provtagning'?®. I Sverige dr rekommendationen att bad med fler dan

200 badgister i snitt per dag under badsidsongen ska pekas ut. Badplatserna redo-
visas i ett register som datavirden, Folkhdlsomyndigheten, driver. Registret heter

129

Badplatsen' och tillgdngligt for allmédnheten pa internet. Kommunerna registrerar
baden och information om badvattenprofiler och miljéovervakning i registret. Folk-
hidlsomyndigheten skoter den arliga rapporteringen av badvattendirektivet till EU-

kommissionen, pa uppdrag av HaV.

I Visterhavets vattendistrikt finns badplatser i 80 vattenforekomster. 53 av dessa dr
sjoar och 27 ar kustvattenforekomster. Tva badplatser lag i vatten som inte har pekats
ut som vattenforekomster under den forsta forvaltningscykeln eftersom de inte upp-
fyller storlekskriterierna for avgrdansningen av vattenférekomster.

Tillstand i vattendistriktets EU-badvatten

Provtagning, bedomning och klassificering av badvatten omfattar frimst intestinala
enterokocker samt Escherichia coli. Badvattnets kvalitet klassificeras som utmirkt,
bra, tillfredsstillande eller dalig. Badvatten utpekade som EU-bad ska uppna atmins-
tone tillfredsstillande badvattenkvalitet senast vid slutet av varje &rs badsiasong. Alla
ytvattenforekomster som berors av badplatser ska senast den 22 december 2015 lagst
tillfredsstallande badvattenkvalitet.

Resultaten fran provtagningen 2013 visade att fem badplatser inom distriktet inte
nadde tillfredsstédllande badvattenkvalitet, tva i Mockeln, Karlskoga samt tre kust-

bad beldgna i G6teborg, Kungsbacka och Varberg.

125 2006/7/EG

126 SF'S 2008:218

127 HVMFS 2012:14

109 HVMFS 2012:14

129 http://badplatsen.folkhalsomyndigheten.se
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Tabell E4.5. EU-bad i Vasterhavets vattendistrikt som inte uppnadde

tillfredsstallande badvattenkvalitet 2013.

EU-bad enligt Bad- | Kod for EU-bad vid | Kommun Sammanvagd klas-
vattendirektivet rapportering till KOM sificering

Mdckeln Néset Véstra SE0241883000002569 Karlskoga Délig kvalitet

Méckeln Néset Ostra SE0241883000002570 Karlskoga Dalig kvalitet

Bjorkéng SE0A11383000000627 Varberg Délig kvalitet

Sorvik SE0A11384000000461 Kungsbacka Délig kvalitet

Tumlehed SE0A21480000000506 Goteborg Délig kvalitet

Omraden kansliga for utslapp av naringsdmnen
Nitratdirektivet

Nitratdirektivet' syftar till att minska jordbrukets paverkan av nitrater pa yt- och
grundvatten. Enligt direktivet ska varje medlemsland peka ut sa kallade nitratkéns-
liga omraden. Vart fjidrde ar ska landet gora en 6versyn av de kinsliga omradena
som angetts och gora nédvindiga dndringar och tillagg. Nitratdirektivet har inforts i

svensk lagstiftning genom:

e Miljobalken
e Forordning om milj6hédnsyn i jordbruket
e I6rordning om milj6farlig verksamhet och halsoskydd

e Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohidnsyn i jordbruket vad avser
vaxtnaring

e Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket

Jordbruksverket dr ansvarig svensk myndighet for genomforandet av nitratdirektivet
och pekar ut de nitratkénsliga omradena. De nitratkénsliga omradena dr landomra-
den som genom jordbruk fororenar eller riskerar att fororena yt- eller grundvatten
med nitrater. Nitratdirektivet handlar till stora delar om att anpassa jordbruks-
metoderna inom de nitratkénsliga omradena till god jordbrukarsed, f6r att minska
belastningen av nitrater pa vara vatten. Nitrathalten i de vatten som berdrs av om-
radena far inte overstiga 50 mg/l. De nitratkénsliga omradena redovisas som ett sam-
manhingande omrade. I den senaste 6versynen, ar 2014, fordndrades utstriackningen
av det nitratkénsliga omradet sa att nagra delar foll bort och andra tillkom. Utbred-
ningen av det nitratkédnsliga omradet kan ses i VISS och déar kan man &ven se vilka

vattenforekoster som berors av omradet.

I Vasterhavets distrikt ar det 1 297 vattenforekomster som berors av det nitratkians-

liga omradet. I karta E4.3 visas det nitratkinsliga omradets geografiska utbredning.

130 Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket
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Status i nitratkdnsliga omraden

Grénsen for nitrat i vatten enligt nitratdirektivet, 50 mg/l, dr ocksa det nationella
riktvirdet for nitrat i grundvatten. For grundvattenforekomster innebir nitratdirek-
tivet inte nagra ytterligare kvalitetskrav. Nitrat ingar ddremo inte i bedomning av
ytvattenforekomsternas status enligt vattenforvaltningsforordningen:s 6vriga krav.
For sjoar och vattendrag anses inte kvivebelastning vara ett generellt problem dven
om hog belastning under vissa forhallanden kan leda till fiskdod. Dock fangas belast-
ning av nitrat upp i klassificering av kustvattenforekomster genom andra parametrar
som aven omfattar nitrat. Generellt anses darfor ramdirektivets for vatten och vatt
enforvaltningsforordningen:s mal for skydd mot 6vergodning tdcka nitratdirektivets
mal. Inte desto mindre dr de atgidrder som nitratdirektivet medfor for jordbruket

av stor betydelse for vattenforvaltningens maluppfyllelse. I Vasterhavet dr det en
grundvattenférekomst som inte uppnar god kemisk status pa grund av hoga nitrat-
halter.

Avloppsdirektivet

Enligt avloppsvattendirektivet ska avloppsvatten fran bebyggelse (beroende pa stor-
lek) samlas upp och foras till avloppsreningsverk. I direktivet stélls ocksa krav pa en
viss reningsgrad av avloppsvatten och dessutom anges minimikrav for kvaliteten hos
det renade vattnet. Medlemsstaterna ska dven peka ut avloppsvattenkinsliga omra-
den som kriver mer langtgaende rening, fran titort, 4n vad 6vriga omraden gor. Hela
Sverige dr utpekat som kinsligt for fosfor medan det kvivekinsliga omradet utgor
kustvattnen fran norska grénsen till Norrtédlje kommun. Kraven pa avloppsrenings-

verkens mer langtgaende rening av kvive ror utslapp som nar dessa kustvatten.

Kraven i avloppsvattendirektivet &r inte direkt relaterade till tillstandet i recipienten
(det vatten som tar emot avloppsvatten) utan knyts istéllet till reningsgraden pa re-

ningsverken.

Naturvardsverket dr som ansvarig myndighet for avloppsdirektivets genomforande i
Sverige. Sverige har infort avloppsdirektivet i svensk lagstiftning genom:

e Miljobalken
e [F6rordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

e Naturvardsverkets kungorelse om foreskrifter om rening av avloppsvatten

fran tdatbebyggelse

e Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om kontroll av utslapp
till vatten- och markrecipient fran anldggningar for behandling av avlopps-
vatten fran tdtbebyggelse

Fosforkénsliga omraden

Alla avloppsreningsverk i Sverige over en viss storlek (200/2000/10000 personekvivalenter™)
omfattas av de krav pa fosforrening som foljer av avloppsvattendirektivet. Enligt svensk
lagstiftning ar avloppsreningsverk med en belastning pa mer &n 2 000 personekvivalenter
tillstandspliktiga enligt Miljobalken. Vid tillstandsprovning av verksamheter stills krav och
meddelas villkor utifran vad som anses skéligt efter en rimlighetsavvigning mellan vad som

ar Basta Mojliga Teknik (BAT), miljonyttan samt kostnaderna for att genomféra atgérder.
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De flesta tillstand for avloppsreningsverk som dr meddelade med st6d av miljobalken
innehaller krav att klara lagre utslappsnivaer for fosfor an 0,5 mg/l och flertalet av
nyare tillstand har krav pa utslappsnivan 0,3 mg P/l eller ldgre. I avloppsvattendirek-
tivet finns krav pa utslippsnivan 1,0 mg P/l. Samtliga reningsverk i Sverige uppfyller
kraven pa fosforrening enligt avloppsvattendirektivet.

Hela Viasterhavets vattendistrikt ar utpekat som avloppskinsligt omrade med avseende
pa fosfor. Mer &n hélften av ytvattenforekomsterna i Visterhavets vattendistrikt pa-
verkade av 6vergodning och i inlandet, dér det i forsta hand &r hoga fosforhalter som
ligger bakom 6vergodningsproblematiken, star avloppsvatten fran reningsverken for
10 % av den antropogena (ménskligt orsakade) fosfortillforseln. Detta indikerar att
kraven i avloppsvattendirektivet inte ar tillrdckligt langtgaende for att fa bukt med
overgodningsproblematiken och na god ekologisk status 2015.

Kvévekansliga omraden

De avloppsreningsverk vars utlapp nar de kviavekansliga kustvattnen omfattas av av-
loppsvattendirektivets krav pa kvéverening. Det betyder att kviivereningsgraden i av-
loppsreningsverket tillsammans med retentionen i vattendragen ska vara minst 70 %.
I Viasterhavets vattendistrikt dr det ett reningsverk som fortfarande inte uppfyller
kraven pa kviverening utifran domen i EU-domstolen 2009.

Omréaden for skydd av livsmiljoer eller arter (Natura 2000)

Enligt vattenforvaltningsforordningen skyddas utvalda arter och livsmilj6er vilka sam-
manfaller med art- och habitatdirektivet' och fageldirektivet'*. Direktiven innebar att
Sverige har ett langsiktigt ansvar for att sidkerstilla att utpekade naturtyper och arter
finns kvar och har gynnsam bevarandestatus i landet. Med stod av art- och habitatdirekti-
vet och fageldirektivet viljs skyddsviarda omraden ut att inga i EU:s nitverk av skyddade

omraden, niatverket Natura2000.

I Sverige finns det cirka 4 000 omraden som ingar i Natura2000-nétverket och de
innefattar sammanlagt en yta av drygt sex miljoner hektar, eller cirka 15 procent av
Sveriges yta. Urvalet av omraden ska utgora en representativ grund for Sveriges
naturmiljéer. Det dr manga utpekade Natura2000-omraden som sammanfaller med
vattenforekomster enligt vattenforvaltningen. Enligt vattenforvaltningsforordningen
ir det vattenmyndigheternas uppgift att faststélla vilka omraden som omfattas av
begreppet skyddade omraden i férordningen. De omraden begrinsas till dem dér be-
varandet eller forbdttrandet av vattnets status dr en viktig faktor f6r de naturtyper
och arter som ska skyddas i omradet. Vattenmyndigheten har foljt de kriterier vilka
Naturvardsverket listar i sin handbok 2007:3 for urval.

Status i Natura 2000-omraden

Bevarandestatusen for arter och naturtyper utpekade enligt art- och habitatdirektivet
faststélls utifran en sammanvidgd bedomning baserad pa klassificering av de fyra fak-
torerna: utbredningsomrade, framtidsutsikter, storlek (populationens eller naturty-

pens) samt kvalitet (pa artens livsmiljo eller pa naturtypen).

131 92/43/EEG
132 2009/147/EG, ersitter tidigare 79/409/EEG
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Bevarandestatusen bedoms sedan i en fyragradig skala: gynnsam, otillracklig, dalig/
ogynnsam respektive okdnd bevarandestatus. I vattendirektivsperspektiv dr det
vattenforekomster som statusklassificeras. I vattenforekomster knutna till Natura
2000-omraden ska de specifika mal och normer som satts upp for de ingaende vat-
tenrelaterade arterna och livsmiljoerna foljas upp. Kraven enligt Natura 2000-objek-
tens bevarandeplaner dr utformade pa ett annat sétt dn de krav som formuleras for
vattenforvaltningens vattenforekomster. Dirfor kan det vara svart att avgora vilket

krav som &r stridngast eller att géra sammanvigda bedomningar.

Grundprincipen &r att normer och krav for status enligt vattenforvaltningen inte far
undergriva de mal och normer som kommer av det skyddade omradet. Om det finns
en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam bevarandestatus for ett Natura
2000-omrade och for att uppna god ekologisk status eller potential i en vattenfore-
komst, ska de krav som giller for att uppna gynnsam bevarandestatus ga fore.

Samtliga ytvattenforekomster som omfattas av Natura 2000-omraden har klassificerats
med avseende pa ekologisk och kemisk status. Av de 432 ytvattenforekomster i Véster-
havets vattendistrikt som berors av art- och habitatdirektivet ar det 350 forekomster
som inte uppnar god ekologisk status eller potential i dagslaget. I Vasterhavets vatten-
distrikt finns 217 Natura 2000-omraden som omfattas av begreppet skyddade omraden en-

ligt vattenforvaltningsforordningen och som beror hela eller delar av ytvattenférekomster.

Overvakning av skyddade omraden

Overvakning av skyddade omraden sker i vissa fall inom ramen f6r det EU-direktiv,
och den svenska lagstiftning som det dr implementerat med, som ligger till grund for
att det dr utpekat som skyddat omrade. Fiskvattenomraden, musselvattenomraden,
bad och omraden som skyddas fran nitrater fran jordbruket 6vervakas enligt program
som regleras av respektive omrades lagstiftning. Overvakningen av dessa omraden rapport-

eras regelbundet till EU-kommissionen enligt respektive direktivs specifikationer.

Overvakningen av dricksvattenforekomster regleras av vattenforvaltningsfsrordningen
medan parametervalet indirekt styrs av dricksvattendirektivet. Natura 2000-omradenas
bevarandestatus foljs upp enligt art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet.

Ur ett vattendirektivsperspektiv ar det vattenforekomster som Gvervakas.

Parameterval for 6vervakningen och normer for bedomning av status for vattenfore-
komsterna ska omfatta de krav som stills av skyddade omraden som berérs. Sa for
ett vatten ska dven de parametrar och ytterligare krav som de skyddade omradena for
med sig klassificeras. Overvakningsprogrammen omfattar de évervakningsstationer

som overvakar de skyddade omradenas vattenkvaliteter.
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De extra krav som generellt stills pa 6vervakning av vattenforekomster som omfattas

av skyddade omraden redovisas i punktlistan nedan.

Dricksvattenforekomster. Kontrollen av dricksvatten (fardiga produkten),
som livsmedelsverket dr ansvarigt for, ska inte inga i 6vervakningsprogram-
men. Men bedémningen av dricksvattenkvaliteten behovs for att avgora pa
vilket sdtt dricksvattenférekomsterna behover 6vervakas. Nir det géller
ytvatten ska overvakning goras av de dmnen i parameterlistan fran dricksvatten-
direktivet som &r prioriterade &mnen och som slapps ut i dricksvattenforekomsten,
eller som ér sédrskilda fororenande dmnen som sldapps ut i betydande mingd.
Provtagningsfrekvensen beror pa hur manga personer som forsorjs med
dricksvatten fran vattenforekomsten. Nir det giller dricksvattenforekomster
i grundvatten ska de 6vervakas med avseende pa de &mnen som hotar vatt-
nets kvalitet som dricksvatten. En dricksvattenforekomst i grundvatten far
inte representeras av 6vervakning fran nagon annan grundvattenforekomst
utan maste overvakas i sig sjilv.

Fiskvattendirektivet. Direktivet har upphort att gélla och ersitts av vat-
tendirektivet. Omradena finns kvar och de ska ha minst samma skyddsniva
under vattendirektivet som de hade under fiskvattendirektivet. Generellt anses
kvalitetskraven enligt vattendirektivet omfatta dven kraven enligt fiskvatten-
direktivet. Eftersom forordningen kvarstar i den svenska lagstiftningen ska

overvakningen av fiskvattenomradena fortsitta som tidigare.

Skaldjursdirektivet —Detta ar ett systerdirektiv till fiskvattendirektivet som
ocksa upphort att gilla och ersitts av vattendirektvet. Kravet pa undersok-
ning av mikrobiella parametrar i skaldjursdirektivet saknar motsvarighet i
vattendirektivet och kvarstar. Vattenforekomster som berors av dessa omraden

ska 6vervakas och klassificeras dven utifran dessa mikrobiella parametrar.

Badvattendirektivet. Overvakningen enligt badvattendirektivet omfattar
Escherichia coli och intestinala enterokocker och vid behov annan synlig
fororening som kan iventyra badvattenkvaliteten. Overvakningen utfors av
kommunerna och resultaten lagras i Folkhilsomyndighetens register Bad-
platsen. Overvakningsprogram enligt vattenforvaltningen for vattenférekomster
med badplatser ska omfattas av denna 6vervakning och statusklassificeras dven

med kraven for badvattenstaus.

Nitratdirektivet. Jordbrukets paverkan med nitrater och effekterna av de
atgiarder som nitratdirektivet for med sig for jordbruket f6ljs upp med over-
vakning av nitrat. Resultaten rapporteras regelbundet till kommissionen
enligt direktivets egna rutiner. Eftersom nitrater som naringsimne inte ingar
i den ordinarie parameteruppsittningen for att bedéoma sjoar och vattendrag
ska det inga i de sirskilda kraven for status for de vatten som berérs av nitrat-
kénsliga omraden. For grundvatten och kustvatten ingar nitrat i bedomning-
en av status och 6vervakning dnda med samma eller stringare krav dn vad

nitratdirektivet staller.
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e Avloppsvattendirektivet. Det stills inga kvalitetskrav eller krav pa miljounder-
s6kningar i avloppsvattendirektivet. Kraven riktas direkt mot avloppsrenings-
verkens kapacitet och utformning inom de utpekade omradena.

e  Art- och habitatdirektivet samt Fageldirektivet. Vattenférekomster som berors
av Natura 2000-objekt far sdrskilda krav pa 6vervakning som beror pa de vat-
tenrelaterade arter och livsmiljer som finns i vattnet. En utgangspunkt &r be-
varandestatus for vattenrelaterade virdena i vattnet, antingen pa objektsniva
(om det finns) eller i den biogeografiska skalan. Om virdena inte uppnar god
bevarandestatus ska lampliga, kénsliga biologiska- och andra indikatorer 6ver-
vakas. Overvakningen ska iven kontrollera effekter av de atgirder som vidtas.
nagon man kan ekologisk status anviandas for att indikera om grundforutsatt-
ningarna finns for att N2000-virdena ska kunna finnas och fortleva i vatten-
forekomsterna men da tas inte hinsyn till de sédrskilda krav som dessa virden

stéller pa sin milj6.
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Bilaga 5 — Foreskrifter om miljokvalitetsnormer

22 FS 2015:xx
Utkom fran
trycket den

xx december 2015

Linsstyrelsen i X lins (Vattenmyndigheten i Y vattendistrikts) foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i Y vattendistrikt

beslutade den xx december 2015 (Dnr: 537-xx)

Med stod av 4 kap 8 b § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon foreskriver' Vattenmyndigheten for Y vattendistrikt foljande.

Dessa foreskrifter trider ikraft den xx december 2015, da Linsstyrelsen i X lédns
foreskrifter 22 F'S xxx upphor att gilla.

Tillimpningsomrade
1 § Dessa foreskrifter giller for de yt- och grundvattenforekomster i Y vattendistrikt
som anges i bilagorna 1-3.

Definitioner

2 § Termer och uttryck som anvénds i dessa foreskrifter har samma betydelse som i

5 kap. miljébalken, férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon, badvattenforordningen (2008:218), Havs och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19) och
Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och status-

klassificering f6r grundvatten (SGU-FS 2013:2), om inte annat anges nedan.
I dessa foreskrifter avses med

badvattenkvalitet: kvaliteten pa badvatten, klassificerad enligt Havs och vatten-
myndighetens foreskrifter och allménna rad om badvatten (HVMFES 2012:14) och
uttryckt som "utmaérkt”, ”bra”, "tillfredsstdllande” eller dalig”

ekologisk status: den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, klassificerad i

enlighet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljo-

kvalitetsnormer avseende ytvatten och uttryckt som "hog”, ”god”, "mattlig”,
Y y g, g g
“otillfredsstillande” eller ”dalig”

U Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram

for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s 1, Celex 32000L.0060),
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten
mot fororeningar och forsimring (EUT L 372, 27.12.2006, s 1, Celex 32006L.0118), och Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade och dndring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/
EEG och 86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348,
24.12.2008, s 84, Celex 32008L.0105)



god ekologisk potential: den ekologiska kvalitet i en konstgjord eller kraftigt modifierad
vattenforekomst som motsvarar det tillstand da alla lampliga atgérder har vidtagits
som behovs for att forbittra vattenforekomstens ekologiska status och som inte har
en betydande negativ inverkan pa miljon i stort eller pa den verksamhet som ligger
till grund for att vattenférekomsten har forklarats som konstgjord eller kraftigt mo-

difierad

god kemisk grundvattenstatus: den kemiska kvalitet i en grundvattenférekomst som

overensstammer med

a) de riktvarden for enskilda vattenforekomster som har faststallts av
Vattenmyndigheten enligt forfarandet i bilaga 3 till Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering
for grundvatten, eller

b) de riktvirden som framgar av bilaga 4 till dessa foreskrifter (med beaktande
av naturliga bakgrundshalter for &mnen som forekommer i respektive

vattenforekomst)

gynnsam bevarandestatus: ett tillstand for berorda livsmiljer och arter i ett omrade
som fortecknats enligt 7 kap 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken, som motsvarar
kriterierna f6r gynnsam bevarandestatus enligt 16 § tredje stycket forordningen

(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. samt de beskrivningar som

lansstyrelserna har upprittat enligt 17 § samma forordning

kemisk grundvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en grundvattenfoérekomst,
klassificerad i enlighet med Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljo-
kvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten och uttryckt som "god”
eller "otillfredsstallande”

kemisk ytvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, klassificerad
i enlichet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och uttryckt som “god” eller "uppnar ej god”

krav enligt dricksvattenforeskrifterna: de krav pa dricksvattenkvalitet som f6ljer av
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)

kvalitetskrav: den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska
potential som ska uppnas i en vattenforekomst (miljokvalitetsnorm)

kvantitativ status: tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan
pa en grundvattenforekomst, klassificerat i enlighet med Sveriges geologiska under-
soknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering f6r grund-
vatten och uttryckt som ”god” eller otillfredsstillande”

miljokvalitetsnormer enligt fisk- och musselvattenforordningen: de krav pa kvaliteten i
fiskvatten och musselvatten som &r tillampliga for en vattenférekomst och som anges
i forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

mindre stringt krav: ett undantag fran kravet att uppna god ekologisk, kemisk eller
kvantitativ status i en vattenforekomst, beslutat enligt 4 kap. 10 § forordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon



mattlig ekologisk potential: den ekologiska kvaliteten hos en konstgjord eller kraftigt
modifierad vattenférekomst innan de atgidrder har genomforts som medfor att god

ekologisk potential uppnas

tidpunkt: den tidpunkt da miljokvalitetsnormen for en vattenforekomst avses uppnas
(avser den 22 december det ar som anges for respektive vattenforekomst)

tidsfrist: en senare tidpunkt dn den 22 december 2015 da kvalitetskraven for kemisk
yt- och grundvattenstatus avses uppnas, beslutad enligt 4 kap. 9 § forordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (avser den 22 december det ar som anges

for respektive vattenforekomst)

Faststillda kvalitetskrav

3 § Kvalitetskraven for respektive ytvattenforekomst, grundvattenférekomst och
skyddat omrade framgar av bestaimmelserna nedan och av tabellerna i bilagorna 1-3
till dessa foreskrifter.

Kvalitetskrav for ytvattenforekomster

4 § Kvalitetskraven for naturliga ytvattenférekomster, som inte omfattas av bestam-
melserna om konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster i 5 och 6 §§,
innebir att samtliga vattenforekomster ska uppna eller behalla hog eller god ekologisk
status och god kemisk ytvattenstatus, om inget annat f6ljer av undantag som har

beslutats enligt bestammelserna i 9—10 §§.

For naturliga ytvattenforekomster som inte uppnar god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus vid tidpunkten da dessa foreskrifter triader i kraft, giller
undantag enligt bestimmelserna i 9-10 §§. I bilaga 1 anges de undantag som giller
for respektive vattenforekomst.

Ytvattenstatusen i naturliga ytvattenforekomster far inte forsdmras i forhallande till

den status for respektive vattenforekomst som anges i bilaga 1 i kolumnerna Status
2014.

5 § Med stod av 4 kap. 3 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
forklarar vattenmyndigheten de ytvattenforekomster som anges i bilaga 3 till dessa

foreskrifter som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster.

6 § Kvalitetskraven for vattenférekomster som har forklarats som konstgjorda eller
kraftigt modifierade innebir att dessa vattenforekomster ska uppna eller behalla god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus, om inget annat f6ljer av undan-

tag som har beslutats enligt bestimmelserna i 9-10 §§.

For konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster som inte uppnar god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus vid tidpunkten da dessa foreskrif-
ter trider ikraft, giller undantag enligt bestimmelserna i 9-10 §§.

Ytvattenstatusen i de kraftigt modifierade vattenférekomsterna far inte forsidmras i
forhallande till den kvalitet for respektive vattenférekomst som anges i bilaga 3 i

kolumnerna Ekologisk Potential 2014 och Kemisk ytvattenstatus 2014.



Kvalitetskrav for grundvattenférekomster

7 § Kvalitetskraven for grundvattenforekomster innebér att samtliga grundvatten-
forekomster ska uppna eller behalla god kvantitativ status och god kemisk grundvat-
tenstatus, om inget annat foljer av undantag som har beslutats enligt

bestammelserna i 9—10 §§.

For grundvattenforekomster som inte uppnar god kvantitativ status och god kemisk
grundvattenstatus vid tidpunkten da dessa foreskrifter trader i kraft giller undantag
enligt bestimmelserna i 9-10 §§. I bilaga 2 anges de undantag som giller for respektive
grundvattenforekomst, inklusive de &mnen som har foranlett att vattenforekomsten
inte uppnar god kemisk grundvattenstatus.

Grundvattenstatusen i vattenforekomsterna far inte forsamras i forhallande till den
status for respektive vattenforekomst som anges i bilaga 2 i kolumnerna Status 2014.

8 § For de grundvattenforekomster som uppnar god kemisk grundvattenstatus nér

dessa foreskrifter trader i kraft, men som bedoms vara i riskzonen for att forsamras
till otillfredsstillande kemisk grundvattenstatus pa grund av uppatgaende trender
i koncentrationen av ett eller flera &mnen, enligt vad som anges i kolumnen Uppat-
gaende trend i bilaga 2, giller for respektive amne de utgangspunkter for att vinda

uppatgaende trender i koncentrationen av fororenande dmnen som framgar av bilaga 4.

Undantag

9 § Undantag enligt 4 kap. 9 eller 10 §§ forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon fran de kvalitetskrav som anges i 4, 6 och 7 §§ i dessa foreskrifter giller
for vattenforekomster i distriktet enligt vad som framgar nedan. I bilaga 1-3 anges
de undantag som giller for respektive vattenférekomst.

Undantag kan avse antingen den tidpunkt da miljokvalitetsnormen eller delar av
den senast ska vara uppfylld (tidsfrist) eller vilken vattenkvalitet som ska uppnas
(mindre strangt kvalitetskrav).

Av kolumnen Kvalitetskrav och tidpunkt i tabellerna avseende ekologisk status och
ekologisk potential i bilagorna 1 och 3 framgar det om en vattenférekomst ska uppna
miljokvalitetsnormen for ekologisk status eller ekologisk potential vid nagon senare
tidpunkt &n nir dessa foreskrifter triader i kraft, eller om den ska uppna ett mindre
stringt kvalitetskrav dn hog eller god ekologisk status eller god ekologisk potential.
Om det inte anges nagon tidpunkt i kolumnen géller kvalitetskravet omedelbart.

De undantag som giller med avseende pa kemisk ytvattenstatus framgar av kolum-
nerna Tidsfrist respektive Mindre stringt krav i tabellerna avseende kemisk ytvatten-

status i bilagorna 1 och 3.

De undantag som giller med avseende pa kvantitativ grundvattenstatus framgar
av kolumnen Kvalitetskrav och tidpunkt i tabellerna avseende kvantitativ status
i bilaga 2. Om det inte anges nagon tidpunkt i kolumnen géller kvalitetskravet

omedelbart.



De undantag som géller med avseende pa kemisk grundvattenstatus framgar av
kolumnerna Tidsfrist respektive Mindre stringt krav i tabellerna avseende kemisk
grundvattenstatus i bilaga 2. I bilaga 4 till dessa foreskrifter anges det vilka rikt-
virden som ska gilla for att en vattenforekomst ska anses uppna god kemisk grund-
vattenstatus med avseende pa respektive dmne som ligger till grund f6r undantag

i form av tidsfrist.

10 § Om ett mindre stringt krav har faststillts for ett eller flera amnen som ingar i
bedomningen av kemisk yt- eller grundvattenstatus for en vattenférekomst, ska hal-
terna av de dmnen som foranleder det mindre stringa kvalitetskravet inte 6verskrida
de halter som ligger till grund f6r bedomningen av kemisk yt- eller grundvattenstatus
enligt kolumnerna Status 2014 i tabellerna i bilagorna 1-2 och kolumnen Kemisk
ytvattenstatus 2014 i bilaga 3.

Sarskilda bestimmelser om skyddade omraden

11 § De tillimpliga kvalitetskraven enligt 4, 6 eller 7 §§ ska gélla for vattenforekom-
ster som dven utgor eller ingar i skyddade omraden i enlighet med bilaga I'V i direktiv
2000/60/EG, om inte annat foljer av de bestammelser som giller till f6ljd av att omra-
det utgor eller ingar i ett skyddat omrade, enligt vad som anges i kolumnen Skyddade
omraden i tabellerna i bilagorna 1-3.

12 § For de vattenforekomster som utgor badvatten giller de krav pa badvatten-
kvalitet som framgar for respektive sadan vattenférekomst i kolumnen Skyddade om-

raden i bilaga 1 och 3.

Ordforande/landsh6vding

Vattenvardsdirektor

Utgivare



VASTERHAVET B11.AGA 5 - FORESKRIFTER OM MILJOKVALITETSNORMER

Motivtext

Nedan framgar de huvudsakliga dndringar som gjorts i foreskrifterna och en motivering
till varfor dndringarna gjorts. I 6vrigt har nagra mindre sprakliga och redaktionella dnd-

ringar gjorts.

Mot bakgrund av vad SGU foreskriver i SGU-FS 2013:2 har definitionen av god kemisk
grundvattenstatus dndrats. Definitionen foljer nu foreskriftens arbetssitt.

Det huvudsakliga malet med EU:s ramdirektiv {6r vatten och vattenforvaltningsforord-
ningen ar att varje vattenforekomst ska ha uppnatt kvalitetskravet god status den 22
december 2015 da dessa foreskrifter trader i kraft. Malet dérefter dr att bibehalla god
status for respektive vattenforekomst och statusen for vattenforekomsterna far saledes inte
forsdmras (forsdmringsforbud). I foreskrifterna har darfor fortydligats vad som avses med
att statusen for respektive vattenforekomst inte far forsamras (forsdmringsforbud).

I de nu géllande foreskrifterna anges att kvalitetskraven ”syftar till” att samtliga
vattenforekomster ska uppna eller behalla hog eller god ekologisk status och god ke-
misk ytvattenstatus alt. god ekologisk potential. Ordalydelsen "syftar till” dndras till
“innebir” eftersom foreskrifterna inte lingre dr framatsyftande da de nu foreslagna
foreskrifterna trdder i kraft utan da ska kvalitetskraven ha uppnatts.

Nar det giller konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster (KV och
KMYV), dr den huvudsakliga fordndringen jamfort med tidigare att kvalitetskraven
for dessa vattenforekomster nu anges i en egen bilaga (bilaga 3). Anledningen till
detta dr att det kommer att utarbetas specifika kvalitetskrav for respektive KV/
KMY, som utgar fran den ekologiska kvalitet som kan uppnas efter genomférande av
lampliga atgidrder. Detta kommer att f6lja den metod som anges i Havs- och vatten-
myndighetens forslag till Vigledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning
pa vattenkraft (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-xx, remissversion den
17 juli 2014) samt kommande vigledningar for kraftigt modifierade vattenforekom-
ster med avseende pa andra verksamhetstyper. Eftersom det d&nnu inte har funnits
tid och forutsittningar for att utarbeta dessa specifika kvalitetskrav (framforallt

pa grund av bristen pa vigledning i fragan), kommer det att genomforas ett sadant
arbete under de ndrmaste aren. Malet ar att det senast 2018 ska ha angetts specifika
kvalitetskrav for God ekologisk potential for samtliga KV och KMV i distriktet. Ko-
lumnen Kvalitetskrav och tidpunkt i bilaga 3 kommer att kompletteras med dessa
specifika kvalitetskrav allteftersom de fiardigstills och faststills av Vattenmyndighe-
ten. Foreskriftstexten kommer da ocksa att kompletteras med hidnvisning i 6 § forsta
och andra styckena, med foljande lydelser:

[Forsta stycket] "De kvalitetskrav som motsvarar god ekologisk potential for respek-

tive vattenforekomst framgar av bilaga 3.”

[Andra stycket] ” Sadana undantag, inklusive de kvalitetskrav som ska gilla for

dessa vattenforekomster, anges i bilaga 3.”

Av 4 kap. 6 a och 8 b §§ vattenforvaltningsforordningen framgar att vattenmyndig-
heten ska faststilla kvalitetskrav for badvatten i distriktet i enlighet med 7 § bad-
vattenforordningen (2008:218). I foreskrifterna har darfor inforts en paragraf avse-

ende vilka krav som giller pa badvattenkvalitet for respektive vattenforekomst.
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VASTERHAVET

Bilaga 6 — Referensmaterial

Nedanstaende lista &dr en forteckning 6ver viktigt underlagsmaterial och referenser

som det héanvisas till i forvaltningsplanen. Underlagsmaterialet dr sorterat under tre

rubriker: Referensdokument, Vattenmyndighetens publikationer och Databaser och

analysverktyg. For referensdokumenten finns underrubriker baserat pa vilken typ

av dokument det ror sig om (EG-lagstiftning, lagar, forordningar och sa vidare) eller

upphovsman.

Referensdokument
EG-lagstiftning

Namn i text

Fullstandigt namn

art- och habitatdirektivet

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter.

avloppsvattendirektivet

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse.

badvattendirektivet

Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/7/EG av den
15 februari 2006 om férvaltning av badvattenkvaliteten och om
upphdvande av direktiv 76/160/EEG.

direktivet om miljokvalitetsnormer for
prioriterade &mnen

Europaparlamentets och Rédets direktiv 2008/105/EG av den

16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade och dndring och senare upphéavande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/
EEG, samt om 4ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG.

dricksvattendirektivet

Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten
pa dricksvatten.

fageldirektivet

Rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

grundvattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och
forsamring.

havsmiljodirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den

17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi).

havsplaneringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den
23 juli 2014 om uppréttandet av en ram for havsplanering.

industriutslappsdirektivet (IED)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for
att forebygga och begrinsa fororeningar).

nitratdirektivet

Rédets direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (91/676/EEG).

ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade.

oversvamningsdirektivet

Europaparlamentets och Rédets direktiv 2007/60/EG av den 23 ok-
tober 2007 om beddmning och hantering av dversvdmningsrisker.

tilliggsdirektiv till priodmnesdirektivet

Direktiv 2013/39/EU.

- 207 -




VASTERHAVET

Lagar och forordningar

BILAGA 6 — REFERENSMATERIAL

Namn i text

Fullsténdigt namn

artskyddsférordningen

Artskyddsforordning (2007:845).

badvattenforordningen

Badvattenférordning (2008:218).

forordning om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

forordning om miljohansyn i jordbruket

Forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket.

forordningen om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten

Férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten.

forordningen om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten

Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten.

miljéprovningsforordningen

Miljéprévningsférordning SFS 2013:251.

miljébalken

Miljdbalk (1998:808).

omradesskyddsforordningen

Forordning (1998: 1252) om omradesskydd enligt
miljobalken med mera.

plan- och bygglagen

Plan- och bygglag (2010:900).

vattenférvaltningsforordningen

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EU vagledningsdokument

Namn i text

Fullstandigt namn

CIS-guidance nr 12

CIS végledningsdokument nr 12. The Role of Wetlands in the
Water Framework Directive.

CIS-guidance nr 20

CIS végledningsdokument nr 20. Guidance document on
exemptions to the environmental objectives.

WFD Reporting guidance 2016 version 4.0

Foreskrifter med mera fran Naturvardsverket

Namn i text

Fullstandigt namn

Naturvardsverkets faktablad:
Fakta 8323 om skyddade omraden.

Skyddade omréaden enligt Forordning (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket, Fakta 8323,
april 2008.

Naturvardsverkets fiskvattenforteckning.

Naturvardsverkets forteckning dver fiskvatten som ska skyddas
enligt forordningen (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten, (NFS 2002:6).

Naturvardsverkets handbok om
kartlaggning och analys av ytvatten.

Kartlaggning och analys av ytvatten — en handbok for tillimpning
av 3 kap. 1 och §§, Forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket, handbok 2007:3,
utgava 1, 2007.

Naturvardsverkets rapport om forslag
till gransvérden for sérskilda fororenande
amnen.

Forslag till gransvérden for sérskilda fororenande &mnen — Stod till
vattenmyndigheterna vid statusklassificering och faststéllande av
MKN, Rapport 5799, April 2008.

Naturvardsverkets
overvakningsforeskrifter.

Naturvardsverkets foreskrifter om Gvervakning av ytvatten enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon (NFS 2006:11).

Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av utslapp fran
avloppsvattenanléggningar.

Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om kontroll
av utslapp till vatten- och markrecipient fran anlaggningar for
behandling av avloppsvatten fran titbebyggelse (SNFS 1990:14).

- 208 -



BILAGA 6 - REFERENSMATERIAL

VASTERHAVET

Namn i text

Fullstédndigt namn

Naturvardsverkets foreskrifter om rening
av avloppsvatten fran tiatbebyggelse.

Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om rening av
avloppsvatten fran tiatbebyggelse SNFS 1994:7.

Foreskrifter med mera fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Namn i text Fullstédndigt namn
Havs- och vattenmyndighetens Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
badvattenforeskrifter. (HVMFS 2012:14) om badvatten.

Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och
miljékvalitetsnormer avseende ytvatten.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19).

Havs- och Vattenmyndighetens
végledning for badvatten.

Havs- och Vattenmyndighetens végledning for badvatten enligt
direktiv 2006/7/EG (EU-badvatten).

Havs- och vattenmyndighetens

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om andring

modifierade vatten.

kartlaggningsforeskrifter. i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om kartldggning och
analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

Vagledning for kraftigt Végledning for kraftigt modifierade vatten. Havs- och vattenmyn-

dighetens rapport 2014-XX.

Végledning for kraftigt modifierade vatten
med tillampning pa vattenkraft.

Vagledning for kraftigt modifierade vatten med tillimpning pa vat-
tenkraft. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-XX.

Foreskrifter med mera fran SGU

Namn i text

Fullstandigt namn

SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer
och statusklassificering for grundvatten.

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitets-
normer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2).

SGU:s dvervakningsforeskrifter
(SGU-FS 2014:1).

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om évervakning av
grundvatten (SGU-FS 2014:1).

Ovriga foreskrifter

Namn i text

Fullstédndigt namn

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, (SLVFS 2001:30).

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
musselvattenforteckning.

Lansstyrelsens i Véstra Gotalands lan foreskrift avseende forteck-
ning dver musselvatten som skall skyddas enligt férordningen (SFS
2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten,
511-64011-2005.

Jordbruksverkets foreskrifter om hiansyn
till natur- och kulturvérden i jordbruket.

Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och
kulturvérden i jordbruket (SJVFS 1999:119).

Jordbruksverkets foreskrifter om miljé-
hénsyn i jordbruket vad avser véxtnaring.

Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohansyn i jordbruket
vad avser vaxtnéring (SJVFS 2004:62).

Vattenmyndigheternas publikationer

Namn i text

Fullstédndigt namn

Kokbok for kartldggning och analys.

En samling hjélpredor med syfte att fortydliga géllande handbdcker
infor arbetet med klassificering av status, paverkan, miljoproblem,
risk samt framtagande av forslag till miljokvalitetsnormer under
framst perioden 2013-2014 (2013).
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Namn i text

Fullstédndigt namn

Samverkan inom vattenforvaltningen i
Sverige — delaktighet och engagemang.

Fem goda exempel pa samverkan inom vattenforvaltningen (2013).
Finns dven pa engelska.

Tid for battre vatten.

Inspirerande skrift om vattenforvaltning (2014).

Vatten — vart gemensamma ansvar.

Overgripande beskrivning av arbetet inom
vattenforvaltningen (2010).

Rapporter med mera

Namn i text

Fullstandigt namn

Ekonomiska och Sociala drivkrafter i vat-
tendistrikten fram till 2021, Kompletterad
med branschspecifika kommentarer.

Forfattare: SWECO (http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollec-
tionDocuments/gemensamt/publikationer/2013/Ekonomiska_so-
ciala_drivkrafter_vattendisktrikten_sweco.pdf)

Forsurningsléget i Sveriges ytvatten
2010. Komplettering till rapport 2011:24.
Underlag till utvirdering av miljomalet
”Bara naturlig férsurning. Rapport 2012:5,
Institutionen fér vatten och miljo, SLU

Forfattare: Folster, J. and S. Valinia (2012).

Havs- och vattenmyndighetens rapport
2013:11, Fiskvandring — arter, drivkrafter
och omfattning i tid och rum

Kommentarer till 2013 ars taxestatestik.

Forfattare: Svensk vatten, 2013. (http://www.svensktvatten.se/
Documents/Kategorier/Statistik/Taxestatistik/Kommentarer%20
1ill%202014%20%c3%abrs%20taxestatistik. pdf)

Krondroppsnétets évervakning av luft-
fororeningar i Sverige — métningar och
modellering, IVL 2013

Skydda dricksvattenet! — Vi behdver fler
och béttre vattenskyddsomraden

Forfattare: Svensk vatten, 2013. (http://www.svensktvatten.se/
Documents/Kategorier/Dricksvatten/Vattenskydd/Skydda%20
dricksvattnet_maj%202013.pdf)

SMED Rapport Nr 56 2011

Berakning av kvave-och fosforbelastning pa vatten och hav for
uppfdljning av miljokvalitetsmalet “Ingen dvergddning”

Vattendistriktens ekonomiska struktur och
miljopaverkan 1995-2011

Forfattare: SCB; Miljorakenskaper MIR 2013:1

Vérdet av Vattenkvalitetsforbéttringar i
Sverige — en studie baserad pa vardeo-
verforing

Enveco Miljoekonomi AB, 2014. (hitp://www.vattenmyndigheterna.
se/SiteCollectionDocuments/gemensamt/publikationer/2014/en-
vec0%202014-1.pdf)
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Ovriga riktlinjer och végledning

Namn i text

Fullstandigt namn och férklaring

DPSIR-modellen - Ramdirektivet for vatten
och hydromorfologi.

PM framtaget inom ramen for vattenmyndigheternas HyMo-projekt.
Utgivningsar 2013.

Hjlpreda for bedomning av paverkan
och miljéproblem i ytvatten.

Ger vagledning om hur miljoproblem och paverkan ska bedémas
for miljoproblemen évergddning, miljogifter, frammande arter och
forsurning. Utgivningsar 2013.

Hjélpreda fér bedémning av risk i ytvatten.

Ger vagledning om hur risk (att god kemisk eller ekologisk status
inte uppnas) ska bedomas for vattenforekomster.
Utgivningsar 2013.

Hjélpreda for bedomning och
klassificering av status for grundvatten.

PM framtaget av Vattenmyndigheterna i samverkan. Ger véigled-
ning om hur bedémning och klassificering av status for grund-
vatten ska goras. Utgivningsar 2013.

Hjélpreda for klassificering av ekologisk
status i ytvatten.

PM framtaget av Vattenmyndigheterna i samverkan. Ger vagled-
ning om hur bedémning och klassificering av ekologisk status for
ytvatten ska goras. Utgivningsér 2013.

Hjélpreda for klassificering av kemisk
status i ytvatten.

PM framtaget av Vattenmyndigheterna i samverkan. Ger vagled-
ning om hur beddémning och klassificering av kemisk status for
ytvatten ska goras. Utgivningsér 2013.

Hjélpreda for miljokvalitetsnormer
och undantag.

PM framtaget av vattenmyndigheterna i samverkan. Ger vagled-
ning om hur forslag till miljokvalitetsnormer med undantag 2014
ska tas fram.

Markavvattning och Flottleder.

PM framtaget inom ramen for vattenmyndigheternas HyMo-projekt.
Utgivningsar 2013.

Paverkanstryck pa morfologiska
forhallanden.

PM framtaget inom ramen for vattenmyndigheternas HyMo-projekt.
Ger vagledning om bedémning av paverkanstryck kopplade till
morfologiska forandringar. Utgivningsar 2013.

Skrivelse om klassgranser och
expertbedémning (20130927).

Rekommendationer angaende klassgréanser for sarskilda
férorenande dmnen och expertbedomning vid kemisk
statusklassning (Diarienummer: 3383-13).

Databaser och analysverktyg

Namn i text Fullstandigt namn samt kort beskrivning

CORINE Marktickedata CORINE Marktackedata Rikstackande marktécke- (vegetation)
och markanvandningsdatabas, med anvandningsomraden inom
regional och nationell planering samt miljéévervakning och land-
skapsanalys.

EBH-stodet MIFO Metodik for Inventering av Fororenade Omraden

Naturvardsverkets metodik 4918. Data samlas i nationell databas.

Enskilda avlopp (data fran SCB:s
fastighetsregister samt kommunernas
miljotillsyn).

Statistik dver antal enskilda avlopp i Sverige.

Fjérranalys

Satellitbilder fér bedomning av status med avseende
pa klorofyll och siktdjup.

Fororenade omraden genom MiljoReda
(sok pa EBH i bla plusset).

MiljoReda &r lansstyrelsens handldggningsstdd for
miljofarlig verksamhet.

Kalkningsdatabasen

Lansstyrelsens databas dér man bland annat kan ta
ut kalkningsatgarder
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Namn i text

Fullstdndigt namn samt kort beskrivning

Kustzonsmodellen

Modell framtagen av SMHI for berdkning av variationen av flertalet
variabler i vertikalt led i havet vid kusten utifrén tillrinning,
strommar, punktkallor etcetera.

MAGIC

MAGIC (Model of Acidification of Groundwater in Catchments)ar
dynamisk forsurningsmodell som beskriver férandringar av syra-
bas forhallanden i skogsmark och ytvatten.

Marktéckedata GSD (Lantmaéteriets mark-
anvandningskarta)

GSD (Geografiska SverigeData)-marktéckedata ger information om
markanvindning, markslag och vegetation. Anvindningsomraden
ar beslutsunderlag for regional och nationell planering, miljoéver-
vakning eller landskapsanalys.

Nationell paverkansheddomning av grund-
vatten 2013.

Paverkansmodell for kemiska amnen i grundvatten. Indata till
modellen dr pagaende verksamheter, fororenade omraden och
markanvindning. En sarbarhetskarta, som bygger pa SGU:s
jordartskarta, anvands i modellen for berékning av risk.

PLC5

PLC5 (Fifth Pollution load compilation) &r en modell som beriknar
kvéve- och fosforbelastning och kan visa resultat for kéllfordelning.

Paverkansmodell miljogifter i ytvatten.

Syftet med modellen var att skapa en nationell metodik for
beddmning av paverkanstryck avseende miljogifter i ytvatten.
Verktyget indikerar koncentrationer och risker med utvalda
amnen/amnesgrupper i ytvatten per avrinningsomrade.

S-HYPE

En hydrologisk modell for simulering av fliden och omséttning av
vatten och ndringsdmnen. Den ger méjligheter for att berakna
faktorer knutna till vattenresurser och vattenkvalitet, men ocksa
annan hydrologisk information med mycket hdg geografisk
detaljeringsgrad. S-HYPE simulerar vattenfléden och amnen fran
nederbord genom mark och &ar och sjoar till vattendragets utlopp.
Modellen har anvénts vid berdkning av utsldppsmangder av
naringsamnen samt i den nationella paverkansmodellen for
miljogifter for flodesberékningar.

SMP

SMP Svenska miljorapporteringsportalen. Naturvardsverkets
webbportal dar verksamhetsutévare kan lamna in miljérapporter
elektroniskt.

SMHI:s dammregister.

Dammregistret. Skapat av SMHI i samarbete med lansstyrelserna.
Uppgifterna i dammregistret ingar nu i SVAR, Svenskt Vattenarkiv.

SRK-data (vattenforbund/vattenvards-
forbunds samordnade recipientkontroll).

Samordnad recipientkontroll utfors av féretag eller liknande som
paverkar miljon och darfor ar skyldiga att undersoka effekterna.
Nar ett storre geografiskt omrade paverkas behover undersokning-
arna samordnas i ett vattenvardsforbund. Medlemmarna &r ofta
kommuner och foretag som slépper ut miljéforstorande &mnen.

VicNatur

Naturvérdsverkets databas dir man bland annat kan ta fram
information om natura 2000-omraden.
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Bilaga 7 — Forklaring av termer och begrepp

Har foljer forklaringar pa vanliga begrepp som anvinds i forvaltningsplan, atgérds-
program och miljokonsekvensbeskrivning. De utgor inte legala definitioner och ersat-

ter heller inte legala definitioner som kan finnas pa andra stéllen.
akvatisk: Har att gora med vatten eller vattenmiljoer.

akvifer: En akvifer utgors av lager av geologiska material som ar tillrackligt porésa
och genomslidppliga for att medge ett betydande flode eller uttag av grundvatten.

antropogen: Paverkad, skapad eller orsakad av ménniskan.

avrinningsomrade: Ett avrinningsomrade dr det landomrade, inklusive sjoar, som av-
vattnas via samma Vattendrag. Omradet avgréinsas av topograﬁn som skapar vatten-

delare gentemot andra avrinningsomraden.
balanskraft: Skillnaden mellan tillférsel och leverans av energi.

bedéomningsgrunder: Kriterier for att bedoma vattenforekomsternas status, till exem-

pel enligt Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).

betydande paverkan: Sadan paverkan orsakad av mansklig aktivitet som ensamt eller
sammanlagt med annan paverkan orsakar risk for att en vattenforekomst inte uppnar

god status/potential 2015.

bioackumulerbar: imnet ansamlas i levande organismer och i hogre halter hogre upp

i nidringskedjan.

biomassa: Den totala midngden organismer, eller organismer som tillh6r en speciell art

eller grupp av arter, inom ett avgriansat omrade vid en given tidpunkt.
biota: Den levande vixt- och djurvirlden som finns inom ett omrade.

biotopvard: olika typer av atgirder som motverkar eller kompenserar f6r morfolo-
giska fordndringar i vattendrag. Exempel pa biotopvardande atgirder ar tillforsel av
dod ved, avsmalning av afara, flottledsaterstéllning, utliggning av sten, block och
lekgrus, 6ppnande av sidofara, vegetationsrensning och aterforing av vattendragsfa-
ran till ursprunglig form/lage.

dagvatten: ytavrinnande regn-, spol- och sméltvatten som rinner pa hardgjorda ytor,

via diken eller ledningar till recipienter eller reningsverk.

dataviird: En datavérd kvalitetssidkrar och tillgdngliggor data for allménhet at upp-
dragsgivande myndighet.

denitrifikation: dr en mikrobiologisk process dér nitrat omvandlas till kviavgas (luft-
kvive). Processen utfors av denitrifikationsbakterier, som utvinner energi ur nitratet.
Denitrifikation sker mest vid suboxiska forhallanden, d.v.s. vid pE-virden 3,4-8,5 nér
pH-virdet dr 7. Vanligen sker denna reaktion i vatmarker, sjosediment eller vatten-

mattad akermark.
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diffus: Otydlig, odefinierbar. Vid spridning av ett &mne dér utsldappet inte har nagon
tydligt definierad utsldppspunkt talar man om diffust lickage, eller diffus spridning.
Det kan till exempel vara lickage av nidringsamnen fran jordbruksmark. Paver-

kanskéllor som inte har en tydlig utslappspunkt bendmns som diffusa paverkanskal-

lor.

dricksvattenforekomst: En yt- eller grundvattenforekomst som anvinds eller kan an-

vindas for dricksvattenforsorjning.

ekologiskt funktionell kantzon: dvs. en for platsen tillrickligt bred kantzon for att
skapa goda ekologiska forhallanden i vatten, pa stranden och i en fastmarkszon for
att medge att arter beroende av nirhet till ytvatten kan fortleva.

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst som har
pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad. I arbetet med denna forvaltnings-
cykel uttrycks ekologisk potential som ”god” eller "mattlig” vilket faststélls indivi-
duellt for varje konstgjord eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Det sker utifran
ambitionen att astadkomma ekologiska forbéttringar i vattenférekomsten utan att
det leder till en betydande negativ inverkan pa miljon eller pa den eller de verksamhe-
ter som ligger till grund for att vattenforekomsten har pekats ut som konstgjord eller

kraftigt modifierad.

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenforekomst som inte ar
konstgjord eller kraftigt modifierad, uttrycks som "hég”, "god”, "mattlig”, "otill-
fredsstédllande” eller ”dalig”. En bedomning skall ske enligt sa kallade bedomnings-
grunder som framgar av Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).
Det innebér i praktiken att en bedomning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och
parametrar som anges i bilagorna till foreskrifterna, for att leda fram till en samlad

bedomning av vattenforekomstens ekologiska status.

ekoregioner: omraden med vissa gemensamma ekologiska forhallanden och forutsatt-
ningar.
ekosystemtjinster: de varor, tjinster och processer som naturen erbjuder ménniskan.

Fisken vi fangar dr en ekosystemtjinst lika vil som nedbrytningen av miljogifter i havs-

bottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. (Naturvardsverket)

EK-virde/halt: Viarde for ekologisk kvalitetskvot som motsvarar forhallandet mellan
referensvirdet och den faktiskt uppmaétta halten. Kvoten dr ett numeriskt virde mel-
lan 0 och 1 dér hog status motsvaras av virden nira 1 och dalig status néra 0.

EMIR (C-EMIR): Linsstyrelsernas databas EMIR (EMIssionsRegister) innehaller

information om miljofarliga verksamheters utsldpp till miljon.

expertbedéomning: En samlad bedomning av status grundad pa kombination av upp-
gifter fran data, modellresultat och erfarenhet.

flodesfordandringar: Olika typer av forandringar av flodet som orsakats av ménniskan,
som regleringar av vattenstand i sjoar och vattendrag for kraft- och dricksvattenpro-

duktion eller bevattning.
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fragmenteringsgrad: Beskriver i vilken omfattning méjligheten till vandring upp-
stroms/nedstroms vattendragen for till exempel fisk begrinsas av artificiella hinder.

frammande art: viixt, djur eller mikroorganism som med ménniskans hjilp har spri-
dits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade.

fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer: Kvalitetsfaktorer som endast behover klassifi-
ceras nir status eller potential for de biologiska kvalitetsfaktorerna har klassificerats
som god eller hog status respektive god eller maximal potential. Beroende pa vatten-
typ ar det olika kvalitetsfaktorer som ingar i bedomningen. Det kan bland annat vara
niringsidmnen, ljusforhallanden och syrgasforhallanden.

fysiska fordndringar: Forandringar som paverkar de hydromorfologiska forhallandena
(exempelvis vattenflode, vattendragens djup och bredd samt forhallandena i strand-
zoner) i en ytvattenforekomst och som begrénsar forutsédttningarna for att uppna
god ekologisk status. Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer klassas i VISS och dr upp-
delade pa morfologi, hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda forklaringar av

respektive kvalitetsfaktor).
foreskrivande myndighet: Statliga myndigheter som far meddela foreskrifter.

forvaltningsplan: Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det uppréttas en for-
valtningsplan for varje vattendistrikt. Forvaltningsplanen dr en sammanfattning av
vattenforvaltningens arbetsprocess, de resultat den har genererat samt vilket arbete
som planeras infér kommande foérvaltningscykler. Forvaltningsplanen omfattar bland
annat redovisning av tillstand, anvindning, paverkan, miljoproblem, miljokvalitets-
normer, atgirder och 6vervakning. Forvaltningsplanen rapporteras till EU-kommissi-

onen som en beskrivning av hur ramdirektivet har genomforts i Sverige.

GIS: Geografiskt informationssystem. GIS &r ett system av hardvara (datorer) och
mjukvara (program) for att lagra, finna, soka, i kartform sammanstélla och analy-
sera geografiska data.

GROT/grot: Forkortning for grenar och (trid)toppar som ar ett sortiment som ibland

tas ut vid slutavverkning av skog.
grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méttade zonen.
grundvattenbildning: Tillférsel av vatten till den vattenmittade zonen i marken.

grundvattenforekomst: En avgriansad volym grundvatten i en eller flera akviferer.
En vattenforekomst ir, enligt vattenforvaltningsférordningen for vatten, den minsta

enheten for beskrivning och bedémning av vatten.

gynnsam bevarandestatus: Ett begrepp som beskriver det tillstand som ska uppnas
for en naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt.
Begreppet anvinds for naturtyper och arter som pekats ut som sérskilt viardefulla
inom ramen for det europeiska natverket Natura 2000. En rad faktorer kan paverka

bevarandestatusen.

hydrologiska processer: processer som har med vattnets rorelse och kretslopp att gora
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hydromorfologi: Kvalitetsfaktor som beskriver fysiska forandringar avseende kontinui-
tet, morfologi och hydrologisk regim som kan leda till dndrade livsbetingelser f6r savil

vattenlevande som landlevande organismer i eller i ndrheten av vattenférekomster.

hydrologisk regim: Tidsméssiga fordndringar i vattnets flodeshastighet i vattendrag
och i vattennivaer i sjoar. Hydrologisk regim &r ocksa en kvalitetsfaktor for klassifi-
cering av ekologisk status. Den avspeglar hur mycket vatten det dr, hur mycket det

dndrar sig, samt hur det ror sig. Forandrad hydrologisk regim ger paverkan pa savil
morfologi och kontinuitet och ddrmed livsmilj6erna i vattenférekomsten/erna vilket

paverkar den ekologiska statusen.

hydrologisk restaurering: ett samlingshegrepp for alla typer av atgiarder som motver-
kar eller kompenserar for flodesfordandringar

invasiv frimmande art: En inford art som lyckats etablera sig vil och pa ett allvarligt
sdtt kan fordndra sin omgivning pa ett oonskat sdtt. Det kan vara att arten far stora
och livskraftiga populationer, att individer av arten kan orsaka mycket stora skador,

eller andra faktorer som gor att arten i sin nya miljo ger upphov till stora skador.

isdlvsavlagringar: bestar av material som transporterats, sorterats och avsatts av

smiéltvatten fran en glaciir eller inlandsis.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, uttryckt
som “god” eller "uppnar ej god”. Kemisk ytvattenstatus bedoms i forhallande till de
halter for prioriterade &mnen som inte far 6verskridas enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen med dess hdnvisningar till artikel 3 och bilaga I i direktiv 2008/105/EG om

miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt
som "god” eller "otillfredsstillande”. Kemisk grundvattenstatus bedoms i enlighet med de
bedomningsgrunder som framgar av SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2).
Det innebir i praktiken att bedomningen sker i forhallande till de riktvirden som
anges i bilaga 1 till féreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har beslutat om andra

riktvarden.

klassificering: Bedomning av vattenkvaliteten i en vattenforekomst.

For naturliga ytvattenforekomster sker en bedomning av ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus, for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster en be-
domning av ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitets-
faktorer klassificeras for att sedan vigas samman till ekologisk status eller potential

samt kemisk ytvattenstatus.

For grundvattenforekomster sker en bedomning av kvantitativ status och kemisk
grundvattenstatus.

Vattenforekomsternas status klassificeras med utgangspunkt fran de fordandringar
som méinskliga aktiviteter har orsakat. Vattenforekomsternas nuvarande tillstand

jamfors med motsvarande vatten i orort naturligt tillstand.
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konfliktstricka: En vigstricka som korsar, tangerar eller har sadan nirhet till en vatten-
forekomst att det &r troligt att avrinnande vatten fran vigen kan na vattenforekomsten.
Vigen bedoms utgora en visentlig risk for vattenforekomsten pa grund av trafikbe-
lastning, olycksfrekvens, hog trafikbelastning i forhallande till vigstandarden och/
eller att det transporteras gods som vid utsldapp skulle utgora en fara for vattnet.

konstgjord vattenforekomst (KV): En ytvattenforekomst som har skapats genom
mainsklig verksamhet pa en plats dir det inte har funnits ytvatten tidigare.

konnektivitet: Mojligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment
och organiskt material i uppstroms och nedstréms riktning samt fran vattendraget
till omgivande landomraden, i relation till referensforhallandena.

konnektivitetsforindringar: minsklig paverkan som inverkar negativt pa spridnings-
och vandringsméjligheterna i ett vattensystem, som dammar, trosklar eller fellagda

vagtrummor.

konstgjord grundvattenbildning: Nir den naturliga grundvattenbildningen forstarks
t.ex. genom bassinginfiltration, djupinfiltration eller inducerad infiltration.

kostnadstickning: Full kostnadstidckning uppnas nér det pris som vattenanvindaren
betalar aterspeglar de finansiella kostnader som kan férknippas med vattentjéansten.
Detta omfattar kostnader for investering, drift och underhall samt administration
(Naturvardsverket).

kraftigt modifierad vattenforekomst (KMV): En ytvattenforekomst vars fysiska ka-
raktir har fordndrats visentligt som en f6ljd av en samhillsviktig, mansklig verk-

samhet.

Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljéer som har fordnd-
rats av minniskan for att nyttjas for nagot speciellt andamal av allmén betydelse
som kraftigt modifierade vattenforekomster, under vissa forutsdttningar. Storre
kraftverksdammar, regleringsmagasin och stora hamnar dr exempel pa kraftigt modi-

fierade vattenforekomster i Sverige.
kristallin berggrund: Sveriges berggrund som ofta ocksa kallas urberg.

kvalitetsfaktor: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor; faktorerna
vigs samman till ekologisk status eller potential. En kvalitetsfaktor bestar av en eller
flera parametrar.

Exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer &r fisk, vixtplankton och bottenlevande
djur. Exempel pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer dr ndringsimnen, siktdjup och
syrgas och exempel pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer dr kontinuitet och hydro-
logisk regim.

kvantitativ status: Tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan
pa en grundvattenforekomst, uttryckt som ”god” eller "otillfredsstédllande”.

Kvantitativ status bedoms i enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS
2008:2) och innebir i praktiken en bedomning av om det rader balans mellan nybild-
ning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst.
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markavvattning: Markavvattning &r en juridisk term pa verksamheter som syftar
till bortledning av vatten. Det finns flera atgirder som riknas som markavvattning,
till exempel dikning, tickdikning, ytvattensdnkning, invallning, sjosdankningar samt
kanaliseringar och vissa rensningar av vattendrag. Skyddsdikning och normal dikes-
rensning till befintligt djup rdknas dock inte som markavvattning (men vil till vat-
tenverksamhet).

markavvattningsforetag: En markavvattning kréver i regel flera vattenanldggningar,
till exempel diken, rorledningar och pumpar. Den som &ger anldggningarna har an-
svar for underhall. Darfor maste de som berors av en markavvattning ta stéllning till
hur de ska organisera sig i ett sa kallat markavvattningsforetag. Det finns olika be-
niamningar pa sadana foreningar beroende pa nér de bildats, till exempel ar diknings-

foretag ett vanligt namn for dldre samfilligheter.

limnisk ekoregion: Landet dr indelat i sju limniska (s6tvatten) ekoregioner som av-
grinsats med naturliga klimatologiska eller naturgeografiska gréanser.

MIFO: Star for Metodik for Inventering av Fororenade Omraden, och dr en metod
som anvénds for att oversiktligt uppskatta risken f6r ménniskors hélsa och miljé vid
fororenade omraden. Metoden &ar framtagen av Naturvardsverket och anvénds i ldns-

styrelsernas bedomning av fororeningsskadade omraden.

miljogifter: Bendmning pa kemiska dmnen som i hoga halter ar skadliga i den yttre
miljon, framforallt langlivade organiska dmnen (till exemepel DDT, PCB) och vissa
metaller (exempelvis kvicksilver och bly). En entydig definition av begreppet saknas.
Nagra av de @mnen (frimst nagra metaller, som zink och koppar) som bendmns som
miljogifter kan vara livsnodvéndiga i ldgre halter medan de dr skadliga i hogre halter.
Inom vattenférvaltningen anvinds begreppet miljogifter i en vid betydelse for &mnen
och foreningar som kan skada biologiska processer och diarmed miljon nér de fore-
kommer vid alltfor hoga halter.

miljéanpassade floden: (ecological flows) definieras som det flodesmonster och den
flodeskvantitet som krivs for att bevara en godtagbar ekologisk status.

miljokvalitetsnorm (MKN): En miljokvalitetsnorm &r en bestimmelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitetsnormer dr styrande
for myndigheter och kommuner nir de tillampar lagar och bestdmmelser, till exempel
vid tillstandspr6vning enligt miljobalken eller vid planldggning enligt plan- och bygglagen.

Inom vattenforvaltningen faststills miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst,
och anger krav pa att uppna en viss yt- eller grundvattenstatus i vattenforekomsten.
MKN ligger ocksa till grund for vattenmyndigheternas atgiardsprogram som ska syf-
tar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

miljo- och resurskostnader: Virdet av en alternativ anvindning av en resurs.
Resurskostnader uppstar pga en ekonomisk ineffektiv allokering av vattenanvind-
ningen vad géller kvantitativa eller kvalitativa effekter. Liksom miljokostnader &r det
i praktiken svart att berikna resurskostnaden och inte heller alltid motiverat om det

inte rader nagon storre rivalitet mellan vattenkvalitet och kvantitet.
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Vikten av att ta hdnsyn till miljéresurskostnaden beror pa stor del pa relationen mel-
lan denna och den finansiella kostnaden (exempelvis vid byte av vattentikt). Virdet
av den alternativa anvindningen av vatten 6kar i takt med att efterfragan pa vatten-

anviandningen overstiger tillgangen pa vatten.

miljoskyddskostnader: Atgéirder och kostnader som helt eller delvis dr inriktade pa

att minska paverkan pa den yttre miljon fran foretagets tillverkning.

minimitappning: den minsta vattenforing som enligt vattendom/tillstand maste tap-
pas/ slappas forbi ett vattenkraftverk, exempelvis till en naturfara (torrfara), och
innebér ofta en produktionsforlust.

modellering: datasimuleringar av verkliga fenomen.

morfologi: En av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som beskriver utform-
ningen av ett vattendrag.

morfologiska fordndringar: minsklig paverkan pa sjoars och vattendrags former
och strukturer. Med strukturer menas anldggningar i vattenomradet som skapats av

ménniskan sasom pirar, stenkistor, bryggor.

morfologiska processer: processer som paverkar former och strukturer i sjoar och vat-
tendrag, till exempel muddringar och kanaliseringar.

miittade zonen: den nedre delen av marklagret dédr det inte finns nagon luft mellan
jordpartiklarna. Denna zon kallas d&ven grundvattenzonen. Den Gvre delen kall-
las markvattenzonen. Dar finns det inte bara vatten utan dven luft i porerna mellan

jordpartiklarna.

Omlép: ar en naturliknande vattenvig som anldggs i lag lutning, ca 1-2 procent, vil-
ket innebéar att alla fiskarter och dven bottenlevande djur kan simma eller ta sig upp

forbi hindret.

personekvivalent (pe): Anger den genomsnittliga médngd fororeningar i avloppsvat-
ten som en person ger upphov till per dag. Den mingd organiska substanser som en
person ger upphov till per dag dr proportionerlig till 6vriga fororeningar som fosfor
och kvive. Darfor méits méangden organiska substanser i vatten for att ge ett matt pa

antalet personekvivalenter.

ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa vatten-
politikens omrade.

Syftet med direktivet dr att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda lander-
nas vattenresurser och att fa en enhetlig, sammanhallen och 6vergripande lagstift-
ning for forvaltning av vatten. Linderna ska arbeta pa ett nytt sétt i sin vattenfor-
valtning och utga fran avrinningsomraden (naturens egna vattengrinser), istéllet for
administrativa gréanser, for att komma till ratta med brister i vattenmiljé och vatten-
kvalitet. Ramdirektivet for vatten omfattar alla typer av ytvatten (sjoar, vattendrag
och kustvatten) och grundvatten, men inte 6ppet hav. Direktivet tridde i kraft den
22 december 2000.
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recipient: mottagare, exempelvis sjo eller vattendrag som tar emot (”édr recipient for”)

exempelvis avloppsvatten fran ett reningsverk.

referenstillstand: utgor enligt HVMI'S 2013:19 det tillstand i form av biologiska,
fysikaliskt-kemiska och hydromorfologiska funktioner och strukturer som en ytvatten-

forekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten ménsklig paverkan.

regleringsgrad: Ett matt pa hur stor del av arsvattenméngden i ett vattendrag som
kan magasineras (”lagras”) lings vattendraget.

reglerkraft: Anviinds nir behovet av energi okar eller kvarstar och till exempel vind-

kraft inte kan tillgodose behovet.

relikt saltvatten: Havsvatten fran tiden kring den senaste inlandsisens avsmaltning
som forekommer i de omraden som befinner sig under hogsta kustlinjen (HK), det vill
sdga omraden som varit tiackta av salt/brackt vatten. Det salta vattnet har till foljd
av landh6jningen tringt ned i sprickor i berggrunden och underlagrar nu det sota
grundvattnet.

resiliens: Formagan hos ett ekosystem att mota olika fordandringar som till exempel
fororeningar. Kan den inte aterga till sitt normala tillstand, om den forlorar sin resi-

liens efter forandringen kan ekosystemet drabbas av kollaps.

resuspension: En process dir sedimentpartiklar fran bottnarna virvlar upp och blan-
das med ovanliggande vatten. Detta kan ske naturlig genom vagor och strommar,
men det kan ocksa ske pa grund av ménsklig aktivitet sasom till exempel tralning

eller muddring.

retention (av néringsimnen): anger hur stor miangd av den totala belastningen av ett
niringsdmne i ett avrinningsomrade, som antingen omvandlas eller kvarhalls innan

det nar havet.

sedimentiir berggrund: Utgors av lattvittrade berg. Berggrunden ger god motstands-
kraft mot forsurning och grundvattnet har héga jonhalter.

statusklassificering: nidr man bedémmer ett vatten utifran bade vattnets ekologi, och
kemi for ytvatten och for kemi och kvantitet f6r grundvatten.

sirskilda fororenande imnen (SFA): Amnen som slipps ut i betydande mingd i en
vattenforekomst (enligt bilaga VIII i ramdirektivet for vatten). Med utslédpp i be-
tydande mingd forstas utsldpp i sadana koncentrationer att det kan hindra att god
ekologisk status uppnas till ar 2015.

Séarskilda fororenade dmnen ska végas in i klassificeringen av ekologisk status. Vat-
tenmyndigheten bedomer vilka @mnen som sldpps ut i betydande méangd samt fast-
stéller klassgrianser for bedomning av ekologisk status med avseende pa dessa @mnen.

teknisk fiskviig: teknisk anordning som syftar till att leda fisk f6rbi ett vandringshin-
der sasom en damm. Exempel pa tekniska l6sningar &dr denilrdnna, basséngtrappa,
slitsrdnna och alyngelledare.
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terrestra ekosystem: ett ekosystem utgors av ett livssambhille och den miljo detta
finns i. Det finns ett flertal olika akvatiska (i vatten) och terrestra (pa land) ekosys-
tem som karakteriserar livet pa jorden. Exempel pa terrestra ekosystem ir dng, lov-

skog, barrskog och mosse.
tillforlitlighetsklassning: hur pass bra tillforlitlicheten i en statusklassificering ér.

trendberiikningar: berdkningar av upp- eller nedatgaende trender 6ver tid for halter

av uppmaitta fororeningar.

troskelvirde (for betydande paverkan): grinsvirde for exempelvis tillforsel av na-
ringsdmnen, ddr paverkan anses vara betydande om trioskelvirdet overskrids.

utgangspunkt for att viinda trend: Procentandel av riktvirde for grundvatten, fast-
stdlld som en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2, 4 §§ 4 miljobalken. Vid denna niva
ska myndigheter och kommuner vidta de atgérder som anges i vattenmyndigheternas at-
giardsprogram for att vinda betydande, ihallande uppatgaende trender i koncentrationen

av fororenande dmnen, grupper av férorenande dmnen eller fororeningsindikatorer.
utsjo: Vattnet i havet utanfor kust och dar.

utlakning: Process dér niringsdmnen eller metaller frigors fran partiklar i marken

och rinner ut i vattnet.

vandringshinder: En fysisk anordning eller egenskap i vattenmiljo som leder till att
fisk och bottenfauna mer eller mindre forhindras att forflytta sig inom ett vattendrag.
Det kan t.ex. vara ett vattenfall, en damm eller en felaktigt anlagd vigtrumma.

vatten i dvergangszon: se overgangsvatten

vattenfotavtryck: Vattenfotavtrycket for ett land definieras som den volym vat-

ten som behovs for produktion av de varor och tjdnster som konsumeras av landets
invanare. Ett vattenfotavtryck kan beridknas for till exempel en speciell produkt,
en individ, ett land eller for foretag. Vattenfotavtryck bestar av tre komponenter:
grund- och ytvatten, regnvatten samt vatten som fororenas i produktionsprocessen.
(Naturvardsverket)

vattenforekomster: For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for
att framtida kvalitetskrav ska kunna definieras pa ett bra sdtt behover vattnen delas

in i enheter som ér sa likartade som mojligt néir det géller typ av vatten.

vattenrad: Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett
eller flera avrinningsomraden. Deltagare i vattenraden kan vara kommuner, foretag,
intresseorganisationer (fiskevardsomradesforeningar, naturvardsforeningar m.m.) och
andra som berors av vattenrelaterade fragor inom avrinningsomradet. Vattenraden ar
tiankta att fungera som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berorda aktorer och
allmanheten.

vattenuttag: Bortledning av vatten fran en vattenférekomst.
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VASTERHAVET BILAGA 7 - FORKLARING AV TERMER OCH BEGREPP

vattenverksamhet: Vattenverksamhet ar ett juridiskt begrepp som definierasi 11
kap. 2 § miljobalken och &r i princip allt byggande och gridvande i vattenomrade. Alla
typer av ingrepp som syftar till att fordndra vattnets djup eller ldge sasom muddring,
gravning eller rensning, uppforande av anlidggningar i vattenomrade genom utfyll-
nad, palning eller gjutning, bortledande av grundvatten eller infiltration for att dka
grundvattenméngden ir per definition vattenverksamhet.

ytvatten: Sjo, vattendrag och hav.

overgangsvatten: Ytvatten i ndrheten av ett flodutlopp, som delvis dr av salthaltig
karaktar till foljd av ndrheten till kustvatten, men som pa ett visentligt sétt paver-

kas av sotvattenstrommar.

overvakningsprogram: Varje vattenmyndighet ska enligt vattenforvaltningsforord-
ningen se till att program upprittas for 6vervakning av vattenstatus i samtliga
vattenkategorier. Syftet dr att erhalla en sammanhallen och heltickande 6versikt

over vattenstatusen inom varje vattendistrikt.
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BirAcA 8 — FORESLAGNA MILJOKVALITETSNORMER VASTERHAVET
FOR VASTERHAVETS VATTENDISTRIKT

Bilaga 8 - Foreslagna miljokvalitetsnormer for
Vasterhavets vattendistrikt

Tabellerna 6ver miljokvalitetsnormerna presenteras endast digitalt pa:
www.vattenmyndigheterna.se.
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