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Diarienummer 537-34925-2014

Missiv
Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lén, har upprittat forslag till Forvaltningsplan, forslag till Miljokvalitetsnormer och

forslag till Atgérdsprogram med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning for perioden
2015-2021 for Vasterhavets vattendistrikt.

Alla linder i Europa arbetar sedan ar 2000 med en gemensam vattenpolitik, som
styrs av Ramdirektivet for vatten. Direktivet har inforts i svenskt lagstiftning via
miljobalken och vattenforvaltningsforordningen och innebir att det behovs en hel
hetssyn i arbetet med att bevara och forbéttra situationen i sjoar, vattendrag, kust
och grundvatten. En viktig del &r att alla berérda, savil myndigheter, organisationer,
foretag och privatpersoner, dr delaktiga i arbetet. Samradet ska samla in behov och
synpunkter fran olika aktorer sa beslut kan fattas utifran ett sa brett underlag som
maojligt.

Samradet pagar mellan den 1 november 2014 och den 30 april 2015. Handlingarna
halls tillgingliga hos liansstyrelser och kommuner inom distriktet samt pa vatten
myndigheternas webbplats: www.vattenmyndigheterna.se. Tryckta handlingar
distribueras enligt sdndlista nedan.

Under samradsperioden genomfors andra samrad som berér Vattenmyndigheternas
arbete. Havs- och vattenmyndigheten samrader atgidrdsprogram inom havsmiljé
forvaltning och inriktningsdokument for havsplanering (se information pa www.

havochvatten.se/hmd-atgard och www.havochvatten.se/havsplanering).

De lidnsstyrelser som har ansvar for att ta fram riskhanteringsplaner enligt 6versvim
ningsdirektivet samrader dessa under forsta halvaret 2015, se information pa respektive
lansstyrelses webbplats.

Samradet omfattar

Forslag till forvaltningsplan for Vasterhavets vattendistrikt
Forvaltningsplanen ska enligt vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660) inne
halla en sammanfattande redogérelse f6r vattenforhallandena och foérvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Planen beskriver ocksa riktningen f6r kommande
arbete i vattendistriktet.

Forslag till miljokvalitetsnormer for Vasterhavets vattendistrikt
Forslaget till miljokvalitetsnormer baseras pa statusklassificeringen samt en bedom
ning av mojligheterna att uppna god status inom utsatt tid. Miljokvalitetsnormerna
anger vilken kvalitet vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt och utgor dirmed
utgangspunkten for de foreslagna atgiarderna i atgdrdsprogrammet. Tabeller med
forslag pa milj6kvalitetsnormer for varje vattenforekomst trycks inte utan dr endast
tillgdngliga pa www.vattenmyndigheterna.se.
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Forslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt
Atgirdsprogrammet ska foresla de atgiirder som behover genomforas for att miljs
kvalitetsnormerna ska kunna foljas. En viktig malséttning med det nya atgirds
programmet dr att det ska vara tydligt vem som behover gora vad och var for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt siatt. Forslagen pa
styrmedel i atgidrdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. I atgérds
programmet beskrivs samhéllsekonomiska konsekvenser av atgidrdsprgrammet. Till
atgidrdsprogrammet finns ocksa en tillhrande miljokonsekvensbeskrivning, som inte

trycks utan endast ar tillgdanglig pa www.vattenmyndigheterna.se.

Underlagsmaterial till samradet

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) kan du hitta mycket av det underlag
som Vattenmyndigheten anvint for att ta fram forslagen till Forvaltningsplan,
Miljokvalitetsnormer och Atgéirdsprogram. Det ar viktigt att veta att detta under-
lag utvecklas och forbattras kontinuerligt. Det dr alltid mojligt att laimna synpunkter
pa underlaget pa vattenforekomstniva direkt i VISS. Pa www.viss.lansstyrelsen.se

finns instruktioner for hur du gar till viga.

Samradsmoten

Samradsmoten kommer att anordnas pa flera stillen i distriktet. Dessutom kommer
det anordnas sirskilda moten for kommunerna. Pa nationell niva bjuds myndigheter
och ldnsstyrelser in till samradsmoten. I mojligaste man kommer motena att sam
ordnas for de pagaende samraden inom vattenforvaltning, havsmiljoforvaltning och

ldnsstyrelsernas planer for riskhantering med avseende pa 6versvimningar.

I kalendern pa www.vattenmyndigheterna.se kan du hitta detaljer kring varje mate.

Lamna synpunkter och svar pa fragor digitalt

Vi vilkomnar synpunkter och kompletterande information fran alla. Det &r viktigt att
vi far veta om forslagen till Forvaltningsplan, Miljokvalitetsnormer och Atgirdsprogram
ger dig den information som behovs for ditt vattenarbete inom din organisation 2015
2021. Dessutom finns det i ldsanvisningaran till Férvaltningsplan, Atg'&irdsprogram samt
Miljokonsekvensbeskrivning fragor som Vattenmyndigheten sirskilt gidrna vill ha svar

pa. Viser girna att forslag till fordndringar motiveras.

For att underldtta omhéndertagande av synpunkter vill vi att svaret skickas i Word
format till vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Vinligen ange drendets diarienummer 537-34925-2014 i e-postmeddelandets drendeme
ning. Det dr sirskilt onskvirt att yttranden struktureras efter samradshandlingarnas
disposition med tydliga hidnvisningar till vilket dokument och vilket avsnitt som avses.
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Har du inte moéjlighet att skicka in dina synpunkter digitalt kan du anvinda vanlig

post till adressen:

Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan
Samradssvar dnr 537-34925-2014

Att: Vattenmyndigheten i Visterhavet

403 40 Goteborg

Synpunkter pa samradsdokumenten ska ha inkommit till Vattenmyndigheten senast
den 30 april 2015.

Tillsammans varnar vi vattnets varden!

Lars Backstrom
Landshovding i Vastra Gotalands lan

Ordforande i vattendelegationen for Visterhavets vattendistrikt

- III -



VASTERHAVET

Sandlista

Regionala
Myndigheter
Fyrbodals kommunalférbund

GoteborgsregionensKommunal-
forbund

Kommunforbundet Skaraborg
Kommunférbundet Skane
Lansstyrelsen i Dalarnas lén
Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
LansstyrelseniVastraGotalandslan
Lansstyrelsen i Orebro lin
Region Dalarna

Region Halland

Region Varmland
RegionforbundetJonkopingsLan
Regionférbundet Sédra Smaland
Regionférbundet Orebro l&n
Sjuhdrads kommunalférbund

Trafikverket Region Vast

Internationella

Fylkesmannen i @stfold
Nordland fylkeskommune
Statens forurensningstilsyn
Sor-Trendelag Fylkeskommune

Vannregion Glomma

Branch-

organisationer
LRF Halland

LRF Jonkoping

LRF Skane

LRF Sydost

LRF Varmland

LRF Vastra Gotaland

LRF Orebro

Mellanskog skogsdgarna
Svensk Energi

Svensk vattenkraftférening
Svenska Batunionen
Svenska Jagareforbundet
Svenska Kanotférbundet
Svenska Kraftnat

Svenska Naturskyddsféreningen
Svenska seglarférbundet
Svenska Turistféreningen
Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten
Teknikforetagen

Vattenregleringsféretagen
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Frivillig-
organisationer

Avfall Sverige

Friluftsframjandet
Faltbiologerna
Hushallningssallskapensférbund
Hushallningssallskapet Halland

Hushallningssallskapet i
Dalarna Gavleborg

Hushallningssallskapet i
Jonkdpings lan

Hushallningssallskapet i Kalmar -
Kronoberg - Blekinge

HushallningssallskapetiVarmland
Hushallningssallskapet Vast
Jernkontoret

Plast och kemiféretagen

SERO

Skogsindustrierna

Sportfiskarna

Sveriges Ornitologiska Forening
Vérldsnaturfonden WWF
VastKom

Alvraddarna



Kommuner

Ale kommun
Alingsas kommun
Alvesta kommun
Arvika kommun
Bengtsfors kommun
Bjuv kommun
Bollebygds kommun
Bords Stad

Bastad kommun
Dals-Eds kommun
Degerfors kommun
Eda kommun

Eslov kommun
Essunga kommun
Falkenberg kommun
Falkdpings kommun
Filipstads kommun
Forshaga kommun
Fargelanda kommun
Gislaved kommun
Gnosjo kommun
Grums kommun
Grastorps kommun
Gullspangs kommun
Goteborgs Stad
Gotene kommun
Habo kommun
Hagfors kommun
Halmstad kommun
Hammaré kommun
Helsingsborg Stad
Herrljunga kommun
Hjo kommun

Hylte kommun
Hallefors kommun
Héarryda kommun

Hassleholm kommun

Hoganas kommun
Horby kommun
H66r kommun
Jonkoping kommun
Karlsborgs kommun
Karlskoga kommun
Karlstad kommun

Kil kommun
Klippans kommun
Kristianstad kommun
Kristinehamns kommun
Kungsbacka kommun
Kungélvs kommun
Laholm kommun
Laxa kommun
Lekebergs kommun
Lerums kommun
Lidkdpings kommun
Lilla Edets kommun
Ljungby kommun
Ludvika kommun
Lysekils kommun
Malung-Sélens kommun
Mariestads kommun
Markaryd kommun
Marks kommun
Melleruds kommun
Mullsjé kommun
Munkedals kommun
Munkfors kommun
MélIndals Stad

Nora kommun
Néssjo kommun
Orust kommun
Partille kommun
Perstorp kommun

Skara kommun
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Skovde kommun
Sotends kommun
Stenungsunds kommun
Storfors kommun
Stromstads kommun
Sunne kommun
Svaloévs kommun
Svenljunga kommun
Séffle kommun
Tanums kommun
Tibro kommun
Tidaholms kommun
Tjorns kommun
Torsby kommun
Tranemo kommun
Trollhattans Stad
Toreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Vaggeryd kommun
Vansbro kommun
Vara kommun
Varberg kommun
Vargarda kommun
Vénersborgs kommun
Varnamo kommun
Véxjoé kommun
Amals kommun
Arjangs kommun
Astorp kommun
Almhult kommun
Angelholm kommun
Ockerd kommun
Orebro kommun

Orkelljunga kommun



VASTERHAVET

Vattenrad med flera

Alsterdlvens vattenrad
Bohuskustens vattenrad
Byalven och Borgviksalvens vattenrad
Baveans vattenrad
Dalbergsa-Holmsans vattenrad
Dalslands Kanals vattenrad
Enningdalsélvens vattenrad
Friadns recipientsamverkan
Fylleans vattenrad
Genevadsans vattenrad
Gullmarns vattenrad
Gullspangsalvens vattenrad
Géta Alvs vattenrad
Goteborgs VA-verk

Hallands Kustkontrollprogram
Hallandskustens vattenrad
Himledns vattenrad
Klaralvens vattenrad
Kungsbackaans vattenrad
Lagans vattenrad

Lygnerns vattenrad

MaolIndalsans vattenrad

Nissans vattenvardsférbund och vattenrad

Nordvdstra Skdnes kustkontrollprogram
Norra Vanerns intressenter
Norsédlvens intressenter

Norsalvens vattenrad

Ringsjons vattenrad

Ronnean vattenrad

Stensdns vattenrad

Strémsans vattenrad

Susedns vattenrad

Saveans vattenrad

Tidans vattenrad/vattenvardsforbund
TUR’s vattenrad

Vattenradet Véanerns sydostra tillfloden
Vegeaéns vattendragsforbund

Viskans vattenrad

Vénerns vattenrad
Vatternvardsforbundet

Amalsvikens recipientkontroll

Atrans vattenrad
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Lasanvisning

Lasanvisningen éar till f6r att underlédtta for ldsaren att veta var i Atgidrdsprogrammet
olika typ av information finns och vilka avsnitt som vénder sig till vilka ldsare.

Forvantade lasare och forkunskaper

Atgardsprogrammet vinder sig till politiker, departement, verksamhetsutovare, fore
tagare, ndringsidkare, kommuner, lansstyrelser, myndigheter, vattenrad och intresse
organisationer som ir insatt i vattenforvaltningen. Du behover ha viss forkunskap om

vattenforvaltning for att fa full behallning av innehallet.

Tips pa lasordning

Atgardsprogrammet bestar av tio avsnitt och en bilaga. De fem forsta avsnitten ar

missiv, innehallsforteckning, ldsanvisning, sammanfattning samt inledning.

For dig som onskar en 6versikt over de atgiarder som riktar sig till myndigheter och
kommuner rekommenderar vi att du ldser avsnittet Aigdrder som ska vidtas av myn
digheter och kommuner som svarar pa vad som behover genomforas och av vem, samt

en kortfattad motivering.

For dig som letar efter specifik information finns i avsnittet /itgdrder mot betydande pa
verkan per miljoproblem en mer utvecklad beskrivning om varfor atgardsprogrammet
behover genomforas. Dels genom att per miljoproblem beskriva betydande paver
kan* inklusive forbattringsbehov* och dels genom vilka fysiska atgdrder som
behéver genomforas for att motverka paverkan. I avsnittet finns det dven ett delka
pitel om skyddade omraden, som beskriver de principer som giller for skyddade om
raden som dr avgrinsade enligt annan EU-lagstiftning, och redogor for genomforda
atgirder sedan foregaende atgiardsprogram.

For dig som vill veta vad som giller for de vatten som grinsar till andra linder finns i
avsnittet Gemensamma atgdrder inom internationella avrinningsdistrikt en beskrivning
av de forbattringsbehov och atgiarder som giller for de avrinningsomraden™® som delas
med Norge.

For dig som letar efter vad som behover goras utover atgdrderna finns i avsnittet Forut
sdttningar for atgdrdsprogrammets genomforande en beskrivning av vad myndigheter och
kommuner behover gora for att kunna genomfora atgirdsprogrammet pa ett effektivt

sétt. Det ror sig exempelvis om kunskapshéjande aktiviteter och databasutveckling.

For dig som vill veta vilka konsekvenser atgirdsprogrammet ger, finns i avsnitten
Samhillsekonomisk konsekvensanalys per miljoproblem samt Samlad konsekvensanalys
av atgardsprogrammet, en konsekvensanalys per miljoproblem, uppdelad per styrmedel.
Avsnitten beskriver dven mer specifikt vilket styrmedel som foreslas, vilken nytta
atgidrdsprogrammet ger, samt en diskussion om principen for fororenaren betalar,
vattenprissittning och vem som vinner respektive forlorar pa atgidrdsprogrammets

genomforande.
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For dig som letar efter specifik information per atgirdsomrade finns i Bilaga 1 —
Atgdrdsomradessammanstdllningar' som ar vattenmyndighetens sammanfattningar av
betydande paverkan, forbattringsbehov och fysiska atgidrder per atgidrdsomrade.

Ordlista

Ord som dr markerade med * i dokumentet har en utforligare forklaring i

i slutet av atgdardsprogrammet i avsnittet Forklaring av termer och begrepp.

Fragor vi garna vill att du svarar pa

Vi tar gdrna emot dina synpunkter pa samradsdokumentens innehall och ser géirna
att du svarar pa de hir fragorna angaende atgirdsprogrammet samt motiverar dina

svar.:

Med atgirder avses hir de styrmedel som myndigheter och kommuner behover ge
nomfora och som direkt eller indirekt leder till fysiska atgérder i miljon for att flja
miljokvalitetsnormerna. Med fysiska atgidrder avses de direkta atgiarder som behover
komma till utifran de atgirder som vidtas av myndigheter och kommuner.

e Framgar det vilka fysiska atgérder i miljon som atgérderna (styrmedlen) i
atgidrdsprogrammet ska leda till?

e Framgar det vem/vilka som behover genomfora atgiarderna for att folja
miljokvalitetsnormerna?

e Framgar det vad som behover goras for att folja miljokvalitetsnormerna?
e Framgar det hur atgdrderna ska goras for att f6lja miljokvalitetsnormerna?

e Framgar det var atgidrderna ska genomforas for att folja miljokvalitets
normerna?

e Framgar det nér atgirderna ska genomforas for att £6lja miljokvalitets
normerna?

e Saknas det atgirder, och i sa fall vilka dr det och vilken myndighet behéover
genomfora dem?

e Framgar det vilka de samhillsekonomiska konsekvenserna dr av styrmedlen?

e Framgar det vilka viktiga aktiviteter som behover genomforas for att
atgidrdsprogrammet i sin tur ska kunna genomfsras och av vem dessa behover
genomforas?

e Saknas det aktiviteter for att atgardsprogrammet ska kunna genomforas, och
i sa fall vilka &r det och vilken myndighet behover genomféra dem?

1 I Visterhavets vattendistrikt dr atgdrdsomrade motsvarande huvudavrinningsomrade samt
att Gota dlvs avrinningsomrade &r uppdelat i ett antal atgdrdsomraden.
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Sammanfattning

Visterhavets vattendistrikt d&r mangfacetterat — hér finns allt fran kala klippor i
yttersta kustbandet, sma sjoar i djupaste skogarna till slingrande aar i 6ppna land
skap. Det finns bade storstad och glesbygd, industrier och jordbruk. Hir finns ocksa
alla de miljoproblem som paverkar vara vatten. Men de utmaningar som dnda ar
storst for distriktet som helhet ar:

e [Iysisk paverkan i vara vattendrag som leder till att fisk och andra vattenle
vande organismer inte kan vandra fritt. Tva tredjedelar av alla vattendrag i
distriktet har problem med konnektivitet, d.v.s. méjligheten till spridning och
fria passager for djur, vixter, sediment och organiskt material uppstroms och
nedstroms.

e Miljogifter fran gamla och nya industrier samt hushall, dir ett stort problem
dr den brist pa kunskap som fortfarande rader kring bade problemets omfatt
ning och effekter for mianniskor och vattenmiljon.

e Overgidning i sjbar, vattendrag och kustvatten som leder till igenvixning, alg
blomningar samt fordndrad artsammanséttning av vixter och djur. Ungefir
hilften av ytvattenforekomsterna i distriktet har problem med 6vergédning pa
grund av utsldpp fran jordbruket, enskilda avlopp, reningsverk och industrin.

Atgarda vandringshindren annars nér vi aldrig god status

Fysisk paverkan ér ett av distriktets storsta miljoproblem for sj6ar, vattendrag och
kustvatten. Sjoar har sankts, marker har dikats ut, dammar har byggts for vatten
kraft och bevattning, vattendrag har ratats och kulverterats. Det finns knappt 1700
vattenforekomster i Visterhavets vattendistrikt dar problem med fysisk paverkan
innebir att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs. Det problem vi har storst
kunskap om nir det giller fysisk paverkan dr den del som kallas konnektivitet, vilket
innebir mojligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment och
organiskt material uppstroms och nedstroms. Med avseende pa konnektivitetsfordand
ringar har hilften av sjéarna och tva tredjedelar av vattendragen bedomts ha samre dn
god status i distriktet, figur 1. Detta maste atgidrdas for att miljokvalitetsnormerna
ska foljas. I Visterhavets vattendistrikt bestar fordndringarna framforallt av vatten
kraftsdammar och fellagda vigtrummor. I distriktet finns 580 antal vattenkraftverk
under 1,5 MW och de star tillsammans f6r 0,69 procent av energiproduktionen i lan
det. Detta &r en viktig orsak till att problemen med fysiskt paverkade vattendrag ar
sa stort i Vasterhavet.
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De viktigaste atgdrderna att genomfora ér:

Trafikverket behover inventera, planera och genomfora atgiarder mot vand
ringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid vigpassager 6ver vatten
i det statliga vig- och jarnvigsnitet.

Léansstyrelserna behover ta fram avrinningsomradesspecifika atgéardsplaner,
eller motsvarande, for riktade atgidrder mot som behdver genomforas av
vattenkraften. Atgéirderna ska prioriteras inom respektive avrinningsomrade
och utifran Havs- och Vattenmyndighetens och Energimyndighetens strategi
avseende atgirder i vattenkraften.

Lénsstyrelserna behover bedriva tillsyn pa vattenkraftverk och dammar,
motsvarande minst 20 procent av ldanets alla anldggningar per ar, sa att
samtliga anldggningar har fatt tillsyn innan ar 2020.

Kommunerna behéver inventera, planera och genomfora atgirder mot
vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid vigpassager
over vatten i det kommunala vignitet.

De atgédrder som riktar sig till myndigheter och kommuner ska leda till att fysiska

atgirder genomfors i de vattenforekomster dir fysisk paverkan bidrar till att miljo

kvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. De viktigaste atgdrderna ir fiskvigar, utriv

ning av vandringshinder samt omlédggningar eller byte av vigtrummor. I figur 1

nedan syns inom vilka atgirdsomraden som behovet av atgarder dr storst.
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Figur 1. Andel ytvattenforekomster som bedomts ha en konnektivitet som dr simre dn god status, per dtgirdsomrade. Ddr fler
dn hdlften av ytvattenforekomsterna inte har klassats sa visas hela omradet som oklassat. Analysen bygger pa data fran VISS

2014-10-01.
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Efterbehandla, undersék mer och arbeta forebyggande
med miljogifter

I en femtedel av distriktets vatten dr miljogifter ett utpekat miljoproblem (exklusive
problem med kvicksilver). Det dr framforallt bekdmpningsmedelsrester och olika
klorfoéreningar som orsakar problem. Kunskapen om hur distriktets vattenforekomster
paverkas av miljogifter dr dock bristfillig och det finns ett behov av att dels komplet
tera med fler métningar, dels forbattra kunskapen om hur olika &mnen paverkar den
ekologiska statusen. Hoga halter miljogifter forekommer i anslutning till utslapp
fran industrier och urbaniserade omraden, men &dr ocksa genom diffusa sprid
ningsvigar. Fororenad mark fran tidigare industriella verksamheter kan lokalt vara
stora killor for paverkan. I distriktets kustvatten forekommer hoga halter av milj6

gifter framfor allt i sediment.

De viktigaste atgédrderna att genomfora dr framforallt av utredande och foreskrivande
karaktar, och riktar sig till flera centrala myndigheter som har olika ansvarsomraden

inom denna komplexa fraga. Exempel pa sadana atgarder ar:

e Havs- och vattenmyndigheten behéver ta fram foreskrifter och/eller andra
styrmedel sa att spridning av miljéfarliga &mnen hindras vid muddring och
annan vattenverksamhet som beror sediment, sarskilt 1 de vattenforekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten.

e Kemikalieinspektionen behover ge ldnsstyrelserna och kommunerna tillsyns
vigledning inom kemikalieomradet, speciellt f6r vixtskyddsmedel och biocider,
samt informera allmidnheten om hur man miljomaéssigt anvinder kemiska
produkter, sirskilt for de produkter som innehaller imnen som har en negativ
paverkan pa vattenmiljoer.

e Likemedelsverket behover arbeta for att minska paverkan fran likemedel pa
vattenmiljon. Det giller siarskilt i omraden dir likemedelsrester bidrar till att
vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitets
normerna for vatten.

e Naturvardsverket behover utreda mojliga atgdrder och insatser for att mins
ka utslapp och liackage av diffust spridda miljogifter som bidrar till att miljo
kvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

De atgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner ska leda till att fysiska
atgiarder genomfors i de vattenforekomster dir miljogifter bidrar till att miljokva
litetsnormerna for vatten inte foljs. De viktigaste atgdrderna dr efterbehandling av
miljogifter, utslappsreduktion av miljogifter, odling utan bekdmpningsmedel och
dagvattenatgirder. Figur 2 a och b nedan visar var behovet av atgérder dr storst och
att det finns en stor kunskapsbrist, se de graa omraden i kartan.
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Figur 2 a) Ytwattenforekomster v distriktet som har problem med miljogifter (exklusive kvicksilver).
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Figrur 2 b) Grundvatttenforekomster i distriktet som har problem med miljogifier (exklusive kvicksilver).
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Atgarda dvergddningen i kust- och sétvatten s3 [6ser vi havet pa
kopet

For 6vergodningen har vattenforvaltningens atgardsprogram nu dnnu tydligare kunnat
visa vilka atgédrder som behover genomforas och var. Betinget for Visterhavet ar 254
ton fosfor och 7000 ton kvive, figur 3. Minskningen behover ske framforallt i inlandet
och kommer fa effekt pa sjoar, vattendrag och kustvatten. Det finns omkring 500
ytvattenforekomster i distriktet som har betydande paverkan pa grund av jordbruk
kopplat till miljoproblemet 6vergodning. Det finns dven omkring 400 ytvattenfore
komster som har betydande paverkan fran enskilda avlopp och omkring 120 avlopps

reningsverk som behover atgirdas for att miljokvalitetsnormerna ska f6ljas.

Kusten och de kustnidra omraden &r en utsatt miljo. De komplexa sambanden som
finns mellan olika miljéproblem &r svara att 6verblicka. Ett av de storsta problemen
dr 6vergodning och utover de atgirder som gors i inlandet behover atgidrder dven

goras i de kustnidra omradena och kustvattnen.

Den atgirdsanalys som genomforts for 6vergodningen dr den mest omfattande som
genomforts i Sverige. De mest kostnadseffektiva atgdrderna har analyserats fram
med hjilp av lokal data fran varje enskild vattenférekomst. Analysen visar att
strukturkalkning, fosfordammar, vatmarker, samt dkad rening vid avloppsreningsverk
och enskilda avlopp &r de atgérder som kan sta for de omfattande fosforreduktioner
som kravs for att uppna god status. Strukturkalkningen och fosfordammar dr ocksa
vildigt kostnadseffektiva atgérder, tillsammans med anpassade skyddszoner och
kalkfilterdiken. For att na malet krédvs dels mer av befintliga styrmedel sasom lands
bygdprogrammet och tillsyn. Aven nya styrmedel behiver inforas inom bland annat
jordbrukssektorn och for enskilda avlopp.
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Figur 3. Reduktionsbehov av fosfor per dtgdrdsomraden t relation till omradets area.
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Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet

De samhillsekonomiska konsekvenserna &r beriknade pa nationell niva, eftersom
analysen syftar till att se konsekvenser av de atgérder som ar riktade till myndigheter
och kommuner. Kostnader delas upp per miljoproblem och fordelat pa kostnader for
styrmedel respektive fysiska atgiarder. Sannolikt dr kostnaderna underskattade. Totalt
beridknas de styrmedel som atgiardsprogrammet foreslar att kosta knappt tre miljarder
for hela Sverige. Kostnaderna kommer i huvudsak intraffa under férvaltningscykeln
ar 2015-2021. Styrmedlen for att £6lja miljokvalitetsnormerna i Sveriges alla vatten
forekomster motsvarar saledes knappt 15 procent av kostnaderna for Vastlanken (20
miljarder kronor). Kostnader for de fysiska atgdrderna berdknas vara drygt fyra mil

jarder arligen, tabell 1.

Tabell 1. Sveriges berdaknade kostnader for styrmedel och fysiska atgarder per miljopro-
blem (samtliga styrmedel och fysiska atgarder ar inte inkluderade).

Miljoproblem Kostnader styrmedel Kostnader fysiska atgarder
kr totalt kr/ar

Overgddning (exklusive enskilda 117 000 000 2 463 000 000

avlopp)

Forsurning 2400 000 204 000 000

Miljogifter 495 800 000 837500 000

Fysiska forandrinar 802 000 000 748 200 000

Frammande arter 54 000 000 20000 000

Dricksvattenskydd och grundvat- 1449 000 000 -

tennivaer

Klorid i grundvatten 0 0

Totalt 2919 000 000 kr totalt 4272700 000 kr/ar

Styrmedlen i atgidrdsprogrammet syftar till att na god status i vara vatten. Virdet
av att na god status kan beskrivas pa manga olika sitt och i olika termer. God status
ingar som precisering i flera av de vattenrelaterade nationella miljokvalitetsmalen.
Det innebir att vattenforvaltningens atgdrdsprogram kommer att bidra till att Sverige

nar miljokvalitetsmalen.

Att investera i atgidrder som forbattrar vattenkvaliteten skapar inte bara miljévinster
utan dven annan samhillsnytta. Till exempel kan sanering av fororenad mark, for
utom bittre vattenkvalitet, d&ven innebéra att bostdder kan byggas pa marken eller
att den kan anviindas som friluftsomrade. Att aterstilla en 6vergodd havsvik hjalper
fiskebestanden att aterhdmta sig vilket i sin tur gynnar fiskenéringen.

Fran vattenrelaterade ekosystem kommer tjdnster som dricksvatten, resurser for livs
medelsproduktion och industri. Vattenmiljer har dven stora virden for turism, kultur
och rekreation samt som livsmiljé for manga organismer. Att na god status i vara vatten

kommer att kosta initialt men leder till vilfardsvinster i ett lingre perspektiv.
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Inledning

Vattenmyndigheten ska uppritta forslag till och faststilla ett atgardsprogram for vatten
distriktet. Syftet med atgiardsprogrammet ar att redovisa de atgirder som behover genom
foras for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgirdsprogrammet far
bara riktas mot myndigheter och kommuner. Myndigheter och kommuner ska inom sina
ansvarsomraden vidta de atgédrder som behovs enligt det atgdrdsprogram som faststallts.
Atgiirderna kan genomforas direkt av myndigheten, av fororenaren eller av annan aktor
som myndigheten bestimmer.

Vattenmyndighetens atgirdsprogram visar pa vad som behover goras, var atgiarden beho
ver goras, vem som &r ansvarig och nér den ska vara genomford. Det visar dven hur fore

slagna styrmedel ska leda till kostnadseffektiva fysiska atgarder i miljon.

Atgirdsprogrammet revideras vart sjétte ar i ndra dialog mellan vattenmyndigheterna
och berorda myndigheter och kommuner. I dialogerna har parterna konstaterat att det
kréavs betydande insatser fran alla berorda for att fa till de forbéttringar i och runt

vattenforekomsterna som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Eftersom atgidrdsprogrammet 2015-2021 ska vara en fortséttning pa atgirdsprogrammet
2009-2015 sa finns det likheter, bade innehallsméssigt och metodmaéssigt, mellan de bada
atgirdsprogrammen. Underlaget till vilka miljoproblem och paverkanskillor som
motiverar atgédrder i enskilda vattenférekomster har tagits fram av ldansstyrelserna
och Vattenmyndigheten, figur 4. Atgérdsprogrammet omfattar de vattenforekom

ster som inte f6ljer eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna och de paver
kanskillor som bedoms som betydande. Med utgangspunkt fran statusklassningen
2014 har forbattringsbehovet for att folja miljokvalitetsnormerna kvantifierats och
de mest kostnadseffektiva fysiska atgidrder som motsvarar detta behov identifierats.
Viktiga verktyg i arbetet med att utforma atgidrdsprogrammet &ar Atgérdsplanering
och Atgiirdsbibliotek i VISS diir forslag pa fysiska atgiirder respektive dess effekt och
kostnad redovisas. I bilaga till atgdrdsprogrammet redovisas en sammanstéllning per
atgidrdsomrade i vattendistriktet. Man kan séiga att dessa sammanstéllningar utgor

en precisering av atgiardsprogrammet pa avrinningsomradesniva.

Kustvattenforekomster berors dven av Havs- och vattenmyndighetens atgidrdspro
gram enligt havsmilj6forordningen. Vattenmyndigheten och Havs- och vattenmyn
digheten har samverkat for att samordna de bada atgidrdsprogrammen. Atgéirder for
miljoproblemen 6vergédning respektive miljogifter redovisas huvudsakligen i Vatten
myndighetens atgidrdsprogram.

En samhillsekonomisk konsekvensanalys av atgidrdsprogrammet redovisas dels per
miljoproblem, dels som sammanvigda konsekvenser av hela atgidrdsprogrammet.
Viktiga fragor dr vad atgidrdsprogrammet kostar, vem som ska betala och hur atgéarder
kan finansieras. I konsekvensanalysen jamfors vad skillnaden blir om man genomfor

ﬁtgﬁrdsprogrammet respektive inte genomftira det.

Vattenmyndigheten har genomfort en miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogrammet i
enlighet med 6 kap. 12 § miljobalken. Denna redovisas i ett separat dokument.
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Figur 4. lustration av processen for framtagande av forslag pa atgirdsprogammet.
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ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Atgarder som behéver vidtas av myndigheter och
kommuner

Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgédrder som

behbvs enligt de atgirdsprogram som beslutas av vattendelegationen. Atgirdspro
grammet, miljokvalitetsnormer® och forvaltningsplanen® ir beslutade av en vatten
delegation for varje vattendistrikt. Vattendelegationerna dr utsedda av regeringen
och beslutar ddrmed pa dess uppdrag. Detta regleras i 5 kap miljobalken, férordningen

om forvaltning av kvalitén pa vattenmiljon och i ldnsstyrelseinstruktionen.

De 78 atgirderna i foljande avsnitt beskriver och motiverar vad myndigheterna och
kommunerna behover gora for att £6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta
stods av 8 § 5 kap miljobalken, ddr det star att myndigheter och kommuner inom sina
ansvarsomraden ska vidta de atgiarder som behovs enligt det atgidrdsprogram som
vattendelegationerna faststiller. Atgﬁrdsprogrammet ir ett 6vergripande planerings
instrument. Atgéirderna bidrar direkt eller indirekt till att na forbattringsbehoven

som utgor skillnaden mellan nuvarande status och miljokvalitetsnormerna.

Linsstyrelsernas arbete har pavisat vilket forbattringsbehov som behévs i vattenmiljon.
Myndigheterna och kommunerna som berors har varit delaktiga i framtagandet av
ett reviderat atgiardsprogram for cykeln 2015-2021. Den arliga uppf6ljningen av
Atgéirdsprogram 2009-2015 har pavisat vilka behov som finns for att driva pa genom
forandet. Okad vigledning fran nationella myndigheter till ldnsstyrelser och kommuner
ar ett generellt behov som har utvecklats till nya atgédrder. Under cykel 2015-2021 ska
dessa vigledningar omsittas i handling vid lansstyrelser och kommuner. Centrala
myndigheter har ett sdrskilt ansvar for genomférandet av sina atgiarder da dessa dr
en forutsdattning for linsstyrelsernas och kommunernas atgiardsarbete. Arbetet med
tillsyn och préovning kommer att stilla 6kade krav for att samhillsutvecklingen ska

folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lasanvisning

Atgiirderna till de nationella myndigheterna redovisas i bokstavsordning fsljt av
atgirder riktade till linsstyrelserna och kommunerna. De atgirder som myndigheterna
och kommuner behover genomfora har en egen lopande numrering. Numreringen ska
inte forvixlas med en prioritering utifran atgiardens betydelse. Det beskrivs om
atgidrderna ska genomforas i eller efter samrad med en eller flera myndigheter.

I slutet av en del atgérder finns en kort hidnvisning till vilka andra atgérder som
huvudsakligen behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.



VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Myndigheter och kommuner, dtgard 1

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgidrdsprogram behé6ver den
28 februari varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgidrder som genom
forts under foregaende kalenderar i syfte att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna
for vatten inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade foljs. Utveck
lingen av rapporteringen gors i samverkan med Vattenmyndigheten.

Motivering

Under genomforande av Atgirdsprogram 2009-2015 har vattenmyndigheterna fort
nira dialog med berérda myndigheter. Dessutom har dialogmétena visat sig vara
effektiva for samordning och utveckling av atgédrdsarbetet. For att fa kontinuitet och
langvarig uppfoljning behover atgidrden finnas kvar men fordjupas. Sirskilda dialoger
mellan lansstyrelserna och kommunerna efterfragas for effektivt genomforande och

uppfoljning av atgirdsarbetet.

Bergsstaten

Bergsstaten 1

Bergsstaten behover i ett tidigt skede vigleda och informera s6kanden om miljokrav
i provningsprocessen, da sarskilt miljokvalitetsnormerna for vatten, som kan stéllas

vid eventuell prospektering eller gruvverksambhet.

Atgirden behover genomforas i samrad med lansstyrelserna.

Motivering

Vid provning av gruvverksamhet ges forst undersokningstillstand, provbrytningstill
stand och bearbetningstillstand innan det slutliga tillstandet for gruvverksamhet ges
hos Mark- och miljodomstolen. Genom att i ett tidigt skede av provningsprocessen av
verksamheten informera om de miljokrav som stills i den slutliga tillstandsgivningen
tydliggors och underldttas arbetet bade for den sokande verksamhetsutévaren samt
for provande myndigheter. De krav som miljokvalitetsnormerna for vatten stéller
borde bedomas redan nir bearbetningskoncessionen handlaggs av Bergsstaten. Nir
denna sands for samrad med ldnsstyrelsen bedoms for ndrvarande enbart miljoaspekter i
fraga om tillimpningen av 3, 4 och 6 kapitlet miljobalken, dvs. bestimmelserna om hus
hallning med mark- och vattenomraden samt miljokonsekvensbeskrivning. Genom att
dven bedoma tillampningen av 5 kap miljobalken skulle s6kanden och tillstandsgivande
myndigheter fa en béttre uppfattning vilka foreskrifter for miljokvalitet som géller och

vilka miljokvalitetsnormer som skall foljas.
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MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Boverket

Boverket, atgard 1

Boverket behover utveckla kunskapsunderlag, vigledning och uppféljning av och for

fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL) for att folja miljokvalitetsnormerna

for vatten.
Boverket behover sirskilt utveckla viagledning till lansstyrelserna

a) nir en linsstyrelse behover ingripa da en detaljplan inte foljer miljokvalitets
normerna for vatten, enligt 10 § 11 kap PBL,

b) och kommunerna sa att miljékvalitetsnormerna for vatten foljs i 6versikts
planeringen,

¢) for framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner,

d) och kommunerna sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i ett avrinnings
omradesperspektiv i mellankommunal samverkan for fysisk planering.

Atgérden behover ske efter myndighetssamrad med ldnsstyrelserna och centrala

myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Motivering

For att ge lansstyrelserna och kommunerna stod i tillimpningen av Boverkets vig
ledning av PBL har atgérd 14 i atgiardsprogram 2009-2015 reviderats.

Att se till sa att tillimpningen av PBL fungerar dr grunden for atgardsarbetet for
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. I det géllande atgidrdsprogrammet anges
endast vissa myndigheter vilket kan betyda att nagon myndighet med viktig funktion
inte blir delaktig i arbetet. Boverket behover ta reda pa och veta vilka myndigheter
som &dr ansvariga och vem man behover utveckla arbetet i samrad med. I stéllet

for samrad anvinds begreppet myndighetssamrad for att betona vilken tyngd som
forviantas i processen for arbetet. Kommunernas arliga aterraportering till vatten
myndigheternas visar att det inte tas tillrdcklig hdansyn till miljokvalitetsnormerna
for vatten i den fysiska planeringen.

Atgiirden ir dven viktig for att hantera historisk, pagaende och framtida miljé
belastning pa vatten i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna. Arbetet med
vigledning har kommit igang sirskilt i de 1dn som utfort pilotprojekt, men arbetet
behover utvecklas, harmoniseras och intensifieras for att na malsidttningarna i ram-

direktivet for vatten.

Boverket behover sarskilt utveckla

a) vigledning for lansstyrelsernas agerande i specifikt fall. Vigledningen be-
héover utvecklas i dialog med ldnsstyrelsen for att tillvara ta den viktiga nér
kontakten till kommunerna. Boverkets uppgift &r att stodja ldnsstyrelsernas
arbete. Vigledningen kommer att stirka ldnsstyrelsernas arbete angaende att
riatta till ndr kommunerna inte foljer miljokvalitetsnormerna for vatten.

b) vigledning for ldnsstyrelsernas och kommunerna hur miljokvalitetsnormerna
for vatten ska foljas i 6versiktsplaneringen.
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MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Nagra lansstyrelser, exempelvis Jonkoping, Virmland, Ostergﬁtland och
Visternorrland ldn, har tagit fram vigledningar for sina kommuner men
manga lansstyrelser har det arbetet kvar. Har ar det viktigt att Boverket
verkar for att vigledningarna inte blir motstridiga eller leder till att olika

tolkningar gors samt att det inte tas olika hdansyn f6r hur miljokvalitets
normerna for vatten foljs.

c¢) vigledning for lansstyrelsernas utvecklande och uppdaterande av regionala
vattenforsorjningsplaner.

Vigledningen ska dels se till att planerna harmoniseras och dels stimulera
arbetet i alla lan. Syftet med regionala vattenforsorjningsplaner ar att synlig
gora viktiga dricksvattenresurser sa att hushallningen och skyddet av dem
prioriteras for forst da kan en langsiktig dricksvattenforsorjning sidkerstéllas.
En regional vattenforsorjningsplan r ett viktigt underlag f6r kommuner och
andra myndigheter vid tillimpningen av miljobalken. Planen forvintas vara
ett stod vid handldggning av drenden dér verksamheter konkurrerar om vatten
forsorjningen och markanvindningen paverkar dricksvattenforekomster.

d) vigledning f6r hur avrinningsomradesperspektivet ingar i granskningsgrunden
for lansstyrelsernas granskning av mellankommunal samverkan for fysisk
planering. Griansoverskridande samarbete ar i vissa fall avgorande for att na
malsidttningarna med atgidrdsarbete for manga miljoproblem exempelvis,
vandringshinder, ndringsbelastning. Om det finns méjligheter for gemensam
ma satsningar ir det en viktig grund for prioritering av atgidrder da man med
gemensamma resurser kan na langre.

Atgéirdens genomforande stodjer atgirderna Lansstyrelserna 8, 11 och 12, Sveriges
geologiska undersokning 1 samt Kommunerna 6, 7 och 8.



ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Energimyndigheten

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1

Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten behover vigleda lansstyrel

serna vid prioritering av miljoforbattrande atgidrder mellan och inom avrinnings
omradena som minskar vattenkraftens miljopaverkan utifran den nationella Strategi
for atgiarder i vattenkraften® och med avseende pa vattenkraftens betydelse pa det
svenska elforsorjningssystemet.

Motivering

I juli 2014 publicerade Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten den
gemensamma strategin for atgidrder som minskar vattenkraftens miljopaverkan och
samtidigt tar hinsyn till framtida energibehov. Aven om strategin innehaller en prio
ritering av miljoforbattrande atgiarder mellan avrinningsomraden™ beskrivs dven be
hovet av att ldnsstyrelserna tar fram mer detaljerade forslag pa atgirdsstrategier

inom respektive avrinningsomrade.

Hér beh6ver Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten vigleda lans
styrelserna. Dels i det praktiska genomférandet av strategin och dels i framtagandet
av specifika atgidrdsplaner per avrinningsomrade och for att gora rétt prioriteringar
behovs en tydlig samverkan mellan myndigheterna.

I Sverige finns cirka 2 100 vattenkraftverk och det totala antalet dammar uppskat
tas till cirka 12 000, varav cirka 700 vattenkraftverk och cirka 3 000. dammar finns
i Visterhavets vattendistrikt. Merparten av dessa vattenkraftverk och dammar utgor
vandrings-hinder, for fisk och annan fauna, som behéver atgiardas och en prioriterings
ordning dr nodviandig. Har blir den nationella strategin, samt ldansstyrelsernas mer
detaljerade atgidrdsplaner, en viktig utgangspunkt for att fa till miljoforbattrande

atgirder i den takt som ramdirektivet for vatten kriver.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirden Linsstyrelserna 9.

2 Strategi for atgéarder i vattenkraften, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.
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VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Generallakaren

Generallakaren, atgard 1

Generallikaren beh6ver inom sin tillsyn av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stilla sadana krav sa att miljo
kvalitetsnormerna for vatten f6ljs,

b) fororenade omraden, sérskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och
atgirder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Motivering

Enligt plan eller beslut, som géller tillsynen av verksamheter och/eller fororenings
skadade omraden, didr hdansyn tas till hur beslutade miljokvalitetsnormer for vatten
foljs. Fororenad mark har utpekats som paverkanskilla i sammanlagt 95 vattenfore
komster (yt- och grundvatten) i distriktet dédr en del ligger inom generalldkarens till
synsansvar. Forsvarets verksamhet paverkar miljon bade i nutid men ocksa genom
sina tidigare verksamheter. Forsvarssektorns tidigare verksamheter har medfort att
det idag finns fororenade markomraden som behé6ver saneras, till exempel i anslut
ning till skjutfélt, 6vningsomraden och bréanslehantering. Genom Generalldkarens
tillsyn kan problem med fororenade omraden uppmérksammas och en prioritering ske,
sa att vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnor

merna for vatten, saneras.

Generallikaren behover i sin tillsyn och provning enligt miljobalken tillse att miljo
kvalitetsnormerna for yt- och grundvattenforekomster {6ljs. Genom tillsynen kan fore
laggas om miljoforbattrande atgidrder som leder till god ekologisk och kemisk status.

Atgirden kan dels leda till optimerade drift- och tillverkningsprocesser, forbéttrade
reningstekniker, substitution av ravaror med mera, och dels till att krav stills pa
verksamhetsutovare att atgidrda fororenad mark och sediment. Ett exempel pa fysisk

atgird ar sanering av perfluorerade &mnen fran 6vningsomraden och slickningsarbeten.

Generallakaren, atgard 2

Generalliikaren behover sikerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och fram
tida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs samt
bedriva systematisk och regelbunden tillsyn inom vattenskyddsomraden som forsorjer

fler an 50 personer eller dar vattentiktens uttag dr mer dn 10 m3/dag.

Motivering

Att sikerstilla ett langsiktigt skydd f6r den nuvarande och framtida dricksvatten
forsorjningen dr viktigt ur flera perspektiv — ramdirektivets krav dr bara ett av dessa.
Tillsynen behéver forbéattras och ddrmed 6kar skyddet av storre dricksvattentikter.
Enligt ramdirektivet for vatten ska Sverige sdkerstilla skydd for dricksvattens
vattenforekomster som ger mer dn 10 m® per dag eller som betjdnar mer dn 50 per
soner eller som &r avsedda for sadan framtida anviandning. I Sverige kan formellt
skydd for vattentikter inrdttas med stod av 22 § 7 kap miljobalken. Utover detta har
Generallikaren mojligheter att utfirda foreskrifter med stod av 41 § férordningen
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ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Den senare skyddsformen ar i
huvudsak limpad for enskilda vattentédkter - processen ar enklare och inte stéller lika
hoga krav pa underlag. Skydd av allmédnna vattentidkter bor ske med stod av 7 kap

miljobalken.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgirden Livsmedelsverket 1.

Generallakaren, atgard 3

Generalldkaren behéver via tillsyn och provning tillse att inga vandringshinder for djur
och fiskar finns i sjoar och vattendrag. I de fall vandringshinder for djur och fiskar fore
kommer, beh6ver man i sin roll som tillsynsmyndighet foreldgga om utrivning eller
atgdrder som syftar till att 6ka vandringsbarheten for djur och fiskar i vattensystemet.

Motivering

Inventeringar har visat att en tredjedel av alla vigpassager i norra Sverige utgor
definitiva eller partiella vandringshinder for bottenlevande djur, fisk och utter.

I s6dra delarna av Sverige finns inte lika heltdckande inventeringar, men resultatet
fran norra Sverige antyder att vandringshinder i samband med vigpassager ar ett
relativt omfattande problem i hela Sverige. Eftersom det finns vigpassager over
vattenomraden dven inom Forsvarets omraden, torde problemet med vandringshinder
dven finnas dér. Generallikaren bor vid sin tillsyn ombe Forsvaret att redogora for
omfattningen av problemet inom Forsvarets omraden, och kridva en inventering av
vandringshinder. Generallikaren bor utifran denna inventering foreldgga om atgiarder
for att undanrdja vandringshinder, i de fall detta forekommer.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrden Riksantikvarieimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten 1.

Generallakaren, atgard 4

Generallikaren behover stilla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp, samt
bedriva tillsyn pa mindre reningsverk och avloppsledningsnit, for 6kat krav pa
rening och for att minska utsldpp som bidrar till att vattenférekomster inte foljer

eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

Miljopaverkan fran mindre reningsverk (<2 000 pe) dr inte lika omfattande i fraga om
till exempel kviveutsldpp, men pa vattenforekomstniva kan ett mindre reningsverk
bidra till 6vergodning och att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Miljo
paverkan fran enskilda avlopp eller mindre reningsverk ar framst i form av 6vergodning,
men &dven utslidpp av miljogifter och paverkan pa dricksvatten. Tillsynen 6ver mindre
avloppsreningsverk och ledningsnit behover stidrkas och mer omfattande utslapps
restriktioner inforas. Ett problem dr den briddning som kan ske med anledning av
underdimensionerade ledningsnit eller driftsstorningar. Genom tillsynen kan man
stélla krav pa atgirder sa att braddning kan undvikas, sasom lokal dagvattenhantering,
underhall av pumpar, utékad fordréjningskapacitet i magasin, varningssystem vid
pumpstationer och dndrad lokalisering av braddpunkter.
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VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Det kan finnas behov av revideringar av atgédrden pa basis av utgangen av det for
fattningsforslag som HaV presenterar i sitt genomforande av regeringsuppdraget

for enskilda avlopp. I redovisning av regeringsuppdraget for enskilda avlopp foreslas
dven utveckling av begreppet skyddsniva. Det kan komma att innebira en revidering

av atgidrden med avseende pa begreppet hog skyddsniva.

Atgirdens genomforande stodjs av atgidrderna Naturvardsverket 1 och 2 samt
Havs- och vattenmyndigheten 1.

V'id kusten finns manga enskilda aviopp som kan paverka statusen i kustvatinen. Foto: Erik Landgren.



ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Havs- och vattenmyndigheten

Forutom nedanstaende atgirder riktade till Havs- och vattenmyndigheten finns

gemensamma atgirder:

e Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten 1

e Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten 1

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1

Havs- och vattenmyndigheten behover

a) fortsdtta arbeta med utveckling av styrmedel sa utslippen av kvive och
fosfor fran enskilda avlopp minskas i de vattenforekomster som inte foljer,
eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) utveckla sin vigledning till lansstyrelserna kring prévning och tillsyn sa att
utsldppen av kvive och fosfor fran enskilda avlopp inte bidrar till att vatten
forekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetnormerna
for vatten.

Motivering

I dialogen med Havs- och vattenmyndigheten har det konstaterats att de behéver fort
sétta arbeta med utvecklingen av styrmedel, riktade till en 6kad rening av enskilda
avlopp, eftersom det &r en viktig atgérd for att minska miljoproblem pa grund av 6ver
g6dning.

Léansstyrelserna ser behovet av en vigledning f6r prévning och tillsyn av enskilda av

lopp, for att de ska kunna arbeta effektivt med atgirder for minskning av utsldppen.

I Havs- och vattenmyndighetens slutrapportering av regeringsuppdraget enskilda
avlopp, Styrmedel for en hallbar atgiardstakt av sma avloppsanldaggningar®, finns det
underlag for att utveckla foreskrifter och andra styrmedel. Inom uppdraget har
behovet av en fordjupad utredning av styrmedel for enskilda avlopp ocksa uppmirk
sammats. Havs- och vattenmyndigheten har direfter tagit fram forslag till foreskrifter

som fram till den 11 april 2014 varit pa remiss hos berérda myndigheter.

Den fysiska atgirden for att minska miljoproblemet &ar 6kad rening av enskilda avlopp
eller anslutning till kommunalt avlopp. Vattenmyndighetens bedomning &r att runt
400 vattenforekomster inom distriktet berors dir enskilda avlopp har betydande
paverkan med avseende pa 6vergodning.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 2 och Kommunerna 3.

3 Styrmedel for en hallbar atgirdstakt av sma avloppsanlaggningar - Slutrapportering av
regeringsuppdrag enskilda avlopp.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 2

Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram foreskrifter och/eller andra styrmedel
sa att spridning av miljéfarliga &mnen hindras vid muddring och annan vatten
verksamhet som beror sediment, sdrskilt i de vattenférekomster som inte f6ljer, eller

riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Arbetet behover ske efter samrad med Naturvardsverket och Sveriges geologiska
undersokning.

Motivering

En vigledning till myndigheterna behovs for att minska/undvika lidckage av miljofarliga
dmnen vid hantering av massor/sediment. Vigledningen behover framférallt beskriva
hantering av &mnen som Tributylten, Polycykliska aromatiska kolviiten och metaller.

Atgéirden ar en viktig forebyggande atgidrd som innebér att risken for spridning av
miljogifter fran sediment till vattenmiljon minskar. I distriktet finns det tre kust
vattenforekomster med f6r hoga halter av TBT, PBDE, kadmium och/eller antracen
i sedimenten. Det finns ytterligare vattenforekomster som ligger i risk att ha hoga

halter av dessa amnen.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrden Naturvardsverket 3.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 3
Havs- och vattenmyndigheten behover sikerstélla att kalkning av forsurade sjoar och
vattendrag enligt nationella riktlinjer kan fortsdtta i de avrinningsomraden som om

fattas av nationella kalkningsplanen, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Motivering

Atgéirden riktar sig till genomforande av den anpassade nationella kalkningsplanen.
Det har hittills investerats ca 4,4 miljarder kronor i kalkningsatgirder. Kalknings
verksamheten &r en effektiv och beprovad atgédrd som behéver fortsitta tills forsur

ningsbelastningen minskat sa mycket att sjdar och vattendrag har aterhdmtat sig.

Om kalkningsverksamheten upphor kommer manga sjoar och vattendrag aterforsu
ras. Detta kommer att medfora att den biologiska mangfalden minskar och dven att

nyttjandet av fiskevattnen kommer att minska.

Kalkningen finansieras av 85-100 procentiga statsbidrag eftersom forsurningen till
stor del orsakas av internationella utslipp av forsurande d@mnen. Linsstyrelserna
ansvarar for 6vergripande regional planering, effektuppfoljning och bidrags
administration medan kommunerna ansvarar for detaljplanering och genomfsrandet
av kalkningen av sjoar och vattendrag samt spridningskontroll. Under 2013 kostade
kalkningen 160 miljoner kronor i statsbidrag. Dértill kommer kommunernas egen

finansiering med upp till 15 procent av kostnaden.

Den nationella kalkningsplanen inkluderar inte vattenférekomster som ligger utan
for kalkningens atgidrdsomrade dven om de dr klassade som forsurningspaverkade.
De vattenforekomsterna kan behova atgirdas i sdrskild ordning dér kalkning inte dr

det biasta alternativet. ’
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Det finns 1 295 vattenforekomster i distriktet som dr paverkade av forsurning vilket

bidra till att det finns risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgirderna Naturvardsverket 5 och 12, Skogs
styrelsen 7 samt Sveriges geologiska undersokning 2.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 4
Hav-och vattenmyndigheten behover vigleda lansstyrelserna i tillimpningen av
Kammarkollegiets strategi' gillande fysisk paverkan vid arbetet med tillsyn och

prﬁvning av vattenverksamheter.

Atgéirden behover genomforas i samrad med Kammarkollegiet,

Motivering

Den 15 oktober 2013 slutredovisade Kammarkollegiet atgiird 18 i Atgirdsprogram
2009-2015 genom skrivelsen Kammarkollegiets strategi for genomforande av vatten
forvaltningens uppgifter giallande fysisk paverkan. Syftet med strategin ar att klar
gora att miljobalken dr det verktyg som ska anvindas for att fa tillstand atgérder
gillande fysisk paverkan.

I sin roll som tillsynsvigledande myndighet f6r vattenverksamhet och samordnande
myndighet for vattenforvaltningen, bor Havs- och Vattenmyndigheten, i samverkan
med Kammarkollegiet, arbeta vidare med strategin.

Det finns runt 1700 vattenforekomster i distriktet dér problem med fysisk paverkan
innebira att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs pa grund av bristande konnek
tivitet, flodesfordandringar och/eller morfologiska forandringar.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgdrden Kammarkollegiet 1. Atgéirdens genom

forande stodjer atgdrderna Léansstyrelserna 3 och 9.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 5

Havs - och Vattenmyndigheten behover utveckla nationell strategi samt finansiering
for vattenverksamheter/anliaggningar som ror ett stort antal sakdgare och som saknar
en tydlig verksamhetsutovare, i syfte att astadkomma atgirder for att folja miljo

kvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

Manga historiska vattenverksamheter, sasom markavvattningsforetag, herrelosa
dammar, flottleder och andra vattenanldggningar, utgor idag hinder for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Overgivna eller inaktiva markavattningsforetag,
tillsammans med avlysta flottleder utgor omfattande fysiska fordndringar i vatten
systemen och beror ofta manga fastighetsigare. De otydliga ansvarsforhallandena for
den hir typen av verksamheter &r ett stort problem. Inte heller avlysta flottleder har
nagon uttalad verksamhetsutovare vilket skapar problem nir tillsynsmyndigheten
vill foreldgga om atgérder. Forslaget fran Vattenverksamhetsutredningens slutbetén-

4 Kammarkollegiets strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande
fysisk paverkan, dnr 4.1-5437-10, 15 Oktober 2013.
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kande5 adr att avlysta flottleder ska utgora statens ansvar da utredaren anser att den
enda rimliga 16sningen. Da kan staten svara for underhall i den utstriackning som

krédvs och begira atgiarder som till exempel utrivning.

Nar det giller markavvattningsforetag dr ansvaret ofta oklart pa grund av att man inte
kontinuerligt uppdaterat foretaget med avseende pa ingaende fastigheter. Detta for
svarar bade tillsynsarbetet och mojligheten att ge foreldggande om miljoforbattrande
atgirder.

Trots de oklarheter som finns har miljéférbittrande atgidrder som flottledsaterstall
ning, dammutrivning och restaurering av markavvattningsforetag dnda genomforts,
ofta pa initiativ fran privatpersoner, kommuner, vattenvardsforbund, lansstyrelsen
med flera. Atgéirderna har da finansierats genom, bland annat, statliga anslag och
EU-fonder. For att atgidrdstakten ska kunna 6ka, bor Havs- och vattenmyndigheten
ta fram en nationell strategi for hur denna typ av vattenverksamheter/anliaggningar
ska hanteras. Strategi maste ocksa innehalla ekonomiska styrmedel som gynnar
miljoforbattrande atgéarder. Upprittandet av en nationell strategi leder till att fler
atgidrder mot fysisk paverkan kan genomforas i enlighet med miljobalkens krav.

Det finns runt 1700 vattenférekomster i distriktet ddr problem med fysisk paverkan
innebéra att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs pa grund av bristande konnek
tivitet, flodesfordandringar och/eller morfologiska forandringar.

Atgirdens genomférande stodjs av atgirden Kammarkollegiet 1. Atgirdens genom

forande stodjer atgiarderna Linsstyrelserna 3 och 9.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 6

Havs- och vattenmyndigheten behover

a) tafram enhetlig definition av och utreda forutsdttningarna for att anldgga
ekologiskt funktionella kantzoner utmed vattendrag, som ligger inom eller
i anslutning till jord- och skogsbruksmark, som riskerar att inte f6lja miljo
kvalitetsnormerna,
Atgéirden behover ske efter samrad med Jordbruksverket.

b) utveckla styrmedel for anldggandet av ekologiskt funktionella kantzoner, for
att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.
;théirden behover ske efter samrad med Skogstyrelsen och Jordbruksverket.

Motivering

Vid Vattenmyndighetens kartldggning av status och paverkan av vattenférekomster
dr det fysiska forandringar tillsammans med 6vergodning som har identifierats som

de storsta miljoproblemen i svenska vatten. En tydlig fysisk paverkan, inom jord- och
skogsbruksmark, dr de morfologiska fordndringar som sker i ndrmiljon (markomradet
30 meter fran strand-/vattenlinjen) for sjoar och vattendrag i och med att marken &ar
aktivt brukad. En foreslagen atgérd for att forbéttra vattnets status ar att inrétta eko
logiskt funktionella kantzoner, det vill sdga en tillrdckligt bred kantzon for att skapa
goda ekologiska forhallanden i vatten, pa stranden och for vattenberoende

arter och dar vegetationen bestar av orter, gris, buskar och trad.

5 SOU 2014:35, I vatt och torrt — forslag till andrade vattenrittsliga regler.
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I nuldget finns inga forutsiattningar, varken lagliga eller via bidrag, att inrédtta
ekologiskt funktionella kantzoner i den omfattning som krévs for att miljokvalitets
normerna for vatten ska foljas. Sa som regelverket ser ut idag dr inte jordbruksmark

med trad berittigad till gardsstod utom i undantagsfall. Miljoersattningen i det

nu gillande landsbygdsprogrammet tillater inte trdd, forutom i strandbrinken, f6r
skyddszoner utmed vattenforekomster. Anda har enstaka lantbrukare valt att an

lagga ekologiskt funktionella kantzoner.

For att fa bukt med fysiska fordndringar i skogs- och jordbrukslandskapet, i den
omfattning som krivs, maste insatser goras pa nationell niva. I sin roll som samord
nande myndighet for vatten- och havsmiljoarbetet i Sverige bor Havs- och vatten
myndigheten utreda forutsiattningarna for en generell 16sning for inrdttande av
ekologiskt funktionella kantzoner. Detta bor ske i ndra samarbete med Jordbruks
verket som ansvarar for radgivning och vigledning inom jordbruk. Det pagar redan
idag ett samarbete mellan myndigheterna i denna fraga och arbetet bor utvecklas

vidare tills det finns en nationell 16sning.

Nar det giller ekologiskt funktionella kantzoner i skogsmark har Skogsstyrelsen
arbetat linge med fragan och kommit fram med tillimpbara metoder. Forutsitt
ningarna for skogs- och jordbruk skiljer sig markant, men genom samverkan och ut
bytande av erfarenheter kan Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och vatten
myndigheten na lingre inom omradet och ta fram en nationell strategi f6r hur och

var ekologisk funktionella kantzoner bor anlidggas.

Det finns ca 600 vattenforekomster i distriktet ddar problem med fysisk paverkan pa
grund av morfologiska fordndringar kan innebéra att miljokvalitetsnormerna for

vatten inte f6ljs.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 7

Havs- och Vattenmyndigheten behover utveckla vigledning for liansstyrelsernas och

kommunernas tillsyn av vattenskyddsomraden.

Atgirden behover ske efter samrad med ldnsstyrelserna och centrala myndigheter

med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Motivering

En forutsédttning for att uppna ett fullgott dricksvattenskydd ar att det sker tillsyn
av vattenskyddsomradena med tillh6rande foreskrifter. Tillsynen omfattar bland
annat kontroll av efterlevanden av foreskrifterna samt provning av tillstand och
dispenser inom vattenskyddsomraden. Tillsynen kan dven innebéra att ge information
till markégare och verksamhetsut6vare inom vattenskyddsomradet och att kontroller
huvudmannens uppskyltning av vattenskyddsomradet sa att den &r informativ och
riatt placerad.

For att na ett bittre resultat dn idag med tillsynen av vattenskyddsomraden maste
tillsynsvigledningen forbattras. Det kan ske bland annat genom framtagande av
nationella vigledningar fran Havs- och vattenmyndigheten, som ér tillsyns

vigledningsansvarig myndighet for vattenskyddsomraden.
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VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Det finns runt 200 allménna vattentikter i distriktet som saknar skydd. Atgérdens
genomforande stodjs av atgirden Livsmedelsverket 1. Atgiirdens genomforande stodjer
atgirderna Lansstyrelserna 12 och Kommunerna 6.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8

Havs- och vattenmyndigheten behover medverka till att minska nérsaltsbelastningen,
i de fall atgérder rorande enskilda avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande
inte fullt kan bidra till att uppna betinget avseende kvive och fosfor, genom att

a) utveckla vigledning till ldinsstyrelser och kommuner for arbete med kom
pletterande atgiarder sa som musselodling, fosforfillning av fororenade
sediment, biomanipulation eller motsvarande,

b) verka for att det finns tillrdckliga medel for att stimulera langsiktig etablering
av ndringsreducerande atgdrder och uppfoljning av atgdrdernas effektivitet,

c¢) peka ut omraden som ir sarskilt prioriterade for ndringsreducerande atgirder,
exempelvis planering for storskaliga musselodlingar.

Atgirden behover genomforas i de vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att

inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten pa grund av 6vergodning.

Atgirden genomfors i samverkan med ldnsstyrelserna och kommunerna

Motivering

Kommunerna och ldnsstyrelserna behover vigledning i hur kompletterande atgéarder
ska genomforas déar de dr nodvindiga for att folja miljokvalitetsnormerna avseende
overgodning. Vigledningen ska hjidlpa kommunerna och lansstyrelserna med hur de
ska prioritera sitt atgdrdsarbete och vilka atgidrder som dr att foredra i olika typer

av vatten.

Atgéirdens genomforande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 6 och Kommunerna 5.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 9

Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram atgiardsplaner for frimmande arter.
Urvalet av arter baseras pa en framtagen modell for klassificering och riskanalys av
frammande arter. j&tgéirdsplanerna bor ge en beskrivning av arten, beskriva effek
tiva atgédrder som bor vidtas for att forhindra att arten introduceras, for utrotning,
kontroll samt begrinsa artens negativa effekter. De ska dven innehalla information
om finansieringskilla och ett ansvar for att atgidrden utfors. Atgﬁrdsplanerna bor

regelbundet utvirderas och uppdateras.

Atgirden behover ske i samverkan med Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Motivering

Lansstyrelserna och kommunerna behover genomfora riktat arbetet for att forhindra
etablering och spridande av frimmande invasiva arter. I dagsldget finns heller inget
tydligt finansiellt stod for atgiarder att motverka problem med invasiva fraimmande

arter.
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ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Det ir ofta svart att peka ut vilken fororenare som ska betala for paverkan nér det
har blivit problem med fraimmande arter i en vattenforekomst. Genom att ta fram,
eller utveckla, ett statligt stod finns en tryggad finansiering for genomférande av

atgirder for att motverka invasiva frimmande arter.

Atgéirden leder till 6kat genomforande av fysiska atgérder da det blir tydligt hur
atgdrderna kan finansieras. Det kan till exempel vara minskning/utrotning av bestand
genom reduceringsatgirder, sasom utfiskning, skord av vattenvixter, tickning av
vattenvixter samt minskad spridning genom etablering av spridningshinder. Aven
indirekta atgdrder som informationskampanjer till riktade malgrupper, exempelvis
fritidsfiskare, kan inga i atgdrdsarbetet. Antingen kan ett nytt finansiellt bidrag tas
fram eller sa kan befintliga system, som LONA och LOVA, utvecklas till att tydligt

inkludera atgérder for att motverka problem med invasiva frimmande arter.

Det finns runt 100 vattenforekomster i distriktet diar en eller flera invasiva fraimmande
arter har eller riskerar att bidra till att normerna inte foljs.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Havs- och vattenmyndigheten 10 samt
Lénsstyrelserna 14 och 15.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 10
Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla rad och riktlinjer till, samt informera

de branscher som handlar med fraimmande arter.

Arbetet behover ske efter samrad med Naturvardsverket och Tullverket.

Motivering

Invasiva frimmande arter kommer in i landet bland annat via import av levande
organismer for forsaljning och foradling. For att minska risken for spridning inom lan
det av dessa arter ar det viktigt att de branscher som hanterar frimmande arter vet om
vilken skada dessa kan gora om de sldpps ut i naturliga vatten.

For att minimera etablering och spridning av invasiva fraimmande arter i Sverige
behover Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Naturvardsverket ta fram en
lista over vilka invasiva frimmande arter som utgor en stor risk for negativ

paverkan i vattenmiljéer.

Aven genom att ge rad och informera om riskerna, till de branscher som hanterar frim
mande arter, kan spridning minskas. Det vill sdga till de som hanterar levande organis
mer sasom fisk, hummer och kriftor, till exempel handelstriadgardar, akvariehandel och
restauranger. For att gora informationen tillgidnglig behovs ett databassystem dér dessa
arter finns utpekade, hir kan till exempel artdatabanken anvindas. Atgéirden leder

till minskad spridning av frimmande arter samt minskar etablering och spridning av

invasiva frammande arter.

Det finns runt 100 vattenforekomster i distriktet dar en eller flera invasiva fraimmande
arter har eller riskerar att bidra till att normerna inte foljs.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 9 samt
Lénsstyrelserna 14 och 15.
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VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 11

Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla vigledning och styrmedel for vatten
relaterad egenkontroll sa att all sadan recipientkontroll féljer tydliga och gemen
samma krav med avseende pa kvalitet, datalagring, tillgédnglighet, sparbarhet samt
for vad som i 6vrigt krivs enligt forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten

pa vattenmiljon.

Atgiirden behover genomforas tillsammans med Naturvardsverket och Sveriges
geologiska undersokning.

Motivering
Atgéirden ir en revidering av atgird 4 i Atgﬁrdsprogram 2009-2015. Naturvards
verket har tidigare ansvarat for atgdrden men verksamhetsomradet ingar numera i

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag.

Recipientkontrollen och vattenforvaltningen har ett gemensamt syfte, att visa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs, men en utveckling av recipientkontrollen ar
nodvindigt for att leva upp till ramdirektivets krav. Utforligare information om
utvecklingsbehoven finns i vattenmyndigheternas rapport® fran 2013.

I regeringsuppdrag 2014-06-26 ska Havs- och Vattenmyndigheten analysera och
foresla hur egenkontrollen av vattenrecipienter kan samordnas med regional och
nationell miljovervakning. Uppdraget ska vara slutfoért 2015-03-31. Utifran resultaten
av regeringsuppdraget beh6ver Havs- och Vattenmyndigheten utveckla vigledningen
for vattenrelaterad egenkontroll.

Vigledning dr nodvindig vid revidering av recipientkontrollprogram, men ldnsstyrelsens
provning samt lansstyrelsens och kommunernas tillsynsarbete av miljofarlig verksamhet

och vattenverksamhet behover fa en utvecklad vigledning.

En uppstyrd och strukturerad recipientkontroll leder till bittre underlag i tillstands
provningar och tillsyn samt battre uppfoljning av insatta atgérder, vilket ger béttre
forutsiattningar till minskade utsldpp och relevanta atgirder.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirden Naturvardsverket 3.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 1, Kommunerna 1 och
Jordbruksverket 4

6  Rapport Anpassning av 6vervakning till ramdirektivet for vatten, Vattenmyndigheternas
forslag till strategi.
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ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Jordbruksverket

Jordbruksverket, atgard 1

Jordbruksverket behover prioritera och utveckla sin radgivningsverksambhet till jord

bruksforetag

a) for att minska vaxtnéaringsforlusterna inom omraden med vattenforekomster
som inte foljer, eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) for att minska tillférseln av vixtskyddsmedel till vatten inom omraden med
vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitets
normerna for vatten.

Atgarden beh6ver genomforas i samverkan med lidnsstyrelserna.

Motivering
Jordbruksverkets radgivningsverksamhet riktar sig i forsta hand till lansstyrelserna

som dr de som har kontakten med jordbruksfoéretagen inom sitt lin.

a) Radgivningen till jordbruksforetag ska prioriteras om dessa finns i omraden med
vattenforekomster som har betydande paverkan med avseende pa 6vergodning
och/eller har grundvattenforekomster med forhojda nitrathalter.

Genom att ta ett helhetsgrepp 6ver jordbruksforetagets vixtnaringsforluster

i radgivningen, det vill sdga fran viixtodlingen sa vil som fran djurhallningen,
kan dessa minskas. Exempelvis bor lagring, hantering och spridning av mineral
och stallgédsel samt djurhallning med avseende pa till exempel utfodring och
betesdrift inga i helhetsgreppet. Aven atgirder riktade mot miljoanpassad dik
ning och drénering, samt atgdrder som minskar markpackningen och forbattrar
markstrukturen kan inga. j&tgéirden baseras pa att runt 500 ytvattenférekomster
har betydande paverkan pa grund av jordbruk kopplat till miljéproblemet
overgddning i distriktet. Tva grundvattenforekomster uppnar inte god kemisk
status pa grund av forh6jda nitrathalter och atta grundvattenforekomster
riskerar att inte na god kemisk status pa grund av nitratpaverkan fran jord
bruk.

b) I miljoovervakningen under 20127 hittades 27 olika vaxtskyddsmedel i for
hé6jda halter i ytvatten. Flertalet av dessa &mnen, och som sénkt statusen
i vissa vattenforekomster, ar redan forbjudna i Sverige men dven godkidnda
vixtskyddsmedel, som till exempel diflufenikan, 6verskrider griansvirdet i ett
tiotal vattenforekomster. Radgivningen beho6ver déarfor fortsiatta utvecklas for
att minska tillférseln av vixtskyddsmedel till vatten. Atgéirden leder till okad
kunskap om jordbrukets paverkan pa ekologisk och kemisk status i vatten
forekomsterna samt optimerad och minimerad anvindning av vixtskydds
medel med sikrare hantering och sprutning.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrden Jordbruksverket 3 och 5, Kemikalie
inspektionen 1 samt Naturvardsverket 11.

Atgiirdens genomforande stodjer atgirderna Linsstyrelsen 4 och 5 samt Kommunerna 2.

7 Lindstrom m.fl., 2013. Resultat fran miljo6vervakningen av bekdmpningsmedel (vixt
skyddsmedel). Arssammanstillning 2012. SLU, Vatten och miljé: Rapport 2013:14.
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VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
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Jordbruksverket, atgard 2
Jordbruksverket behover ta fram vigledningar, ge radgivning och verka for att minska
paverkan fran markavvattning och bevattningsuttag i vattenforekomster som inte

foljer eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgarden behover genomforas efter samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Motivering

Paverkan fran markavvattning och bevattningsuttag behover bli mindre.

Nar det giller markavvattning kan den paverka vattenmiljon pa olika satt. Har ar
det viktigt att i det enskilda fallet identifiera vad problemet ir eftersom olika problem
kraver olika l6sningar. Om den negativa paverkan i ett vattendrag exempelvis orsakas
av erosion av dikeskanten kan losningen ligga i slinta av dikeskanten eller tvastegs
dike, medan 6kad sedimenttransport istillet kan atgdrdas med slamfickor eller en
fordndrad vaxtfoljd pa akermarken. Eftersom de lokala forutsdattningarna bestimmer
vilken atgérd som ska genomforas kriavs det styrmedel som tillater den anpassningen.

Bevattningsuttag dr redan en tillstandspliktig vattenverksamhet, forutom om det
inte dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen kan ta skada. Det dr
lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheterna.

Jordbruksverket bedomer att den enskilt viktigaste parametern for att 6ka resurs
effektiviteten i bevattning, och ddrmed minska eventuell negativ paverkan pa vatten
miljon, dr 6kad kunskap hos lantbrukare. En 6kad kunskap om bevattningseffektivitet,
bevattningsbehov och jordarternas betydelse vid bevattning bedomer Jordbruks

verket kommer att ge lantbrukarna mojlighet att agera pa ett mer resurseffektivt sitt.

Vigledningar for dessa tva paverkanskillor behover utvecklas. Detta kan exempelvis
vara i form av instruktioner for utformning av skotselplaner for att underhalla vatten
anldggningar eller en checklista f6r egenkontroll f6r att paverkan pa vattenmiljon ska
minska. Det behovs dven vigledningar for hur bevattning samt anlidggning av bevattnings

dammar ska goras i sdrskilda omraden.

Det finns runt 1700 vattenforekomster i distriktet ddr problem med fysisk paverkan
innebéra att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs pa grund av bristande kon
nektivitet, flodesforandringar och/eller morfologiska forandringar..

Atgérdens genomforande stodjs av atgarderna Lantmaéteriet 1 och Naturvardsverket 7.

Atgérdens genomforande stodjer atgiarden Jordbruksverket 1.
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Jordbruksverket, atgard 3
Jordbruksverket behiver ta fram styrmedel, till exempel foreskrifter, med syfte att
foljande atgdarder genomfors i tillricklig omfattning for att bidra till att miljo

kvalitetsnormerna for vatten f6ljs:

a) strukturkalkning
) kalkfilterdiken

=5

)

) anpassade skyddszoner

(=9

) skyddszoner

[«

) obrukade kantzoner

N

fosforgodsling anpassad till grodans behov och att hidnsyn tas till markens
innehall av vaxttillgdngligt fosfor

g) hoga engangsgivor av fosfor undviks

h) nedbrukningen av stallgodsel pa obevuxen mark ska ske sa att risken for
ytavrinning och lickage av fosfor minskar

i) stallgodsel endast sprids till vixande groda under de tider pa aret och
i sadana méngder som kan motiveras ur vixtndringsupptagssynpunkt

j) vatmarker, dammar och tvastegsdiken for ndringsretention

k) ytterligare atgdrder med syfte att minska kvive- och fosfortillforseln till
vatten for att bidra till att miljokvalitetsnormen foljs

Motivering

For att reducera tillférseln av fosfor och kvéve till vattenmiljéerna dr det viktigt att
de atgiarder som genomfors dr kostnadseffektiva och har stor atgérdspotential. Lika
viktigt dr det att atgdrderna genomfors i betydande omfattning. De styrmedel som

myndigheten tar fram behover vara kostnadseffektiva, uppfylla principen om att

fororenaren betalar samt stilla krav pa att styrmedlets mal uppnas.

Atgéird 161 Atgéirdsprogrammet 2009-2015 &dr den enskilt mest betydelsefulla atgéirden
for att minska overgédningen. Jordbruksverket har, inom atgérd 16, genomfort
projektet Styrmedel for bdttre vattenkvalitet samt tagit fram ett tekniskt underlag for
Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Trots detta var det i januari 2014 fortfarande
inga styrmedel pa plats som f6ljd av atgird 16 och arbetet med att genomfora fysiska
atgirder hade inte tagit fart. Darfor behovs nya styrmedel, som har férutsittningar

att na malen med vattenforvaltningen, i Atgérdsprogrammet 2015-2021.

Nagot som i praktiken kan innebira en forsamring for vattenmiljon i vissa vatten
forekomster &dr att stodet fran Landsbygdsprogrammet f6r nagra av de viktigaste
atgirderna inte kommer att utbetalas under 2014 och 2015, vilket i praktiken kan
innebira en forsamring f6r vattenmiljon i vissa vattenforekomster. De atgérder som
framst berdrs dr bland annat nyanldggning och forlingning av stédet for skydds
zoner, anldggning av vatmarker, fosfordammar, reglerad drinering samt anpassade

skyddszoner.
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Att atgidrd 16 inte har genomforts har delvis forklarats med att det har varit otydligt
vilka fysiska atgidrder som styrmedlen i atgirdsprogrammen ska leda till och hur de
ska fordelas mellan olika kéllor. Vattenmyndigheterna har darfor under forvaltnings
cykeln 2009-2015 tagit fram underlag® for att visa pa atgiardspotentialen, dar det gar
att minska framforallt fosforforlusterna pa vattenforekomstniva, for ett antal atgér
der inom olika sektorer. Det har ocksa gjorts en kostnadseffektivitetsanalys, vilken
visar omfattningen av hur enskilda atgidrder kan virdesittas utifran ekonomiska
parametrar, och dirmed det blir tydligare vem som behover gora vad och i vilken om
fattning.

Atgiirden baseras pa att runt 500 ytvattenforekomster i distriktet har betydande
paverkan pa grund av jordbruk kopplat till miljoproblemet 6vergodning. Tva grund
vattenforekomster foljer inte normerna pa grund av forh6jda nitrathalter och atta
grundvattenforekomster riskerar att inte na god kemisk status pa grund av nitratpa

verkan fran jordbruk.

Atgéirdens genomforande stodjer atgiarderna Lansstyrelsen 4 och 5 samt Kommunerna 2.

Jordbruksverket, atgard 4
Jordbruksverket behover utveckla vigledning for egenkontroll vid jordbruksforetag
utifran egenkontrollférordningen (1998:901, 6 §).

Arbetet behover genomforas efter samrad med Havs- och Vattenmyndigheten och

Naturvardsverket.

Motivering

Den vigledning som anvénds idag for hur egenkontrollen bor utformas och dokumen
teras behover forbéttras. Genom att precisera kraven kan egenkontrollen ske mer
effektivt och enhetligt.—

Atgéirden leder till att kunskapen om miljopaverkan hos jordbruksforetagen 6kar och

negativ paverkan pa vattenmiljon minskar.

Atg'zirdens genomforande stodjs av atgidrderna Havs- och vattenmyndigheten 11 och
Naturvardsverket 3.

Jordbruksverket, atgard 5
Jordbruksverket behover utveckla sin tillsynsvigledning till ldnsstyrelser och kommu

ner sa att

a) utsldppen av kvive och fosfor fran jordbruk och histhallning reduceras i de
vattenforekomster dir jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas,

b) tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten inom omraden med vatten
forekomster som inte foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna
for vatten sa att god kemisk status och god ekologisk status kan uppnas,

8 M. Gyllstrém, m.fl, Lansstyrelsen i Vastmanland, 2014. Ej publicerad.
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Motivering

Tillsynsvégledningen &dr efterfragad av lansstyrelser och kommuner av flera anledningar

a) Vixtniringsfragorna dr komplexa eftersom det ofta ror sig om diffusa ut
slapp samt att forutsdttningarna mellan olika regioner och gardar varierar

(till exempel vad giller jordart, klimat, produktionsinriktning). Det kravs
ocksa kontinuerlig kompetensutveckling eftersom det hela tiden kommer nya
atgidrder inom omradet. I manga omraden dr hdsthallning en starkt bidragande
orsak till 6vergodning. Problemen &r framforallt relaterade till fosforforluster

pa grund av ldckage och erosion fran histhagar, samt lagring och hantering av
godsel. Runt 500 ytvattenforekomster har betydande paverkan pa grund av
jordbruk kopplat till miljéproblemet 6vergodning. Tio grundvattenforekomster
foljer inte eller riskerar att inte folja normerna med avseende pa nitrat pa
grund av betydande paverkan fran jordbrukz&tgéirden relaterar till fysiska at
girder kopplade till lagring och spridning av stallgodsel, regler gillande gron

mark, anliggning av skyddszoner, med mera.

b) I miljoovervakningen under 2012° hittades 27 olika vaxtskyddsmedel i for
hé6jda halter i ytvatten. Flertalet av dessa &mnen, och som sénkt statusen
i vissa vattenforekomster, ar redan forbjudna i Sverige men dven godkénda
vixtskyddsmedel 6verskrider grinsvirdet i ett tiotal vattenforekomster. Jord
bruksverket behover déarfor fortsitta att utveckla sin tillsynsvigledning for
att sa att tillforseln av vixtskyddsmedel till vatten minskar.

Atgéirden ska bidra till minskad belastning av 6vergédande dmnen till ytvatten
forekomsterna, samt minskade nitrathalter i grundvatten. Atgirden leder ocksa till
optimerad och minimerad anvindning av vixtskyddsmedel och sidkrare hantering

och sprutning.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgirden Jordbruksverket 1 och 3, Kemikalie
inspektionen 1 samt Naturvardsverket 11.

Atgéirdens genomforande stodjer atgarderna Linsstyrelserna 4 och 5 samt Kommunerna 2.

9  Lindstrom m.fl., 2013. Resultat fran miljoovervakningen av bekdmpningsmedel (vixt
skyddsmedel). Arssammanstillning 2012. SLU, Vatten och miljé: Rapport 2013:14.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet, atgard 1

Kammarkollegiet behover fortsdtta arbetet med sin strategi for genomforande av vatten
forvaltningens uppgifter géllande fysisk paverkan. Kammarkollegiet behover sarskilt:

a) vigleda lansstyrelserna rittsligt sa att lansstyrelsernas atgiardsplaner utfors i
enlighet med strategin,

b) utvirdera genomforandet och vid behov revidera strategin,

¢) utveckla riktlinjer for den juridiska processen gillande dammar, vattenkraft,
samt vid till exempel omprovning av markavvattnings-, rensnings- och sjo
sankningsforetag sa att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Atgéirden behover ske efter myndighetssamrad med ldnsstyrelserna och centrala

myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Motivering

I Kammarkollegiet arbete med atgird 18 i j&tgﬁrdsprogram 2009-2015 har skrivelsen
Kammarkollegiets strategi for genomforande av vattenférvaltningens uppgifter gillande
fysisk paverkan’ tagits fram. Syftet med strategin dr att fortydliga att miljobalken &ar
det verktyg som ska anvindas for att fa tillstand atgirder gillande fysisk paverkan.

Strategin anger i vilken ordning olika réttsliga atgirder ska vidtas, dir det i forsta
hand handlar om tillsyn och prévning. Utover dessa kan ldnsstyrelsen, som ér till
synsmyndighet, anvinda sig av atgidrder som latenta villkor, omradesskydd, ater
kallelse eller omprovning av tillstand. Strategin tydliggor dven att ansvaret for
fysiska atgirder ligger hos den verksamhetsutovare, vars verksamhet paverkar vatten
miljon, eller den person som har radighet 6ver en anldggning, exempelvis nyttjande
rattshavare och/eller fastighetsdgare. Strategin fortydligar ocksa att ldnsstyrelserna
ska utga ifran att det behovs en rittslig atgérd for att fa till en fysisk fordandring i en

vattenforekomst.
For de sarskilda uppdragen krivs

a) att Kammarkollegiets ger en nirmare vigledning i det praktiska atgédrdsarbe
tet for att strategin ska kunna utforas.
Vigledningen kan utformas som en réttslig inventeringsmanual for alla,
inklusive kommuner och fiskevardsféreningar, som bedriver atgiardsarbete
med fysisk paverkan. Vigledningen kan dven utforas i form av utbildning i
miljoprocessen gillande tillstandsmal {f6r berérda verksamheter Kammar
kollegiet beh6ver ta hédnsyn till ldnsstyrelsernas atgidrdsplaner som bor
utforas i enlighet med strategin. Linsstyrelserna kan da ha behov av rattsligt
stod i for att genomfora atgéardsplanen.

b) en uppfoljande analys av hur strategin har inforts och tillimpas av berorda
aktorer. Analysen behover utvirdera aktorernas kunskaper inom omradet och
bestamma vilka fortsatta osikerheter som eventuellt finns i utforandet. Efter
uppfoljning och utvirdering av strategin kan det finnas behov att uppdatera
eller revidera strategin och anpassa den till fordndringar i lagstiftning och
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praxis, bland annat med anledning av forslagen i vattenverksamhetsutred

ningens betdnkanden SOU 2013:69 och SOU 2014:35.

¢) att Kammarkollegiet ger ldansstyrelsen riktlinjer for styrning, effektivisering
och prioritering av provning och tillsyn av vattenverksamheter. Genom detta
blir det mojligt att ge fler foreldgganden riktade till verksamhetsutovare som
ska leda till atgdrder som forbéttrar den ekologiska statusen.

Aven om atgirden inte direkt leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs
behovs den for att skapa nodvindiga forutsidttningar att kunna genomfora kommande
arbete med fysisk paverkan i atgidrdsprogrammet. Den atgidrden leder i sin tur till
forbattrad vattenkvalitet.

For att atgéirden ska kunna genomforas behover Kammarkollegiet fortsdtta samverka
med Havs- och Vattenmyndigheten och ha myndighetssamrad med ldnsstyrelserna

och andra myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Det finns runt 1700 vattenforekomster i distriktet ddr problem med fysisk paverkan
innebér att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs pa grund av bristande kon

nektivitet, flodesforandringar och/eller morfologiska forandringar.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 4 och 5
samt Linsstyrelserna 3 och 9.

Fysiskt paverkade vatten kan dtgdrdas pa manga olika sdtt. Hr ett exempel pa en fisktrappa fran Rolfsins avrinnings
omrade. Foto: Anna Ek.
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Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen, atgard 1

Kemikalieinspektionen behGver ge linsstyrelserna och kommunerna tillsynsvigledning
inom kemikalieomradet, speciellt for vixtskyddsmedel och biocider, samt informera
allmédnheten om hur man miljomaissigt anvinder kemiska produkter, sirskilt for de

produkter som innehaller amnen som har en negativ paverkan pa vattenmiljoer.

Motivering

I dagens samhille anvinds ett flertal varor och produkter som orsakar utslapp och
diffusa lickage av ett stort antal kemikalier. Da det bara ar ett fatal av dessa
kemikalier som ingar i vattendirektivet har Kemikalieinspektionen en viktig roll som
informationsspridare till allmédnheten och som tillsynsvigledare for lansstyrelser och

kommuner.

Atgéirden leder till minskade diffusa utslipp och lickage av kemikalier genom
minskat brukande av kemikalier, battre méirkning av varor, storre del atervinning

samt anvindning av miljovinligare alternativ.

Atgéirdens genomforande stodjer atgirderna Naturvardsverket 3 och 11, Jordbruks
verket 1 och 5, Liansstyrelserna 5 samt Kommunerna 2.

I Visterbavets vattendistrikt star jordbruket for runt 17procent av markanvindningen. Foto: Anna Ef.
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Kustbevakningen

Kustbevakningen, atgard 1

Kustbevakningen behover

a) utveckla riktlinjer for undersékande 6vervakning i samband med intréaffade
olyckor eller naturhéndelser, som kan paverka vattenforekomsters ekologiska,
kemiska eller kvantitativa status,

b) vigleda ldnsstyrelserna och kommunerna i undersékande 6vervakning vid
intriaffade olyckor eller naturhéndelse, som kan paverka vattenforekomsters
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status.

Atgérden behover genomforas i samverkan med Sjofartsverket och samordnas med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Atgérden innebér att det behovs
myndighetssamrad med ldnsstyrelserna och centrala myndigheter med ansvar inom
relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Motivering

I nulédget saknas riktlinjer och viigledning f6r undersokande 6vervakning i samband
med olyckor eller naturhéndelser. Sirskild hdnsyn behover tas till vattenforekomster
i skyddade omraden och/eller dir det finns storre risk for olyckor. For att fa heltack
ande strategier och handbdcker for samtliga vatten behovs Kustbevakningens insats i
atgirdsarbetet, bland annat utgor atgirden en komplettering till Sveriges strategi for
oljeskadeskydd.

Det ar viktigt att en undersokande 6vervakning startar i ett tidigt skede vid olyckor
och naturhindelser for att kunna bedoma effekten av olyckan/naturhidndelsen i tid
och utbredning. Samtidigt behover berorda myndigheter och organisationer kdnna
till riktlinjerna, organiseras och utbildas innan nagonting hiander for att undersokande

overvakning ska fungera.

Atgirden dr en viktig riskforebyggande atgird som pa sikt kommer att forhindra
att den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen for berorda vattenférekomster

forsamras vid olyckor/naturhéindelser.

Riktlinjerna och vigledningen behé6ver framfor allt rikta sig till Kustbevakningen och
riddningstjansten, som dr pa plats, och till de organisationer som dessa behover stod
av, for att undersokande 6vervakning ska kunna paborjas.

Ett samarbete med Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap ér nédvindigt da
de har ansvaret for olyckor och naturhéndelser i inlandsvatten (sjoar, vattendrag och

grundvatten).

Atgéirdens genomforande stodjer atgdarden Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap 1.
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Lantmateriet

Lantmateriet, atgard 1
Lantmiiteriet behover utveckla en metod for analys av dikesférekomster i jord- och
skogsbrukslandskapet dar dessa bidrar till att vattenforekomster inte foljer eller

riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

De GIS-skikt som finns i dag har inte tillrdacklig detaljrikedom for att stédja dndamals-
enliga prioriteringar i atgdrdsarbetet. En metodutveckling baserad pa laserscannings
material kan gora sa att underlagen for prioriteringar av markavvattning och ater

stallande av vatmarker blir battre och mer preciserade.

Ett mer detaljerat GIS-underlag kan dven vara till stor hjalp for att hantera mark
avvattning, skyddsdikning och dikesrensning i jord- och skogsmark. Om dessa verk
samheter gors pa ritt sitt innebér det att paverkan fran miljogifter och finpartikulira

jordar i vattenforekomster minskar.

Data/databasen som produceras behover vara tillgdnglig for alla sa att myndigheter
och verksamhetsutévare, sdrskilt inom jord- och skogsbruk, kan gora rdatt bedomningar

vid samrad, planering, prioritering med mera.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdrden Skogsstyrelsen 6 samt Jordbruksverket 2.

Bilden visar ett nygravt skogsdike.. Foto: Linsstyrelsen Vdstra Gotaland.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket, atgard 1

Livsmedelsverket behover ta fram underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra

styrmedel for 6vervakning av ravatten i dricksvattentidkter som forsorjer fler dn

50 personer eller dir det samlade uttaget dr storre an 10 m*/dygn. Det giller sirskilt
dér vattenforekomstens kemiska status klassificerats till simre dn god eller dir det
foreligger sadan risk.

Arbetet behover ske efter samrad med Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersékning.

Motivering

Alla dricksvattenproducenter behé6ver kdnna till hur ravattnets kemi dr. Dels for

att sikerstilla ett dricksvatten med hog kvalitet och dels for att vid behov utforma
tillridcklig rening av ravatten till dricksvatten. Kontrollen ar sirskilt viktig i de
vattenforekomster som har otillfredsstallande status eller riskerar att fa otillfredsstal

lande status.

I VISS finns den information om paverkanskéllor och riskbedomning f6r yt-och
grundvatten som Livsmedelsverket behover till underlagen och foreskrifterna. For
lagring av data samt for att undvika 6verlappning av miljéovervakningen for grund

och ytvatten behover samverkan ske med 6vriga berérda myndigheter.

Det pagar just nu en utredning av dricksvattenhanteringen i Sverige och hur ansvars
fordelningen bor vara mellan myndigheterna. Atgidrden kan komma att revideras
beroende pa resultatet av utredningen.

Det finns ca 200 allmidnna vattentikter i distriktet som saknar skydd.

Atgéirdens genomforande stodjer atgidrderna Trafikverket 3 och 4, Lansstyrelserna 12
och Kommunerna 6.
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Lakemedelsverket

Lakemedelsverket, atgard 1
Likemedelsverket behGver arbeta for att minska paverkan fran likemedel pa vatten
miljon. Det giller sdrskilt i omraden dir lakemedelsrester bidrar till att vatten

forekomster inte foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgiirden ska genomforas efter myndighetssamrad med Naturvardsverket och

Kemikalieinspektionen.

Motivering
Overvakning genom screeningsanlyser har visat att likemedel forekommer i vattenmiljoer
dér de bland annat kan ge upphov till hormonella stérningar hos vattenlevande djur och

organismer.

Likemedelssubstanserna och hur de kan paverka miljon dr under utredning och tre
dmnen ingar fran och med 2015 pa bevakningslistan for prioriterade &mnen inom
EUs vattenpolitik.

Atgﬁrden kan exempelvis leda till utveckling av likemedel med minskad miljopaverkan,
minskad forskrivning och anvindning, men dven till konkreta reningsférbéattringar i
reningsverk och atgéarder vid sjukhus. Effekterna uppstar langsamt men

verkar langsiktigt och det ar viktigt att atgirder gors redan nu.

Atgéirdens genomforande stodjer atgirderna Naturvardsverket 1 och 2,

Lénsstyrelserna 2 samt Kommunerna 3 och 4.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, atgard 1
Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap behover

a) fortsdtta att utveckla riktlinjer for undersékande 6vervakning i samband med
intrdaffade olyckor eller naturhiandelser som kan paverka vattenférekomsters
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status,

b) vigleda ldnsstyrelserna och kommunerna i undersékande 6vervakning vid
intrdffade olyckor eller naturhéndelse som kan paverka vattenforekomsters
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status.

Séarskild hdnsyn behover tas till vattenférekomster i skyddade omraden och/eller dér
det finns storre risk for olyckor, exempelvis dir vigar korsar vattendrag.

Atgarden beh6ver samordnas med Kustbevakningen och genomforas efter myndighets
samrad med ldnsstyrelserna och centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak

och/eller forvaltningsomraden.

Motivering

Atgérden ir en revidering av atgird 19 i Atgérdsprogrammet 2009-2015. Myndig
heten for samhillsskydd och beredskap har paborjat arbetet genom att ett forslag
pa handbok skickats pa remiss under hosten 2013 till berorda myndigheter. Remiss
svaren visar att det finns ett behov av fortsatt samverkan men dven att handboken
behover bearbetas.

I nulédget saknas riktlinjer och viigledning f6r undersokande 6vervakning i samband
med olyckor eller naturhiindelser. Det &r viktigt att en undersokande 6vervakning startar
i ett tidigt skede vid olyckor och naturhéndelser for att kunna bedoma effekten av olyckan/
naturhéndelsen i tid och utbredning. Samtidigt behover berérda myndigheter och orga
nisationer kinna till riktlinjerna, organiseras och utbildas innan nagonting hander for

att undersokande 6vervakning ska fungera.

Atgéirden ar en viktig riskforebyggande atgird som pa sikt kommer att forhindra att
den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen for berérda vattenférekomster
forsamras vid olyckor/naturhéndelser. Riktlinjerna och vigledningen behéver framfor
allt rikta sig till raddningstjénsten, som ér pa plats, och till de organisationer som radd
ningstjansten behover stod av, for att undersokande 6vervakning ska kunna paborjas.

Ett samarbete med Kustbevakningen ér nodvindigt da de har ansvaret for olyckor
och naturhindelser i kust och hav samt i de stora sj6arna.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirden Kustbevakningen 1.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket, atgard 1

Naturvardsverket behover infora styrmedel for avloppsreningsverk som bidrar till att
vattenforekomster inte foljer eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna, samt

dven reduktionsbetingen for havsbassingerna.

Motivering

Naturvardsverket har i regeringsuppdrag 2013 utrett styrmedel for avloppsrenings
verk. Utredningen visar att provning och tillsyn inte dr effektiva styrmedel att for

att folja miljokvalitetsnormerna, samt att dagens atgédrdstakt ar for lag. Utredningen
foreslog ett nytt styrmedel for kvive men inget styrmedel for fosfor, i linje med de
reduktionsbeting som da gillde inom Ostersjosamarbetet (Baltic Sea Action Plan).
Dessa beting har sedan dess omarbetats och de beting som Ostersjolinderna nu skrivit
under pa, ger ett omvint forhallande och aktualiserar fragan om styrmedel for fosfor.
Utsldppsreduktion av fosfor dr ocksa en forutsiattning for att folja miljokvalitetsnor

merna inom ramdirektivet for vatten och det nationella miljomalet ingen 6vergédning.

Avloppsdirektivets krav pa fosforrening &r for lagt stillda for komma tillrédtta med
overgodningsproblematiken i Sverige. Att stédlla hogre krav pa fosforrening gar inte
heller emot avloppsdirektivet och innebér inte nagon konkurrensproblematik, efter
som branschen dr styrs av vatten och avloppslagstiftning. Att flytta 6ver avloppsre
ningsverkens reduktionsbeting till jordbruk eller industri skulle leda till nedldaggning
och arbetsloshet.

Enligt den preliminidra sammanstillningen som gjorts inom vattenforvaltningen upp
skattas ca 35 ton fosfor vara kostnadseffektivt att reducera i avloppsreningsverken.
Denna siffra behover dock kvalitetssidkras ytterligare under samradsperioden. Detta
motsvarar ca 15 procent av Sveriges totala atgidrdsbeting for att f6lja miljokvalitets
normerna. Avloppreningsverken andel av antropogen™ bruttobelastningen av fosfor i
Sverige dr ocksa 15 procent. Vilket innebir att atgidrdsbetinget motsvarar avloppsre

ningsverkens andel av utsldppen.

Vattenmyndigheternas analys visar att reduktionerna dr moéjliga att uppna med
dagens befintliga styrmedel, prévning enligt miljobalken och tillsyn, men det &r

inte effektivt och skulle vara mycket kostsamt. Denna slutsats gjordes dven i Natur
vardsverkets utredning. Utredningen kom &ven fram till flera andra styrmedel skulle
fungera béttre, exempelvis ett handelssystem med fosforcertifikat eller en generell
foreskrift med dispens efter avtal.

Vattenmyndighetens bedomning dr att runt 100 avloppsreningsverk inom distriktet
behover atgédrdas for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 7 och 11 samt

Kommunerna 4 och 8.
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Naturvardsverket, atgard 2

Naturvardsverket behover infora styrmedel som minskar utslippen fran avloppsled
ningsnét vid vattenforekomster som inte f6ljer eller riskerar att inte f6lja miljékvali
tetsnormerna for vatten. Naturvardsverket behover sarskilt

a) anordna ett nationellt register pa avloppsledningsnitens utslippspunkter, samt
begéra kontinuerlig inrapportering av utslappsméngder fran respektive punkt,

b) foreskriva eller ge vigledning till provningsmyndigheterna att avloppsled
ningsnit och avloppsreningsverk ska vara grund for en sammanhallen till

standsprovning enligt 7 § 16 kap i miljébalken,

c) infora eller fordndra foreskrifter och andra styrmedel som minskar utsldppen
fran avloppsledningsnit vid vattenforekomster som inte f6ljer eller riskerar
att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

Nistan atta miljoner svenskar har tillgang till kommunal avloppsrening. Hushallen
knyts samman med hjilp av ledningsnit som leder till ett avloppsreningsverk. Av
olika anledningar forekommer det utslapp pa ledningsnéten. Utsldappen pa avlopps
ledningsnitet skiljer sig kraftigt at mellan olika nét. Vissa kommuner satsar mycket
pa underhall av ledningsniten eller har nyligen byggt ut dem. Manga avlopps
ledningsnit byggdes ut under 1970-talet och borjar bli alderstigna och behéver upp
graderas. Nederborden 6kar dven generellt i Sverige och ser man till de mest intensiva
regnen sa dr det en betydlig 6kning. Dessa faktorer gor att utslapp fran avlopps
ledningsnit blir en alltmer betydande paverkanskailla f6r 6vergodning. Investeringar
i nya ledningar dr mycket kostsamt men ar nédvéndigt i flera kommuner, vilket ofta
inte aterspeglar sig i befintlig VA-taxa. Utslappsreduktioner kan dock uppnas med
betydligt billigare atgirder, exempelvis underhall, nya pumpar, storre férdrojnings

magasin och dagvattenatgirder.

Manga kommuner har inventerat och kontrollerar sina ledningsnit, inkl. utslapp,
medan ytterligare atgérder kréavs for andra. Kunskapen om utsldppen fran avlopps
ledningsnit ir begrinsad pa nationell niva. Det omgjliggor en analys om vilka
vattenforekomster som avloppsledingsnétet utgor en betydande paverkan. Utsldpp
fran avloppledningsnéten berdknas inte heller i andra nationella sammanstéllningar
av utslapp av fosfor och kvive, exempelvis SMED*. Detta kan innebéra att jordbru
ket eller annan paverkanskilla felaktigt kridvs pa atgirder. De fa analyser som gjorts
pekar pa utsldppen kan motsvara omkring 5 procent av reningsverkets utslapp av
fosfor. Det finns ocksa faktiska siffror som visar att vissa avloppsledningsnats utslapp

av fosfor motsvarar sa mycket som hélften av reningsverkets utslapp.

Vattenmyndigheten analys visar att béttre kontroll och inférande av skarpare krav
for ledningsnitet dr nédviandiga. Naturvardsverket har paborjat arbetet med att
sammanstélla ett register 6ver utslappspunkter. Aktuella utslapp bor dven rapporteras

in med jimna mellanrum av kommunerna.

Det &r dven problematiskt att avloppsledningsnitet som regel inte ingar i miljoprov
ningen av avloppsreningsverk. Avloppsledningsnitet och avloppsreningsverket utgor
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ett system och att bara prova en utslappspunkt och inte 6vriga dr problematiskt pa
flera sdtt. Naturvardsverket behover foreskriva eller ge vigledning till provnings
myndigheterna att avloppsledningsnét och avloppsreningsverk ska vara grund for en

sammanhallen tillstandsprovning enligt 7 § 16 kap i miljébalken.

Vattenmyndighetens bedomning dr att runt 100 vattenforekomster inom distriktet
berors dir avloppsreningsverk har betydande paverkan med avseende pa 6vergod

ning.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirderna Linsstyrelserna 7 och Kommunerna 4.

Naturvardsverket, atgard 3

Naturvardsverket behover inom sitt ansvarsomrade ta fram foreskrifter och/eller
andra styrmedel samt utveckla sin tillsynsvigledning, for att minska utsldppen av
prioriterade amnen och sérskilda fororenande dmnen, sirskilt i omraden med vatten
forekomster som inte uppnar eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for

vatten med avseende pa dessa &mnen.

Atgirden behover genomforas efter samrad med centrala myndigheter med ansvar

inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden, samt ldnsstyrelser och kommuner.

Motivering

Naturvardsverket har det 6vergripande sektorsansvaret for miljofarlig verksamhet.

Atgiirden syftar till att sikerstilla att atgéirder genomfors i de vattenforekomster diir
utsldpp av miljogifter, till exempel via avloppsreningsverk, dr en betydande paverkans
kalla. Atgéirden kan omfatta uppstromsarbete, till exempel stilla krav pa rening/
utsldppskontroll hos industrier som dr kopplade pa avloppsledningsnitet eller extra
reningssteg med aktivt kol, ultraviolett ljus eller ozon. j&tgérden kan dven omfatta
reglering av spridning av slam som innehaller miljogifter och kan paverka vatten

forekomster negativt.

Utokad tillsynsvégledning syftar till att underlidtta f6r linsstyrelser och kommuner
att stiilla krav pa verksamheter som hanterar eller slipper ut miljogifter. Atgiirden

kan @ven omfatta utformning och revidering av kontrollprogram.

I distriktet finns det drygt 80 ytvattenforekomster och runt 20 grundvattenférekomster
som har bedomts ha problem med nagot eller nagra av de prioriterade dmnena. Det
finns dven runt 40 ytvattenforekomster som bedomts ha problem med ett eller flera av

de sarskilda fororenande amnena.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdarderna Kemikalieinspektionen 1, Naturvards
verket 4, Liansstyrelserna 10 och Kommunerna 1.

Naturvardsverket, atgard 4

Naturvardsverket behover i sitt arbete med att ge bidrag till att atgéirda fororenade
omraden sirskilt prioritera de omraden som bidrar till att vattenforekomster inte

foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Motivering

Atgiirden behivs for att 5ka samordningen av Naturvardsverkets arbete med for
orenade omraden (mark och vatten) med vattenforvaltningen. Bland annat behéver
prioriteringsgrunderna bli tydligare med avseende pa belastningen av markldckage
till vatten.

Arbetet med fororenade omraden behover kopplas ihop med vattenférvaltningen pa
ett battre sitt (metoder, datatillgang, koppling till vattenforekomst och sa vidare).
Det &r drygt 1000 vattenforekomster (yt- och grundvatten) i landet med sdmre dn
god status eller som riskerar att inte na god status, med avseende pa prioriterade d4m
nen och/eller sirskilda fororenande d&mnen, som har fororenade omraden som utpekad
paverkanskilla. Inom distriktet har drygt 80 yt- och 20 grundvattenforekomster
bedomts ha problem med ett eller flera av de prioriterade &mnena och runt 40 ytvat
tenforekomster har problem med ett eller flera av de sarskilda fororenande &mnena.
Atg'zirden leder bland annat till att fororenade omraden som har en paverkan pa yt
och grundvatten behandlas genom sanering.

Atgéirdens genomforande stodjer atgidrderna Kemikalieinspektionen 1, Naturvards
verket 3, Lansstyrelserna 10 och Kommunerna 1.

Naturvardsverket, atgard 5

Naturvardsverket behover stirka arbetet med att minska depositionen av milj6
belastande &mnen sasom kvéveoxider, svaveloxid, prioriterade och sarskilt fororenande
dmnen fran internationella kéllor och sérskilt fran killor i 6stersjoregionen for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgérden behover utforas med stod av
vattenmyndigheternas kartliggning och analys av paverkantryck.

Motivering

I Sverige dr depositionen av svaveloxid och kvéveoxider till stora delar hogre dn

vad marken tal. Betydande del av luftburen deposition av svaveloxid, kviveoxider,
prioriterade och sérskilt fororenande d&mnen hiarstammar fran utlindska kéllor, till
exempel internationell sjofart, forbranningsanldggningar et cetera. Det dr nédvin
digt att depositionen minskas till under nivan for kritisk belastning for att erhalla
en langsiktigt hallbar aterhdamtning fran férsurning och minskas for prioriterade och
sirskilt fororenande dmnen. Aven om samtlig nationella utslipp upphér, ir inte detta
tillrdackligt for att atgidrda miljéproblemet med forsurning och miljogifter. Atgéirden
behover initiera riktat samarbete och resultera i 6verenskommelser och konkreta
projekt. Atgirden kan genomforas efter samverkan med Tillviixtverket och som ett

led i Europaunionens strategi for ostersjoregionen.

Inom distriktet har drygt 1300 vattenférekomster bedomts ha problem med forsur
ning. Drygt 80 ytvattenférekomster och runt 20 grundvattenférekomster har be
domts ha problem med ett eller flera av de prioriterade &mnena och runt 40 ytvatten
forekomster har bedomts ha problem med ett eller flera av de sirskilda fororenande

amnena.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdrden Havs- och vattenmyndigheten 3.
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Naturvardsverket, atgard 6

Naturvardsverket behover vigleda lansstyrelsen i provning och tillsyn av miljofarlig
verksamhet, i syfte att minska utslapp till luft av forsurande dmnen, sarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte foljer eller riskerar att inte f6lja milj6

kvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

I Sverige dr depositionen av svavel och kvéve till stora delar hogre an kritisk belast
ning (hogre dn vad marken tal). En stor del av denna deposition hdrstammar fran
utlidndska killor men det finns deposition dven fran killor inom Sverige och paverkan

fran dessa kallor maste minska.

Det dr nodvindigt att minskas belastningen till under nivan for kritisk belastning for
att erhalla en langsiktigt hallbar aterhdmtning fran férsurning. En tydlig vigledning
for hur utslapp till luft far géras kan man minska belastningen av den férsurande
depositionen fran killor inom Sverige. Atgirden behover kombineras med tillsyn av

miljofarlig verksamhet dér utsldpp av forsurande dmnen sker.

Det finns drygt 1300 vattenforekomster i distriktet som dr paverkade av forsurning

vilket bidra till att det finns risk att miljokvalitetsnormerna for vatten inte {6ljs.

Atgiirdens genomférande stodjer atgirden Havs- och vattenmyndigheten 3.

Naturvardsverket, atgard 7

Naturvardsverket behover utveckla en nationell strategi for hantering av markav
vattningar, samt verka for en generell 6versyn av befintlig lagstiftning som beror
fragor kring avledning av vatten. I den nationella strategin bor foljande inga

a) oversyn av behovet och méjligheten att infora generella foreskrifter for rensning
av diken som ingar i markavvattningsforetag,

b) nationell vigledning for vilka markavvattningsverksamheter och mark
anldggningar som ska prioriteras vid omprovningar som initieras av miljoskal,

c) nationell vigledning for hur miljoanpassande rensningar/underhall bor ske.

Atgarden beh6ver genomforas efter samverkan med Havs - och vattenmyndigheten,

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, och Sveriges geologiska undersékning.

Motivering

Markavvattning dr ett samlingsbegrepp for verksamheter som genomfors for att
avvattna mark i syfte att varaktigt 6ka en markens limplighet for ett visst &ndamal
och Naturvardsverket ar tillsynsviigledande myndighet for markavvattning. Exempel
pa markavvattningar dr dikningar i olika syften, sinkning/urtappning av vattenom
rade, reglering/ fordjupning/ritning av ett vattendrag for att skydda mot ver

svimning, samt invallningar.
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Fysiska forandringar som orsakas av markavvattningar dr ett betydande miljopro
blem for sjoar och vattendrag i Sverige. Enligt en uppgift fran LRF" finns det i
Sverige ca 90 000 mil diken som &r gravda eller anlagda pa nagot sitt, varav 9 000 mil

ligger i jordbrukslandskapet. Det finns ingen exakt siffra 6ver antalet markavvatt

ningsforetag men flera sammanstallningar visar att ror sig om over 50 000" stycken.

Tillsynen 6ver markavvattning dr mycket resurskriavande och ineffektiv och leder till
alltfor fa miljoforbattrande atgidrder. Anledningen till detta &r, forutom resursbrist
hos tillsynsmyndigheten, framforallt oklara ansvarforhallanden i markavvattnings
foretagen, gransdragningsproblem i forhallande till andra verksamheter samt otydlig
heter kring regeltillimpningen.

For att fa bukt med de fysiska fordndringar som orsakas av markavvattningar maste
flera atgiarder genomforas. I Vattenverksamhetsutredningen'? foreslas atgiarderna:
generell 6versyn av lagstiftningen som berér avledning av vatten och klargorande av
ansvarforhallanden som géller, dndringar av regler som rér omprévning, nationell
prioritering over vilka markavvattningar som ar angeldgna att ompréva, ny definition
av begreppet rensning, inforande av anméilningsplikt f6r rensningar. De viktigaste
atgidrderna ar att fa till stand miljdanpassade rensningar samt att uppdatera och om
prova inaktiva markavvattningsforetag. Det finns sedan tidigare riktlinjer'* ' for hur
miljoanpassande rensningar/underhall bor genomforas, men hir beh6vs samverkan

mellan centrala myndigheter och en samordnad insats kring en nationell vigledning.
Atgirden leder till att fysiska fordndringar som orsakas av markavvattningar kan atgérdas.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdrden Lantmiteriet 1, Jordbruksverket 2 och
Skogsstyrelsen 6.

Naturvardsverket, atgard 8

Naturvardsverket behover utreda mojliga atgirder och insatser f6r att minska utsldapp
och liackage av diffust spridda miljégifter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna

for vatten inte foljs.

Arbetet behover genomforas i samverkan med Havs- och Vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och med andra berorda aktorer.

Motivering

Problemen med utsldpp och lackage av diffust spridda miljogifter behéver lyftas och
prioriteras. Genom samarbete mellan Naturvardsverket och berorda aktorer mojlig
gors ett bittre och effektivare arbete hos tillsynsmyndigheterna. En god kunskap
om tillstandet ger relevant tillsyn som leder till bra atgirder och battre status. I den
nuvarande statusklassningen framstar sirskilt kvicksilver, nickel, kadmium, bly,

Polybromerade difenyletrar och polyklorerade bifenyler som diffust spridda i landet.

10 LRF, Aga och forvalta diken och andra vattenanliggningar i jordbrukslandskapet, 2014, s. 18.

11 SOU 2014:35, I vatt och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler, s. 392.stycken.

12 SOU 2014:35, I vatt och torrt — forslag till andrade vattenrittsliga regler, s. 391-442.

13 Naturvardsverkets handbok 2009:5, Markavvattning och rensning — handbok for tillimp
ningen av bestimmelserna i 11 kapitlet i miljobalken.

14 LRF, Aga och forvalta diken och andra vattenanliggningar i jordbrukslandskapet.
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Miljoproblemet kan komma fran olika paverkanskillor sasom atmosfirisk deposition,
marklickage och erosion samt lidckage fran material, produkter och varor. For att
minska paverkan behover det goras olika slags atgiarder som till exempel insatser pa
internationell niva, informationskampanjer till allménhet, forhindrande av lackage
fran mark genom végledning och kunskap om liamplig markanvindning inom olika
sektorer, forhindrande av lickage fran kérskador, markning av varor med mera.
Dessa atgiirder kan leda till dndrade konsumtionsvanor, minskad spridning fran
andra linder, minskat ldckage fran mark, med mera och ddrmed en minskning av

diffust spridda &mnen.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirden Kemikalieinspektionen 1.

Naturvardsverket, atgard 9
Naturvardsverket behover utveckla foreskrifter, tillsynsvigledning och andra styr
medel for dagvattenhantering, sirskilt i omraden med vattenférekomster som inte

foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgéirden behover genomforas efter samrad med Boverket, Sveriges geologiska under

s0kning och Trafikverket.

Motivering

Dagvatten bidrar till betydande paverkan av ndringsimnen och miljégifter, framfor
allt metaller och polycykliska aromatiska kolviten. I dagsliget saknas det styrmedel
for dagvattenhantering och vigledning om hur den skall ga till. Naturvardsverket,
som foreskrivande och vigledande myndighet, behover kartldgga, analysera och
identifiera eventuella 6verlappningar, glapp, otydligheter eller motstridigheter i lag
stiftningen som beror verksamhet kopplat till planering, hantering och rening av
dagvatten. Forutom tydlig lagstiftning finns ett behov av tillsynsvigledning f6r en
dndamalsenlig tillsyn.

Inom distriktet har runt 500 ytvattenforekomster problem med niringsimnen och
drygt 80 ytvattenforekomster och runt 20 grundvattenférekomster problem med ett
eller flera av de prioriterade dmenena samt runt 40 ytvattenférekomster har bedomts

ha problem med ett eller flera av de sérskilda fororenande dmnena.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdrden Kommunerna 8.
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Naturvardsverket, atgard 10

Naturvardsverket behover ta fram foreskrifter om skyddsavstand och regler for hante
ring av vixtskyddsmedel inom jordbruket i syfte att minska effekter av vixtskydds
medel, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Atg'zirden behover genomforas efter samrad med Jordbruksverket, Kemikalie
inspektionen och Havs- och vattenmyndigheten.

Motivering

I miljoovervakningen under 2012" hittades 27 olika vixtskyddsmedel i forhojda
halter i ytvatten. Flertalet av dessa &mnen, och som séinkt statusen i vissa vatten
forekomster, dr redan forbjudna i Sverige men dven godkinda vixtskyddsmedel, som
till exempel diflufenikan, 6verskrider griansvirdet i ett tiotal vattenférekomster.

Naturvardsverket kan foreskriva om skyddsavstand vid spridning av bekdmpnings
medel och tillstandsplikt for anvindning av vixtskyddsmedel inom vattenskydds
omraden enligt bekdmpningsmedelsforordningen (SF'S 2014:425). Naturvardsverket
behover revidera de foreskrifter for skyddsavstand och regler for hantering av vixt
skyddsmedel som finns sa att tillférseln av vixtskyddsmedel till vatten minskar.

Da en del vixtskyddsmedel dr prioriterade dmnen kan atgirden vara viktig i vissa av
de drygt 80 ytvattenforekomster och runt 20 grundvattenférekomster inom distriktet

som har problem med ett eller flera av de prioriterade dmnena.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgdrden Kemikalieinspektionen 1, Jordbruks
verket 5, Liansstyrelserna 5 och Kommunerna 2.

15 Lindstrom m.fl., 2013. Resultat fran miljoovervakningen av bekdmpningsmedel (vixt
skyddsmedel). Arssammanstillning 2012. SLU, Vatten och miljé: Rapport 2013:14.
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Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten

Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten, atgard 1

Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla riktlinjer
och vigledning for inventering och bedomning av de vattenmiljéer och vattenanligg
ningar som har kulturmiljévirden i, eller i anslutning till vattenforekomster dir det
behover vidtas atgidrder for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Riksanti
kvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten behover sirskilt

a) tillvarata och tillgdngligora resultat av tvirsektoriellt samarbete dir ekologisk
restaurering och atgéirder mot vandringshinder har genomférts med god hinsyn
till kulturmiljo,

b) utveckla en nationell referensbas for olika typer av vattenanknutna kultur
miljéer och i samarbete med ldnsstyrelserna utféra kulturmiljéinventeringar
utifran dessa i, eller i anslutning till vattenforekomster dér det behéover vidtas
atgirder for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten,

¢) utreda och utveckla vigledning for vad som giller vid konflikt mellan Kultur
miljolagen och Miljobalken samt Vattenforvaltningsforordningen, avseende

utrivning av dammar och ekologisk restaurering.

Atgéirden behover ske efter samrad med ldnsstyrelserna och centrala myndigheter

med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Motivering

Riksantikvarieambetet behover genomfora atgédrden tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten som dr malansvarigmyndighetet for miljomalet levande sjoar och
vattendrag. Miljomalet anger bland annat att bade biologisk mangfald och kultur

miljovirden ska bevaras.

Atgéirdsbehovet dr omfattande och underfinansierat enligt Riksantikvarieambetet
och lansstyrelserna. Atgéirden fran atgdrdsprogram 2009-2015 revideras. Liansstyrel
serna har fortsatt inte ett tillrdckligt underlag for att kunna gora en siker priorite
ring av de vattenforekomsterna med kulturmiljéer av sdrskilt stort virde. Lians
styrelserna efterfragar en nationell vigledning som ska underlitta det regionala
arbetet med att viardera och prioritera bevarandevirda miljéer. I dagsldget redovisas
Lénsstyrelsernas inventeringsresultat pa olika sdtt. En mer enhetlig redovisning i
GIS-skikt efterfragas av flertal lansstyrelser. I utformandet av en nationell vagled
ning behover det inga vad som &r unikt och representativt, nationellt eller i olika
delar av landet och vad som &r skyddsvirt i olika skalnivaer. I vigledningen behover
dven riktlinjer for kulturhistiorisk virdering inga. Vigledningen behover utvecklas
efter samverkan med ldnsstyrelserna och da de sérskilt for de resultat som framkommit
i de projektbaserade fordjupningar som ldnsstyrelserna utfort i flera vattendistrikt.

I vigledning behover den ldnsstyrelsegemensamma planeringen betonas for effektiv
samordning av atgidrdsarbetet med de vattenforekomster dér det behover vidtas atgir
der for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgiarden underldttar samarbete och

effektiviserar arbetet med atgédrder mot vandringshinder och for flottledsaterstillningar.
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Tydlig vigledning underlidttar drendehanteringen och innebéar tidsbesparing for
ldnsstyrelsehandldggarna, vilket innebir att flera atgidrder kan genomféras. For att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten till utsatt tidsfrist krdvs effektiviseringar sa

att flera vatten kan atgidrdas. Nedan motiveras de sarskilda behoven.

a)

Det finns ett behov av att sprida goda l6sningar pa hinsynsfulla atgidrder som
moter behovet for bevarande av kulturmiljoer samtidigt som man aterstéller
tidigare ingrepp for att na en ekologisk funktionell vattenmiljo.

Goda exempel kan anvindas for att informera och forbéttra det tvirsektorilla
syn- och arbetssidttet med god héansyn till kulturmiljévirden vid kommuner
och myndigheter.

Det finns ett behov att forbéattra kunskapsunderlaget for typiska kultur-
miljoer. Kulturmiljéer och lamningar fran flottning, dammar, smaskalig
vattenkraft, hamnar och bryggor samt fiske dr exempel pa typiska kultur-
miljokategorier. Kommunerna, lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, Trafikverket
och markigare har behov av att himta information fran en nationellt till
ginglig referensdatabas av typiska kulturmiljéer vid vatten. Ett samarbete
mellan ldnsstyrelserna innebir rationella kostnads- och tidsbesparingar.
Kategorisering utifran typiska kulturmiljer kan vara en metodisk fordel vid

genomgang av kéllmaterial.

Det saknas nationell vigledning f6r hur linsstyrelsen ska uppfylla statliga
malséattningar bade for kulturmilj6 och for vattenkvalitet vid aterstédllande
av modifierade vattendrag. En nationell vigledning effektiviserar ldns-
styrelsernas handlidggning. Gemensamma bedémningsgrunder® kan forenkla
avvigningen mellan olika intressen och ge tidsméssiga besparingar i hand
liggningen.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgdrderna Trafikverket 1 och 2, Lansstyrelserna 8

samt Kommunerna 9.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, atgard 1
Skogsstyrelsen behover fortsitta att utveckla styrmedel inom sitt sektorsansvar for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Skogsstyrelsen behover sirskilt

a) utova tillsyn for att minimera miljobelastningen fran skogsbruket vilket bi
drar till att miljékvalitetsnormen for vatten foljs,,

b) utveckla samverkan pa atgdrdsomradesniva med lansstyrelser, kommuner,
Trafikverket samt 6vriga vig- och banhallare for att na synergieffekter av
atgirdsarbetet.

Atgarden behover ske efter samrad med lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndig
heten och med andra myndigheter som har ansvar inom relevanta sak- eller forvalt

ningsomraden.

Motivering

Atgéird 21 i atgérdsprogram 2009-2015 dr genomford genom de delatgédrder som
Skogsstyrelsen har utvecklat i samrad med vattenmyndigheterna och referensgrup
pen " Vattenforvaltning 2015”.

Den reviderade atgirden, ;théird 46 (2015-2021) delas in i tre underatgirder som pre
ciserar atgirdsarbetet och behovet att samverka med andra centrala myndigheter:

a) Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning pavisar att det finns brister i hur skogs
vardslagen och miljobalkens foljs i skogsbruket. Trots omfattande radgivning
finns det behov av 6kad tillsyn.

b) Det saknas ett tillgidngligt och samlat digitalt kartunderlag for verksamheten.
Atgéirden innebér att planering, utférande och uppféljning i skogsbruks
atgidrderna ska kunna goras baserat pa information om sarskilt virdefulla
vatten, information och foreskriftshdnvisning om vattenskyddsomraden,
virdefulla arter, kulturmilj6 och andra relevanta underlag. Tillgangen till
dessa underlag dr viktig bade for myndighetsutovning och for markédgarna.

Atgérden behovs for att ge myndigheten bésta méjliga underlag for beslut
och radgivning. Den ir dven viktig for skogsforetag och enskilda markigare,
som kan ha stor nytta av att i ett tidigt skede infor en atgird kunna ta reda
pa vattenrelaterad information som beror en fastighet, da den gor det majligt
att ta 6kad hénsyn i verksamheten.

Atgéirden leder indirekt till minskad negativ paverkan av vattenmiljon
genom att beslutsunderlag tillgidngliggors 1 verksamheten och ritt metoder
och hinsyn vidtas.

¢) Enutvecklad samverkan ar viktig for alla atgédrder och sdrskilt for atgarder mot
fysisk paverkan. For att effektivt atgidrda vandringshinder kravs en vélutveck
lad samverkan mellan vig- och banhallare i aktuellt atgdrdsomrade. Det finns
dven ett behov av samverkan och erfarenhetsutbyte kring viagdikesfragor da
vigdiken ofta ansluter direkt ut i vattendrag vilket kan ge stor paverkan ned
stroms. Projektet RemiBar dr ett exempel dar vialutvecklad samverkan har gett
goda resultat.
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Atgéirden leder till 6kade mojligheter for att atgdrda vandringshinder for
fisk och vattenlevande djur samt minska slamtransport till vattendrag fran
anslutande vigdiken.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Trafikverket 1 och 2, Liansstyrelserna

8 samt Kommunerna 9.

Skogsstyrelsen, atgard 2
Skogsstyrelsen behover kontinuerligt arbeta med utbildning och radgivning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Skogsstyrelsen behover sarskilt

a) folja upp resultat och effekt genom kvantitativa metoder per vattendistrikt,

b) verka for att resultat och erfarenheter fran projekt tillgdngliggors och upp
mirksammas genom ett samlat forum.

Motivering
Skogsstyrelsens utbildningsinsatser och radgivning ska vara en fortlopande del av

verksamheten.

Radgivningen och utbildningen leder direkt till 6kad hdnsyn genom att uppmirk
samma och méjliggora metoder som minskar de negativa miljoeffekterna fran skogs
bruksverksamhet. Ett exempel pa detta dr utvecklande av nya drivningsrutiner
vilket minskar midngden koérskador i samband med avverkning. En effektuppfoljning
i form av enkétstudier om @ndrade beteende har gett faktiska resultat i skogen, 6-12
manader efter utbildningsinsatsen. Liknande effektuppfoljningar har utforts inom
landsbygdsprogrammet.

Atgiirden behivs for att 5ka springningsméjligheten av resultat exempelvis genom
att utveckla webbplats eller aterkommande seminarier. Bade resultat fran Skogs
styrelsen och skogsbrukets projekt bor spridas internt och externt. For att kunna
uppna faktiska forbattringar i vattendrag och sjoar dr information och utbildning
om fordndringar av regelverk samt resultat av projekt och annat, av stor betydelse.

Skogsstyrelsens uppfoljning blir ett indirekt matt pa arbete med atgarder f6r vatten
kvaliten vilket har utsetts till en sa kallad nyckelatgiird (key type of measure) av
kommissionen. Uppfoljningen kommer darfor att kunna anvindas som ett matt pa
hur ramdirektivet for vatten genomfors i Sveriges vattendistrikt och rapporteras till

Europeiska kommissionens miljédirektorat.

Atgérdens genomforande stodjs av atgirderna Naturvardsverket 3 och 9 och Skogs
styrelsen 6.

- 4] -



VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Skogsstyrelsen, atgard 3

Skogsstyrelsen behiGver utveckla kriterier for naturvardsavtal for skyddande av skog
for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgérden behover genomforas efter
samrad med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och ldansstyrelserna.

Motivering

I dagsliaget finns det begrinsningar med naturvardsavatalen kring vatten. Dels for
att ett av kriterierna for att Skogsstyrelsen ska kunna teckna ett naturvardsavtal ar
att det ska finnas en skogsbiologisk virdekédrna i omradet och dels for att hoga natur
virden i vatten, enligt strategin for formellt skydd av skog, bara kan anvindas som
ett stodvirde, det vill sdga ett omrade kan inte prioriteras for skydd enbart pa grund
av hoga virden i vatten. I och med det finns ett behov av att utveckla helhetssynen
pa skog och vatten i strategin. Naturvardsavtalen bor utvecklas sa att skyddet av
vattenmiljer 6kar. Eftersom ldnsstyrelserna ocksa har mojlighet till skoglig reservats
bildning och naturvardsavtal behover utvecklingen av avtalen goras tillsammans
med dem. Atgérdsfﬁrslagets syfte dr att ge mojlighet att teckna naturvardsavtal med
mindre krav pa skogliga virden dir viardet pa vattenmiljon dr hogt.

Atgiirden leder till méjlighet till skydd av vatten okar vilket okar forutsiittningarna

for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Skogsstyrelsen, dtgard 4
Skogsstyrelsen behGver utveckla den skogliga planeringen med 6kad hénsyn till
vatten for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Skogsstyrelsen behover sirskilt

a) erbjuda utbildning till handldggare och tjanstemén som arbetar med skogsbruks
planering for 6kad hinsyn till vatten

b) ge radgivning till skogséigare som leder till att de uppratthaller skogsbruksplaner
med 6kad hinsyn till vatten,

¢) inom sitt sektorsansvar genomfora radgivning och aterkoppling med verksamhets
utovare for utbyte av information om planerade och genomforda atgérder,

d) ta emot planerade och genomforda atgirder av verksamhetsutGvare och ldgga in i
lamplig atgirdsdatabas for att underldtta samverkan mellan verksamhetsutéGvare,
myndigheter och kommuner for att underlétta arbetet med att folja miljokvalitets
normerna for vatten.

Atgérden behover genomforas efter samverkan med skogsbruket, Havs- och vatten
myndigheten och lansstyrelserna.

Motivering

En god planering infor skogsbruksatgarder ar viktigt for att astadkomma en bra
hénsyn till vatten. I nuvarande skogsbruksplaner beaktas vattenmiljéer vanligen pa
en overgripande niva. Genom att i skogsbruksplanerna integrera information om vat
tenmiljoer och dess ndrmaste omgivning far markédgare ett battre underlag som kan

anvindas for planering av kommande atgirder pa fastigheten.
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For att kunna utveckla skogsbruksplanerna behovs en méjlighet att exportera/hdmta
dataunderlag som sedan kan anpassas till olika system. I dagsldget saknas det dven
samlade uppgifter om planerade och genomforda atgéarder fran verksamhetsutovare.

Hir dr en mojlighet att anvinda systemet "En dorr in” sa att det blir enkelt for verk

samhetsutGvaren att rapportera in, och for alla intresserade att himta, data ur en
oppen databas. Genom att forenkla rutinerna och det praktiska genomforandet for

verksamhetsutovare kommer anvindandet av underlagen att oka.

Skogsstyrelsen behover ocksa ta stiillning till om de ska utveckla en egen databas for
skogsbrukets atgérder for en bittre vattenkvalitet eller om databasen ”Atgéirder i
vatten” ska utvecklas. I bada fallen behover skogsbrukets atgidrder visas bade i kart
delen av ”Atgéirder 1 vatten” och 1 VISS.

Atgéirden leder direkt till 6kad hdnsyn av vattenmiljéer i skogen. Dels genom utveck
lingen av planeringsverktygen for att inkludera och sprida lampliga atgédrder som
minskar de negativa miljoeffekterna fran skogsbruket, till exempel utvecklande av
funktionella kantzoner, och dels genom att planerade skogsbruksatgérder baseras pa
aktuell data.

Atgéirdens genomforande stodjer atgarderna Trafikverket 1 och 2, Lansstyrelserna 8

samt Kommunerna 9.

Skogsstyrelsen, atgard 5

Skogsstyrelsen behover fortsitta att utveckla en modell for uppfoljning av skogsbrukets
effekter pa vattenkvalitet samt utveckla metod for effektuppfsljning och egenkontroll
av den miljohdnsyn som tas av skogsnaringen for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten. Atgéirden behover genomforas efter samverkan med lansstyrelserna, Natur

vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Motivering

Berdkningarna av belastningen fran dagens skogsbruk bygger pa antaganden som
baseras pa modeller fran 70- och 80-talet. For att fa ett battre underlag for nya
berikningar behovs bade 6vervakning av skogsbrukets paverkan pa vattenkvalitet
och uppfoljning av effekterna av den hdnsyn som tas av skogsnéringen for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Bade 6vervakning och uppfoljning saknas till

stor del idag.

Aven uppfoljning av hinsynsatgirder och hur de forbittrar vattenmiljon behover
goras lopande, bade i samband med foryngringsavverkning och vid andra atgérder,
liksom att belysa effekterna av dikesrensning och skyddsdikning, savil biologiskt och
kemiskt som hydrologiskt.

Den avstamning som Skogsstyrelsen har i dagslaget med verksamhetsutovare behover
ocksa utvecklas liksom skogsniringens egenkontroll. Egenkontrollen behover omfatta

all hdansyn for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Genom att ytterligare utveckla modellen for 6vervakningen av skogsvatten'® som
anvinds i dagslidget, kan det utformas underlag for hur en egenkontroll av vatten
kvaliteten inom skogsbruket kan se ut. Overvakningen och egenkontrollen kan till
sammans ge mojligheten till en bedomning av den hiansyn som genomfors och dar

igenom kan metoder och dess effektivet utvecklas.

Atg'zirden utvecklar de metoder som anvinds vid hdnsynstagande sa att de blir effektiva
ur bade kostnads- och miljsaspekter. Atgiirden leder iven till att kunskapen om kvalite
ten i skogslandskapets vatten forbattras. De negativa miljoeffekterna fran skogsbhruket
forvintas ddarmed ocksa minska. Ett pagaende exempel ir att egenkontrollen uppmaérk
sammas i Skogsbranschens korskadepolicy vilket hittills har lett till minskad belastning

av kvicksilver, niaringsdmnen och partiklar i flera vattenforekomster.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgirden Havs- och vattenmyndigheten 11.

Skogsstyrelsen, atgard 6

Skogsstyrelsen behover

a) utveckla administrativa och tekniska riktlinjer for hur markavvattning,
skyddsdikning och dikesrensning i skogsmark ska genomféras for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) utveckla gemensamma arbetsmetoder for drendehandldggning av markav
vattning, skyddsdikning och dikesrensning i skogsmark for att f6lja miljo
kvalitetsnormerna for vatten,

¢) isamband med miljohédnsynsuppfoljning kontrollera att dikningsatgéarder
foljer tekniska riktlinjer och regelverk sa att arbetet foljer miljokvalitets
normerna for vatten.

Atgirden behover genomforas efter samrad med lansstyrelserna.

Motivering

I dagsldget finns inte tillracklig kunskap om nir det bedoms vara ekonomisk l6nsamt
och i sa fall hur markavvattning, skyddsdikning och dikesrensningar kan utforas pa
ett satt sa att vattenmiljoer inte kommer till skada'’. Hir anser skogsniiringen att
det dr viktigt av att ga vidare i dialogarbetet med att ta fram malbilder for bra miljo
hénsyn vid rensning och skyddsdikning. Vikten av erfarenhetsutbyte och samarbete
med Finland har lyfts.

I dagsldget finns det inte heller tillrdcklig omfattning av gemensamma arbetsmetoder
for hur myndigheternas drendehandldggning bor se ut gillande markavvattning,
skyddsdikning och dikesrensningar. Det saknas dven miljohdnsynsuppfoljning av
dikesatgirder och att de dr riktigt utforda. Nagon egenkontroll tillimpas inte idag
och stickprov dr mycket svart att gora vilket innebér att ansvariga myndigheter inte

far kinnedom om alla atgérder.

16 se meddelande 5:2014, Lansstyrelsen i Visterbotten
17 Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgrinserna avseende olika former av dikningsatgar
der i skogsmark, Skogsstyrelsen, Rapport 4:2012
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Det dr ocksa viktigt att utveckla riktlinjer for nidr den sammanslagna effekten av
bland annat av dikesrensningar pa ett vattendrag innebir att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs.

Atgirden innebidr minskad belastning av tungmetaller och ndringsimnen samt

forsurningspavekan fran sulfidjordar och suspenderat material fran finpartikulira
jordar pa vattenforekomster da vil utford markavvattning, skyddsdikning och dikes

rensning i skogsmark utfors.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Naturvardsverket 3, 9 och 12 samt
Lantmateriet 1.

Skogsstyrelsen, atgard 7
Skogsstyrelsen behover utveckla och genomfora en atgédrdsplan med forslag till styrning
for att minska forsurningspaverkan fran skogsbruket genom aterforing av baskatjoner,

till exempel askaterforing.

Motivering

Skogsbruket star idag for en visentlig del av forsurningsbelastningen pa sjoar och
vattendrag. Uttag av biobrinsle, sasom GROT och heltradsnyttjande, har en fosurande
verkan. Pa forsurningskinsliga marker behover biobransleuttaget kompenseras, till ex
empel genom askaterforing, alternativt att riktlinjer for skogsproduktion i forsurnings
kinsliga omraden tas fram. All tillgédnglig aska med tillrdckligt god

kvalitet racker inte till all forsurad mark utan maste styras till de marker dar behovet ar

som storst och idag sker askaterforing pa frivillig basis utifran "marknaden”.

Enligt Skogsstyrelsens arsredovisning 2013 aterfordes under det senaste aret aska
motsvarande ca 10-20 procent av den areal diar GROT togs ut vid féryngringsav
verkningar. Resterande aska, med tillrdackligt god kvalitet, anvindes istéllet till bland

annat deponitidckning, jordforbiattringsmedel och viagbyggnation.

Skogsstyrelsen behover ta fram en atgdrdsplan som redovisar forslag till styrning
om hur aska med tillrickligt god kvalitet ska aterforas till skogsmark samt foresla
andra styrningar om hur skogsbruket kan minska sin forsurningsbelastning, exem
pelvis genom restriktioner i uttag av GROT i férsurningskénsliga omraden, tillf6rsel
av annat neutraliserande material. forslag till lagédndring, forslag till ekonomisk

styrning, med mera.

Atgirdens genomférande stodjs av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 3,
Naturvardsverket 12 samt Sveriges geologiska undersékning 2.

Skogsstyrelsen, atgard 8

Skogsstyrelsen behover utvirdera och utveckla befintlig viagledning for att minska
lackage av kvicksilver i samband med skogsbruk, sirskilt i omraden dér detta bidrar
till att vattenforekomster inte foljer, eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna

for vatten.

Atgarden behover genomforas i samarbete med Skogsstyrelsen Naturvardsverket.
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Motivering

Skogsstyrelsen behover ta fram vigledning for hur markliackage i samband med
skogsbruk ska hanteras for att Skogsstyrelsen ska kunna genomfora ett effektivt
atgardsarbete. Atgérden beror alla vattenforekomster med paverkan av skogsbruk,
for att minska liackaget av kvicksilver. Skogsbruket behover uppméarksammas pa

problemet for att kunna minska kérskadorna och ddrmed kvicksilverldckaget.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdrderna Naturvardsverket 3, 5 och 8 samt Skogs

styrelsen 2 och 6.

Inom distriktet finns omfattande skogsbruk. Foto: Anna Ek.
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Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges geologiska undersékning, atgard 1

Sveriges geologiska undersokning behover ta fram kartunderlag om in- och

utstromningsomraden for grundvattenférekomster. Prioriterade ar

a) grundvattenforekomster som inte f6ljer eller riskerar att inte f6lja miljo
kvalitetsnormerna for vatten,

b) grundvattenforekomster inom skyddade omraden samt,

¢) grundvattenforekomster i anslutning till ytvatten.

Motivering

Det saknas kartunderlag for in- och utstromningsomraden for majoriteten av de
avgriansade grundvattenforekomsterna, vilket gor att paverkan, bade pa och fran
omgivande marker pa grundvattnet, dr okidnt. Kartunderlagen behovs dels vid
efterbehandling av fororenade omraden for att undvika spridning av fororeningar
via grundvattnet eller utstrommat grundvatten och dels for att forhindra kérskador
inom skogsbruket da kdnslig mark inom utstrommingsomraden identifierats. Vid
korskador i anslutning till ytvatten kan 6kad ytavrinning ge stor paverkan pa vatten
kvaliteten. Exempelvis kan jorddjupsmodeller tillsammans med grundvattennivaer

och fléden anvindas till kartldiggningen.

Genom att kartligga omraden i anslutning till skyddsvirda grundvattenberoende eko
system kan dven eventuella hot mot ekosystemet identifieras pa ett tidigt stadium.

Andra verksamheter som ocksa behover ta hidnsyn till utbytet mellan omgivande
miljoer och grundvattnet dr fysisk planering enligt PBL och vid planering av
dricksvattentikter.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdrderna Boverket 1, Skogsstyrelsen 1 och 2,

Trafikverket 3 och 4, Liansstyrelserna 12 samt Kommunerna 6.
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Trafikverket
Trafikverket, atgard 1

Trafikverket behover inventera, planera och genomfora atgiarder mot vandringshinder
for fisk och andra vattenlevande djur vid vigpassager over vatten i det allmédnna
vig- och jarnvigsnitet. Det giller sarskilt i omraden med vattenforekomster dér

atgiarderna kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.
Atgirden behover genomforas efter samverkan med ldnsstyrelserna.

Motivering

Bedomningar fran gjorda inventeringar visar att en tredjedel av alla vagpassager
utgor definitiva eller partiella vandringshinder for bottendjur, fisk och utter. Plane
ringen, som dven innebir prioritering av atgirdsobjekt, behover genomforas efter
samverkan med ldnsstyrelserna som driver det aktiva atgiardsarbetet.

I prioriteringsarbetet av objekten som behover atgidrdas har Trafikverket signalerat
for ett stort behov av hjalp fran 6vriga aktorer. Prioriteringen &r viktig for att atgérds
arbetet ska bli kostnadseffektivt da en god prioritering ligger till grund f6r hur man
nar mest miljonytta med minsta méjliga medel. Behoven av atgérder ser olika ut i
olika delar av landet vilket gor att prioriteringsgrunderna behover anpassas efter detta.

Trafikverket samlar all sin information i databasen Miljowebb — Landskap.
Malsédttningen ar att Miljowebb — Landskap ska tillgdngliggoras for 6vriga myndig

heter och kommuner.

En ndrmare definition av de tre begreppen 6ver vatten, vandringshinder och
vigpassager behover tas fram efter samverkan med vattenmyndigheterna.

Det finns runt 400 kidnda vigpassager i distriktet som utgor vandringshinder dar
problem med fysisk paverkan pa grund av bristande konnektivitet innebér att miljo

kvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Atgirdens genomforande stodjs av atgidrderna Riksantikvarieimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten 1, Trafikverket 2, Lansstyrelserna 8 samt Kommunerna 9.

Trafikverket, atgard 2

Trafikverket behover verka for att 6vriga vig- och banhallare och entreprendrer
genomfor kontroll, underhall och nyanlidggning av vigpassager dver vatten i enlighet
med Trafikverkets publikation (2012:179).

Atgirden behover genomforas i samverkan med kommunerna.

Motivering

Andra vighallare dn Trafikverket star for en stor andel av viig- och bannitet.
Trafikverket, som samordnande myndighet, behover verka med ett aktivt inflytande

pa arbetet med miljohénsyn hos 6vriga vighallare.
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Atgéirden leder till minskat antal vandringshinder for fiskar och djur. Dels genom

underhall och dels genom korrekt byggnation av nya.

Det finns drygt 1500 vattenforekomster i distriktet dér problem med fysisk paverkan
pa grund av bristande konnektivitet kan innebéra att miljokvalitetsnormerna for

vatten inte {6ljs.

Atgirdens genomforande stodjs av atgiarderna Riksantikvariedmbetet och Havs- och

vattenmyndigheten 1, Trafikverket 1, Lansstyrelserna 8 samt Kommunerna 9.

Trafikverket, atgard 3

Trafikverket behover genomfora atgirder for skydd av yt- och grundvatten for att
motverka miljobelastning fran vig och jarnvig. Det giller sarskilt i vattenskydds
omraden och i omraden dir miljobelastningen bidrar till att vattenforekomster inte

foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

Det finns ett omfattande behov av skyddsatgédrder for att motverka forekomsten av
miljobelastande dmnen sasom prioriterade d&mnen och sirskilda férorenande dmnen.
Amnena har varierande ursprung exempelvis fran saltning, ogriasbekdmpning, slack

ningsmedel, brandvatten och byggnadsmaterial (till exempel kisaska).

Atgéirden riktar sig mot miljogifter och kan leda till tekniska/administrativa skydds
atgirder sasom reningsatgirder, minskad saltning och miljoanpassade metoder vid

ogriasbekdmpning.

Inom distriktet finns det drygt 80 yt- och 20 grundvattenférekomster som har pro
blem med ett eller flera av de prioriterade &mnena och runt 40 ytvattenforekomster
som har problem med ett eller flera av de sirskilda fororenande d&menena. Det finns
drygt 200 allménna vattentikter i Visterhavets vattendistrikt som saknar erforder
ligt skydd.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Livsmedelsverket 1, Linsstyrelserna
12 och Kommunerna 6.

Trafikverket, atgard 4

Trafikverket behover arbeta med atgérder som forebygger olyckor och minskar konse
kvenserna for yt- och grundvatten i hdandelse av olycka. Det géller sdrskilt i vatten
skyddsomraden eller i omraden dér olyckor kan bidra till att vattenférekomster inte

foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgéirden behover genomforas efter samrad med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.

Motivering

Detta dr en forebyggande atgard. Det finns ett sdrskilt forbattringsbehov for kinsliga
omraden, exempelvis yt- och grundvattenférekomster som utgor dricksvattentakt
och skyddade omraden enligt Art- och Habitatdirektivet.
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Atgéirden leder bade till administrativa skyddsatgirder, till exempel riktlinjer for
hantering av miljéfarliga &mnen vid tankbilsolyckor, samt till direkta fysiska
atgirder dir invallade diken i vattenskyddsomraden kan ses som exempel.

Det finns drygt 200 allménna vattentikter i distriktet som saknar skydd.

Atgiirdens genomforande stodjs av atgirderna Livsmedelsverket 1, Linsstyrelserna 12
och Kommunerna 6.

Miljifarliga dmnen som kommer ut i vara vatten kan pdverka inte bara vattenlevande djur ntan
aven faglar och ménniskor. Foto: Lars Molander.
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Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, atgard 1

Linsstyrelserna behover

a) vid provning och tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 kap
miljobalken och

b) vid provning och tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter, enligt 11 kap
miljobalken,

folja miljokvalitetsnormer for vatten sirskilt for de verksamheter som bidrar till att
vattenforekomster inte foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna.
Vidare ska ldnsstyrelserna sirskilt kriva att atgdrder genomfors sa att miljokvalitets

normerna for vatten foljs i dessa vattenforekomster.

Motivering
a) I dagsliaget utovas inte tillsyn i tillrdcklig omfattning for att sdkerstalla
och f6lja upp att tillstandspliktiga verksamheter genomfor de atgidrder som
behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Liansstyrelserna
behover darfor i manga fall utoka sin tillsyn for verksamheter med paverkan
pa vatten, exempelvis avloppsreningsverk, pappersbruk, gruv- och metall
industri, kemisk industri och avfallsanldggningar.

Atgéirden kan leda till optimerad drift- och tillverkningsprocesser, forbdttrade
reningstekniker, substitution av ravaror med mera.

Léansstyrelserna behover i tillstandsprovning faststélla nya begriansningsvir
den for tillstandspliktiga verksamheter som bidrar till att vatten-forekomster
inte foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna. Léansstyrelsen
bor dven, dar sa dr lampligt, kridva rening av briaddat/forbilett spillvatten vid
verk.

Alla tillstandsprovningar av avloppsreningsverk bor dven omfatta tillhérande
ledningsnit i en sammanhallen provning enligt 7 § 16 kapitlet i miljobalken.

b) Linsstyrelserna behover utéka sin provning och tillsyn med syfte att fa till
stand atgirder avseende forbattrad kontinuitet, morfologi, hydrologi,

Atgéirden ar kvar fran j&tgéirdsprogram 2009-2015, men dr indelad i tva atgéarder
efter 9 och 11 kap miljobalken for att underldtta genomférandet och uppfoljningen
av atgirderna.

Atgirdens genomforande stodjs av atgdrderna Naturvardsverket 3.
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Lansstyrelserna, atgard 2
Linsstyrelserna behover ge kommunerna vigledning for provning och tillsyn av de
enskilda avlopp som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte {oljs.

Motivering

Enskilda avlopp har betydande paverkan pa vattenforekomster. Tillsynsvigledningen
ar bristfillig och tillsynen bedrivs inte i tillracklig omfattning. Genom 6kad vagled
ning fran ldnsstyrelserna till kommunerna minskas utslippshalter av miljébelastande

dmnen sasom kvive, fosfor och miljégifter.

Vattenmyndighetens bedomning ar i dagsldget att drygt 400 ytvattenforekomster
ddr normerna inte f6ljs med avseende pa niringsdmnen inom distriktet berors dar
enskilda avlopp har betydande paverkan med avseende pa 6vergodning. I distriktet
har drygt 80 ytvattenforekomster och runt 20 grundvattenforekomster bedomts ha
problem med nagot eller nagra prioriterade &mnen samt runt 40 ytvattenforekomster

som har bedomts ha problem med ett eller flera av de sdrskilda férorenande amnena.

Atg'zirdens genomforande stodjs av atgidrderna Havs- och vattenmyndigheten 1 och

Kommunerna 3.

Lansstyrelserna, atgard 3

Linsstyrelserna behover bedriva tillsyn pa vattenkraftverk och dammar, motsvarande
minst 20 procent av ldnets alla anldggningar per ar, sa att samtliga anldggningar har
fatt tillsyn innan ar 2020.

Motivering

I Sverige finns ca 2 100 vattenkraftverk, och ca 12 000 dammar, varav drygt 700 vat
tenkraftver och runt 3000 dammar finns i Vasterhavets vattendistrikt och behovet
av riktade atgirder, for att sikerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs, ar
stort. Den nuvarande atgirdstakten &r langt ifran tillrdcklig. Fysiska atgirder vid
vattenkraft och dammar kan astadkommas genom provning och tillsyn enligt miljo
balken dér, vid behov, krav kan stéllas pa anldggande av fisk- och faunapassager och/

eller miljoanpassade floden.

Kammarkollegiet faststillde den 15 oktober 2013 Strategi for genomforande av vatten
forvaltningens uppgifter gillande fysisk paverkan'®. I enlighet med strategin ar lans
styrelsernas tillsyn en avgorande faktor for att na atgiardsbehovet avseende fysisk pa
verkan. Genom att anvénda sig av lampliga rittsliga atgérder, i enlighet med milj6bal
kens krav, kan lidnsstyrelserna fa verksamhetsutovarna att genomfora fysiska atgérder.

Léansstyrelserna behover i sin roll som tillsynsmyndighet bedriva tillsyn och genom
fora riattsliga atgérder pa de vattenkraftverk och dammar som har behov av miljo6
forbattrande atgéarder, i synnerhet i de fall dir MKN ska uppnas till ar 2021. Till
synen behover motsvara 20 procent av dessa anldggningar per ar, sa att samtliga

anldggningar som har behov av miljéforbéattrande atgérder &r tillsynade till ar 2020.

18 Kammarkollegiets strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande
fysisk paverkan, dnr 4.1-5437-10, 15 oktober 2013.
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Idag ar tillsynen av vattenverksamheter bristfillig pa grund av resursbrist. Havs
och Vattenmyndigheten har, i sin roll som tillsynsvigledande myndighet Gver vatten
verksamheter, sammanstillt lansstyrelsernas resurser for provning och tillsyn'.

I denna sammanstillning framgar att alla lansstyrelser tillsammans endast anvant

fyra arsarbetskrafter pa egeninitierad tillsyn® mellan aren 2009 till 2011. En viss
okning till sju arsarbetskrafter skedde under ar 2012, vilket troligen beror pa de

riktade anslag for tillsyn av dammar som delades ut i samband med det riktade

uppdraget RB 57%.

Havs- och Vattenmyndigheten konstaterar i sin rapport™ att ldnsstyrelserna skulle
behova gora tillsyn pa drygt 360 vattenkraftverk per ar for att alla vattenkraftverk
(ca 2 000) skulle fa tillsyn atminstone vart femte ar. Lagger man till det faktum att
det dessutom finns 10 000 dammar och 50 000 markavvattningsféretag som lansstyrel
sens handldggare behover gora tillsyn pa, dr resurserna pa ldnsstyrelserna inte ar till

riackliga for att fa till stand atgérder i den takt som ramdirektivet for vatten kréver.

Atgiirden leder till att fysiska forindringar i form av konnektivitets- och flodes-
fordndringar kan atgirdas.

Det finns drygt 1700 vattenforekomster i Visterhavets vattendistrikt dér problem
med fysisk paverkan pa grund av bristande konnektivitet och/eller forandrade floden

kan innebéra att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten 1, Havs- och vattenmyndigheten 4 och 5 samt Linsstyrelserna 9.

Lansstyrelserna, atgard 4

Linsstyrelserna behover ge kommunerna tillsynsvégledning sa att utslappen av
kvive och fosfor fran jordbruk och histhallning minskas till de vattenforekomster
dér dessa paverkanskallor bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs
eller riskerar att inte foljas.

Motivering

Tillsynsvégledning &r efterfragat av kommunerna. Vixtniringsfragorna dr komplexa
eftersom det ofta ror sig om diffusa utslapp samt att forutsidttningarna mellan olika
regioner och gardar varierar (till exempel vad giller jordart, klimat, produktionsin
riktning). Det kridvs kontinuerlig kompetensutveckling eftersom det l6pande kommer

ny kunskap om atgérder inom omradet.

Atgiirden ska bidra till minskad belastning av évergodande dmnen till ytvatten

forekomsterna samt minskat kviveldckage till grundvatten.

19  Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2012:16; 2014:5.

20 Med egeninitierad tillsyn avses tillsyn som ldnsstyrelsen sjilv initierat (planerat) utifran
radande atgéardsbehov.

21 Socialdepartementet, Regeringsbeslut IV:11, 2011-12-15 S 2011/10876/VS, Lénsstyrelsernas,
Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende ldnsstyrelserna.

22 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:5.
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Drygt 500 ytvattenforekomster har betydande paverkan pa grund av jordbruk kopp
lat till miljoproblemet 6vergodning. Tio grundvattenférekomster foljer inte eller ris
kerar att inte folja normerna med avseende pa nitrat pa grund av betydande paver
kan fran jordbruk. Atgéirden relaterar till fysiska atgirder kopplade till lagring och
spridning av stallgédsel, regler géllande gron mark, anldggning av skyddszoner, m.m.

Atg'zirdens genomforande stodjs av atgidrden Jordbruksverket 5.

Atgéirdens genomforande stodjer atgdirden Kommunerna 2.

Lansstyrelserna, atgard 5
Linsstyrelserna behover prioritera och utveckla sin radgivningsverksambhet till jord

bruksforetag

a) sa att vaxtniringsforlusterna minskar och
b) sa att tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten

inom omraden med vattenférekomster som inte f6ljer, eller riskerar att inte f6lja, miljo

kvalitetsnormerna for vatten.

Motivering
Lénsstyrelsernas radgivningsverksamhet riktar sig till jordbruksforetagen inom

respektive lan.

a) Radgivningen till jordbruksforetag ska prioriteras om dessa finns i omraden
med vattenférekomster som har betydande paverkan med avseende pa over
godning och/eller har grundvattenforekomster med forhojda nitrathalter.
Genom att ta ett helhetsgrepp 6ver jordbruksforetagets vixtnaringsforluster
i radgivningen, det vill sdga fran vixtodlingen sa vil som fran djurhallningen,
kan dessa minskas. Exempelvis bor lagring, hantering och spridning av mineral
och stallgodsel samt djurhallning med avseende pa till exempel utfodring och
betesdrift inga i helhetsgreppet. Aven atgirder riktade till miljoanpassad dik
ning och drinering, samt atgiarder som minskar markpackningen och
forbattrar markstrukturen kan inga.

b) I miljoovervakningen under 2012 hittades 27 olika viaxtskyddsmedel i
forhojda halter i ytvatten. Flertalet av dessa 4mnen, och som sénkt statusen
i vissa vattenforekomster, ar redan forbjudna i Sverige men dven godkidnda
vixtskyddsmedel, som till exempel diflufenikan, 6verskrider griansvirdet i ett
tiotal vattenforekomster. Radgivningen behéover déarfor fortsiatta utvecklas for
att minska tillférseln av vixtskyddsmedel till vatten.

Atgéirden leder till 6kad kunskap om jordbrukets paverkan pa ekologisk och kemisk
status i vattenforekomsterna samt optimerad och minimerad anvindning av vixt

skyddsmedel med sikrare hantering och sprutning.

Drygt 500 ytvattenforekomster har betydande paverkan pa grund av jordbruk kopplat
till miljoproblemet 6vergodning. Tio grundvattenférekomster f6ljer inte eller riskerar
att inte folja normerna med avseende pa nitrat pa grund av betydande paverkan fran

23 Lindstrom m.fl., 2013. Resultat fran miljo6vervakningen av bekdmpningsmedel (vixt
skyddsmedel). Arssammanstillning 2012. SLU, Vatten och miljé: Rapport 2013:14.
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jordbruk. Atg'airden relaterar till fysiska atgéarder kopplade till lagring och spridning av
stallgodsel, regler gidllande gron mark, anldggning av skyddszoner, med mera

Atgéirdens genomforande stodjs av atgdrden Kemikalieinspektionen 1, Jordbruks
verket 1 samt Naturvardsverket 11.

Lansstyrelserna, atgard 6

Linsstyrelsen behover verka for att kommunerna genomfor kompletterande atgérder
eller motsvarande for att ytterligare minska halterna av godande ndringsdmnen i

de vattenforekomster som pa grund av 6vergodning inte foljer, eller riskerar att inte

folja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

I de fall konventionella atgidrder som utslippsreduktion enskilda avlopp, 6kad rening
vid avloppsreningsverk, utsldppsreducerande atgirder i jordbrukslandskapet, an
laggande av vatmarker eller motsvarande inte ricker for att motverka de negativa
effekterna av nirsaltsbelastningen i sadan utrdckning av miljokvalitetsnormerna kan

foljas kan ytterligare atgédrder behovas.

Dessa kompletterande atgédrder syftar till att antingen minska frisdttningen av fosfor
och kvive bundet i biomassa™ och sediment inom vattenforekomsten eller att lyfta bort
niringsimnen permanent fran ekosystemet. Exempel pa kompletterande atgdrder ar
odling och/eller skord av marina substrat, behandling/hantering av niringsbelastade

sediment samt biomanipulation.

For att minska frisdttningen av nidringsdmnen kan fosfor bindas hardare till sedi
menten genom att filla ut det med exempelvis aluminiumsalt. En annan metod &r
att minska resuspension av sediment genom ateretablering av vattenvegetation vars
rotter minskar uppgrumling vid vindpaverkan et cetera. Utfiskning av vitfisk samt
skord av vissa vattenvixter kan i vissa vatten vara fungerande metoder for att per
manent lyfta bort ndringsdmnen ur systemet. Med marina substrat avses exempelvis

musslor, alger, vass och fisk.

Vilka metoder som &r bést limpade behover avgoras i de enskilda fallen. I distriket
har det bedomts att runt 20 kustvattenférekomster inte klarar att f6lja normerna
med avseende pa fosfor dven om alla foreslagna konventionella atgirder genomfors.
Antalet ar troligen betydligt hogre for kvive dir det finns ett stort atgidrdsbehov i

kustvattenforekomsterna.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Havs- och vattenmyndigheten 8 och

Kommunerna 5.
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Lansstyrelserna, atgard 7

Linsstyrelserna behover sidkerstélla att verksamhetsutovare enligt 9 och 11 kap
miljobalken genomfor egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs for att
mojliggora en bedomning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och
kvantitativ status i vattenforekomster. Med egenkontroll avses savil vad som tillfors

recipienten som forhallanden i recipienten.

Motivering

Egenkontrollen, och ddrmed dven recipientkontrollen, och vattenforvaltningen har ett

gemensamt syfte, att visa att miljokvalitetsnormerna for vatten inte {6ljs.

Egenkontrollen behover utvecklas sa att verksamhetsutévaren kan visa att man foljer
gillande miljokvalitetsnormerna for berord vattenforekomst. For detta behovs tydliga
kopplingar mellan egenkontrollen och recipientkontrollen. Hitintills genomforda revi
deringar av recipientkontrollprogram har inte medfort tillracklig anpassning till ramdi

rektivet for vatten.

En utveckling av recipientkontrollen dr nodvéndigt for att leva upp till EU-kommissio
nens krav. Mer utforlig information finns i vattenmyndigheternas rapport fran 2013*.

Liansstyrelsen behover stilla tydliga krav pa egenkontroll och recipientkontroll i sam
band med provning och tillsyn enligt 9 och 11 kap i miljébalken, sa att bedomning av

inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status kan goras.

I de fall dar kommunen tagit over tillsynen och for anméalningspliktiga (MB) anldgg
ningar behover ldnsstyrelsen vigleda kommunen sa att nodvindig egenkontroll och
kontrollprogram genomfors.

Samtidigt leder en uppstyrd och strukturerad egenkontroll till battre underlag i till
standsprovningar och tillsyn samt bittre uppfoljning av insatta atgirder, vilket ger
bittre forutsittningar till minskade utsldapp och relevanta atgérder.

Atgﬁrdens genomforande stodjs av atgarderna Havs- och vattenmyndigheten 11,

Naturvardsverket 1 och 2 samt Kommunerna 4.

24 Rapporten Anpassning av 6vervakning till ramdirektivet for vatten, Vattenmyndigheternas
forslag till strategi.

- 56 -



ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV VASTERHAVET
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

Lansstyrelserna, atgard 8
Linsstyrelserna behover arligen aktualisera sin atgiardsplan for att sikerstilla att
atgirderna i planen genomférs och foljs upp. Lansstyrelsen behover sarskilt

a) utveckla den egna planen for atgirdsarbetet (atgird 30 AP 2009-2015), sa att
den omfattar vigledning och tillsyn av kommunernas 6versiktsplaner. I ver
siktsplanerna ska kommunerna redovisa hur de avser att folja miljokvalitets
normerna for vatten, vilket linsstyrelsen ska granska.

b) utveckla tvirsektoriella arbetssitt déar kulturmilj6 inbegrips.

c) stilla krav vid tillsyn, prévning, vigledning och sa att de f6ljer miljo
kvalitetsnormen for vatten,

d) utveckla handldggningen av landsbygdsprogrammet sa att miljokvalitets-nor
men for vatten f6ljs.

Motivering

Lénsstyrelserna har en central roll i planeringskedjan. Alla verksamheter pa lanssty
relsen behover planera och genomfora sina uppdrag sa att miljokvalitetsnormen for
vatten kan foljas. Lansstyrelserna behover internt sprida kunskapen om atgérder i
vattenmiljon som planeras och genomfors i ldnet sa att samtliga berorda verksamhets
omraden omfattas och sa att de 4r medvetna om hur planeringen ser ut. Lansstyrel
sernas atgird 8 behover genomforas tvirsektoriellt och beaktas i ldnsstyrelsens sam
hillsplanering och sérskilt vid kontakter med kommunerna i samband med
sammanfattande redogorelse och i samradsforfarandet. Ett samordnat atgardsarbete
har positiva inverkningar pa utveckling av samhillstjdnster och funktioner och
innebiir inte enbart en miljonytta. Atgiirden syftar iven till att na samordnings

vinster i ldnsstyrelsernas eget atgédrdsarbete.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgirderna atgird Boverket 1, samt

Kommunerna 7 och 8.

Lansstyrelserna, atgard 9

Linsstyrelserna behover ta fram avrinningsomradesspecifika atgiardsplaner, eller mot
svarande, for riktade atgidrder som beh6ver genomforas av vattenkraften. Atg%irderna
ska prioriteras inom respektive avrinningsomrade och utifran Havs- och Vattenmyn

dighetens och Energimyndighetens strategi avseende atgirder i vattenkraften®.

Motivering

Lansstyrelserna har ansvaret att ta fram avrinningsomradesspecifika atgiardsplaner,
for prioriteringar av atgidrder inom respektive avrinningsomrade. Dessa atgéards
planer ska visa pa atgdrdernas miljonytta, kostnader samt vilken paverkan som de

innebar for vattenkraften.

Genom att anvinda den nationella strategin for hallbar vattenkraft som Havs- och Vatten
myndigheten tagit fram tillsammans med Energimyndigheten far linsstyrelserna ett bittre
stod for sina prioriteringar av milj6forbéattrande atgérder mellan avrinningsomradena.

25 Strategi for atgéarder i vattenkraften, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.

- 57 -



VASTERHAVET ATGARDER SOM BEHOVER VIDTAS AV
MYNDIGHETER OCH KOMMUNER

For storre avrinningsomraden kan planerna bli omfattande och i vissa fall kan det
vara aktuellt att planera pa delavrinningsomradesniva. For lansstyrelserna bor
planerna anvindas som ett viktigt underlag i arbetet med provning och tillsyn av

vattenkraftverk.

I Sverige finns ca 2 100 vattenkraftverk, varav 208 ar storskaliga (effekt storre an

10 MW) och didrmed har betydelse for reglerfunktionen av elnétet. De stora anligg
ningarna star for 94 procent av elproduktionen i Sverige och for ndstan 100 procent
av reglerfunktionen. Det totala antalet dammar i Sverige uppskattas till ca 12 000. I
Visterhavets vattendistrikt finns drygt 700 vattenkraftverk och runt 3000 dammar.
Den smaskaliga vattenkraften (under 1,5 MW) i distriktet omfattar 580 vattenkraft
verk som tillsammans star for ca 0,70 procent av den totala energiproduktionen fran

vattenkraft i landet.

Merparten av vattenkraftverken och dammarna utgér vandringshinder for fisk och
annan fauna och uppskattningsvis finns ett behov av att skapa fria vandringsvigar vid
ca 70 procent av alla dammar och kraftverk, vilket motsvarar ca 10 000 anlidggningar.

Genom provning och tillsyn enligt miljobalken kan fysiska atgidrder genomforas dir,
vid behov, krav kan stéllas pa bland annat anldggande av vandringsvigar eller miljo
anpassade floden. Men med det stora atgidrdsbehov som finns krivs det att det gors
prioriteringar. Har dr ldnsstyrelsernas atgiardsplaner for riktade atgidrder gentemot
vattenkraft en viktig utgangspunkt.

Genom ritt prioriteringar kan miljoforbattrande atgirder utforas i den takt som
krédvs enligt ramdirektivet for vatten. Atgdrden behover genomfsras i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten, som tagit fram den

nationella strategin.

Det finns drygt 1700 vattenforekomster i Visterhavets vattendistrikt didr problem
med fysisk paverkan innebir att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs pa
grund av bristande konnektivitet, flodesforandringar och/eller morfologiska forand

ringar.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten 1, Havs- och vattenmyndigheten 4 och 5 samt Lénsstyrelserna 3.

Lansstyrelserna, atgard 10
Linsstyrelserna behover i sitt arbete med bidragsansokningar och tillsyn av forore
nade omraden sarskilt prioritera de objekt som bidrar till att miljékvalitetsnormerna

for vatten inte foljs.

Motivering

I ldnsstyrelsernas arbete med bidragsansokningar géllande fororenade omraden beho
ver sidkerstillas att miljokvalitetsnormerna for vatten {6ljs.

I dagsldget utfors inte tillsyn i tillrdcklig omfattning for att sikerstélla och folja upp att
atgarder genomfors i fororenade omraden. Det giller framfor allt dér det finns risk att

miljokvalitetsnormerna inte f6ljs i de anslutande yt- och/eller grundvattnen. Flera lans
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styrelser har pekat pa behovet av mer resurser till tillsynsarbetet. Okade tillsynsinsatser
leder till att krav stills pa verksamhetsutovare att atgédrda fororenad mark och sediment

och kan innebéra sanering av mark och sediment, évertdckning med mera.

Fororenad mark har utpekats som betydande paverkanskilla i sammanlagt 34

vattenforekomster (yt- och grundvatten) i Visterhavets vattendistrikt, varav en del
ligger inom ldnsstyrelsens tillsynsansvar.

Atgardens genomforande stodjs av atgdrderna Naturvardsverket 3 och 4, samt

Kommunerna 1.

Lansstyrelserna, atgard 11

Linsstyrelserna behover ge rad och anvisningar till kommunerna sa att miljokvalitet
normerna for vatten foljs vid 6versikts- och detaljplanering. Lansstyrelsen behover
sarskilt beakta att

a) det framgar av 6versiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna for vatten
kommer att f6ljas.

b) prioritering av atgédrder pa kommunal niva gors utifran aktuella regionala
eller mellankommunala planeringsunderlag for naturresurser.

c) inhdmtandet av aktuellt planeringsunderlag fran Vatteninformationssystem
Sverige underlidttas och data ar kvalitetssikrad.

d) vid granskning av detaljplanen kontrollera att kommunerna har anvant
aktuellt och relevant underlag fran Vatteninformationssystem Sverige.

Atgirden behover genomforas efter samverkan med Boverket.

Motivering
Kommunerna behéver 6kad vigledning kring tillimpning av hur miljokvalitets
normerna for vatten ska foljas i arbetet med oversikts- och detaljplanering.

Léansstyrelsernas dialog med kommunerna néar en 6versiktsplan tas fram &r en visentlig
del av arbetsprocessen. Atgéirden stods genom Boverkets atgird 1 om att i sin tur ge
lansstyrelserna vigledning. Genom radgivning och vigledning om tillimpningen av
miljokvalitetsnormerna for vatten i 6versikts- och detaljplanering ges kommunerna
rimliga forutsidttningar for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna fsljas i

den fysiska planeringen pa ett effektivt siatt. Viktiga moment &r:

a) Att lansstyrelserna sikerstiller att det framgar i 6versiktsplanen hur kom
munen tinker f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta kan goras i lans
styrelsens arbete med sammanfattande redogérelser, vid aktualitetsprovning
och i samradsforfarandet och granskningsyttrande. Det dr angiveti 5 § 3 kap
plan- och bygglagen att det ska framga hur kommunen avser att f6lja milj6
kvalitetsnormerna men inte hur det ska ske. Lidnsstyrelserna laimnar en
sammanfattande redogorelse till kommunerna minst en gang per mandat
period. Manga kommuner jobbar med att aktualisera delar av sina oversikts
planer genom fordjupningar och tilldagg. Anda finns ett stort behov av att
arbetet med vattenfragor lyfts i den kommunala 6versiktsplaneringen.
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Den arliga rapporteringen fran kommunerna om genomforda atgirder visar
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs i den fysiska planeringen i
tillracklig omfattning. Arbetet med vigledning har kommit igang sarskilt i de
lan som utfort pilotprojekt, men arbetet behover utvecklas, harmoniseras och

intensifieras for att na malsattningarna i ramdirektivet for vatten.

b) Lénsstyrelserna behover dven ge rad och vigledning till kommunerna kring
hur prioritering av atgérder pa kommunal niva kan goras utifran aktuella
regionala eller mellankommunala planeringsunderlag for naturresurser.
Lénsstyrelsens samlade bedomning, med sina olika sakomradeskompetenser,
ar central i detta.

och d)
Kommunerna tycker att det dr svart att 6verfora material fran VISS in i
detaljplaneringen och att det finns ett behov att fa stéd och vigledning av
lansstyrelserna. Enligt 10 § 3 kap PBL ska ldnsstyrelsen tillhandahalla under-
lag for kommunernas bedomningar och dven ge rad i fraga om sadana allmidnna
intressen som hidnsyn bor tas till enligt 2 kap vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomraden.
Underlaget i VISS uppdateras och utvecklas standigt varfor det ar viktigt att
lansstyrelsen dr uppdaterad och vil fortrogen med VISS och vilka begrans
ningar som finns. For ett effektivt atgdrdsarbete behover kommunerna kidnna
till med vilken tillforlitlighet som vattenférekomsterna har klassat, bade
beroendet av tillgangen pa tillgidnglig data och undersékningsmetodiken. Det
finns tva grunder i detta, den ena &r det praktiska anvindandet av VISS och
dess majlighet till export av digitalt kartunderlag for 6versikts- och detalj
planer. Det andra &r aktualiseringsgraden och tillforlitligheten av klass
ningarna. I vattenforekomster med lag tillforlitlighet i klassningen behover
kommunen borja med verifierande provtagning innan atgéarder kan planeras
eller utforas. Atgéirden behovs for att oka samverkan mellan de tva arbets
omradena miljé och plan.

Atgirdens genomforande stodjs av atgidrderna Boverket 1, Naturvardsverket 1,
Havs- och vattenmyndigheten 1 samt Kommunerna 7 och 8.
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Lansstyrelserna, atgard 12

Linsstyrelsen behover prioritera arbetet med langsiktigt skydd av dricksvattentékter.
Léansstyrelsen behover sirskilt

a)

genomfora systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillhorande foreskrifter pa befintliga vattenskyddsomraden.

inom sin tillsynsvigledning till kommunerna ge rad och stod i arbetet med att
inrédtta och tillsyna vattenskyddsomraden.

utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna.

genom tillsyn enligt 11 kapitlet miljébalken kontrollera att samtliga allménna
vattentikter i grund- och ytvatten har tillstand for vattenuttag. Det giller
sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att
inte f6lja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

a)

och b)

Manga vattentikter saknar beslut om vattenskyddsomrade eller dr i stort
behov av revidering av vattenskyddsomradet och de tillh6rande vatten
skyddsforeskrifterna. Lansstyrelsernas arbete med att bilda vattenskydds
omraden samt bedriva tillsynen 6ver befintliga vattenskyddsomraden sker
inte heller i tillracklig omfattning.

For att sdakra en langsiktig trygg dricksvattenforsorjning behéver lans
styrelserna prioritera arbetet med vattenskyddsomraden i hogre grad dn idag.
Lansstyrelsen bor prioritera de vattentdkter som har stor regional betydelse,
till exempel storre tikter med stor forsorjningskapacitet, men dven kommun
och linsdelade vattentikter bor prioriteras.

For att uppna ett fullgott dricksvattenskydd ér tillsynen av vattenskydds
omradena med tillhorande foreskrifter en forutsdattning. Tillsynen omfattar
bland annat kontroll av efterlevanden av foreskrifterna och prévning av till
stand och dispenser inom vattenskyddsomraden. Tillsynen bor dven omfatta
en oversyn av vattenskyddsomradena i ldnet och vid behov bor lansstyrelsen
ta initiativ till revideringen eller inrdttande av nya vattenskyddsomraden.
Tillsynen kan dven omfatta information till markidgare och verksamhets
utovare inom vattenskyddsomradet och kontroll av huvudmannens uppskylt
ning av vattenskyddsomradet sa dr den informativ och rétt placerad. For att
uppna ett béttre resultat med tillsynen dn idag maste tillsynsvigledningen
forbattras, bland annat genom att Havs- och vattenmyndigheten tar fram
nationella vigledningar

Behovet av att sidkerstilla en god dricksvattenforsorjning ar mycket stort

i samtliga vattendistrikt. Syftet med regionala vattenférsorjningsplaner ar
att sikerstilla den langsiktiga dricksvattenforsorjningen genom att synlig
gora viktiga dricksvattenresurser sa att hushallningen och skyddet av dem
prioriteras. Kommunerna ar ansvariga for dricksvattenproduktionen, men da
vattenforsorjningen ofta ar en mellankommunal fraga ar det sarskilt viktigt
att ha ett regionalt perspektiv. Men manga lin saknar en regional dricks
vattenforsorjningsplan.
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Lansstyrelsen ar skyldig att pa begiran ta fram planeringsunderlag at kom
muner och myndigheter som ska tillimpa miljobalken. En regional vatten
forsorjningsplan ar ett exempel pa ett sadant underlag. Planen forvéntas ut
gora underlag vid handldggning av drenden som omfattar verksamheter och
markanvindning som paverkar/konkurrerar med dricksvattenforekomster
och vattenforsorjningen. Planen kan dven anviindas som underlag for lians
styrelsernas och kommunernas arbete med vattenskyddsomraden, vatten
och avloppsplaner samt fysisk planering.

c¢) DBortledande dr av vatten &dr per definition en vattenverksamhet enligt
11 kapitlet i miljobalken och grundregeln &dr att vattenverksamheter kriver
tillstand. Idag saknar mer dn 60 procent av de allmédnna vattentédkterna till
stand for sina vattenuttag. Det dr ldnsstyrelsen som ér tillsynsmyndighet for
vattenverksamheter. Att ha en kommunal vattenforsérjning som saknar till
stand for vattenuttag kan innebira risker for den langsiktigt vattenforsor;j
ningen bade ur kvalitets- och kvantitetsaspekter. Dessutom innebir det en
riattslig osdkerhet. En lagligforklaring medger rétt till vattnet som anvinds
och betyder att ingen annan kan gora ansprak pa den méngd vatten verksam
hetsutévaren har tillstand fér. Genom undersékningar infor en tillstandspro
cess far sokanden ett underlag som visar hur sarbart grund- eller ytvattnet
ar inom tillrinningsomradet och hur grundvattenuttag relaterar till nybild
ningen av grundvatten inom tiktens tillrinningsomrade. Information kan
sedan anvindas vid tillsyn och som ett underlag vid uppréttandet av vatten
skyddsomrade. Omvint giller att finns ett vattenskyddsomrade framtaget sa
finns ofta tillrdckligt med underlag for en tillstandsansokan for vattenuttag.
Lénsstyrelserna behover till 2021 se till sa att samtliga allmédnna vattentidkter
har tillstand for vattenuttag.

Det finns drygt 200 allmédnna vattentikter i distriktet som saknar skydd.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Livsmedelsverket 1, Trafikverket 3 och 4

samt Kommunerna 6.

Lansstyrelserna, atgard 13

Linsstyrelserna behover utfora kulturmiljéinventeringar som omfattar hela vatten
drag for att ge en helhetsbild av vattendragens kulturmiljéer i, eller i anslutning till,
vattenforekomster dér det behover goras atgiarder for att folja miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Motivering

Lénsstyrelsernas kulturmiljohandliggare anger att atgidrdsbehovet &r stort och att
det dnnu inte finns ett tillrackligt underlag for att kunna gora en siker prioritering
av de vattenforekomsterna med kulturmiljer av sdrskilt stort virde.

Lénsstyrelsens kulturmiljéinventeringar behover dven kompletteras med de inven
teringar som utfors och finansieras av verksamhetsut6vare som planerar, eller utfor,
ett arbete i vattenanknutna milj6er. Verksamhetsutovaren ska da se till att skador pa
kulturmiljon savitt méjligt undviks eller begrédnsas enligt kulturmiljélagen 1 § 1 kap.
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I Riksantikvarieimbetets rapport framgar att alla ldnsstyrelser gor inventeringar av

kulturmiljder i, eller i anslutning till, sjoar och vattendrag.

Under 2013 fordelade Riksantikvarieambetet ut 4,7 miljoner till tolv ldnsstyrelser
for detta arbete men atgirden dr underfinansierad. Enligt fordndringar i reglerings

brevet for Riksantikvarieimbetet far linsstyrelserna for ar 2014 fritt anvinda det
av Riksantikvarieimbetet fordelade kulturmiljéanslaget. Det innebér att respektive
lansstyrelse tillsvidare avgor om och hur mycket medel som ska satsas pa att ta fram
kunskapsunderlag for vattenanknutna kulturmiljéer. Atgéirden behovs for att saker
stalla att arbetet fortsatter.

Atgirdens genomforande stodjs av atgidrderna Riksantikvariedmbetet och Havs-och
vattenmyndigheten 1, Trafikverket 1 och 2 samt Kommunerna 9.

Lansstyrelserna, atgard 14
Linsstyrelserna behover ta fram atgérdsplaner och se till sa att atgidrder genomfors for
de invasiva frimmande arter som finns inom lidnet i syfte att prioritera atgirdsinsatserna

for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelserna behover sarskilt

a) utdka sin tillsyn géllande foreskrift FIFS 2011:13 om utsédttning av fisk,
kréaftdjur och blotdjur samt flyttningar av fisk i andra fall &n mellan fisk-
odlingar,

b) utoka sin tillsyn gdllande och foreskrift SF'S 1994:1716 om fiskodling och
flyttning av fisk mellan fiskodlingar,

c) kontrollera att utméirkning av vattenbruksanlidggningar efterfoljs,

d) kontrollera att inga nyutsdttningar sker och inga nya tillstand for odling av
regnbage, kanadaréding och signalkrifta beviljas vid de vattenférekomster
som gransar mot Norge,

e) informera yrkesfiskare och fritidsfiskare om riskerna med att flytta fisk mel
lan vattenforekomster och griansvattenforekomster samt att anvinda levande
agn fran andra vattenforekomster dn den de fiskar i.

Atgirden behover ske i samverkan med kommunerna.

Motivering

Lénsstyrelserna ar tillsynsmyndighet f6r utsédttningar och odlingar av fisk, kriftdjur
och blotdjur som till exempel musslor och snédckor. Odlingar och utsidttningar av
fraimmande arter kan bidra till att de sprids till naturliga vatten sa att miljokvalitets
normerna inte foljs eftersom ekosystem fordndras eller inhemska arter slas ut i dessa
vattenforekomster. Idag brister kunskapen om vilka odlingar och tillstand som finns
och atgirden ar darfor viktig for att minska risken for spridning av frimmande arter

fran odlingar och utséttningar.

Det ar reglerat i foreskrifterna hur utsédttning far ske. Till exempel far utsédttning av
béackroding, kanadar6ding och splejk endast ske i vattenomraden dér utsidttningstill
stand for arten tidigare har meddelats och kanadaréding far endast séttas ut i vatten

omraden dér arten forekommer i dag.
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I information till yrkes- och fritidsfiskare ar det viktigt att berdtta om riskerna med
att flytta fisk och kriftor samt att fiskeutrustning behover desinficeras for att minska
risken for spridning av sjukdomar, som kraftpest och laxparasiten Gyrodactulys salaris,

mellan vattenforekomster och till vatten i andra linder.

I vattenforekomster som gransar till Norge dr det speciellt viktigt att ldnsstyrelserna
bedriver tillsyn sa att dessa regler efterfoljs da arterna anses vara ett stort hot mot
inhemska laxarter i norska vatten. For att gransvattenforekomster ska kunna f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa invasiva frimmande arter kréavs

ett gemensamt forhallningssétt till nyutsédttning och odling av arterna.

I atgidrden ingar dven att genomfora en riskklassificering av lidnets frimmande arter
enligt den princip som beskrivs i Naturvardsverkets rapport 5910 Nationell strategi
och handlingsplan for frimmande arter och genotyper och enligt den metod for kate
gorisering som Havs- och vattenmyndigheten haller pa att ta fram. Denna ligger till
grund for atgdrdsplanen dir lansstyrelsen, tillsammans med kommunerna, priorite
rar vilka fysiska atgérder som ar viktigast att genomfora. For att genomfora atgir
derna kan finansiellt bidrag for fysiska atgérder sokas genom det system Havs- och
vattenmyndigheten tar fram enligt Havs- och vattenmyndighetens atgird 10.

Atgirden kommer leda till 6kat genomférande av fysiska atgirder da det blir tydligt
hur dessa kan finansieras. De fysiska atgirder som kan komma ifraga ar reducerings
atgirder, sasom utfiskning, skord av vattenvixter, tdckning av vattenvixter, och
minskad spridning, genom exempelvis etablering av spridningshinder. Aven indirekta
atgirder som informationskampanjer till riktade malgrupper exempelvis fritidsfiske

kan inga i atgérdsarbetet.

Atgéirden kommer ocksa att bidra till en minskad risk for spridning av frimmande
arter och en 6kad tillsyn fran ldnsstyrelserna kan innebéra en minskad risk for sprid
ning med 5 procent per ar fram till 2021 enligt bedémning i konsekvensanalysen.

Atgiirden kommer iiven att leda till reducering av invasiva frimmande arter som har
betydande paverkan pa eller riskerar att paverka ekologisk status. Det finns drygt
100 vattenforekomster i distriktet dar en eller flera invasiva fraimmande arter har
eller riskerar att bidra till att normerna inte foljs. Atgirden kommer leda till att
genomforandet av fysiska atgidrder mot fraimmande arter i distriktet 6kar.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Havs- och vattenmyndigheten 9 och

10 samt Lansstyrelserna 15.

Lansstyrelserna, atgard 15

Linsstyrelserna behover utveckla ett system for att tidigt informera och uppmark
samma berorda svenska myndigheter och kommuner, samt myndigheter och kom
muner i angrinsande linder, om forekomst, etablering och spridning av fraimmande
invasiva arter. Det giller sirskilt i vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar

att inte uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgirden behover genomforas i samverkan med kommunerna och efter samrad med

Havs- och vattenmyndigheten.
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Motivering
Det finns inget tidigt varningssystem i Sverige for frimmande arter vilket 6kar risken
for att en invasiv frimmande art sprids mellan vattenférekomster innan de uppticks.

Ett system for information om forekomst, etablering och spridning kan gora att

fysiska atgirder for att motverka problem med invasiva fraimmande arter kommer

igang snabbare och ddrmed forhindras spridning till nirliggande vatten.

Atgéirden leder till minskad spridning genom forebyggande arbete och kan leda till
att spridningshinder etableras i angrinsande vatten till vattenforekomster med en
etablerad frimmande art. Enligt bedomning i konsekvensanalysen minskar atgidrden
spridningen av frimmande arter med 5 procent per ar fram till 2021.

Det finns drygt 100 vattenforekomster i distriktet dér en eller flera invasiva fram
mande arter har eller riskerar att bidra till att normerna inte {6ljs. Atgdrden kan leda

till att reduceringsatgérder mot invasiva fraimmande arter okar.

Atgérdens genomforande stodjs av atgidrderna Havs- och vattenmyndigheten 9 och
10 samt Lansstyrelserna 14.

Den invasiva vattenvixcten sjogull breder ut sig i Osbysjon, Skane. Foto: Marie Eriksson.
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Kommunerna

Kommunerna, atgard 1

Kommunerna behé6ver inom sin tillsyn och prévning av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stiilla sadana krav sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs,

b) fororenade omraden sarskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och
atgirder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Motivering

Enligt kommunernas rapportering 2013 av genomforda atgidrder har 177 kommuner
(av 232 svarande) nagon form av plan eller beslut, som géller tillsynen av verksam
heter och/eller fororeningsskadade omraden, diar hdnsyn tas till hur miljokvalitets
normer for vatten ska foljas. Fororenad mark har utpekats som paverkanskalla i
sammanlagt 95 vattenférekomster (yt- och grundvatten) i distrikteet dir en del ligger

inom kommunernas tillsynsansvar.

a) Rapporteringen pekar pa att tillsyn inte utovas i tillrdcklig omfattning av
kommunerna. Dirfor behover tillsynen utékas i manga fall nir det giller
verksamheter med paverkan pa vatten, till exempel avloppsreningsverk,
bensinstationer, biltvittar och avfallsanldggningar. Det &r dven viktigt med dkad
tillsyn och egenkontroll av verksamheter sa att spill och oavsiktliga utslapp

b) Kommunerna har tillsyn 6ver fororenade omraden i anslutning till bland
annat bensinstationer, verkstadsindustri och kemtvittar. Rapporteringen
pekar dven hér pa att tillsyn inte utovas i tillrdcklig omfattning for att
sikerstilla och f6lja upp att atgidrder genomfors i fororenade omraden,
dir det finns risk att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs i anslutande yt- eller
grundvatten.

Atgéirden kan dels leda till optimerade drift- och tillverkningsprocesser, forbattrade
reningstekniker, substitution av ravaror med mera, och dels till att krav stélls pa
verksamhetsutovare att atgidrda fororenad mark och sediment. Det kan i sin tur
innebira sanering av mark och sediment, 6vertiackning, behandling av férorenat

grundvatten med mera.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrderna Naturvardsverket 3 och 4, samt
Lénsstyrelserna 10.

Kommunerna, atgard 2
Kommunerna behover bedriva tillsyn sa att
a) utsldppen av kvive och fosfor fran jordbruk och histhallning minskas i de

vattenforekomster dir jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte f6ljs eller riskerar att inte f6ljas,

b) tillférseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten inom omraden med vatten
forekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormer
na for vatten sa att god kemisk status och god ekologisk status kan uppnas,
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Motivering
Paverkan fran jordbruk och hédsthallning &r en av de storsta paverkanskéllorna i
manga vattenforekomster. I dagsldget utovas inte tillsyn i tillrdcklig omfattning, for

att sidkerstélla och f6lja upp att de atgdrder som behovs, sa att miljokvalitetsnor

merna for vatten foljs. Kommunerna behover darfor i manga fall utéka sin tillsyn

gillande jordbruk och hasthallning.

Atgéirden baseras pa att drygt 500 ytvattenforekomster i distriktet har betydande
paverkan pa grund av jordbruk kopplat till miljoproblemet 6vergodning. Tva grund
vatten uppnar inte god kemisk status pa grund av forh6jda nitrathalter och atta
grundvattenférekomster riskerar att inte na god kemisk status pa grund av nitratpa

verkan fran jordbruk.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgidrden Kemikalieinspektionen 1, Jordbruks

verket 5 och Naturvardsverket 11.

Kommunerna, atgard 3

Kommunerna behover stilla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som bidrar
till att en vattenforekomst inte foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitets

normerna for vatten.

Motivering

Sammanlagt 232 kommuner rapporterade till vattenmyndigheterna om 2013 ars
genomforande av atgiard 33 i Atgérdsprogrammet 2009-2015. Av dessa har 133
kommuner svarat att kommunen sedan 2009 faststéllt omraden med krav pa hog
skyddsniva for enskilda avlopp for omraden som inte foljer, eller riskerar att inte
folja, miljokvalitetsnormerna. Formuleringen for atgird 33 &r inte reviderad. men
forutsiattningarna béttre da lansstyrelserna ska, enligt Regeringens regleringsbrev till
lansstyrelserna for budgetaret 2014 gillande utsldpp fran enskilda avlopp, "genom att
vidareutveckla sitt arbete med tillsynsvdgledning forbdttra forutsdttningarna for operativa
tillsynsmyndigheter att minska utsldppen fran enskilda avlopp. Léinsstyrelserna ska till
Havs- och vattenmyndigheten, efter dialog med myndigheten, redovisa insatser betrdffande
tillsynsvigledning avseende enskilda avlopp samt tillsyn enligt 51 § lagen (2006:412) om
allmdnna vattentjinster.”

Enskilda avlopp &r ett juridiskt begrepp som innebir att avloppet inte dgs av

kommunens VA-huvudman, men det har traditionellt anvints om sma avlopp.

Nar kommunerna stiller krav pa redan befintliga anldggningar som ir provade och
godkénda enligt miljobalken och, eller lagen om allménna vattentjanster behover
det inga en bedomning av kostnadseffektivitet beroende pa avloppsanlidggningens
funktionalitet.

Det kan finnas behov av revideringar av atgdrden beroende pa av utgangen av det
forfattningsforslag som Havs- och vattenmyndigheten presenterar i sitt genomforande
av regeringsuppdraget for enskilda avlopp. Aven utveckling av begreppet skyddsniva
ingar i utredningen och dven kan det innebira att tgédrden behover revideras.
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Vattenmyndighetens bedomning dr i dagsldget att runt 400 vattenforekomster, dar
normerna inte foljs pa grund av niringsdmnen, inom distriktet berors dar enskilda

avlopp har betydande paverkan med avseende pa 6vergodning..

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 1 och

Léansstyrelserna 2.

Kommunerna, atgard 4

Kommuner behover genomfora tillsyn pa avloppsledningsnét och mindre reningsverk
och inféra krav pa okad rening, eller pa annat sdtt minimera utsldpp, som bidrar till
att vattenforekomster inte foljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Motivering

Idag sker det i stor utstrickning tillsyn och provning pa storre reningsverk men kraven
pa de mindre reningsverken har inte vixt i samma omfattning som for de storre.
Gransen mellan mindre och storre reningsverk gar vid 2 000 anslutna personer (person

ekvivalenter™).

Miljopaverkan fran mindre reningsverk pa Ostersjbn ar inte sa omfattande men pa en
vattenforekomst kan ett mindre reningsverk vara en viktig orsak till att miljokvalitets
normerna inte foljs. Problemen ir inte bara kopplade till 6vergodning utan dven till
miljégifter och till dricksvatten. Kommunernas tillsyn av de mindre avloppsrenings
verken behover bli battre och mer omfattande krav behover inforas.

Aven kommunens tillsyn pa ledningsniit behéver bli bittre. Utslidpp fran lednings
nitet kan ocksa orsaka 6vergodning, miljogifter och problem vid dricksvattenuttag.
Nar det giller atgédrder pa ledningsnit lyfts ofta sa kallade kombinationsnét fram
som ett stort problem ur utsldppssynpunkt och kommunerna bor forséka minska
sarbarheten i dem. I den hér typen av ledningsnit leds bade dagvatten och avlopps
vatten gemensamt, vilket gor dem extra kénsliga for kraftig nederbord. Framfor allt
eftersom andelen kraftiga regn har 6kat, och kommer att 6ka d&nnu mer pa manga
hall i Sverige, som en f6ljd av klimatfoérandringarna. Driftstorningar kan ocksa
bero pa exempelvis bristande underhall/foraldrade pumpar och otillrdackliga fordroj
ningsmagasin. Om det saknas varningssystem kan det innebéra att ingen uppticker
briaddningen forrdn en eventuell ndrboende klagar.

I varje enskilt fall behover det goras en bedomning om vilken atgérd som ar lampli
gast. Atgérder som lokal dagsvattenhantering, underhall av pumpar, utékad for
dréjningskapacitet i magasin, varningssystem vid pumpstationer, dndrad lokalisering
av utslappspunkter dr ofta mer kostnadseffektiva dn att byta ut hela ledningsnatet i
en titort. Manga av dessa atgidrder kan komma till stand genom beslut om atgérder
efter tillsyn.

Kommunerna har en betydelsefull roll nir det géller avloppreningsverk och lednings
nit da de ar bade verksamhetsutévare och bedriver en mycket stor del av tillsynen.
Tillsynsansvaret omfattar inte bara anmélningspliktiga verksamheter utan i hog
utstriackning dven tillstandspliktliga, eftersom ldnsstyrelserna i manga fall delegerar
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tillsynen. Det dr alltsa kommunerna som sitter pa mojligheterna att paverka om
miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas samt att betingen f6r havsbassingerna
och miljomalet ingen 6vergodning ska kunna uppnas.

Vattenmyndighetens bedomning ér i dagsldget att ca 100 vattenforekomster, déar

normerna inte f6ljs pa grund av ndringsdmnen, inom distriktet berérs déar avlopps
reningsverk har betydande paverkan med avseende pa 6vergodning. I distriktet har
drygt 80 ytvattenforekomster och runt 20 grundvattenférekomster bedéomts ha pro

blem med nagot eller nagra prioriterade &mnen.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Naturvardsverket 1 och 2 samt
Lénsstyrelserna 7.

Kommunerna, atgard 5

Kommunerna behover minska nirsaltsbelastningen, i de fall atgérder rérande
enskilda avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande inte fullt kan bidra till
att uppna betinget avseende kvive och fosfor, genom att

a) inom sina ansvarsomraden genomfora kompletterande atgirder sa som odling
och/eller skord av marina substrat, behandling/hantering av niringsbelastade
sediment, biomanipulation eller motsvarande,

b) inom havsplaneringen utse omraden sarskilt prioriterade for nidringsreduce
rande atgarder och i dessa priorioritera etablering av exempelvis storskaliga
musselodlingar.

Atgérden beh6ver genomforas sa att miljokvalitetsnormen for vatten f6ljs.

Motivering

I de fall konventionella atgidrder som utslappsreduktion enskilda avlopp, 6kad rening
vid avloppsreningsverk, utslappsreducerande atgéirder i jordbrukslandskapet, anldag
gande av vatmarker eller motsvarande inte riacker for att motverka de negativa
effekterna av nirsaltsbelastningen i sadan utrdckning att miljokvalitetsnormerna
kan f6ljas kan ytterligare atgidrder behovas. Dessa kompletterande atgirder syftar
till att antingen minska frisdttningen av fosfor och kvéve bundet i biomassa och
sediment inom vattenforekomsten eller att lyfta bort nédringsdmnen permanent

fran ekosystemet. For att minska frisdttningen av niaringsdmnen kan fosfor bindas
hardare till sedimenten genom att filla ut det med exempelvis aluminiumsalt.

En annan metod dr att minska resuspension av sediment genom ateretablering av
vattenvegetation vars rotter minskar uppgrumling vid vindpaverkan etc. Utfiskning
av vitfisk samt skord av vissa vattenvixter kan i vissa vatten vara fungerande
metoder for att permanent lyfta bort ndringsdmnen ur systemet. Marina substrat

i atgirden ovan avser exempelvis musslor, alger, vass och fisk. Vilka metoder som &r
bast lampade behover avgoras i de enskilda fallen.

Atgiirdens genomférande stodjs av atgirderna Havs- och vattenmyndigheten 8 och
Lénsstyrelserna 6.
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Kommunerna, atgard 6
Kommunerna behover sikerstélla ett langsiktigt skydd f6r den nuvarande och fram
tida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Kommunerna behover sarskilt

a) inrdtta vattenskyddsomraden med foreskrifter for nuvarande och framtida,
allminna och enskilda dricksvattentikter,

b) gobra en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrittats fore miljobalkens
inforande och vid behov revidera skyddsomradets avgridnsningar och tillhé
rande foreskrifter sa att tillrdckligt skydd uppnas,

¢) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn pa bade allmédnna och enskilda
dricksvattentédkter, som forsorjer fler &n 50 personer eller diar vattentidktens
uttag dr mer dn 10 m*/dag,

d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenférsorjningsplaner,

e) se till sa att samtliga allmidnna yt-och grundvattentédkter har tillstand for
vattenuttag, sdrskilt i omraden med vattenforekomster som inte foljer eller
riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Motivering

a-c) Enligt ramdirektivet for vatten ska Sverige sidkerstéilla skydd for dricksvattens
vattenforekomster som anvénds for dricksvattenforsorjning eller som dr avsedd for
sadan framtida anviandning och som ger mer dn 10 m® i uttag per dag i genomsnitt
eller som betjanar mer dn 50 personer. Enligt 5 § i forordningen (2004:660) om for
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon ska atgiardsprogrammet innehalla atgirder for

inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sétt skydda dricksvatten.

a) Arbetet med att inrdtta vattenskyddsomraden gar langsamt. I Sverige finns
ca 1 750 stycken allménna vattentikter varav drygt 65 procent av dessa
omfattas av ett vattenskyddsomrade. Inrdttande av vattenskyddsomrade
med foreskrifter dr ett effektivt verktyg for att skydda dricksvatten genom
att reglera markanvéindning och verksamheter som riskerar férorena dricks
vattnet. Samtliga kommuner behover langsiktigt sidkerstilla skydd f6r nu
varande och framtida dricksvattenforsorjning fran enskilda och allménna
vattentikter, ett arbete som ska vara klart senast till 2021. Vattenskydds
omraden med tillhérande foreskrifter faststélls av lansstyrelsen eller kom
munen med stod av 7 kap miljobalken och Naturvardsverkets allménna rad
(NFS 2003:16). Foreskrifter till skydd for enskilda vattentdkter kan meddelas
med st6d av 40 § i forordningen (1988:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

b) Manga av de befintliga vattenskyddsomradena inrédttades for 30-40 ar sedan
med davarande lagstiftning och utifran den tidens kunskap om exempelvis
fororeningar och dess spridning. For dessa behovs en 6versyn av skyddsomra
dets utbredning och foreskrifternas relevans sa att syftet med skyddet upp
nas. Det ar till exempel vanligt att dldre skyddsomraden har mindre utbred
ning dn vad som rekommenderas i Naturvardsverkets handbok (2010:5) om
vattenskyddsomraden.
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c)

Tillsynen 6ver vattenskyddet behover bli battre. Tillsynsmyndigheter behover
bittre st6d och vigledning i arbetet med att kontrollera att foreskrifter foljs
och for att hantera tillstandsgivning och dispenser inom vattenskyddsomraden.
Det finns behov av nationell vigledning i form av handbé6cker, manualer el

ler motsvarande. Enligt forordningen (1998:900) om tillsyn ska tillsyn 6ver
vattenskyddsomrade beslutat av den kommunen bedrivas av kommunen och
tillsyn éver vattenskyddsomrade beslutat av ldnsstyrelsen bedrivas av lans
styrelsen. Lansstyrelsens kan overlata sin tillsyn till kommunerna vid behov.
Léansstyreslen har ansvar for tillsynsvigledning till kommuner och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for central tillsynsvégledningen.

Alla kommuner ska ha en 6versiktsplan som ger viagledning och stod i beslut
om anvidndningen av mark- och vattenomraden och hur den bebyggda miljon
ska utvecklas och bevaras. Markanviandning och verksamheter som kan inne
béra negativ paverkan for nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning
kan undvikas eller anpassas sa dricksvattenforsorjningen inte forsamras.

I 6versiktplanen kan det dven finnas stillningstaganden till hur hdnsyn ska
tas for olika verksamheter och markanvindningar inom omraden som &r
viktiga ur dricksvattenperspektiv. Genom att arbeta in regionala vattenfor
sorjningsplaner i 6versiktsplanen blir viktiga dricksvattenforekomster synliga
och hushallningen och skyddet av dessa kan prioriteras i samhéllsplane
ringen. Det gor att &ven kommuner och ldnsstyrelser far underlag att basera
beslut pa i drenden géllande verksamheter och markanviandning som kan
paverka drickvattenresurserna negativt.

2014 har 10 ldnsstyrelser tagit fram regionala vattenforsérjningsplaner och
fler linsstyrelser har pabérjat arbetet.

Bortledande &r av vatten dr per definition en vattenverksamhet enligt

11 kapitlet miljobalken. Grundregeln ar att tillstandplikt géller f6r vatten
verksamheter. Idag saknar mer dn 60 procent® av de allmédnna vattentikterna
tillstand for sina vattenuttag. Ett tillstand till vattenuttag bidrar till att
sikerstilla vattenforsorjningen ur bade kvalitativ och kvantitativ aspekt

och ger dessutom kommunen en legal ritt till vattnet. Det betyder att ingen
annan kan gora ansprak pa den méangd vatten verksamhetsutévaren har till
stand for. Infor tillstandsansékan ska undersokningar goras, da far sokanden
ett underlag som visar hur sarbart grund- eller ytvattnet dr inom tillrinnings
omradet och hur grundvattenuttag relaterar till nybildningen av grundvatten
inom tiktens tillrinningsomrade. Informationen fran undersékningarna kan
sedan anvindas i tillsyn och som ett underlag vid uppréttandet av vatten
skyddsomrade. Omvint géller att finns ett vattenskyddsomrade framtaget sa
finns ofta tillrickligt med underlag for en tillstandsansokan for vattenuttag.

Det finns drygt 200 allménna vattentikter i distriktet som saknar skydd.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgédrderna Livsmedelsverket 1, Trafikverket 3 och 4

samt Linsstyrelserna 12.

26 Tillagg synpunkter fran SGU avseende tillstandsprocessen for Grundvattenuttag, ref 314
474/2014.
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Kommunerna, atgard 7

Kommunerna behover utveckla sin Gversikts- och detaljplanering och prévning enligt
plan- och bygglagen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Atgéirden behover genomforas efter samrad med lansstyrelserna.

Motivering

Enligt rapporteringen for 2013 ars genomforande av atgirdsprogrammet har
88 kommuner (av 232 svarande) svarat att det finns program, beslut eller annat
initiativ inom kommunen for hur provning (bygglov med mera) genomfors med

hinsyn till miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgéirden dr en revidering av atgard 36

i Atgérdsprogram 2009-2015.

Kommunerna behover ha en god dialog med berord liansstyrelse nir en 6versiktsplan
tas fram. Boverket ska i sin tur ge ldnsstyrelserna vigledning. Genom radgivning och
vigledning om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for vatten i 6versikts- och
detaljplanering ges kommunerna forutsédttningar f6r att dessa ska kunna f6ljas i den
fysiska planeringen pa ett effektivt satt.

Planlidggning av mark och vatten hor enligt plan- och bygglagen till kommunerna
ansvaromrade. Planmonopolet innebir att kommunen har en egenritt att inom
lagens ramar anvinda marken och vattnet inom kommunens geografiska omrade

pa onskat sdtt. Med denna egenritt foljer ocksa ett ansvar att i en 6versiktsplan
ange overgripande strategier och riktlinjer for kommande planering, lovgivning och
tillstandsprovning. En viktig del i det arbetet &r att i ett tidigt skede samordna och
gora avvigningar av de olika ansprak som finns pa mark- och vattenomraden och att
forhindra konflikter. Exempelvis kan den fysiska planeringen vart en viktig utgangs

punkt for samtliga kommunatgérder.

Foljande fragor kan behandlas i den fysiska planeringen; dricksvattenforsorjning,
vattenforsorjning, naturvirden, avlopp, dagvatten, diffusa utslapp, fororenade

omraden, rekreation och friluftsliv.

Atgiirden behivs for att skapa nodviindiga forutsittningar inom den fysiska
planeringen sa att ritt atgdrder kommer till stand nar planeringen omsitts i konkreta
projekt/atgirder. Atgirden kompletteras av viigledningsatgiirder som riktar sig till
Boverket och lansstyrelserna.

Se dven atgiard Kommunerna 6 om att kommunerna omfattas av regionala vatten
forsorjningsplaner. Kommunerna behover se till att vattenforsorjningsplanerna arbe

tas in i 6versiktplanerna.

Atgéirdens genomforande stodjs av atgiarderna atgiard Boverket 1, Linsstyrelserna 8

samt Kommunerna 8.
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Kommunerna, atgard 8
Kommunerna behéver utveckla vatten- och avloppsvattenplaner sérskilt i omraden med
vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna

for vatten. Atgédrden behover genomforas efter samverkan med lansstyrelserna.

Motivering

Enligt rapporteringen fran ar 2013 har 75 kommuner (av 232 svarande) svarat att
kommunen har nagon form av 6vergripande eller strategisk vatten- och avlopps
vattenplan (VA-plan). Hos manga kommuner pagar arbetet med att ta fram en VA-plan.

VA-planerna fungerar som ett bra underlag i samordningen av hur miljokvalitetsnor
merna for vatten ska f6ljas i kommunal planldggning. I januari 2014 gav Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket ut en Vigledning f6r kommunal VA
planering, rapport 2014:1. Vigledningen &r en utveckling av den manual som Léans
styrelsen i Stockholms lidn tog fram 2009 och syftet dr att underldtta kommunernas

planering for en trygg och hallbar VA-forsorjning.

VA-planerna tydliggor var miljokvalitetsnormerna for vatten riskerar att inte foljas,
samt var det finns behov for atgiarder och underlag for finansiering. VA-planerna bidrar
dir till genomforandet av fysiska atgirder for att na miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgirdens genomforande stodjs av atgiarderna Naturvardsverket 1, Havs- och

vattenmyndigheten 1, Lansstyrelserna 11 och Kommunerna 7.

Kommunerna, atgard 9

Kommunerna behover inventera, planera och genomfora atgidrder mot vandrings
hinder for fisk och andra vattenlevande djur vid vigpassager over vatten i det
kommunala vignitet, sdrskilt i omraden med vattenférekomster didr vandringshinder

bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Atgéirden behover utforas efter samverkan med berord lansstyrelse och Trafikverket.

Motivering

Inventeringar har visat att en tredjedel av alla vigpassager utgor definitiva eller
partiella vandringshinder for bottenlevande djur, fisk och utter. Planeringen, som
inbegriper prioritering av atgidrdsobjekt, behover genomforas efter samverkan med
linsstyrelserna och Trafikverket som ocksa driver ett aktivt atgirdsarbete. Atgirden
behover utforas med hénsyn till kulturmiljévirden. Aktuellt underlag for kulturmiljo
behover anvindas och vid behov utvecklas efter samrad med ldnsstyrelsen. En viktig
del av samverkan &r att information om inventering, planering och genomfora atgiarder

hamnar hos lamplig datavird.

Prioriteringen dr viktig for att atgardsarbetet ska bli kostnadseffektivt da en god
prioritering ligger till grund for hur man nar mest miljonytta med minsta maojliga
medel. Behoven av atgirder ser olika ut i olika delar av landet vilket gor att priorite
ringsgrunderna behover anpassas efter detta.
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En ndrmare definition av de tre begreppen 6ver vatten, vandringshinder och vig-

passager behover tas fram efter samverkan med vattenmyndigheterna.

Det finns ndrmare 400 vigpassager som utgor vandringshinder i distriktet dédr problem

med fysisk paverkan innebir att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs pa grund

av bristande konnektivitet

Atgéirdens genomforande stodjs av atgdrderna Trafikverket 1 och 2 samt Riksanti-

kvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten 1.

Bilden visar vigtrummor som ar fellagda, vilket innebir att de dr ett vandringshinder for vattenlevande djur.
Foto: Hans Nilsson.
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Atgidrder mot betydande paverkan per miljéproblem

Avsnittet beskriver mer detaljerat varfor atgdrdsprogrammet behover genomforas
genom att per miljoproblem beskriva den betydande paverkan inklusive forbéattrings

behov och vilka fysiska atgidrder som behover genomforas for att folja miljokvalitets

normerna

Ett delavsnitt per miljoproblem

I inledningen till ett miljoproblemsavsnitt beskrivs behovet av atgirder 6vergripande
for det aktuella miljoproblemet. Har beskrivs dven kortfattat hur omfattande miljo
problemet ar i distriktet, vilken betydande paverkan som ligger bakom miljoproblemet
samt i en del fall hur fordelningen av killorna ser ut.

I avsnittet beskrivs dven olika typer av skyddade omraden samt genomforda atgirder
och forbattringsbehov inom respektive omradesskydd. Varje miljoproblem har £51

jande underrubriker:

e Genomférda och pagaende atgiirder

Under denna rubrik beskrivs vilka atgiarder som genomforts sedan atgards
program 2009-2015 och vilka som pagar och kan beriknas vara klara nar
forvaltningscykeln 2015-2021 borjar. Syftet med detta &r att ge en bild av hur
mycket atgidrdsarbete som genomforts for att tillsammans med forbattrings
behovet motivera det kvarstaende atgiardsarbetet.

e Forbittringsbehov

Under denna rubrik beskrivs forbattringsbehovet f6r att na miljokvalitets
normerna. Det anges for att kunna beridkna det totala behovet av atgérder.
Forbattringsbehovet uttrycker skillnaden mellan nuvarande status och den
miljokvalitetsnorm som ska uppnas och uttrycks sa langt det dr mojligt genom
fysikalisk-kemiska forhallanden, men pa grund av varierande underlagsdata sa
har beskrivs behovet pa olika vis for olika miljoproblem. For 6vergodning be
skrivs behovet i kg fosfor och kvive som behover minska, medan det for andra
miljoproblem ofta beskrivs i antalet vattenforekomster som behover atgirdas
for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Forbiattringsbehovet ska matchas av fysiska atgédrder med en sammanlagd
effekt som uppnar eller 6verskrider forbéttringsbehovet for att miljokvalitets
normerna ska féljas.

e Fysiska atgirder for att na miljokvalitetsnormerna

Under denna rubrik beskrivs vilka fysiska atgéirder som Vattenmyndigheten
anser beh6ver genomforas for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Osdkerheten
i de fysiska atgiirdernas uppskattade effekter och kostnader kan vara bety
dande pa den lokala skalan eftersom de analyser som de st6djer sig pa ibland
utgar ifran information fran en grovre geografisk skala. Om det finns infor
mation som stodjer andra, mer kostnadseffektiva atgérder, kan dessa ersidtta
de fysiska atgérder som foreslas hir. For varje atgirdskategori beskrivas om
fattning, uppskattade effekter och kostnader. Atgéirdskategorierna foljer de
som finns i ;&tgéirdsbiblioteket i VISS.
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Respektive miljoproblemsavsnitt avslutas med en sammanfattande tabell som
beskriver de fysiska atgidrderna, deras effekt och omfattning samt koppling
till styrmedel.

e Sammanstiillning av fysiska atgiirder och koppling till atgérder riktade till

myndigheter och kommuner

Under denna rubrik beskrivs i en tabell kopplingen mellan de fysiska atgéarder
som behover genomforas for att na miljokvalitetsnormerna och de atgirder

som riktats till myndigheter och kommuner.

Barn pa klippa vid Grundsund. Foto: Ragnar Lagergren.
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Overgodning

Overgodning av sjoar, vattendrag och kustvatten ir ett av de mest omfattande miljo-
problemen i Visterhavets vattendistrikt vilket framst beror pa en for hog tillforsel av
fosfor och kvive. I inlandsvatten dr det framforallt fosfor som dr orsaken till 6vergod-
nigen och i kusten ir det bade fosfor och kvive.

De storsta paverkanskéllorna for fosfor dr jordbruk, skog, avloppsreningsverk och
enskilda avlopp (Diagram D1). For kvive dr det jordbruk, skog och avloppsrenings-
verk (Diagram D1). I kdllfordelningen finns inte tillférseln fran utsjon (Visterhavet)
med. Manga av kustvattenférekomsterna paverkas dock av fosfor fran utsjovatten.
Inte heller internbelastning finns med. Det kan lokalt var en mycket stor kalla i vissa
sjoar och kustvatten men det finns inte nagon kartldggning av den totala omfattningen.

Diagram D1. Kallférdelning av fosfor (6vest) och kvave (underst) i distriktet.

B skog 13%

Avloppsreningsverk 7

- Industri 6%

Ovrigt 14%

Enskilda avlopp 2%
Dagvatten 2%
Jordbruk 43%

B skog21%

Avloppsreningsverk 13%

- Industri 2%

Ovrigt (deposition pé vatten m.m.) 17%
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For att na god status behover atgiarder genomforas sa att utslippen av framfor allt
fosfor till vatten minskas fran jordbruk, enskilda avlopp, avloppsreningsverk, dag
vatten och industri. Forebyggande atgidrdsarbete behovs ocksa for att forhindra for
sdmring i vattenforekomster med hog och god status. Férutom tidigare namnda verk
samheter berors framforallt skogsbruket.

Genomférda och pagdende atgarder

Det har endast skett mindre fordndringar av styrmedel som leder till en minskning av
overgodningen sedan tillkomsten av vattenmyndigheternas atgéardsprogram 2009 och
tillaimpningen av géllande styrmedel ir i stort sett oférdndrad under tidsperioden.
Atgéirdsbehovet ar darfor fortfarande stort.

I tabell Bl redovisas de fysiska atgéarder (inrapporterade i VISS 140915) som genom
forts sedan 2009 inom distriktet.

Tabell B1. Genomforda atgarder inom Vasterhavets vattendistrikt

Atgard Antal dtgarder  Effekt
Miljoskyddsatgarder enligt miljostodet 614 N,P
Minskat kvaveldckage med fanggroda 951 N
Skyddszoner i jordbruksmark - grasbevuxna, oskérdade 687 P
Utslappsreduktion enskilda avlopp 1 N,P
Vallodling i slattlanskapet (enligt miljostodet) 2820 N,P
Varpldjning 968 N,P
Vatmark for néringsretention 208 N,P
Okad rening vid reningsverk (ospecificerad) 1 N,P

Utslapp fran avloppsreningsverk

For att uppfylla kraven i avloppsvattendirektivet har flera reningsverk infort kvive
rening. Samtliga storre kommunala avloppsreningsverk inom distriktet dr ombyggda
for att klara kraven for rening enligt EU:s kvivedirektiv. En sammanstéllning av
lanens tillstandspliktiga verksamheters utsldapp av kvive och fosfor till vatten 2013

visar pa en minskande trend.

Inga nya styrmedel har tillkommit som paverkar atgardstakten for fosforreningen
fran reningsverken och inga storre forandringar har skett som paverkar utslippen.
De atgérder som genomforts sedan 2009 har inneburit en minskning med ca 0,3 ton

fosfor per ar.

Inom distriktet har flera lansstyrelser tagit fram styrdokument for att minimera bland
annat tillskottsvatten samt braddning fran kommunernas spillvattennét. Genom
detta upprittas eller revideras VA-planerna sa att lickagen av fosfor och kvéve mini
meras. Vid omprovningar av reningsverk ska miljobalken tillimpas sa att utslippen
av ammoniumkvive regleras bittre for att ta hiansyn till kdnsliga fiskarter och minska

transporten av kvive till havet.
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Utslapp fran industrier

Utsldppen av fosfor och kvive fran industrier i ditriktet ar relativt sma. Lokalt kan
det dock finnas punktkillor som har en betydande paverkan.

Utslapp fran enskilda avlopp

Med en uppskattad atgédrdstakt i landet pa 2,7 procent per ar sa tar det 40 ar att
uppgradera alla anldggningar till en reningsgrad som motsvarar atgiardsbehovet. I
praktiken kan det innebira 6kade utsliapp eftersom avloppsanlidggningar kan behova
atgiirdas oftare in vart 40:e ar. Atgirdstakten beror framfora allt pa hur mycket till

syn som bedrivs. Den varierar kraftigt mellan olika kommuner.

Fortsatt inventering av enskilda avlopp och atgidrdande av de som &r bristfilliga och
som har en betydande paverkan pa vattenmiljéerna ar atgarder som gors av kommu
nerna inom distriktet for att minska fosforhalterna i vattnet. Utsldpp fran enskilda
avlopp ar av storre betydelse for fosfor dn for kvive.

Utslapp via dagvatten

Dagvatten ar en klart mérkbar killa nédr det giller fosfor. Daremot ar utslippen via
dagvatten av mindre betydelse nér det giller kvive. Det kan lokalt vara viktigt dven
for kvive, till exempel for vattendrag i storstadsmiljé. Inom Miljosamverkan har ett
handlidggarstod for hantering av dagvatten tagits fram med syfte att 6ka forutsatt

ningarna for en bra dagvattenhantering i kommunerna.

Inom lédnsstyrelserna pagar arbete med att ta fram riktlinjer och planeringsunderlag
for dagvattenhanteringen i detaljplaner och vigplaner. Lansstyrelserna informerar
dven kommuner och fastighetséigare inom sitt klimatanpassningsarbete om effekterna
av en forandrad nederbord pa dagvatten och avloppshantering. Detta sa att atgérder
kan vidtas i god tid.

Utslapp fran jordbruk
Det har skett ett antal fordndringar i styrmedel som paverkar utsldppen av fosfor och

kvive fran jordbruket:

e landsbygdsprogrammet har foridndrats i flera omgangar, bland annat med
inforande av nya atgirder, men ocksa slopande av ersdttning till atgérder,

e atgidrdsprogrammet for nitratkénsliga omraden och omfattningen av de ni
tratkinsliga omradena har fordndrats,

e skatten pa kvive i mineralgédsel samt pa kadmium i fosforgodsel har tagits
bort

e LOVA-stod for havsmiljon har inforts.

Den storsta effekten har LOVA-stodet haft. Lansstyrelserna inom distriktet har inom

jordbruket prioriterat omradena lantbruk och vatmarker.

De mest patagliga fordndringarna i atgidrdsprogrammet for nitratkénsliga omraden
dr att en buffertzon med godslingsforbud intill vattendrag pa 2 meter inforts samt

att restriktionerna for nir spridning av godsel far ske under host och vinter dr mer
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omfattande. Den nya omfattningen av de nitratkénsliga omradena dér atgiardsprogram
tradde i kraft fran 2014 innebar att ytterligare 643 000°" hektar ingar. Darmed omfat
tas cirka 2,9 miljoner hektar vilket motsvaras av cirka 40 procent av den totala jord

bruksarealen i Visterhavets vattendistrikt®.

Inom Landsbygdsprogrammets milj6ersdattningar har liansstyrelserna prioriterat an
passade skyddszoner och vatmarker. Detta har inneburit att 4000 hektar skyddszoner
och 350 hektar vatmarker har anlagts inom distriktet sen 2009. I dagsldget dr runt
2000 jordbrukare inom distriktet kopplade till Greppa néringen och hir pagar flera
kompetensutvecklingsprojekt. I Varmland planeras bland annat en kurs i storskalig

vatmarksskotsel.

Utslapp fran skogsbruk

En betydande del av niringsbelastningen kommer fran skog och hyggen genom av
rinning fran hyggesareal samt vid godsling, skyddsdikning och dikesrensning. Inom
distriktet pagar flera projekt for att minska skogsbrukets paverkan pa vattenmiljon.
Det handlar bland annat om att planera korning och uttag béttre for att minska kor
skador och lickage av markvatten som paverkan avrinning och transport av dmnen till

vattenmiljoerna.

Deposition av kvave och fosfor

Utsldapp av ammoniak kan bidra till bade 6vergédning och forsurning. Den storsta
utslappskaillan dr djurhallningen inom lantbruket. Den kviverika gasen avges fran
triack och urin i djurstallarna och vid spridning av stallgédsel. Ocksa godsel och urin
fran djur pa bete avger ammoniak till luften. En ammoniakkélla av 6kande betydelse
ar viagtrafiken, pa grund av att ammoniak bildas i bilarnas katalysatorer. Ammoniak
utsldppen har generellt sett minskat det senaste decenniet, vilket frimst beror pa en

minskning av nétkreatur inom jordbruket, samt att géodselbrunnar numera tacks.

Ovriga genomférda och padgdende atgarder

Lénsstyrelserna i Varmland och Viastra Gotaland har ett gemensamt projekt for sma
batshamnar i Vinern dér fokus bland annat ligger pa att fa till mottagningsstationer
for toalettavfall, sa kallade latrintomningsstationer, for att minska tillférseln av ni
ringsdmnen och andra miljéfarliga &mnen till Vinern. Liknande projekt pagar langs

Viasterhavets kust.

Forbattringsbehov for att folja miljokvalitetsnormerna
En évergripande bild visar att ungefir en femtedel, 501 av 2593 (19 procent), av ytvat

tenforekomsterna i distriktet har simre dn god status med avseende pa ndringsamnen.
Det ar en liten forsdmring sedan 2009 da motsvarande siffra var 14 procent. Alla vat
tenforekomster som inte f6ljer normerna med avseende pa 6vergédning ska na miljo

kvalitetsnormen god ekologisk status, men med tidsfrist till 2021 eller 2027.

27  beriknat utifran GIS-lager 2009 och 2014.
28 SMHI SVARS-arkivet 2012_2.
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Den kvalitetsfaktor som anvinds mest for att bedoma 6vergorning dr statusen for na

ringsdmnen som redovisas i tabell B2.

Tabell B2. Status i Vasterhavets vattendistrikts vattenférekomster med avseende
pa ndringsamnen.
Vattentyp Nuvarande status (antal vattenférekomster)

Dalig | Otillfredsstallande Mattlig | God Hog
Sjoar 1 1 8 12 55
Vattendrag 3 7 13 17 30
Kustvatten 0 0 26 59 0

“data fran VISS; www.viss.lansstyrelsen.se; 2014-09-15
For sjoar och kustvatten dr enheten andelen av den totala vattenytan i procent och for vattendrag andelen av den

summerade vattendragslingden i procent

For att na miljokvalitetsnormen god ekologisk status med avseende pa fosfor i sjoar
och vattendrag behover tillforseln minska med cirka 250 ton vilket motsvarar cirka
20 procent av den totala tillférseln pa 1300 ton . For kvive finns inget forbéttrings
behov i sjéar och vattendrag. Atgiirdshehovet for kustvatten ir komplext eftersom
det paverkas av tillrinning fran land, omgivande kustvatten och fran utsjon. For att
minska usjopaverkan behover Sverige uppfylla atgirdsbetinget pa 826 ton kvave till
Kattegatt i enlighet med BSAP (Baltic Sea Action Plan). For att folja miljokvalitets
normerna for kustvattenforekomsterna i Vasterhavets vattendistrikt behover tillfor

seln fran land minska med 63 ton fosfor och 6400 ton kvave.

Atgérdsbehovet for inlandsvatten respektive kustvatten 6verlappar varandra men
skiljer sig at geografiskt i vissa fall. Totalt behover tillforseln av fosfor minska med
cirka 300 ton och kvive med 6400 ton for att na god ekologisk status. Reduktionsbe
hovets fordelning for fosfor mellan olika avrinningsomraden framgar av karta C1. De
storsta minskningarna behover genomforas i de jordbruksintensiva avrinningsomradena

i distriktets slidttomraden och i kustomradena.
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Karta C1. Reduktionsbehov av fosfor per dtgdrdsomraden i relation till omridets area.
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Fysiska atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna

Det krdvs manga olika typer av atgédrder for att 6vergodningen ska minska sa att god
ekologisk status kan nas. Var dessa atgiirder beh6ver genomforas och i vilken omfatt
ning framgar i de atgidrdsomradesvisa sammanstéllningarna (Bilaga 1). Ansvariga

myndigheter och kommuner ska genomfora dessa atgirder i enlighet med 8 § 5 kap i
miljobalken. Om alternativa atgirder kan identifieras som innebér att malen kan nas

pa béttre sitt sa kan dessa atgérder ersidtta de som foreslas av Vattenmyndigheten.

Fysiska atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna
I kapitlet Aitgdrder som ska vidtas av myndigheter och kommuner beskrivs atgérder i form
av de styrmedel som behovs och hir beskrivs de fysiska atgidrder som vattenmyndighe

ten har identifierat som viktigast for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Minskad naringsbelastning fran reningsverk
I Visterhavets vattendistrikt har 113 vattenférekomster betydande paverkan pa
grund av reningsverk. For att minska belastningen fran dessa finns ett antal atgérder

som behover genomforas for att kunna folja miljokvalitetsnormerna.

Installera kemisk fosforfallning for brdddat avloppsvatten

Vid 6verbelastning, det vill sdiga for mycket inkommande spillvatten, och vid drift
storningar maste spillvatten fran avloppsreningsverken slippas ut orenat, sa kallad
braddning. Fosforutslidppen av briddvatten kan i manga fall utgora en betydande del
av det totala utsldppet. Under senare ar har flera verk installerat kemisk fdllning av
det braddade vattnet for att snabbt kunna reducera utslippen. Detta har visat sig
vara en kostnadseffektiv atgird jaimfort med att investera i ytterligare reningssteg.
Antingen kan en andel av redan befintliga bassidnger avdelas for den kemiska fall
ningen av briddvattnet eller ocksa anldggs nya bassidnger for andamalet. j&tgéirden

behovs vid 30 avloppsreningsverk for att miljokvalitetsnormerna ska kunna fsljas.

Omplacering av utslappspunkt vid avloppsreningsverk

Det kan vara mer kostnadseffektivt att placera om utslippspunkten vid ett renings
verk dn att bygga ut sjilva reningen pa ett litet reningsverk. Atgéirden forekommer
dven vid storre reningsverk dér det kan vara effektivt att flytta utslippspunkten till
en recipient med biittre forutsittningar att ta emot utslippetet. Atgirden behovs vid
4 avloppsreningsverk inom distriktet f6r miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Oka fosforrening i avloppsreningsverk (ospecificerat)

Mojligheterna att minska utsldppen av fosfor varierar mycket fran reningsverk till
reningsverk. I vissa verk finns det mdjlighet att processoptimera. I andra kan byte
av styrsystem eller doserare paverka utslippen. Atgirdskategorin har anviints for
avloppsreningsverk diar Vattenmyndigheten saknade uppgifter om vilken befintlig
teknik som verket anvander. Atgérder behover genomforas vid 23 avloppsreningsverk

inom distriktet for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Oka kvéverening i avloppsreningsverk (ospecificerat)
Kraven i avloppsdirektivet har hojt nivan pa kviverening i de simsta verken (med
mer dn 2 000 personekvivalenter®. Ytterligare atgdrder kriavs dock vid flera verk for

miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Det handlar i synnerhet om reningsverk i
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nirheten av kusten men dven verk vid vattenforekomster med lite naturlig retention
innan havet. Denna kategori avser flera olika atgérder som minskar kviveutsldpp fran
reningsverk. Atgidrden behover genomforas vid 15 avloppsreningsverk inom distriktet

for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Okad rening av fosfor till 0,1 mg/I vid avloppsreningsverk

Denna atgird kan besta av olika kombinationer av atgarderna "installera ny efter
fallning av P", "oka dosering av fiallningskemikalie" samt "installera 2-media sand-
filter". Kombinationerna har beridknats utifran utslappsdata och enkéter om befintlig
teknik i respektive tillstandspliktigt avloppsreningsverk (B-anldggning). Utgangs
punkten var att komma ner till 0,1 mg fosfor/liter. Atgéirder behover genomforas vid
31 avloppsreningsverk inom distriktet f6r att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Minskad naringsbelastning fran jordbruk
I Viasterhavets vattendistrikt har 513 vattenforekomster betydande paverkan pa
grund av néringsbelastning fran jordbruk. Det dr ddrmed den paverkanskalla som

paverkar flest antal vattenférekomster.

Strukturkalkning

Strukturkalkning dr en relativt ny atgard. Det ar forst under de senaste fem aren
som den har praktiseras i stor skala for att minska fosforforlusterna fran akermark.
Aven om erfarenheten och tiden for utvirdering dr kort dr det uppenbart den mest
kostnadseffektiva atgidrden. Den har minskat fosforférlusterna med 6ver 30 procent
pa flera platser inom distriktet. Effekten av strukturkalkning &dr kopplad till lerjordar
och atgirden har diarfor en mycket stor potential i distriktet dédr andelen lerjordar dr
relativt hog (40 procent av akerarealen). Den kan ocksa ha flera positiva sidoeffekter,
bland annat 6kade intidkter pa grund av jamnare och hogre skérdar, den kan leda till
mindre behov av jordbearbetning, minskade forluster av sediment och partikelbundna
vixtskyddsmedelsrester. Strukturkalkning behGver genomforas pa drygt 150 000 hektar

akermark inom distriktet for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Kalkfilterdiken

Kalkfilterdiken dr ocksa det en relativt ny atgidrd. Effekten har inte utvirderats i
samma utstrickning som for strukturkalkning men forsok i Litauen har gett mins
kade fosforforluster pa 50 procent och enstaka métningar pa Brunnby forsoksgard

i Viastmanland har visat pa upp till 70 procent reduktion. Det kan déarfor vara en
mycket kostnadseffektiv atgdrd i samband med om- eller nytidckdikning. Liksom for
strukturkalkning dr den tillimpbar pa lerjordar. Inom distriktet har det beridknas att
kalkfilterdiken behover genomféras pa drygt 39 000 hektar akermark for att miljo

kvalitetsnormerna ska kunna f6ljas.

Anpassade skyddszoner

Skyddszoner dr en viletablerad atgird for att reducera fosforforluster som sker
via ytavrinning. Variationen i effekt kan vara stor men om de placeras dir det
sker synbar ytavrinning och erosion férekommer dr det en kostnadseffektiv at
gird. Anpassade skyddszoner ska anldggas endast dédr det dr uppenbar risk for
fosforforluster via ytavrinning, vilket dven kan vara inne pa filt till exempel vid

ytvattenintag till drdneringssystem. Anpassade skyddszoner beh6ver genomforas
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pa drygt 850 hektar akermark inom distriktet for att miljokvalitetsnormerna ska

kunna fsljas.

Skyddszoner i jordbruksmark

Skyddszoner skiljer sig fran anpassade skyddszoner da de anldggs efter en langre
stracka utmed vattendrag eller storre dike. Bredden kan variera fran tva till 20 meter.
Efter som de anldggs dven dir det inte dr uppenbara problem med ytavrinning sa
kommer kostnadseffektiviteten bli betydligt lidgre 4n med anpassade skyddszoner.
Skyddszoner kan ocksa ha flera positiva sidoeffekter sa som minskat kvivelidckage,
minskade forluster av vixtskyddsmedel till vatten och 6kad biologisk mangtfald.

De kan ocksa medfora en 6kad tillgdnglighet f6r allménheten till vattenmiljéer i
anslutning till akermark. Inom distriktet har det berdknats att skyddszoner behéover
genomforas pa drygt 12 000 hektar akermark for att miljokvalitetsnormerna ska

kunna foljas.

Minskat fosforldckage vid spridning av stallgddsel

Atgiirdskategorin minskat fosforlickage vid spridning av stallgédsel innehaller fler delar:

e Godsling enligt jordbruksverkets riktlinjer

e Undvika hoga engangsgivor av fosfor

e Nedbrukning av stallgodsel efter spridning pa obevuxen mark
e Undvika spridning av stallgodsel till vall nér tillvixten avtar

Atgiirden ir vilgrundad teoretiskt, men det saknas en kartliggning av till exempel
hur stora arealer som godslas mer dn vad som rekommenderas enligt Jordbruks
verkets riktlinjer. Hoga engangsgivor utgor en forhojd risk, men det dr inte uppenbart
nir den leder till forhojda fosforforluster. Det ar darfor svart att uppskatta effekten
av denna atgard. Pa atgiardsomradesskala och per vattenforekomst ar effekten dérfor
en grov uppskattning baserad pa djurtdtheten i omradet. Inom distriktet behover
spridningen av stallgodsel minska med omkring 3000 ton for att miljokvalitets

normerna ska kunna foljas.

Fosfordammar

Fosfordammar (sedimentationsdamm fo6r fosfor) dr sma dammar med efterféljande
vegetationsfilter som anldggs pa eller i anslutning till jordbruksmark for retention av
fosfor och kviive. Atgirden iir relativt ny i Sverige och det iir forst under de senaste
fem aren som den hér typen av dammar har borjat anlidggas for att minska fosfor
forlusterna fran akermark. Aven om erfarenheten och tiden for utvirdering dr kort dr
det troligen en av de mest kostnadseffektiva atgdrderna. Matningar fran en damm i
mellansverige visade pa en fosforretention pa 6ver 30 procent, Det &r i samma storleks
ordning som anlagda dammar i Norge har uppvisat. Inom distriktet har det berdknats
att fosfordammar behover genomféras pa 400 hektar akermark for att miljokvalitets

normerna ska kunna féljas.

Forutom fosforretention har dven hog kvéveretention uppmitts. Andra positiva sido
effekter dr 6kad biologisk mangfald samt minskade forluster av sediment och partikel
bundna vistskyddsmedelsrester till vattendragen.
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Vatmark for naringsretention

Vatmarker anlidggs pa eller i anslutning till jordbruksmark for retention av fosfor och
kvive. Effekten av vatmarker varierar, men retention pa upp till 10 kg fosfor per ha
och 600 kg kvive har rapporterats. Inom distriktet har det beridknats att vatmarker
for niringsretention beh6ver genomforas pa 20 000 hektar mark for att miljokvalitets
normerna ska kunna f6ljas. Vatmarker har flera positiva sidoeffekter, dér biologisk

mangfald dr den viktigaste.

Utslappsreduktion enskilda avlopp
I Visterhavets vattendistrikt har 406 vattenforekomster betydande paverkan pa
grund av utsldpp fran enskilda avlopp. Det dr ddrmed den paverkanskilla som pa

verkar flest antal vattenforekomster nist efter jordbruk.

Denna atgirdskategori utgors av ett scenario som sammanfattar ett storre antal
fysiska atgirder eller tekniska losningar som inbegriper savil atgédrder for fritidshus
som for fastigheter med permanentboende och som leder till att de far en teknisk
16sning som klarar kraven for tillricklig skyddsniva, vilket vanligtvis dr antingen
normal skyddsniva eller hog skyddsniva som beskrivs nedan. Det dr viktigt att titta
pa forutsidttningarna for anldggningen innan det beslutas vilken typ av atgird som

ska anvandas.

Atgardande av enskilda avlopp till normal skyddsniva

For att na normal skyddsniva forviintas anldggningen uppna 70 procent fosfor
rening. Det finns inget krav pa kviverening for normal skyddsniva men de anlidgg
ningar som klarar normal skyddsniva uppskattas rena ca 30 procent. Foljande grupper

av tekniklosningar klarar i genomsnitt kraven for normal skyddsniva idag:

e Markbidd eller infiltration som kombinerats med kompletterande kemisk
fosforféllning eller fosforfilter.

e Minireningsverk. Denna grupp innehaller manga tekniska losningar och har
ofta kapacitet att klara dven hog skyddsniva men kriver stor insats och
kunskap for skotsel och underhall och presterar darfor i praktiken i genom
snitt inte sa bra att de dven klarar kraven for hog skyddsniva.

e Samfillighetsanldggningar eller sa kallade gemensamma avloppsanlaggningar
som i princip fungerar som mindre reningsverk. Aven detta ir en grupp som
innefattar ett flertal olika tekniker och design. Gruppen klarar i genomsnitt
dven kraven for hog skyddsniva vad giller fosfor men inte for kvive.

Atgérden behover genomforas for drygt 78 000 enskilda avlopp som idag inte uppnar
tillrdcklig skyddsniva for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas inom distriktet.

Atgardande av enskilda avlopp fran normal skyddsniva till hég skyddsniva

Fo6r att uppna hog skyddsniva vad géller ndringsdmnen forvintas anldggningen
uppna 90 procent rening av fosfor och 50 procent rening av kvive.
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De grupper av anldggningar som i genomsnitt klarar kraven for savil normal som

ho6g skyddsniva ér:

e Urinsorterande toalett.

e Klosettvattensorterande system/sluten tank.
e Anslutning till kommunalt reningsverk.

Atgiirden behéver genomféras for drygt 49 000 enskilda avlopp som idag inte uppnar
tillrdcklig skyddsniva for att miljokvalitetsnormerna ska kunna fsljas inom distriktet.

Ovriga atgarder

Latrintdmningsstationer

Det finns ungeféar 100 000 fritidsbatar med toaletter ombord i landet. An sa lange
toms manga av dessa i kustvattnen. Detta bidrar till bade milj6- och hélsoproblem.
Fran och med april 2015 kommer det vara forbjudet att tomma toalettavfall till
sjoss. Utslappen fran Bohuskustens fritidsbatar under sommaren 2008 beriknades
motsvara 2 ton fosfor och 17 ton kvive per ar® . Det pagar och planeras anlaggande
av latrintomningsstationer inom flera LOVA-projekt inom distriktet och det foreslas

anldgga ytterligare 36 tomningsstationer.

Skogsbruket

Skogsbruket har en viss paverkan pa niringstillforseln till framst vattendrag. Flera
av de atgirder som gors for att minska forsurningen och transport av miljégifter har
dven en effekt pa naringsdmnestransporten fran skogsmark. Bland annat sa bidrar
de atgirder som foreslas for att minska korskador inom skogsbhruket till att minska

transporten av ndringsimnen fran skogsmark.

Omfattningen av fysiska atgarder

Sjoar och vattendrag

Atgéirdernas omfattning, effekt och kostnader for att folja miljokvalitetsnormerna i
sjoar och vattendrag framgar av tabell B3. I Visterhavets vattendistrikt ar det struk
turkalkning, fosfordammar, vatmarker, 6kad rening av P till 0,1 mg/l vid reningsverk
och enskilda avlopp till normalskyddsniva som kan ge storst effekt och som behover
genomforas i storst omfattning. Enbart strukturkalkning, fosfordammar och vatmar
ker kan sta for halva atgdardsbehovet. Ytterligare atgidrder som ar kostnadseffektiva
och som behover genomforas i stor omfattning for att na miljokvalitetsnormerna dr
anpassade skyddszoner och minskad spridning av stallgodsel. Vatmarker dr en av de
mest omfattande atgidrderna. Den behover anldggas pa drygt 20 000 hektar och star
for drygt hélften av totalkostnaden. Det dr viktigt att notera att vatmarkerna inne
bér en stor kvéverening och dr helt nédviandiga for att na god ekologisk status i kust

vattenforekomsterna med avseende pa kvive.

Urvalet av de fysiska atgdrderna har i huvudsak skett utifran kostnadseffektivitet

baserat pa rening av totalfosfor pa arsbasis, tabell B3.

29 Visterhavet 2014, rapport fran Kontaktgrupp Hav.
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Om atgirderna genomfors fullt ut ger det en uppskattad minskning av fosfortillfor
seln till sjoar och vattendrag med 252 ton. Trots att den totala uppskattade effekten
av atgiarderna overstiger det summerade atgardshehovet for sjoar och vattendrag i
hela Visterhavets vattendistrikt uppfylls inte atgiardsbehovet for alla sjoar och vat

tendrag eftersom inte atgirdseffekter och atgirdsbehov matchar fullt ut geografiskt.
Miljokvalitetsnormen for de vattenforekomster déir det inte finns foreslagna atgérder

som leder till att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas kommer att sidttas med tidsfrist

till 2027.

Atgéirderna riktade mot sjoar och vattendrag (inlandsatgidrder) kommer att minska
fosfortillforseln till kusten med 135 ton. Liksom for sjoar och vattendrag overstiger
den totala uppskattade effekten av atgidrderna det summerade atgdrdsbehovet i kust
vattenforekomsterna men atgiardsbehovet uppfylls inte eftersom atgérdseffekter och
atgidrdsbehov inte matchar varandra fullt ut geografiskt. Det kvarstar ett atgéards
behov pa 7 ton fosfor. For kvive uppskattas inlandsatgdrderna minska tillférseln till
kusten med 2900 ton vilket innebar ett kvarstaende reduktionsbehov motsvarande
cirka 3800 ton.

Kustvatten

For att uppna det aterstaende reduktionsbehovet for fosfor och kvive till kustvatten
forekomsterna har ytterligare atgirder lagts till. Eftersom bedémningsgrunderna for
fosfor och kvave i kustvatten har stora osakerheter foreslas i det har skedet endast de
mest kostnadseffektiva atgidrderna, upp till en kostnad motsvarande 4000 kronor per
kilo reducerat fosfor, samt atgirder for alla enskilda avlopp som inte uppnar godkind
standard enligt gidllande lagstiftning. For kvive foreslas dessutom minskade utslapp
fran avloppsreningsverken, se tabell B4.

De atgirder som tillkommer for kustvattenforekomsterna och som kommer att ge
storst effekt for fosfor dr atgardande av enskilda avlopp till godkénd standard, fos
fordammar, rening av fosfor till 0,1 mg/l vid reningsverk samt strukturkalkning och
anpassade skyddszoner. For kvive dr det framfor allt 6kad rening i avloppsrenings
verken som kan bidra till minskad tillforsel till kusten. Aotgéirdskostnaden okar med
cirka 13 procent, fran drygt 590 till 680 miljoner kr per ar nir kustatgidrderna ldggs
till. Aven om dessa extra atgirder genomfors for kusten kvarstar det ett litet atgirds
behov, cirka 0,1 ton, for fosfor. For kvive ar det ett relativt storre atgidrdsbehov som
aterstar, drygt 3800 ton. Miljokvalitetsnormen for de kustvattenforekomster dir det
inte finns foreslagna atgirder som leder till att god ekologisk status kan uppnas kom
mer att sattas med tidsfrist till 2027.

De atgérder som foreslas i atgiardsprogrammen for Vasterhavets vattendistrikt kom
mer tillsammans innebéra en minskad tillférsel av kvive till Kattegatt som réacker for
att na atgiardsbehovet i enlighet med BSAP. Det innebir att utsjopaverkan av kvive
pa kustvattenforekomsterna pa sikt kommer att minska sa att miljokvalitetsnormerna

kan foljas.
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Tabell B4. Omfattning, effekt och kostnad for fysiska dtgarder for
fosfor och kvave - kustvatten

Atgard Omfattning | Effekt® | Effekt® | Kostnad | Kostnads-
effektivitet®

kg P kgN | Tkrar' | krkgP'ar"

Anpassade skyddszoner 7,5 ha 800 300 75 94

Enskiltavlopptillgodkand 13 000 st 3700 4900 93 000 25000

standard

Fosfordamm 0,13 ha 30 32 6,5 220

Strukturkalkning 5900 ha 2000 0 0 0

Tvastegsdiken 0,3 km 6 50 13 2200

Okad kvaverening i av- 15 st 0| 179000 14 -

loppsreningsverk

Okad rening av fosfor till 5 st 0,03 0 0,1 3300

0,1 mg/I vid reningsverk

Summa 6536,03 | 184282 | 93108,6

« Effekten dr berdknad for varje enskild atgdrd separat

» Marginaleffekten av uppstroms digirder dr beaktad
* Uttag fran VISS 2014-08-25

! Antal vattenforekomster

Som visas i diagram D2a kommer den storsta delen av atgirderna for att minska

fosfortillforseln till vatten att behova genomforas inom jordbrukssektorn f6ljt av

avloppsreningsverk, enskilda avlopp och atgirder for rening av dagvatten. For kvive

behovs det framforallt atgiarder for minskade utsldpp fran avloppsreningsverken och

inom jordbruket (diagram D2b). Skog ér en stor paverkanskilla for kvive men mer-

parten av tillférseln utgors av bakgrundsbelastning som inte behover atgirdas.

Diagram D2a. Atgardsbehov (minskad fosfortillférsel) per kalla for att
folja miljokvalitetsnormerna.

- Avloppsreningsverk 6%
Dagvatten < 1%
Enskilda aviopp 14%

Jordbruk 80%
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Diagram D2b. Atgardsbehov (minskad kvavetillférsel) per killa for att
folja miljokvalitetsnormerna.

- Avloppsreningsverk 5%
Enskilda avlopp 6%

Jordbruk 89%

Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till atgarder rik
tade till myndigheter och kommuner

I tabell B5 visas sambandet mellan de fysiska atgidrderna och de atgdrder som ar
riktade mot myndigheter och kommuner och som beskrivs i avsnittet Aitgdrder som
ska vidtas av myndigheter och kommuner. Som framgar av tabellen sa dr de flesta fysiska
atgidrderna sammanldnkade med atgérder riktade till bade centrala myndigheter, lins
styrelser och kommuner. Alla dessa behover saledes agera for att den fysiska atgdarden
ska genomforas i den omfattning som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna.
Om Jordbruksverket till exempel infor en foreskrift for genomforandet av strukturkalk
ning, atgédrd Jordbruksverket 3, sa beh6ver kommunerna genomfora tillsyn, atgird
Kommunerna 2, for att se till att lagstiftningen f6ljs. Dessutom behéover Jordbruks
verket utveckla sin tillsynsvigledning till ldnsstyrelserna, atgéird Jordbruksverket 5,
lansstyrelserna behover ge kommunerna tillsynsviigledning, atgédrd Lansstyrelserna 4.
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Tabell B5. Koppling mellan fysisk atgard och de dtgarder som ar riktad till myndigheter
och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Fysisk atgard Atgard Omfattning | Effekt
Strukturkalkning Jordbruksverket 3a 150000 ha Férandrat styrmedel uppskat-
tasbidratill 90 % av atgardens
omfattning och effekt
Kommunerna 2 Utokadetillsynuppskattasbidra
med 10 %
av atgardens omfattning och
effekt
Lansstyrelserna 4 Stodjande men ingen direkt
ffekt
Jordbruksverket 4 ete
Jordbruksverket 5a
Anpassade skyddszoner Jordbruksverket 3c 850 ha Férandrat styrmedel uppskat-
tas bidra till 90 % av atgardens
omfattning och effekt
Kommunerna 2 Utokadetillsynuppskattasbidra
med 10 %
av atgardens omfattning och
effekt
Lansstyrelserna 4 Stodjande men ingen direkt
ffek
Jordbruksverket 5a effekt
Fosfordammar Jordbruksverket 3j 400 ha Forandrat styrmedel uppskat-
tas bidra till 90 % av atgardens
omfattning och effekt
Kommunerna 2 Utokadetillsynuppskattasbidra
med 10 %
av atgardens omfattning och
effekt
Jordbruksverket 1 Stodjande men ingen direkt
= effekt
Lansstyrelserna 4,5 a
och 8d
Anpassad stallgddsling Jordbruksverket 3f —i 30 vatten- Férandrat styrmedel uppskat-
forekomster tas bidra till 80 % av atgardens

Kommunerna 2

Lansstyrelserna 4

Jordbruksverket 5a

omfattning och effekt

Utokadetillsynuppskattasbidra
med 20 %

av atgardens omfattning och
effekt

Stodjande men ingen direkt
effekt
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Fysisk atgard

Atgard

Omfattning

Effekt

Okad rening av fosfor till 0,1
mg/I
vid reningsverk

Naturvardsverke t 1

Lansstyrelserna 1

Kommunerna 1a

Kommunerna 4

Lansstyrelserna 8c

31 reningsverk

Forandrat styrmedel uppskat-
tas bidra till 70 % av atgardens
omfattning och effekt

Utokadetillsynuppskattasbidra
med 30 %

av atgardens omfattning och
effekt

Stodjande men ingen direkt
effekt

fosforfallning av braddat
avloppsvatten

Naturvardsverket 1

Naturvardsverket 2

Lansstyrelserna 1

Kommunerna 1

Kommunerna 4

Lansstyrelserna 8c

30 reningsverk

Stodjande men ingen direkt
effekt

Utokad tillsyn uppskattas sta
for 100 %

av dtgardens omfattning och
effekt

Stodjande men ingen direkt
effekt

Kommunerna 1

Kommunerna 7

Lansstyrelserna 7

Lansstyrelserna 8c

Kalkfilterdiken Jordbruksverket 3b 39000 ha Forandrat styrmedel uppskat-
tasbidratill 90 % av atgardens
omfattning och effekt

Kommunerna 2 Utokadetillsynuppskattasbidra
med 10 %
av atgardens omfattning och
effekt
Jordbruksverket 1 Stodjande men ingen direkt
= effekt
Lansstyrelserna 4
Lansstyrelserna 5a
Lansstyrelserna 8d
Dagvattendamm Naturvardsverket 10 36 ha Forandrat styrmedel uppskat-

tas bidra till 80 % av atgardens
omfattning och effekt

Utokadetillsynuppskattasbidra
med 20 %

Stodjande men ingen direkt
effekt
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Fysisk atgard Atgard Omfattning | Effekt
Tvastegsdiken Jordbruksverket 3j 900 km Forandrat styrmedel uppskat-

Jordbruksverket 1

Lansstyrelserna 4

Lansstyrelserna 5a

Lansstyrelserna 8d

tas bidra till 90 % av atgardens
omfattning och effekt

Information uppskattas bidra
med 10 %

av atgardens omfattning och
effekt

Stodjande men ingen direkt
effekt

Okad fosforrening
i reningsverk

Installera 2-media sandfilter
eller motsvarande

Naturvardsverket 1

Lansstyrelserna 1

Kommunerna 1a

Kommunerna 4

Lansstyrelserna 8c

28 reningsverk

Forandrat styrmedel uppskat-
tasbidratill 70 % av atgardens
omfattning och effekt

Utokadetillsynuppskattasbidra
med 30 %

av atgardens omfattning och
effekt

Stodjande men ingen direkt
effekt

Vatmarker Jordbruksverket 3j 20000 ha Forandratstyrmedeluppskat-
tasbidratill90%av atgardens
omfattning och effekt

Jordbruksverket 1 Information uppskattas bidra
med 10 %
av atgardens omfattning och
effekt
Lansstyrelserna 4 Stodjande men ingen direkt
= effek
Lansstyrelserna 5a
Lansstyrelserna 8d
Enskilda avlopp till HaV 1 81000 st Férandratstyrmedeluppskat-

godkand standard

Kommunerna 1

Kommunerna 8

Lansstyrelserna 2

Lansstyrelserna 8

tasbidratill20%av dtgardens
omfattning och effekt

Utokadetillsynuppskattasbidra
med 80 %

av atgardens omfattning och
effek

Stddjande men ingen direkt
effekt
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Fysisk atgard Atgard Omfattning | Effekt
Enskilda avlopp till HaV 1 49000 st Forandratstyrmedeluppskat-
hog skyddsniva tasbidratill20%av atgdrdens
omfattning och effekt
Kommunerna 3 Utokadetillsynuppskattasbidra
med 80 %
av atgardens omfattning och
effekt
Kommunerna 1 Stodjande men ingen direkt
= effekt
Lansstyrelserna 2
Lansstyrelserna 8
Skyddszoner Jordbruksverket 3d 12000 ha Forandratstyrmedeluppskat-

Jordbruksverket 1

Lansstyrelserna 4

Lansstyrelserna 5a

Lansstyrelserna 8d

tasbidratill90%av atgardens
omfattning och effekt

Information uppskattas bidra
med 10 %

av atgardens omfattning och
effekt

Stodjande men ingen direkt
effekt

* Omfattning beror endast de vattenforekomster ddir overgodning bidrar till att normerna inte foljs eller riskerar

att inte foljas
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Forandrade habitat genom fysisk férandring

Miljoproblemet Fordandrade habitat genom fysisk paverkan (engelsk bendmning
Altered habitats) avser alla typer av fysiska férdndringar som ar orsakade av
miénniskan och som paverkar hydromorfologin och ddarmed livsmiljéerna (habitaten)
i vattenomradet. Fysiska fordndringar paverkar de hydrologiska och morfologiska
processerna som skapar forutsidttningarna for de akvatiska*® livsmiljoerna. Exempel
pa fysiska forandringar d4r markavvattningar, flottledsrensningar, rdtningar, kana-
lisering, dammar, fellagda vigtrummor eller andra barridrer som skapar vandrings

hinder, samt fordndringar som paverkar hydrologin.

I Viasterhavets vattendistrikt har forandrade habitat genom fysik paverkan angivits
som miljoproblem i 53 procent av sjoarna och 75 procent av vattendragen. Detta
motsvarar 89 procent av vattendistriktets totala sjoyta och 83 procent av den sum
merade vattendragslingden. Den mest omfattande fysiska fordndringen i vara vatten

t*’, som kommer sig av dammar, kraftverk och andra typer

ar bristande konnektivite
av vandringshinder sasom fellagda vigtrummor och gamla kvarnar. Inom distriktet
finns det cirka 4 500 dammar som utgor vandringshinder, varav cirka 700 &r vatten-
kraftverk. Av dessa ir det 580 vattenkraftverk som ar under 1,5 MW. Dessa kraftverk
producerar cirka 0,45 TWh per ar vilket motsvarar mindre dn 1 procent av landets
totala energiproduktion fran vattenkraft. Det finns dven ndrmare 400 kdnda viagpas-
sager samt cirka 50 alkistor inom distriktet som utgor vandringshinder och bidrar till

bristande konnektivitet.

Darefter foljer fordandringar som paverkar morfologin och flodet i form av markav-
vattningar, flottledsrensningar, ritningar, kanalisering och reglering (diagram D3).

Diagram D3. Paverkanskallor for fysiska forandringar i Vasterhavets vattendistrikt.

- Dammar, vattenkraft 15%
Barridrer, vigtrummor e.d. 30%
Flédesreglering 17%

Morfologiska fordndringar 38%

Kalla: Uttag fran VISS 140915.

30 Konnektivitet dr mojligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment och
organiskt material i ett vattenomrade. Kontinuitet dr ett nagot snévare begrepp dn konnek
tivitet och avser framst fiskars maojlighet att forflytta sig i ett vattenomrade, foretradelsevis
upp- och nedstroms i ett vattendrag.
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Fysiska forandringar brukar indelas i flédesforiandringar, konnektivitetsforandringar
och morfologiska fordandringar, beroende pa vilken typ av fysisk paverkan som
ingreppen ger. Dessa redovisas separat nedan.

Flodesforandringar

Flodesforandringar dr olika typer av fordndringar av flodet som orsakats av ménniskan,
som regleringar av vattenstand i sjoar och vattendrag for kraft- och dricksvatten
produktion eller bevattning.

Flodesfordandringarna bestar framforallt av regleringar i samband med elkraftpro
duktion (regleringar av vatten vid dammar i samband med utvinning av elkraft.
nolltappning och torrfaror med mera). Med avseende pa flodesfoérdandringar har 29 pro-
cent av ytvattenforekomsterna i distriktet bedomts ha sdmre dn god status, vilka maste
atgirdas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Den storsta andelen av
vattenforekomster dir flodesfordndringar kan utgora ett miljoproblem har idag matt
lig eller otillfredsstillande status. Det finns dock vattenforekomster som har god eller
hog ekologisk status idag men dér flodesforandringar kan utgora ett miljoproblem
som behover atgédrdas for att vattenforekomsterna ska bibehalla sin status.

Genomforda och pagaende atgarder vid flodesforandringar

Nar det giller atgdrder mot flodesforandringar dr huvudatgéirden hydrologisk
restaurering. Hydrologisk restaurering dr ett samlingsbegrepp for alla typer av
atgidrder som motverkar eller kompenserar f6r flodesforandringar. Miljoanpassade
fléden och minimitappningar dr de tva typer av hydrologisk restaurering som regist
rerats i VISS. Nedan finns en tydligare beskrivning av dessa bada.

Det har endast genomforts ett fatal fysiska atgéarder inom distriktet som riktar sig
mot flodesfordandringar sedan tillkomsten av vattenmyndigheternas atgiardsprogram
2009. Runt 15 hydrologiska restaureingar har gjorts och 7 dr pagaende eller plane
rade att genomforas i distriktet. Atgéirdsbehovet ar darfor fortfarande stort.

Miljdanpassade floden

Miljoanpassade floden (ecological flows) definieras som “det flodesmonster och den
flodeskvantitet som krivs for att bevara en godtagbar ekologisk status”. Ekologiskt
hallbart fléde dr ett annat uttryck for samma sak. Det dr en avvigning mellan miljo
intresset och det samhillsekonomiska intresset. Det betyder till exempel att vatten
kraftutnyttjande och bevattningsuttag ska fa finnas, men att det samtidigt maste ges
utrymme for det naturliga vattenlivet och vattendynamiken.

Information om miljéanpassade floden finns i Havs- och Vattenmyndighetens
rapport 2013:12%.

Minimitappning
Minimitappning kallas den minsta méngd vatten som maste tappas vid ett vattenkraft
verk, exempelvis till en naturfara (torrfara), och innebar ofta en produktionsforlust.

31 Havs- och Vattenmyndighetens rapport 2013:12, Ekologiska floden och ekologiskt anpassad
vattenreglering.
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I vissa fall gors en minimitappning dnda for att sikra vattenflodet i nedstroms
liggande vatten och om den sker genom kraftverket behover det inte innebéra nagon
produktionsforlust. Pa platser med fiskviagar brukar hela eller delar av minimi-
tappningen ske genom fiskvigen.

Storleken pa minimitappning beror pa naturens forutsidttningar som finns pa platsen
och vad minimitappningen ska fylla f6r funktion. Funktionen kan vara att uppréatt
halla till exempel ett flode till nedstromsliggande vatten eller en ekologisk funktion

i naturfaror (torrfaror). I torrfaror kan ett litet flode ricka for att mojliggora repro
duktion hos fiskarter som leker i strommande vatten. En annan funktion ar att locka
upp fisk till en fiskvég i en 6vre del av en naturfara.

I vatten som som har snabba fordndringar av flodet blir det ofta en stor paverkan pa
ekologin. For att minska paverkan i dessa vatten behover minimitappningen hér vara
sa stor att konsekvenserna av de snabba flodesférdndringarna, minskas till en niva
som sikerstéller god ekologisk status. Helst bor minimitappningen vara minst lika
stor som normalt lagvattenflode under naturliga forhallanden och det basta dr om
vattendragets hela bredd blir vattenfylld, f6r att undvika att fiskyngel blir strandade
vid snabba flodesforandringar.

Hur stor mingd vatten som krivs for att locka upp fisk till fiskvigar (anlockning)
beror pa flodet i det aktuella vattnet. Generellt dr det sa att ju storre andel som &r
lockvatten i forhallande till huvudflédet, som exempelvis gar via ett vattenkraftverk,
desto storre dr fiskvigens funktion. Man kan konstatera att det oftast anvénds for lite
vatten for att locka upp fisk i fiskvégar. For att lyckas locka fisken att vandra i flodet
krivs det att lockvattet motsvarar cirka 6-23 procent av vattenflodet i huvudfaran®.

Forbattringsbehov

Med avseende pa flodesfordandringar har 10 procent sjoar och 9 procent vattendrag
bedomts ha simre dn god status i distriktet, vilka maste atgérdas for att miljokvali
tetsnormerna ska uppnas (tabell B6). Det finns dessutom vattenférekomster som har
god eller hog ekologisk status idag men dér flodesfordndringar utgor ett miljoproblem

som behover atgirdas for att dessa ska bibehalla sin status.

Forbattringsbehovet for flodesforandringar har i de fall det dr maojligt angivits som
miljoanpassade floden eller medellagvattenflode. I manga fall dr det svart att bestimma
ett specifikt flode utan att en utredning gjorts, varfor denna uppgift ofta inte angetts.
I en del fall har antalet dammar angivits didr tappningsregimen maste dndras for att
god ekologisk status ska foljas.

Mer specifik information om forbattringsbehovet per vattenforekomst finns i VISS.

SMHLI har gjort statusklassificeringarna av hydrologin som baseras pa berdkningar

av dygnsvirden av vattenforing for vattendrag respektive vattenstand for sjoar, for
perioden 1981-2010. Modellberikningarna visar hur mycket vattenstanden varierar
over aret ilandets storre magasin. Korttidsregleringar for mindre vattendrag och sjoar,
sasom vecko-, dygns- och timreglering, liksom noll- eller minimitappningar, har det dock

inte tagits hansyn till, varfor de hydrologiska berikningarna ibland blir missvisande.

32 Havs- och Vattenmyndigheten rapport 2013:14.
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TabellB6.Statusavseendeflodesforandringarférdevattenforekomsterisjoarochvat
tendrag som har samre an god status i Vasterhavets vattendistrikt

Totalt
Mattlig Otillfredsstallande Dalig Qi
VF<
GES
Vatten- Andel | Yta |Langd | Andel | Yta |Langd | Andel|Yta |Langd | Andel
kategori (%) | (%) | (%) (%) | (%) | (%) (%) | (%) | (%) (%)
Sjoar 14 72 - 8 4 - 1 0,1 - 23
Vattendrag 10 - 9 13 - 12 6 - 4 29

For sjoar anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade ytan for vatten
forekomster. For vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summe

rade vattendragslingden. Kdlla: Uttag fran VISS 140915.

Fysiska atgdrder avseende flodesférandringar for att nd miljokvalitetsnormerna
For att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas med avseende pa flodesforandringar
behover ytterligare atgidrder genomforas. Omfattningen av den hydrologiska restau
rering som behover genomforas for att motverka och kompensera for flodesforiand
ringar redovisas i tabellen nedan (tabell B7)

Tabell B7. Méjliga fysiska atgarder mot flodesforandringar
i Vasterhavets vattendistrikt.

R e .| Arlig kostnad*

Atgard Antal mojliga atgarder | Omfattning Tkrg

Miljéanpassade floden 175 - -

Minimitappning 126 1200 m¥/s 10 832

Totalsumma 301 25877
- Uppgifter saknas

* Beriknad utifran schablonvdrden fran Atgiirdsbiblioteket i VISS. Killa: Uttag fran VISS 140915
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Konnektivitetsforandringar

Konnektivitet, som ofta anvinds parallellt med begreppet kontinuitet® dr ett matt pa
maojligheten for vattenlevande organismer eller landlevande organismer, med del av sin
livscykel i vatten, att forflytta sig upp- och nedstréms i vattendrag eller lings grunda
vattenomraden i sjdar. Konnektivitetsfordandringar dr ménsklig paverkan som inverkar
negativt pa spridnings- och vandringsmaojligheterna i ett vattensystem, som dammar,
trosklar eller fellagda vigtrummor. F6ljden av bristande konnektivitet dr att fiskar
och andra vattenlevande arter inte ldngre kan rora sig fritt i vattensystemet.

I Visterhavets vattendistrikt bestar konnektivitetsfordndringarna framforallt av
dammar och fellagda vigtrummor. Den storsta andelen av vattenforekomster dér
konnektivitetsfordndringar kan utgora ett miljoproblem har idag mattlig eller otill
fredsstillande status. Med avseende pa konnektivitetsfordndringar har 50 procent av
sjoarna och 68 % av vattendragen bedomts ha sdmre dn god status i distriktet, karta
(2. Det finns dessutom vattenforekomster som har god eller hog ekologisk status
idag men dar konnektivitetsfordndringar utgor ett miljoproblem som behéver atgir
das for att dessa ska bibehalla sin status.

Genomforda och pagaende atgarder vid konnektivitetsférandringar
Nar det galler atgdarder mot konnektivitetsfordandringar dr huvudatgirden fiskvig
eller utrivning av dammar. Detta &dr ett samlingsbegrepp for alla typer av atgirder

som motverkar eller kompenserar f6r konnektivitetsforandringar.

Da det ofta dr svart att pa forhand veta vilka atgédrder som behovs pa en specifik
plats, anges i manga fall endast dessa huvudatgidrden. Man bor dock ha i atanke att
den 6vergripande atgidrden rymmer flera underliggande atgirder och att dessa varierar
fran plats till plats. Lokala forhallanden styr valet av atgirder. I en del fall racker det
med att anldgga en faunapassage medan det i andra fall krévs att man river ut en be
fintlig damm eller barriar. Vid alla typer av atgirder maste bade upp- och nedstréms
passage fungera tillfredstédllande. I de fall det finns specifik kunskap om atgérdsbehovet
har specifika atgirder angetts.

Nedan finns en kort beskrivning av vilka atgidrder mot konnektivitetsforandringar
som finns angivna i VISS och redovisas i tabell B9.

33  Konnektivitet dr méjligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment och
organiskt material i ett vattenomrade. Kontinuitet &r ett nagot snivare begrepp dn konnek
tivitet och avser framst fiskars majlighet att forflytta sig i ett vattenomrade, foretradelsevis
upp- och nedstroms i ett vattendrag.
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Karta C2. Andel ytvattenforekomster som bedomts ha en konnektivitet som dr simre dn god status, per atgdrdsomrade. Dar fler
dn hdlften av ytvattenforekomsterna inte har klassats sa visas hela omradet som oklassat. Analysen bygger pd data fran VISS
2014-10-01.
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Fiskvag eller utrivning av vandringshinder

Fiskvidgar kan antingen vara naturliga eller tekniska. Oml6p, inl6p och stenramp/
fiskramp riknas som naturliknande fiskviagar . Under senare ar dr omlop den vanli
gaste typen av fiskvigar som anldggs i Sverige. Omlop dr en naturliknande vattenvig
som anlidggs ilag lutning, omkring 1-2 procent, vilket innebir att alla fiskarter och

dven till exempel bottenfauna kan simma eller ta sig upp forbi hindret.

Genom utrivning av dammar, i egentlig mening utrivning av dammkropp som orsakar
en konstgjord forddmning av sjoar eller vattendrag, gar det att ta bort ett vandrings
hinder for fisk, aterstilla den naturliga transporten av sediment, aterstélla de natur
liga biotoperna i ett tidigare indamt omrade, aterstélla hydrologin (storre dammar).

Exempel dr kraftverks-, reglerings- och kvarndammmar.

Utrivning avdamm/vandringshinder

I de fall den juridiska processen ar klar och man vet att en damm eller ett vandrings
hinder kan rivas ut har denna mer specifika atgird angivits.

Fiskvag

Med fiskvig avses alla typer av fiskvigar som syftar till att mojligora fiskvandring
forbi ett hinder sasom omlop, slitsrdanna. Den har angivits i de fall man inte vet vilken
typ av fiskvig som kan bli aktuell och dér utrivning dr utesluten.

Omlaggning/byte av vagtrumma

Omlédggning eller byte av vagtrumma gors i syfte att undanréja ett vandringshinder.
Inventeringar som gjorts visar att manga vigtrummor ir felplacerade och skapar
definitiva eller partiella vandringshinder for savil bottendjur och fisk som for utter.
Inventeringar i norra Sverige visar att detta ar ett problem vid ungefir var tredje
vigpassage. Vid omlédggning eller byta av vigtrumma ir placeringen liksom storleken
pa trumman avgorande. Trumman far inte skapa ett fall och inte var underdimen
sionerad. Om majligt kan vigtrumman bytas mot en valvbade eller bro, som ar det
bista alternativet ur natursynpunkt®.

Naturliknande fiskvdg

Med naturliknande fiskvigar avses omlép, inlop och stenramp/fiskramp. Under senare
ar ar omlop den vanligaste typen av fiskvigar som anldggs i Sverige. Omlop ar en
naturliknande vattenvig som anldggs i lag lutning ofta omkring 1 - 2 procent vilket

innebar att alla fiskarter och dven vattenlevande djur kan simma eller ta sig upp forbi
hindret®.

Teknisk fiskvag

Teknisk fiskviig dr av typen denilrdnna, bassdngtrappa, slitsrdnna, alyngelledare och
ar ofta byggda i betong, sten eller tri. Med teknisk fiskvig inklusive nedstromspas
sage menas anordningar som syftar till att avleda fisk forbi till exempel ett vatten

kraftverk. Exempel laglutande fingaller, louvers, smoltrannor, alror.

34 For utforligare beskrivning, se kap 5.8 i Ekologisk restaurering av vattendrag, Naturvards
verket och Fiskeriverket, 2008.

35 For utforligare beskrivning, se kap 5.7 i Ekologisk restaurering av vattendrag, Naturvards
verket och Fiskeriverket, 2008.

-102 -



ATGARDER MOT BETYDANDE VASTERHAVET
PAVERKAN PER MILJOPROBLEM
— FORANDRADE HABITAT GENOM FYSISK FORANDRING

Alyngelledare

Alyngelledare36 dr en mindre atgird som syftar till att mojliggéra uppvandring av
alyngel. Alyngelledare bestar vanligtvis av plastror konstmaterial till exempel
100-150 mm plastror fyllda med Enkamat 7020 (nét i kompositmaterial). Aldre
annordningar kan besta av upp och nedvinda specialbyggda "piassavaborstar”

(strana uppat) men kan ocksa besta av en trdardnna med knytnédvsstora stenar. En

mindre mingd vatten behovs &n till exempel en vanlig fiskvag.

I Visterhavets vattendistrikt har ett 20-tal fiskvdgar eller utrivning av vandrings
hinder genomforts sedan 2009. Ytterligare atgarder som har genomforts i distriktet
dr omldggningar av vigtrummor och anldggande av alyngelledare. Omfattningen
av dessa atgirder har vi for nidrvarande ingen data pa. Det pagar och dr planerat
ett 60-tal atgidrder i distriktet i form av skapande av fiskvigar eller utrivningar av

vandringvégar.
Forbattringsbehov

Forbattringsbehovet for konnektivitetsfordndringar anges som antal kilometer vatten
drag i vattenforekomsten som ar stiangd for fiskvandring tillfoljd av vandringshinder

i vattenforekomsten eller i nedstromsliggande vattenforekomster. Bedomningen gors
utifran vilka vandringsbenégna fiskarter som férekommer eller som borde forekomma
i vattenforekomsten om fiskvandringsmojligheter aterskapas. For sjoar kan forbatt
ringsbehovet anges som area. Om ett vandringshinder atgirdas i ett anslutande vatten
drag sa kan naturliga och livskraftiga fiskbestand aterskapas i sjon. En oversiktlig bild
av atgirdsbehovet i distriktet fas genom att visa hur stor andel av vattenforekomsterna,
uttryckt i andel vattendragsstracka eller sjoyta, som har ldgre dn god status (tabell B8).
Det finns dessutom vattenférekomster som har god eller hog ekologisk status idag men
dédr konnektivitetsforandringar utgor ett miljoproblem som behover atgardas for att
dessa ska bibehalla sin status.

Mer specifik information om forbattringsbehovet per vattenforekomst finns i VISS.

TabellB8.Statusavseendekonnektivitetsférandringarfordevattenforekomsterisjdar
och vattendrag som har sdmre an god status i Vasterhavets vattendistrikt

Mattlig Otillfredsstallande | Dalig Totalt
antal
VF< GES

Vattenkategori | Andel | Yta | Langd | Andel | Yta | Langd | Andel | Yta |Langd | Andel
(%) (%) | (%) (%) | (%) | (%) (%) | (%) | (%) (%)

Sjoar 19 8 - 4 3 - 24 10 - 48

Vattendrag 26 - 22 8 - 9 33 - 40 68

For sjoar anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade ytan for vatten

forekomster. For vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summe

rade vattendragslingden. Kalla: Uttag fran VISS 140915.

36 For utforligare beskrivning, se kap 5.5 i Ekologisk restaurering av vattendrag, Naturvards
verket och Fiskeriverket, 2008.
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Fysiska atgarder avseende konnektivitetsforandringar for att folja
miljokvalitetsnormerna

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas med avseende pa konnektivitets
fordandringar behover ytterligare atgiarder genomforas. Omfattningen av de fysiska
atgirder som behover genomforas for att motverka och kompensera for konnektivi

tetsforandringar redovisas i tabellen nedan (tabell B9).

Tabell B9. Méjliga fysiska atgarder mot konnektivitetsforandringar
i Vasterhavets vattendistrikt

o e . Arlig kostnad*
Atgard Antal mojliga dtgarder | Omfattning tusen kr

Ei;k(;/jg eller utrivning av vandrings- 1757 1757 st 97172
Naturliknande fiskvdg 2 2st 113
Omlédggning/byte av vdgtrumma 83 83 st 698
Utrivning av vandringshinder 8 8 st 470
Utrivning damm 1 1st 35
Totalsumma 1851 98 488

* Beriknad utifran schablonvirden fran Atgirdsbiblioteket i VISS. Killa: Utiag fran VISS 140915,

Morfologiska férandringar

Morfologiska fordndringar ar ménsklig paverkan pa sjoars och vattendrags former
och strukturer. Med strukturer menas anldggningar i vattenomradet som skapats av
méanniskan sasom pirar, stenkistor, bryggor. Exempel pa morfologiska fordndringar
dr muddringar, utfyllnader, ritningar, rensningar, kanaliseringar, invallningar eller

sjosdnkningar.

I Visterhavets vattendistrikt bestar morfologiska fordndringarna framforallt av
verksdammar vid kraftproduktion, rensade och riatade vattendrag for uppratthal
lande av markavvattning och 6ka jordbruksproduktionen samt flottleder. Nistan all
morfologisk paverkan leder till en forlust eller fordndring av livsmiljéer for vixter
och djur som i sin tur leder till mer homogena samhillen och utarmning av den bio
logiska mangfalden. Detta minskar i sin tur vattensystemens langsiktiga formaga att
klara av fordandring och att utvecklas naturligt. Med avseende pa morfologiska for
dndringar har 22 procent av ytvattenférekomsterna i distriktet bedémts ha sdmre &n
god status, vilka maste atgdrdas for att miljokvalitetsnormerna ska f6ljas. Det finns
dessutom vattenforekomster som har god eller hog ekologisk status idag men dér
morfologiska forandringar utgor ett miljoproblem som behover atgidrdas for att dessa
ska bibehalla sin status.

Nistan all morfologisk paverkan leder till en forlust eller foriandring av habitat eller
nischer som i sin tur leder till mer homogena samhiéllen och utarmning av biodiversi
tet. Detta minskar i sin tur vattensystemens langsiktiga formaga att klara av fordand

ring och att vidareutvecklas.
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Genomforda och pagaende atgarder vid morfologiska forandringar
Nar det giller atgéarder for att minska de negativa effekterna av morfologiska forind
ringar dr huvudatgirderna biotopvard®/ restaurering av rensade eller riatade vatten

drag. De dr samlingsbegrepp for olika typer av atgédrder som motverkar eller kompen

serar for morfologiska fordndringar. Begreppen anvinds parallellt och avser i princip
samma sak. De innefattar atgidrder sasom tillforsel av dod ved, avsmalning av afara,
flottledsaterstéllning, utlaggning av sten, block och lekgrus, 6ppnande av sidofara,
vegetationsrensning och aterforing av vattendragsfaran till ursprunglig form/lage.

Da det ofta dr svart att pa forhand veta vilka atgédrder som behovs pa en specifik
plats, anges i manga fall endast dessa huvudatgéirder. Man bor dock ha i atanke att
en overgripande atgdrd rymmer flera olika underliggande atgéarder och att dessa va
rierar fran plats till plats. Lokala forhallanden styr valet av atgirder. I de fall det
finns specifik kunskap om atgidrdsbehovet har specifika atgarder angetts. Nedan finns

en tydligare beskrivning av de viktigaste atgédrderna.

Aterstallning av ratat vattendrag

Aterstﬁllning av riatat vattendrag med syfte att sa langt som majligt aterstélla till
vattendragets ursprungliga form, variation och ldge. Atermeandring ir ett exempel
pa en aterstéllning efter rdatning.

Utlaggning av sten, block och lekgrus
Det finns olika orsaker till att vattendrag har rensats, det kan vara for att 6ka
avrinningen (markavvattning), for att 6ka effekten vid kvarnar och vattenkraftverk

eller for timmerflottning.

Vid rensningar for att 6ka avrinningen fran exempelvis ett vatmarksomrade, i syfte
att 6ka skogsproduktionen, jordbruksproduktionen eller for att 6ka effekten vid en
kvarn/ett vattenkraftverk, har det ibland gjorts rensningar av begriansade partier
medan det vid timmerflottning ofta skapades sa kallade flottleder, vilket innebar att
man rensade stora delar av vattendraget. Oftast &r det stromstridckorna som rensats
fran sten och stenblock vilket starkt missgynnat de arter som normalt aterfinns i de
strommande delarna av ett vattendrag.

Atgarden innebér att man lagger tillbaka sten och stenblock fran stranderna samt att

man tillfér lekgrus, som oftast har spolats bort,

Ekologiskt funktionella kantzoner
Ekologiskt funktionella kantzoner kallas de omraden som bildas av strandzonen och
samt det fastmarksomrade som ligger i direkt anslutning och paverkar ytvattnet.

Den ekologiska funktionen i vattendragen paverkas av hur det ser ut i kantzonerna.
Till exempel hur det skuggas av trdad och buskar, nedfallet av organiskt material samt
en filtrering av sediment med mera pa mark ovanfor hogvattensniva. Kantzonernas
trid och vatmarker minskar ocksa flodestoppar och skapar en 6kad lagvattenforing

sommartid. Trddens rotter dr bland annat viktiga for att minska stranderosion.

Kantzonerna ér ett viktigt filter for ndaringsdmnen da till exempel denitrifikation™
sker i kantzoner som regelbundet 6versvimmas, fosfor kvarhalls av vegetationen och
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intakta kantzoner minskar tillférseln av humuspartiklar. Kantzonens trad och buskar
ger skugga av vattendrag vilket minskar onaturlig igenvixtning samtidigt som den
sanker vattentemperaturen. Dessutsom skapas ett fuktigt microklimat i zonen som

vixter och djur dr anpassade till.

Kantzonen tillfér ocksa vattendragen organiskt material i form av lov, barr, d6éd ved
samt insekter. Nedfallet av organiskt material &r en bas i ndringskedjan och dr spe
ciellt viktigt i mindre vattendrag. Nedfallet av d6d ved har en mycket stor ekologisk
betydelse, speciellt i delar av vattendrag som naturligt saknar storre strukturer som
exempelvis stenblock. Omraden som saknar kantzoner gynnas ocksa av att dod ved
transporteras i vattendragen.

Ekologiskt funktionella kantzoner utgor en mycket artrik livsmilj. Regelbundna
oversvimningar som for med sig niringsrika sediment, ett gynnsamt microklimat,
och ett varierat habitat skapar dessa forutsdttningarna. Héar hittar vi en hog artrike
dom av kirlvixter och mossor, dven artrikedomen av savil ryggradsdjur som faglar

ar betydligt hogre dn i omgivande skog eller akerlandskap.

Forenklat sa betyder atgédrden att man skapar en zon innefattande strandzonen samt
det fastmarksomrade som direkt paverkar ytvattnet. I zonen bor alltid utstromm
ningsomraden och vatmarker riknas in. Inom zonen gynnas etablering av en naturlig
vegetation dir 1ovtriad bor prioriteras. Storleken pa zonen beror dels pa hur stort
vattendraget ir och dels pa hdansyn till den omgivande marken (till exempel lutning).
Utmed mindre vattendrag < 3 meter bor zonen vara minst 15 m bred pa vardera sida
om vattendraget och minst 20 m bred utmed storre vattendrag. Mer detaljerad infor
mation finns i handboken Ekologisk restaurering av vattendrag®.

Flottledsaterstallning

Under 1800- och 1900-talet anlades flottleder for att transportera timmer i aar och
dlvar. Detta innebar oftast att storre sten och stenblock togs bort eller springdes,
bifléden stdngdes av och att ledarmar byggdes for att styra timrets vig genom vatt
net. Dessa fysiska fordndringar innebar en drastisk forandring av vattenekosystemet
genom paverkan pa de hydrologiska och morfologiska processerna som bildar de ak

vatiska livsmilj6erna.

Restaurering av flottleder innebir att vattendragen aterstills till ett sa urprungligt
skick som majligt genom aterutlidggning av sten, stenblock och d6d ved samt att 6pp
na upp avstidngda sidofaror och ta bort ledarmar och flottningsdammar. Det kan vara
stora skillnader i omfattning av aterstillningen beroende pa hur mycket an/idlven har
forandrats. I vissa fall dr det bara enstaka stenblock som tagits bort och i andra fall
har an/alven helt forandrats.

37 Ekologisk restaurering av vattendrag, kap. 5.3, Naturvardsverket och Fiskeriverket, 2008,
ISBN 978-91-620-1270-0.
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Aterstélining kulverterat vattendrag
Aterstiillning av kulverterade vattendrag/delar av vattendrag innebir att kulverten
tas bort och vattendraget 6ppnas upp. Alternativt sa laggs kulverten igen och vatten

draget aterleds till ursprungsfaran eller till en ny fara om den gamla ar igenlagd®

Det har genomforts en del fysiska atgdrder mot morfologiska fordndringar inom di
striktet sedan tillkomsten av vattenmyndigheternas atgidrdsprogram 2009. Runt 200
typer av biotopvard har genomforts och drygt 30 pagar eller dr planerade att genom
foras. Aotgéirdsbehovet ar dock fortsatt stort.

Forbattringsbehov

Forbattringsbehovet for morfologiska forandringar kan anges som antal km eller yta
per vattenforekomst som behover aterstillas/restatureras, i de fall data finns. En
oversiktlig bild av atgidrdsbehovet i distriktet far man genom att redovisa hur stor
andel av vattenforekomsterna, uttryckt i andel vattendragsstricka eller sjoyta, som
har ldgre dn god status (tabell B10).

Specifik information om forbittringsbehovet per vattenforekomst finns i VISS.

Tabell B10. Status for morfologiska férandringar for de vattenférekomsterisjoaroch
vattendrag som har samre dan god status i Vasterhavets vattendistrikt.

Mattlig Otillfredsstallande Dalig Totalt
antal
VF<
GES
Vatten- Andel | Yta |Langd |Andel | Yta |Langd |Andel | Yta |Langd | Andel
kategori (%) (%) | (%) (%) (%) | (%) (%) (%) | (%) (%)
Sjdar 10 8 - 1] 01 - 0 0 - 1
Vattendrag 18 - 21 12 - 10 3 - 1 32

Fir sjoar anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade ytan for vattenforekom

ster. For vattendrag anges andelen av det totala antalet vattenforekomster samt andelen av den summerade vattendrags
liangden. Kalla: Uttag fran V1SS 140915

Fysiska atgarder avseende morfologiska forandringar for att folja
miljokvalitetsnormerna

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas med avseende pa morfologiska
forandringar behover ytterligare atgiarder genomforas. Omfattningen av de fysiska
atgirder som behover genomforas for att motverka och kompensera f6r morfologiska
forandringar redovisas i tabellen B11.
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Tabell B11. Mojliga fysiska atgarder rorande morfologiska férandringar i
Vasterhavets vattendistrikt.

Atgird ,oAnt.zfll mojliga Omfattning Arlig kostnad
atgarder Tkr
Ekologiskt funktionella kantzoner 515 8162 ha 19504
Flottledsaterstallning 24 72 ha 484
5:;;?Z;ering avrensade eller rétade vat 373 1441 ha 11007
Utldggning av sten, block och lekgrus 9 36 ha 586
Aterstallning av biotoper i sjoar 1 1,5 ha 47
Aterstalining av kulverterat vattendrag 2 0,35 km 19
Totalsumma 984 31647

* Berdknad utifrin schablonvérden fran Atgirdsbiblioteket i VISS. Killa: Uttag fran VISS 140915.

Generella atgarder for att minska effekterna av fysisk paverkan

Da de fysiska fordndringarna dr sa omfattande i vara vatten kréavs nationella styrme
del for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Eftersom fysiska fordndringar

i vatten per defintion dr vattenverksamhet®, dr nyckeln till atgirdsarbetet som ror
fysiska fordndringar provning och tillsyn enligt 11 kapitlet miljobalken. Nedan foljer
en kort sammanstillning av det arbete som pagar pa nationell basis med biring pa

miljoproblemet Forindrade habitat genom fysisk paverkan.

Genomforda eller pagaende 6vergripande atgarder

Under vattenforvaltningscykeln 2009-2015 har det genomforts och paborjats en rad
utredningar, initiativ och projekt med syfte att underlitta tillimpningen av miljo
balken avseende vattenverksamhet.

Tillampning av miljobalken

Nir det giller miljobalkens regler for provning och tillsyn av vattenverksamheter har
flera initiativ tagits for en for 6kad samverkan mellan lanen. Lansstyrelserna dr i fard
med att ta fram ett gemensamt tillsynsregister for vattenverksamheter som ska ge en
effektivare och mer rattssiaker handliggning. Flera samverkansprojekt har genom
forts eller pabotjats: Vattenkraft egenkontroll/recipientkontroll (2012), Tillsyn Miljo
kvalitetsnormer Vatten (2013), Tillsyn av vattenkraftverk och dammar (pagar) samt
Tillsyn Markavvattning (pagar).

Vattenverksamhetsutredningen

I atgiirdsarbetet mot fysiska fordndringar dr Vattenverksamhetsutredningen® av stor
betydelse. Utredningen syftar till fa modernare miljoregler och ett mer ensat system
for miljofarliga verksamheter. Ett delbetankade kom i oktober 2013" och slutbetidn
kandet i maj 2014"*. Utredningen dr en foljd av att en stor del av nuvarande vatten

verksamhet, som kraftverk, dammar, markavvattningar med mera, har tillkommit

39 Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2012:16; 2014:5.
40 SOU 2013:69, SOU 2014:35.

41 SOU 2013:69.

42 SOU 2014:35.
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med st6d av en alderdomlig vattenlagstiftning och fortfarande hanteras enligt denna
och inte enligt miljobalkens regler. Resultatet av utredningens forslag dr av central
betydelse for vidare atgirdsarbete. Genom de regeldndringar som foreslas kommer

atgardsarbetet i de vattenforekomster som idag ir paverkade av fysiska forandringar

att paskyndas. Remisstiden for slutbetdnkandet pagar fram till slutet av oktober 2014.

Strategi for minskad miljopaverkan och fér 6kad produktion hos vattenkraften

I juni 2014 tog Havs och Vattenmyndigheten, tillsammans med Energimyndigheten,
fram en nationell strategi for bade atgdrder som minskar vattenkraftens miljopaver
kan och atgirder som innebér 6kad produktion for att klara framtida energibehov. I
strategin foreslas ett begrinsande mal pa nationell niva for miljoforbéattrande atgiarder
i vattenkraftverk som innebéar att hogst 2,3 procent av vattenkraftens nuvarande ars
produktion under ett normalar, motsvarande 1,5 TWh, far tas i ansprak. Atgﬁrder som
tar produktion i ansprak ska sikerstilla att de inte ger visentlig paverkan pa balans
och reglerkraften. Malet ska ses som en grans for visentlig paverkan pa energisystemet
och innebér att miljoatgdrdernas omfattning kan variera mellan avrinningsomradena,
som idag har vattenkraft, sa linge atgirdernas samlade effekt inte tar mer &n 1,5
TWh i ansprak. Denna strategi kommer framforallt att paverka atgirdsarbetet i
vattendrag med storre vattenkraftverk. For fatt strategin ska kunna tillimpas i at
girdsarbetet krédvs att de bada myndigheterna tar fram en tydlig viigledning om hur

prioriteringar ska ske inom avrinningsomraden.

Vagledning basta mojliga teknik

Havs- och vattenmyndigheten ir i fird med att ta fram en vigledning om lampliga
forsiktighetsmatt och bésta mojliga teknik for vattenkraftverk for att minska deras
miljopaverkan. I vigledningen kommer Havs- och vattenmyndigheten ge sin syn pa
hur ekologisk hdansyn bor ske utifran miljobalkens allmédnna hinsynsregler. Detta dr

en viktig del i atgdrdsarbetet mot konnektivitetsforandringar.

Kammarkollegiets strategi mot fysiska forandringar
Kammarkollegiet blev under hosten 2013 klar med sin strategi enligt atgird 18 i
Atgiirdsprogram 2009-2015. Atgiirden innebar ’

med syfte att atgirda vandringshinder, regleringar, vattenhushallningsfragor och

9

... ta fram underlag och strategier

andra fysiska ingrepp”. Strategin ir ett tydliggorande fran Kammarkollegiet om hur
miljobalken ska tillimpas. Strategin ar ett viktigt stod i lansstyrelsernas tillsyn och
provning av vattenverksamhet samt en viktig liank i arbetet med att fa till atgidrder

gillande fysiska forandringar.

Okade tillsynsresurser via RB 57

Under 2013 tilldelades lansstyrelserna extraresurser fran regeringen i ett riktat till
synsuppdrag gillande dammar och vattenreglering, RB 57. Insatsen har framst inne
burit att dammars egenkontroll och tillstand granskats. Genom denna extraresurs
har linsstyrelserna kunnat fokusera sin tillsyn dir behovet dr som storst, det vill sdga
pa vattenforekomster med mattlig till dalig status samt de vatten som utpekats som
virdefulla vatten inom miljémalsarbetet. Det kan konstateras att fler riktade tillsyn
sinsatser likt denna behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas avseende
fysiska fordndringar.
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Mojliga 6vergripande atgarder

En av de viktigaste atgidrderna for att fysiska atgiarder ska kunna genomforas mot
fysiska forandringar under den kommande forvaltningscykeln, ar att tillimpningen
av miljobalkens 11 kapitel blir mer effektiv. Eftersom fysiska fordndringar i vatten

t/LS

omrade per definition dr vattenverksamhet®, dr det genom att tillimpa 11 kapitlet

miljobalken som man morverka negativa fysiska forandringar.

Okade resurser for tillsyn av vattenverksamhet

I de flesta fall dr ldnsstyrelsen tillsynsmyndighet. I nagra enstaka fall har lansstyrel
sen overlatit tillsynen till kommunen och inom férsvarets verksamheter dr General
ldkaren tillsynsmyndighet. Liansstyrelserna har idag for lite resurser for planerad
tillsyn. Arbetet styrs i for hog grad av inkommande drenden (sa kallad héndelsestyrd
tillsyn), vilket gor att ldnsstyrelserna sjilva inte hinner gora tillsyn pa de omraden
dér storst atgiardsbehov foreligger. Har behover liansstyrelserna ta fram en strategi for
att kunna prioritera egeninitierad/planerad tillsyn framfor hdndelsestyrd tillsyn.

Idag lagger lansstyrelsen endast 6 arsarbetskrafter pa egen planerad tillsyn*'. Utgar man
fran detta maste lansstyrelsen gora tillsyn pa drygt 60 vattenkraftverk per arsarbets
kraft varje ar for att alla vattenkraftverk (ca 2 000) i Sverige ska fa tillsyn atminstone
vart femte ar. Vattenkraftverk dr dessutom bara en typ av vattenverksamhet som
behover tillsyn. Det finns ytterligare tillsynsobjekt inom vattenverksamhet, sasom

10 000 dammar och 50 000 markavvattningsforetag samt otaliga vattenuttag, mudd
ringar, gravningar och utfyllnader. Det dr uppenbart att nuvarande resurser pa lans
styrelserna for planerad tillsyn inte ar tillracklig for att fa till stand atgérder i den

takt som vattenforvaltningen kriver.

Nationella strategier och vagledningar

Eftersom de fysiska fordndringarna dr omfattande och ldnsstyrelsens resurser for pla
nerad tillsyn begrdnsade, dr det viktigt med samverkan och nationella strategier som
tydliggor och prioriterar arbetet. Prioriteringar bor goras utifran atgidrdsbehov och
naturliga virden. I arbetet med framtagande av nationella strategier spelar Havs
och Vattenmyndigheten en viktig roll som central myndighet {6r vattenfragor. Andra
viktiga aktorer dr Trafikverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Kammarkollegiet,
Energimyndigheten, Riksantikvarieimbetet, SMHI, Boverket samt ldnsstyrelser och
kommuner. De tva viktigaste huvudinriktningarna i arbetet bor dels vara att pa sikt
minska den negativa paverkan fran konstgjorda vandringshinder och dels minimera

den morfologiska paverkan pa vattenmiljéer inom skogs- och jordbruk.

Mojlighet till finansiering

Ett annat viktigt omrade dr att fa finansiering till restaureringar av vattenforekomster
och da sarskilt for verksamheter dir dgarforhallandena 4r oklara, framforallt vat
tendrag med gamla flottleder samt vattendrag som dr paverkade av markavvattning

i samband med jordbruk. Grundregeln bor alltid vara att verksamhetsutovaren ska
betala men i en del fall behover staten ga in med finansiering.

43 4§11 kap. miljobalken (1998:808).
44 Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2012:16; 2014:5.
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Okad kunskap inom kartldggning och analys
En forutsidttning for att identifiera atgidrdsbehovet kartliggningsarbetet. Klassifice
ringen av hydromorfologiska forhallanden maste utvecklas och forbattras. For detta

maste fler hydromorfologiska métningar som kan verfiera modelldata. Idag ar hy

dromorfologiska data séllsynta. Krav pa métningar maste stéllas vid provning och
tillsyn. Hydromorfologiska parametrar maste inforas i den regionala och nationella
miljoovervakningen. For att 6ka den allménna kunskapen om hydrologi bor SMHI fa
ett tydligare och mer uttalat nationellt ansvar for fortbildning och stod i fragan. Att
insatserna for sammanstillning av information och data gillande fysisk paverkan i

nationella databaser fortsitter dr ocksa en forutsattning for vidare arbete.

Léansstyrelserna har paborjat projektet Vattenplatsprojektet som syftar till att
mojliggora och sammanfora information om dammar, vandringshinder och atgdrdade
vandringshinder i en databas. I nuliget finns SMHI:s dammdatabas, Atgirder i
Vatten och Biotopkarteringsdatabasen, men dessa behover kvalitetssikras eftersom
det bland annat rader olika tolkningar kring begreppet damm. Projektet maste fort
sdtta pa inslagen vig men dven prioriteras for att nista kartldggning och analys av

vara vatten ska kunna forbattras.

Radgivning kring dtgarder av fysiska forandringar

Markavvattningsforetag star for en stor del av de fysiska fordndringarna i vara
vatten. For markavvattning skiljer sig det pagaende atgidrdsarbetet visentligt mellan
skogs- och jordbruket. Inom skogsbruket arbetar man aktivt med radgivning riktat
mot skogsdgare kring vattnets betydelse i skogen och malbilder vid bland annat av
verkning. Man har genomfort utbildningskampanjer, ”Skogens Vatten”, for att hoja
kompetensen bland berorda skogsdgare. Motsvarande satsning behévs inom jordbru
ket. Inom jordbruket har utbildning och radgivning framforallt skett inom ”Greppa
Naringen”, men detta projekt fokuserar framst pa 6vergodningsproblematiken och
har ingen uttalad strategi eller radgivning kring fysisk paverkan.

Kraftigtmodifieradevattenpagrundavvattenkraftochkonstgjordavat-
ten

Ekologisk potential och miljokvalitetsnorm

Havs- och vattenmyndigheten har under 2014 tagit fram samt en detaljerad végledning
for kraftigt modifierade vatten (KMV) med tillimpning pa vattenkraft . Vigledningen
for vattenkraft beskriver hur 4 kap 3 §1 VFF ska tillaimpas i samband med vattenlag
ring och reglering. I denna vigledning beskrivs hur faststillande av ekologisk potential
och miljékvalitetsnorm skall ske utifran antalet genomforda atgiarder av betydelse for
biologiska kvalitetsfaktorer som har eller kan genomforas i varje vattenkraftsanligg
ning. Den lista med atgérder som ska tillimpas redovisas i HaV’s vigledning och
omfattar total 14 atgirder av vilka minst 10 ska ha vidtagits for att god ekologisk
potential ska uppnas i berérda vattenforekomster, om dessa innebir visentlig nytta
for biologiska kvalitetsfaktorer.
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Atgardsbehov och tidsundantag vid genomférandet

Inga av de storre anldggningarna i Visterhavets vattendistrikt har genomfort mer

dn enstaka atgirder enligt atgédrdslistan. For samtliga KMV har dédrfér nuvarande
ekologisk potential bedomts till otillfredsstillande. Detta innebér att maximalt sex
av listans 14 atgarder dr genomforda eller inte har en visentlig effekt pa de biologiska
kvalitetsfaktorerna och att atgardsbehovet for att f6lja miljokvalitetsnormerna ar

omfattande.

I Visterhavets vattendistrikt har 54 vattenforekomster, 13 sjoar och 41 vattendrag,
klassats som KMV och tre vattendrag som konstgjorda vatten (KV). For mer informa
tion och karta se Forslag till forvaltningsplan for Visterhavets vattendistrikt i avsnitt
Kartliggning och analys av ytvatten. Klassificering och faststillandet av miljokvalitets
normer for KV har genomforts enligt samma metod som for KMV. Dessa vattenfore
komster ér belidgna i Géta ilvs, Viskans, Atrans, Nissans och Lagans avrinningsom

rade.

Havs- och vattenmyndigheten har, tillsammans med Energimyndigheten, under
2014 tagit fram en nationell strategi® for bade atgidrder som minskar vattenkraftens
miljopaverkan och for atgidrder som innebér 6kad produktion for att klara framtida
energibehov. Det innebér att atgdrdernas omfattning kan vara olika stor mellan de
avrinningsomraden som idag har vattenkraft, sa linge atgidrdernas samlade effekt
inte dverskrider den totala begréansningen.

Vattenmyndigheterna har vid faststédllandet av miljokvalitetsnorm tagit hinsyn till
strategin genom att delar av Gota dlv, som i strategin sirskilt pekats ut som betydel
sefulla, har getts miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk potential. Normen innebir
att endast 6-10 av vigledningens 14 atgidrder behover vidtas eller saknar betydelse
for biologiska kvalitetsfaktorer i berorda vattenforekomster. Nuvarande underlag for
en sadan bedomning dr dock bristfillig. Vattenmyndigheterna har darfor som gene
rell atgérd for samtliga vattenforekomster som klassats som KMV pa grund av vat
tenkraft antagit strategins forslag att atgirdsplaner ska tas fram. Atgiirdsplanerna
kan med fordel tas fram per avrinningsomrade och ska vara framtagna senast vid
utgangen av 2017 for att kunna beslutas av vattendelegationerna under 2018. Aven
om beslutet tas forst 2018 ska atgidrderna vara genomférda eller minst paborjade
under perioden 2015-2021 sa att MKN kan nas 2021 eller for de vattenférekomsterna
med undantag, till 2027.

Kostnad for atgdrden "framtagande av atgirdsplan for KMV vattenkraft” dr berdknad
utifran den atgiardsplan som nu tas fram i Ume &dlv och som omfattar total 17 stycken
anldggningar i anslutning till vattenforekomster klassade som KMYV. Kostnaden har be
riaknats uppga till cirka 235 000 kronor per anldggning, totalt cirka 4 miljoner kronor.
Motsvarande summa for Gota dlv uppgar till 2,6 miljoner kronor, for Atran 0,7 miljo

ner kronor, for Nissan 0,5 miljoner kronor och fér Lagan 1,6 miljoner kronor.

Vattenmyndigheterna har bedomt att det har varit tekniskt oméjligt att na miljokva
litetsnormerna i KMV till 2015 varfor ett tidsundantag dr nodvéndigt i enlighet med
de villkor som anges i vattenforvaltningsforordningen. Tidsundantag far tillaimpas om

45 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.
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det dr uppenbart att den ekologiska potentialen inte kan nas till 2015. Vattenmyn
digheterna anser dock att atgidrder maste paborjas under perioden 2015-2021 {or att
mojliggora att miljokvalitetsnormerna nas till 2027.

Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till
atgarder riktade till myndigheter och kommuner

Tabell B12 visar sambandet mellan de fysiska atgédrderna och de atgidrder som &r rik
tade mot myndigheter och kommuner och som beskrivs i avsnittet Aigirder som ska
vidtas av myndigheter och kommuner. Som framgar av tabellen sa &r de flesta fysiska
atgidrderna sammanlinkade med atgirder riktade till bade centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Alla dessa behover saledes agera for att den fysiska atgér
den ska genomforas i den omfattning som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna.
Om Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten till exempel tar fram en
vigledning om atgérdsplaner, Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten
atgird 1, sa behover ldnsstyrelserna sedan uppritta dessa atgirdsplaner, Lansstyrelsen
atgird 9, for att ratt atgidrder pa ritt plats mot konnektivitets- och flodesforédndringar

ska kunna genomféras.

Omiip i Rolfsans avrinningsomrade. Foto: Anna Ek.
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Tabell B12. Koppling mellan fysisk dtgard och de dtgarder som ar riktad till myndig-
heter och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Overgripande | Atgard riktad till Omfattning* Effekt
fysisk atgard myndigheter och
kommuner
Atgirder mot Energimyndigheten och | Vagledning for atgards- Lansstyrelsen kan priori-

bristande konnek-
tivitet

* Utrivning av
damm

* Fiskvag

* Fiskvag for ned-
stroms passage

* Omlaggning av
vagtrumma
*Alyngelldedare
*Trap & transport

Havs- och vattenmyndig-
heten, atgard 1

planer for vattenkraften

tera sin tillsyn enligt 11
kap pa ratt plats. MB, sa
att ratt atgard utfors.

Havs- och vattenmyn-
digheten
Atgard 4

Vagledning om Kam-
markollegiets strategi ska
tillampas i lansstyrelsens
provning och tillsyn.

Lansstyrelsen effektivi-
serar sin prévning och
tillsyn enligt 11 kap MB,
sa att ratt atgard utfors pa
ratt plats.

Lansstyrelsen
Atgard 1

Foreldggande och villkor
om fysiska atgarder via
provning och tillsyn enligt
11 kap. MB.

Fysiska atgarder genom-
fors genom krav stalls pa
verksamhetsutdvare.

Lansstyrelsen
Atgard 2

Krav pa egenkontroll

Okad 6vervakning, och
uppféljning av atgarder.
Samt ger ett forbattrat
underlag for atgardsbe-
hov.

Lansstyrelsen, atgard 3

Krav pa tillsyn 6ver dam-
mar.

Lansstyrelsen 6kar sina
resurser for tillsyn av
dammar och vattenkraft-
verk enligt 11 kap MB,
vilket leder till atgarder
mot konnektivitetsfor-
andringar.

Lansstyrelsen, atgard 9

Specifika atgardsplaner
for vattenkraften kan
tillsynen effektiviseras.

Lansstyrelsen effektivi-
serar sin prévning och
tillsyn for dammar och
vattenkraftverk enligt 11
kap MB, vilket leder till
atgarder mot konnektivi-
tetsférandringar.

Trafikverket, atgard 1

Atgarda fellagda vig-
trummor i det allménna
vagnatet som utgor
vandringshinder.

De vagtrummor i det
allmanna vagnatet som
utgor vandringshinder
atgardas.

Trafikverket, atgard 2

Atgarda fellagda vig-
trummor i det allménna
vagnatet som utgor
vandringshinder.

De vagtrummor i det
allménna vagnatet som
utgor vandringshinder
atgardas.

Kommunerna, atgard 9

Atgardande av vagtrum-
mor i det kommunala
vdgnatet som utgor vand-
ringshinder atgardas.

De vagtrummor i det
kommunala vagnatet
som utgdr vandringshin-
der atgardas.
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morfologiska
forandringar

* Restaurering av
rensade eller rétade
vattendrag
*Flottledsaterstall-
ning

* Utlaggning av
sten, block och
lekgrus

* Utlaggning av
dod ved

* Ekologiskt funk-
tionella kantzoner
* Oppnande av
sidofara

* Aterstallnning av
biotoper i sjoar

11 kap. MB.

ATGARDER MOT BETYDANDE VASTERHAVET
PAVERKAN PER MILJOPROBLEM
— FORANDRADE HABITAT GENOM FYSISK FORANDRING
Overgripande | Atgard riktad till Omfattning* Effekt
fysisk atgard myndigheter och
kommuner
Atgarder mot Lansstyrelsen, atgard 1 Prévning och tillsyn enligt | Fysiska atgarder genom-

fors genom att krav stalls
enligt MB pa verksam-
hetsutovare.

Havs- och vattenmyndig-
heten, atgard 5

Nationell strategi och
finansiering till verksam-
heter utan tydlig dgare.

Flottledsaterstallningar
samt restaureringar av
rensade eller ratade vat-
tendrag kan genomforas.

Havs- och vattenmyndig-
heten, atgard 6

Utreda om styrmedel och
forutsattningar for att
anlagga ekologiskt funk-
tionella kantzoner.

Ekologiskt funktionella
kantzoner anlaggs vilket
leder till att miljokvalitets-
normerna kan nas.

Lansstyrelsen, atgard 13

Okad kunskap om kultur-
miljovarden.

Lansstyrelsen far 6kad
kunskap om kulturmiljo
sa att ratt atgard utfors pa
ratt plats.

Naturvardsverket,
atgard 7

Nationell strategi och
vagledning gadllande
markavvattningar.

Fler atgarder som forbatt-
rar status i vatten som ar
paverkade av markavvatt-
ningar.

Skogsstyrelsen, atgard 6

Vagledning till verk-
samhetsutdvare inom
skogsbrukssektorn om
miljéanpassade rensning-
ar/dikningar.

Miljokvalitetsnormerna
kan nas i skogsvatten.

Jordbruksverket, atgard 2

Végledning till jordbru-
kare om miljdanpssade
markavvattningar.

Miljoanpassade rens-
ningar /restatureringar av
markavvattningsforetag
motverkar morfologiska
férandringar.

Atgarder mot flo-
desforandringar

* Hydrologisk res-
taurering
*Miljdanpassade
floden

* Minimitappning
* Klunkning av
vatten

* Proppning av
diken

Energimyndigheten och
Havs- och vattenmyndig-
heten Atgard 1

Vagledning for atgards-
planer for vattenkraften

Lansstyrelsen kan priori-
tera sin tillsyn enligt 11
kap pa ratt plats. MB, sa
att ratt atgard utfors.

Lansstyrelsen Atgard 3

Krav pa tillsyn 6ver vat-
tenkraftverk och dammar.

Lansstyrelsen okar sina
resurser for tillsyn av
dammar och vattenkraft-
verk enligt 11 kap MB, vil-
ket leder till en forbattrad
hydrologisk regim

Lansstyrelsen
Atgard 9

Specifika atgardsplaner
for vattenkraften kan
tillsynen effektiviseras.

Lansstyrelsen effektivi-
serar sin prévning och
tillsyn for dammar och
vattenkraftverk enligt 11
kap MB, vilket leder till at-
garder som forbattrar den
hydrologiska regimen i
sjoar och vattendrag

* Omfattning beror endast de vattenforekomster dir fordndrade habitat bidrar till att normerna inte foljs eller

riskerar att inte foljas
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Miljogifter i yt- och grundvatten

Miljogifter ar ett begrepp som hanteras olika i atgardsprogrammet beroende pa om
det giller grund- eller ytvatten.

e Miljogifter i grundvatten omfattar samtliga &mnen som kan sinka grund
vattnets kemiska status i statusklassificeringen'®. Undantaget ir nitrat,
ammonium, klorid och sulfat som behandlas i andra avsnitt i atgirds
programmet.

e Miljogifter i iljogifter i ytvatten omfattaromfattar alla prioriterade &mnen
enligt direktiv 2013/39/EU*" och nationellt beslutade sarskilda férorenande
amnen enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter 2014: X X", skrivelse
fran HaV* eller Naturvardsverkets rapport 5799%. Vid beslut om milj6
kvalitetsnormer december 2015 hanteras inte nya d&mnen som ingar i direktiv
2013/39/EU (dmne nr 34-45). Bland dessa finns bland annat dioxiner, PFOS,
BCDD och ett antal bekampningsmedel. Status, miljokvalitetsnormer och
forslag till atgérder for dessa kommer istéllet att beaktas i ett preliminért
atgidrdsprogram vid slutet av 2018 enligt punkt 9 i direktivet.

I Visterhavets vattendistrikt dr miljogifter ett framtriadande miljoproblem i bade yt
och grundvatten. I distriktet har 76 yt- och 19 grundvattenférekomster bedomts har
problem med ett eller flera av de prioriterade dmnena och runt 40 ytvattenférekom
ster har problem med ett eller flera av de sirskilda fororenande @mnena. Det dr fram
forallt bekdmpningsmedel och olika organiska klorforeningar som orsakar problem.
Kunskapen om hur distriktets vattenforekomster paverkas av miljogifter dr dock
bristfillig och det finns ett behov av att dels komplettera med fler métningar, dels
forbattra kunskapen om hur olika &mnen paverkar den ekologiska statusen. I takt

med att kunskapen 6kar kan mer preciserade och kostnadseffektiva atgirder tas fram.

Paverkanskallor for miljogifter kan vara bland annat fororeningsskadade omraden,
dagvatten, atmosfirisk deposition, skogsbruk, jordbruk, utslipp fran industrier, av
loppsvatten fran reningsverk och enskilda avlopp samt battrafik och hamnar. Utdver
dessa paverkanskallor kan en diffus spridning ske i samband med anvindning och
kassering av produkter och varor, som sedan kan spridas vidare via avloppsrenings
verk, enskilda avlopp och dagvatten, lakvatten fran deponier, spridning av slam pa
jordbruksmark och sa vidare. For mer information om paverkanskallor i distriktet, se
forvaltningsplanen for Visterhavets vattendistrikt, avsnitt Kartldggning och analys
av grundvatten respektive ytvatten.

46 Nirmare beskrivning av dmnen finns i Forvaltningsplanen, kapitel for Kartldggning och analys

47 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU om &ndring av direktiven 2000/60/EG
och 2008/105/EG gillande prioriterade @mnen pa vattenpolitikens omrade.

48 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMF'S 2014-XX) om &dndringar i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (2013:19) om klassificering och miljékvalitetsnormer avse
ende ytvatten (remiss, ej beslutad).

49 Rekommendationer angaende klassgriinser for Sirskilda Fororenande Amnen och expertbe
domning vid kemisk statusklassning, HaV 2013-09-27 Dnr 3383-13.

50 Forslag till gransvirden for sarskilda fororenande dmnen, Naturvardsverkets rapport 5799,
april 2008.
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Verksamheter/aktiviteter/hdndelser som kan innehalla miljogifter, kan vara bland
annat fororeningsskadade omraden, dagvatten, atmosfirisk deposition, skogsbruk,
jordbruk, utslapp fran industrier, avloppsvatten fran reningsverk och enskilda avlopp
samt battrafik och hamnar. Dessa olika typer av verksamheter/aktiviteter/handelser

bendmns som paverkanskéllor. Utover ovanstaende paverkanskillor kan en diffus
spridning ske i samband med anvindning och kassering av produkter och varor, som
sedan kan spridas vidare via avloppsreningsverk, enskilda avlopp och dagvatten, lak
vatten fran deponier, spridning av slam pa jordbruksmark och sa vidare.

Genomfdrda och pagdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder

Atgéirdsprogram 2009-2015 har lett till att det nu framgar tydligare i tillsyn och
provning av miljofarliga verksamheter med utslidpp till vatten, hur paverkan av mil
jogifter sker. Atgérdsprogrammet har, tillsammans med andra nationella och regio
nala initiativ, bidragit till att kunskapshéjande utredningar och projekt genomfors,
exempelvis genomfors arligen nationella screeningstudier av miljogifter och det pagar
dven pilotstudier for rening av likemedelsrester i reningsverk. Flera regionala infor
mationskampanjer pagar inom distriktet for att 6ka allmédnhetens medvetande om
miljogifter och atgérder for att minska problemet. Bland annat sa bedriver Lianssty
relsen i Skane en informationskampanj "Inga ickenedbrytbara plastpasar i Skane”
och en kampanj f6r att minska tillférsel av kadmium till jordbruksmark. En sadan
kampanj kan hjilpa till att minska problemet med plast som nar distriktets kust

vatten och havet.

Vid flera kommunala avloppsreningsverk pagar arbete med att utéka kvivereningen.
Ett exempel ar Goteborgs avloppsreningsverk som bygger nya bassidnger for nitrifika
tion for att minska andelen ammonium i utgaende vatten. Ett av avloppsreningsverken
i det kiéinsliga kustvattnet innanfor 6arna Orust och Tjorn byggs om sa att det numera

kommer innefatta kviverening.

I Sverige pagar sen linge ett omfattande arbete med att atgédrda fororeningsskadade
omraden, ett arbete som pagar parallellt med atgidrdsprogrammet. Projekten dr ofta
kostsamma och processen, fran inventering till atgardande, kan ta lang tid. Det géller
sdrskilt nér fororeningarna hirstammar fran nedlagda verksamheter och det saknas
ansvarig for efterbehandlingen. I Visterhavets vattendistrikt har flera omraden sane-
rats och efterbehandling pagar och planeras i inom distriktets alla ldn, tabell B13.

Vid nybyggnationer tas paverkan fran dagvatten alltmer i beaktande och det finns
goda exempel i distriktet pa lokalt omhéndertagande av dagvatten och forbattrade
vatten- och avloppslosningar, som begrinsar effekter av bade niringsdamnen och fore
kommande miljogifter. Inom Miljosamverkan i distriktet har det tagits fram hand

laggarstod om tillsyn av dagvatten och vigledning for lokalt omhéndertagande av

dagvatten (LOD).

I tabell B13 redogors det for totalkostnaden och antalet av genomférda,
pagaende och planerade fysiska atgédrder i Visterhavets vattendistrikt.
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Tabell B13. Totalkostnaden for och antalet av genomférda, pagaende
och planerade fysiska atgarder i Vasterhavets vattendistrikt.

Atgard Genomférda | Pagaende och planerade Kostnad Mkr
Efterbehandlingavmiljogifter 437 st 195 st 130
Utslappsreduktion miljogifter - 1st 1
M!IJ.(')'sk.)./ddsatgarder enligt 80000 ha i 4
miljostodet

Odling utan bekdmpnings- 140 000 ha ) 1014
medlel

Dagvattendamm - 93 ha 270
Anldggandeavbatbottentvatt - 8 st 9
Barridrer och sponter vid ) 6 km 66
grundvatten

Minskadanvandningavvégsalt - 6 km -
Totalkostnad 1494

- information saknas

Internationella regleringar och initiativ

REACH-forordningen® triadde i kraft den 1 juni 2007 och ska vara helt inford till ar
2018 da den géller fullt ut. I REACH omfattas bade gamla och nya kemiska &mnen

av samma kunskapskrav, det vill siiga att de grundldggande uppgifterna om d@mnena
ska vara pa samma niva. Kravet kommer att innebira att kunskaperna om exempel
vis &mnenas ekotoxicitet kommer att forbattras. Ett syfte med REACH &r ocksa att
gradvis ersidtta de dmnen som har de allvarligaste egenskaperna for hilsa och miljo,
med sakrare alternativa amnen eller tekniker. Det finns dessutom ett antal internatio
nella initiativ, SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management),
HELCOM (Helsingforskommissionen), Stockholmskonventionen, Rotterdam
konventionen, OSPAR (Oslo-Pariskonventionen), FNs IMO-konvention om antifou
lingsystem (AFS) samt UNEP’s Nordiska program om kvicksilver som syftar till att

oka kunskapen om och att minska méngden farliga d&mnen i miljtin.52

51 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006, www.kemi.se/sv/Start/Reach
forordningen/.
52  Kailla: www2.kemi.se/templates/PRIOframes 4045.aspx.
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Nya direktiv och bestammelser
Forutom det som redan finns i svensk lagstiftning som ber6r miljoproblemet miljo-
gifter har det sedan foregaende atgiardsprogram 2009-2015 tillkommit nya EU-direktiv

som inforlivats i svensk lag:

e Direktivet om hallbar anvindning av bekdampningsmedel (2009/128/EG)* ska
vara genomfort i alla EU:s medlemslidnder fran 1 januari 2014. Direktivet
syftar till att minska riskerna med och konsekvenserna av anvindningen av
bekdampningsmedel for ménniskors hilsa och miljon samt uppmuntra utveck

lingen och tekniker for att minska beroendet av bekimpningsmedel™.

¢ RoHS-direktivet” om begransning av anviandning av vissa farligca amnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (2011/65/EU). RoHS-direktivet syftar
till att minska riskerna for ménniskors hilsa och for miljon genom att ersidtta
kvicksilver, kadmium, bly, sexvért krom och flamskyddsmedlen PBB och
PBDE i elektrisk och elektronisk utrustning med mindre farliga alternativ
eller alternativ teknik. Ett annat syfte med direktivet dr att forbattra maoj
ligheten till I6nsam och hallbar materialatervinning fran avfall fran sadan
utrustning.

e Industriutslippsdirektivet (IED — direktivet, 2010/75/EG)*® innebér krav pa
att tillimpa bésta tillgéingliga teknik och redovisa fororeningar. Den 7 januari
2013 borjade industriutslappsdirektivet tillampas i Sverige.

Forbattringsbehov for att folja miljokvalitetsnormerna

I statusklassningen av vattenforekomsterna har forbéattringsbehovet angetts for
de vattenforekomster dir status behover forbéttras och atgidrdas. Vilka vattenfore
komster det handlar om i distriktet framkommer nidrmare i bilaga 1 (sammanstall

ningar per atgardsomrade) och for enskilda vattenforekomster i databasen VISS.
Grundvatten

I Visterhavets vattendistrikt dr det 168 grundvattenforekomster (31 procent av totala
antalet grundvattenforekomster) som ir i risk och/eller har otillfredsstéllande kemisk
status pa grund av att halten av en eller flera miljogifter 6verstiger utgangspunkt for
att vinda trend (diagram D4). Grundvattenforekomster med otillfredsstillande kemisk
status har ett eller flera &mnen som 6verstiger riktviardet. Forbattringsbehovet blir da

i forsta hand skillnaden mellan den hgsta uppmaitta halten och halten vid utgangs
punkt for vinda trend. Om man har en signifikant nedatgaende trend, sa har den lagsta
(senaste) uppmaitta halten anvénts for att berdkna forbattringsbehovet. Dar matdata
saknas baseras uppskattningen av forbattringsbehovet pa en GIS-baserad paverkans

modell.

53  www.jordbruksverket.se/amnesomraden/odling/vaxtskydd/integreratvaxtskydd/direktiveto
mhallbaranvandningavbekampningsmedel.4.4b2051¢513030542a92800011188.html.

54  www.regeringen.se/content/1/c¢6/22/00/21/7108003d. pdf.

55  www.kemi.se/sv/Innehall/Fragor-i-fokus/Elektrisk-och-elektronisk-utrustning---RoHS-direk
tivet/.

56 www.naturvardsverket.se/ied.
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De dmnen som forekommer i hogre halter dn respektive dmnes utgangspunkt for att
vinda trend i grundvatten dr arsenik, koppar, kadmium och BAM (ett numera forbju
det bekdmpningsmedel). Hoga halter forekommer i anslutning till utslapp fran punkt

kallor, t.ex. industrier och urbaniserade omraden, men &r ocksa diffust spridda via olika

spridningsvigar. Fororenad mark fran tidigare industriella verksamheter dr lokalt stora
kéllor for paverkan. Vilka dmnen som orsakar siankt status varierar fran fall till fall och

beror pa vilken typ av verksamhet som pagar eller tidigare pagatt i omradet.

For en del damnen ér det fortfarande oklart varifran de hdrstammar och i manga fall

kan det vara en kombination av flera punktkéllor och diffusa killor.
DiagramD4.AntalgrundvattenférekomstermedforbattringsbehoviVasterhavetsvat-
tendistrikt, dar ett amne har sankt kemisk status eller ar i riskzonen att
inte uppna god kemisk status till 2021.
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Kalla: Uttag ur VISS 2014-09-15.

Ytvatten

For ytvatten dr det vattenférekomster som har sinkt kemisk status for ett prioriterat
dmne alternativt sinkt ekologisk status for ett sdrskilt fororenande dmne (SFA) som
har ett forbattringsbehov (tabell B14). Nir kvicksilver inkluderas i bedomningen
klassificeras samtliga ytvatten i distriktet till uppnar ej god status. Det saknas bade
tekniska och ekonomiska forutsdttningar for att inom det nirmsta seklet atgérda pro
blemen med kvicksilver nationellt. Vissa forbattringar kan uppnas, till exempel via
atgdrder inom skogsbruket, men framforallt krdavs betydande internationella insatser
for att minska de utsldpp som ligger bakom det diffusa inflodet av kvicksilverforening
ar till Sverige. Déar det finns lokala paverkanskallor till kvicksilver kan dessa atgirdas
men det ar i dagsldget inte mojligt att sortera ut dessa i VISS.
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Tabell B14. Andel ytvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt som har ett
forbattringsbehov for sarskilda férorerande amnen (ekologisk status)
och prioriterade amnen (kemisk status).

Vattenka- Ekologisk status Kemisk status Kemisk status
tegori Sarskilda Prioriterade amnen Prioriterade amnen
fororenande dmnen Samtliga amnen Utan kvicksilver
Mattlig Uppnar ej god Uppnar ej god
Antal | Yta Langd Antal | Yta | Langd | Antal | Yta | Langd
vik | (%) (%) vik | (%) (%) vik | (%) (%)
Sjoar 7 3 - 806 | 100 - 50 | 67,6% -
Vattendrag 35 - 2,6 1670 - 100 22 - 1,7
Kustvatten 0 0 - 11| 100 - 2 0,6 -
Totalt 42 3 26| 2587 | 100 100 74| 682 1,7

* Den stora procenten for yta trots fa berorda vattenforekomster beror pa att Vinern star for en stor del av
distriktets totala vattenyta.

For sjoar och kustvatten anges det totala antalet vattenforekomster (vfk)samt andelen av den summerade ytan.
For vattendrag anges totala antalet vattenforekomster (vfk)samt andelen av den summerade vattendragslingden.
For kemisk status visas andelen for samiliga dmnen med respektive utan kvicksilver Killa: Uttag ur VISS
2014-09-15.

I Viasterhavets vattendistrikt dr det forutom kvicksilver framst metaller, polybrome
rade difenyletrar (PBDE, flamskyddsmedel) och polyaromatiska kolviten (PAHer)
som orsakar att gransvirden for prioriterade &mnen overskrids. Metaller och dven
nitrat och ammoniak overskrider klassgrianser som tillimpats i distriktet for sirskilda
fororenande dmnen, vilket paverkar den ekologiska statusen. Detta ser ungefdr ut
som det ser ut i landet som helhet. Hoga halter forekommer i anslutning till utslapp
fran industrier och urbaniserade omraden, men &ar ocksa diffust spridda via olika
spridningsvigar. Fororenad mark fran tidigare industriella verksamheter dr lokalt
stora kéllor for paverkan. Vilka &mnen som orsakar sédnkt status varierar fran fall till
fall och beror pa vilken typ av verksamhet som pagar eller tidigare pagatt i omradet.

For en del &mnen &r det fortfarande oklart varifran de hdrstammar och i manga fall
kan det vara en kombination av flera punktkillor och diffusa kallor. I distriktets
kustvatten forekommer hoga halter framfor allt i sediment, vilket bade kan orsakas
av historiska och pagaende utsldpp. Det dr ofta inte kidnt om de fororenade sedimen
ten licker fororeningar och om vattenmiljon dr paverkad. Tre kustvattenforekomster
har siankt status pa grund av héjda halter av TBT, PBDE, kadmium och/eller antracen.
Hoga halter av kvicksilver och PBDE har ocksa konstaterats i fisk.
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Av diagram D5 och D6 framgar antalet vattenforekomster per vattenkategori och
amne som har sinkt status for prioriterade (exklusive kvicksilver, Hg) respektive sar-
skilda fororenande amnen.

Diagram D5. Antal ytvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt
som inte uppnar god kemisk status (exklusive Hg)
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Kalla: Uttag ur VISS 2014-09-15.

Diagram D6. Antal ytvattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt
som inte uppnar god status for sarskilda fororenande amnen
40
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Arsenik Koppar Zink 17-alfa- Diflufenikan
etinylostradiol

Kalla: Uttag ur VISS 2014-09-15.
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Fysiska atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna

For att na god status behover det genomforas atgédrder sa att utslippen av miljo
gifter till vatten minskas fran férorenade omraden, avloppsreningsverk, dagvatten,
industri, jordbruk och diffusa kéllor. Aven skogsbruket behover ta hiansyn till vat-

ten, fraimst med avseende pa risken for lickage av kvicksilver. Genom forebyggande
atgirdsarbete i form av tillsyn, radgivning och vigledning kan &ven forsimringar i
vattenforekomster med god status forhindras. I avsnittet fftgiirder som behéver vidtas
av myndigheter och kommuner beskrivs de atgérder, i form av styrmedel, som behover
goras for att folja miljokvalitetsnormerna. I avsnittet beskrivs dven de fysiska atgér
der som Vattenmyndigheten har identifierat som nédvéindiga for att atgidrda vatten
forekomster med miljogiftsproblem. Exakt vilka atgidrder som behGver genomforas
var, och i vilken omfattning, framgar mer detaljerat av bilaga 1 — Sammanstdllningar

per atgdardsomraden och for enskilda vattenforekomster i databasen VISS.
Nationellt har fyra vergripande atgdrdskategorier foreslagits:

e Efterbehandling av miljogifter,
e Utsldppsreduktion av miljogifter,
e Dagvattenatgirder samt
e Kunskapsspridande atgérder (information).
Ibland har den évergripande kategorin Efterbehandling specificerats pa en mer detaljerad
niva:
e Muddring/Deponering pa land,
e Schaktning av fororenad mark,
e “Pump and treat”-behandling av grundvatten samt
e Barridrer och sponter.
I vissa fall har dven den 6vergripande atgidrden Utsldppsreduktion specificerats som:
e Anlaggande av batbottentvitt eller
e Odling utan bekdmpningsmedel.

I de allra flesta fall behover det goras en noggrannare atgiardsutredning, kallfordel
ningsanalys och andra kunskapshéjande atgidrder innan en foreslagen atgird kan ge

nomforas. I VISS redovisas utredningshehovet for respektive vattenforekomst.
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Minskning av miljogifter i utslapp

For att minska utsldppen fran industri och annan miljéfarlig verksamhet finns ett
antal olika avancerade reningstekniker. Biologisk rening, aktivt kol, membranfiltre
ring eller rening med hjilp av ozon eller UV-ljus dr 16sningar som tillimpas i olika
utstriackning.

For att utsldppen ska minska ytterligare kan dven lakvatten fran deponi eller f6ro
renad mark behandlas, eller att det genomfors forebyggande atgidrder som minskad

anviandning och spridning av miljogifter genom att exempelvis

e anldgga batbottentvittar och spolplattor for bekdmpning av pavixt, istéllet
for att anvinda giftiga batbottenfirger,

e gora arbeten vid avloppsreningsverk, som ligger uppstroms, for att forhindra
utslapp och/ eller spridning av fororenat slam samt

e anpassa markanvindningen och odla utan bekdmpningsmedel, det vill sdga

ekologisk odling.

Efterbehandling av miljogifter

Varje fororenat omrade dr unikt och forutsattningarna for hur efterbehandling kan
ske beror bland annat pa markens beskaffenhet och vilken typ och omfattning av
fororening det dr. I Sverige gors efterbehandling av fororenad mark oftast genom
schaktning dér det fororenade jordlaget tas bort. Jorden transporteras sedan till god
kidnd avfallsmottagare for omhéandertagande och slutdeponi. Sediment i sjoar eller i
havet som dr mycket fororenat kan muddras med olika metoder sa att spridningen av

fororeningarna blir sa liten som méjligt.

De fororenade jord-/sedimentmassorna genomgar oftast en efterbehandling innan
de eventuellt deponeras. Efterbehandlingen kan handla om en destruktion av féro
reningarna genom virmebehandling, forbranning eller biologisk/kemisk behandling.
Man kan ocksa forhindra ytterligare spridning av féroreningar genom att stabilisera
och immobilisera de férorenade jord- eller muddermassorna, ticka over fororenade

jordmassor och upprétta barridrer pa olika satt.

Foérorenat grundvatten kan, bland annat, behandlas genom pumpning och efterfol
jande behandling ("pump and treat”). Har finns till exempel biologiska/kemiska ned
brytningsprocesser, koncentrationsmetoder samt olika typer av reaktiva barridrer/

filter som kan anvandas.

Dagvattenatgarder

Dagvatten™ kan innehalla en méngd olika typer av fororeningar. Hur stor koncen
trationerna och méngderna dr av fororeningarna samt om de ir i partikelform eller
flytande form beror pa flera faktorer. Avrinningsomradets karaktéristik, hur marken
anvinds och andra aktiviteter inom omradet, val av byggnadsmaterial och olika
systemlésningar, trafikméngder, vigtyp, drift och underhall, sdsong, snohantering,
etc ar alla faktorer som avgor hur stor paverkan fororeningen ger. De vanligaste foro
reningarna som analyseras i dagvatten dr metaller, ndringsimnen, organiska dmnen,

bakterier och mikroorganismer och salter. Det finns en méngd typer av 6ppna dag
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vattensystem for att rena och fordréja dagvatten sasom grona tak, infiltrationsan
laggningar, grisbevuxna diken, dammar, vatmarker, et cetera. Reningsformagan for
de olika anldggningarna beror pa typen av fororening, vilken koncentration &mnena

har och om fororeningarna férekommer mest i flytande eller partikelform. Vilken typ

av reningsanldggning som ska anvindas, for att minska belastningen pa en recipient,
beror pa en méngd olika faktorer som till exempel markférhallanden, platsutrymme,

typ av fﬁrorening, et cetera.

Omfattning av fysiska atgarder

I Viasterhavets vattendistrikt foreslas utover redan genomforda och planerade atgarder
att utsldppen for miljogifter ska reduceras samt att en efterbehandling ska ske av omra
den som ir fororenade och paverkar omgivande vatten. I kategorin utsldppsreduktion
av miljogifter ingar bade reduktion av utsldpp fran punktkallor och diffusa killor.
Dagvattenatgirder foreslas i nagra fall diar en paverkanalys visat att fororeningarna
kan spridas via dagvattennitet. I sa gott som samtliga fall behovs dven en fordjupande
utredning om killférdelning och vilken typ av atgédrd som konkret ska vidtas. En be

skrivning av vilka konkreta atgidrder som kan komma ifraga beskrivs ovan.

For att na god status med avseende pa miljogifter behover det i distriktet

genomforas de atgirder, som enligt Vattenmyndigheten, &r prioriterade (diagram D7).
I figuren visas atgéarder i bade grundvatten och ytvatten. I tabell B15 redogors det
for antalet av och arliga kostnaden for de fysiska atgérder. Fortfarande dr kunskapen
bristféllig inom flera omraden, exempelvis forekomsten och effekten av miljogifter,
vilka paverkanskillorna ar och vilka atgdrder som &r kostnadseffektiva. For att kunna
gora en béttre och mer konkretiserad atgéirdsplanering behover atgiardskategorierna for
miljogifter utvecklas ytterligare och, i de allra flesta fall, behover en foreslagen atgérd
foregas av en noggrannare atgiardsutredning och killférdelningsanalys.

Tabell B15. Antal mojliga dtgarder och arlig kostnad for fysiska atgarder som behover ge
nomforas for att folja miljokvalitetsnormerna i Vasterhavets vattendistrikt.

Atgard Antal mojliga atgarder Arlig kostnad (kr)

Anldggande av batbottentvatt 14 2 000 000
Efterbehandling av miljogifter 50 70 000 000*
Utslappsreduktion miljogifter 9 1000 000

* den arliga annuitetsberiknade kostnaden per objekt dr 1,4 Mnkr och dr baserad pa en livslingd pa 50 ar och
en diskonteringsrinta pa 4% .
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Diagram D7: Foreslagna atgarder som ar prioriterade att genomfora for att
félja normerna i yt- och grundvatten med avseende pa
forekommande miljogifter i Vasterhavets vattendistrikt

g 100
< - Antal atgéarder
Antal vattenférekomster
80 ... L daratgarderna har effekt

Legenden visar pa antalet atgdrder som foreslagits samt antalet vattenforekomster som atgdrderna har effekt i.
En atgird kan ha effekt i flera vattenforekomster och en vattenforekomst kan ha flera foreslagna dtgdrder.
Killa: Uttag ur VISS 2014-09-15.

Sammanstallningavfysiskaatgarderoch kopplingtillatgarderriktade
till myndigheter och kommuner

I kapitlet j&tgiirder som ska vidtas av myndigheter och kommuner beskrivs atgirder

i form av de styrmedel som Vattenmyndigheten har identifierat som viktigast for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Styrmedlen &r i sin tur kopplade till forslag
pa fysiska atgédrder. I tabell B16 presenteras forslagen till fysiska atgirder, vilka
myndigheter och kommuner de riktar sig till samt dess omfattning och effekt.
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VASTERHAVET

Tabell B16. Koppling mellan fysisk dtgard och de dtgarder som ar riktade till myndig-
heter och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt.

av markning av varor, kemika-
liehantering

Kustbevakningen
Atgard 1

Riktlinjer for undersokande
overvakningvidolyckorimari-
tima vatten

Livsmedelsverket
Atgird 1

Férebyggande arbete for att
minska anvandning av lake-
medel, dtgarder i reningsverk,
utveckling av lakemedel med
mindre miljopaverkan

Myndigheten fér sam-
héllskyddochberedskap
Atgird 1

Riktlinjer for undersékande
overvakning vid olyckor med
paverkan pa inlandsvatten

Naturvardsverket Foreskrift/andra styrmedel
Atgard 3 samt tillsynsvagledning for
lénsstyrelser och kommuner
gallande verksamheter med
paverkan pa vatten
Naturvardsverket Internationellt arbete for att
Atgard 5 minska paverkan fran kallor
utanfor Sverige
Naturvardsverket Utredning och samordning av
Atgard 8 arbetet med diffust spridda

amnen

Skogsstyrelsen

Vagledning for minskning av

Atgard 8 lackage av kvicksilver i sam-
band med skogbruk

Naturvardsverket Foreskrift om skyddsavstand

Atgard 10 och regler for hantering av

vaxtskyddsmedel

Skogsstyrelsen
Atgard 4

Utveckla skoglig planering
for 6kad hansyn till vatten vid

skogsbruk

Overgripande Atgard riktad till Omfattning Effekt
fysisk atgard myndigheter och
kommuner
Utslappsreduktionav | Generalldkaren Tillsyn av t.ex. skjutbanor, 8v- | Minskade utslapp av
miljogifter Atgard 1 ningsfalt och militdra flygféalt | miljogifter till vatten
Jordbruksverket Tillsynsvagledningforlanssty-
Atgard 1 relserochkommuneriarbetet | minskad anvindning av
medminskningavvéxtskydds- | miljagifter
medel
Kemikalie- Tillsynsvédgledningforlanssty- Minskad diffus spridning
|°nsp“ekt|onen re!ssr oc.h kommuner for t.ex. ochlickageavmiljégifter
Atgard 1 miljofarligverksamhet, kontroll

Minskad paverkan vid
olyckor
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Overgripande Atgard riktad till Omfattning Effekt
fysisk atgard myndigheter och

kommuner

Skogsstyrelsen

Riktlinjer och arbetsmetoder

Atgard 6 for minskad belastning vid
markavvattning och dikning

Trafikverket Atgard 3 Forebyggandeskyddsatgarder
vid vdg och jarnvdg

Trafikverket Atgard 4 | Férebyggandeskyddsatgarder

vid vdg och jarnvdg i handelse
av olycka

Lansstyrelserna
Atgard 1a

Beaktandeavmiljokvalitetsnor-
mer for vatten vid tillsyn och
prévning av tillstandspliktiga
verksamheter enligt 9 kap
miljobalken

Lansstyrelserna

Radgivning till jordbruksfore-

Atgard 5b tag for att minska tillforsel av
vaxtskyddsmedel
Kommunerna Tillsyn av miljéfarlig verksam-
Atgérd 1a het, t.ex. avloppsreningsverk,
bensinstationer, biltvattaroch
avfallsanldaggningar
Kommunerna Tillsyn av jordbruksforetag for
Atgard 1b att minska tillférsel av véxt-

skyddsmedel

Efterbehandling av
miljogifter

Generallakaren 1

Prioriteringavtillsynavforore-
nade omraden med péverkan
pa vatten

Havs- och vatten-myn-
digheten Atgérd 2

Foreskrift/andra styrmedel for
muddring/annan vattenverk-
samhet som beror fororenade
sediment

NaturvardsverketAtgard
4

Prioritering av bidrag for att
atgarda fororenade omraden
med paverkan pa vatten

Lansstyrelserna

Bidragsansokningarforforore-

Atgard 10 nade objekt med paverkan pa
vatten samt tillsyn

Kommerna Tillsynavfororenadeomraden

Atgard 1b med paverkan pa vatten, t.ex.

bensinstationer,verkstadsindu-
stri och kemtvattar

Sanering och atgar-
dande av fororenade
omraden (mark och
sediment)

Atgardande av fororenat
grundvatten
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Overgripande Atgard riktad till Omfattning Effekt
fysisk atgard myndigheter och
kommuner
Dagvattenatgérder | NaturvardsverketAtgard | Foreskrifter/andra styrmedel | Minskad paverkan fran

9

och tillsynsvéagledning for
dagvattenhantering. Utred-
ning av radande lagstiftning.

Lansstyrelserna

Rad och anvisningar till

Atgard 11 kommuner kring tillampning
av miljokvalitetsnormer for
vatten i 6versikts- och detalj-
planering

Kommunerna Utveckling av vatten- och

Atgard 8 avloppsvattenplaner

dagvatten

* Omfatining beror endast de vattenforekomster ddr miljogifter bidrar till att normerna inte foljs eller riskerar

att inte folljas

Rostiga gamla tunnor som kan licka farliga anmen. Foto: Karin Olsson.
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Forsurning

Problemen med forsurning dr frimst kopplad till atmosfariskt nedfall av forsurande
dmnen, skogsbhruksverksamheter samt dridnering av sulfidjordar. I Sverige ar 3 135
vattenforekomster paverkade av forsurning, vilket ar cirka 15 procent av Sveriges sjo
och vattendragsvattenforekomster. Av dessa dr drygt 1300 beldgna inom Visterhavets
vattendistrikt. De kalkningsprogram som finns i Sverige har som syfte att motverka
den negativa inverkan forsurningen har pa djur- och vaxtlivet i véintan pa att vatten
kvaliteten aterhdmtar sig. De atgidrder som foreslas riktar sig frimst mot dessa tre
paverkanskéllor samt att kalkningen av sjoar och vattendrag ska fortsatta.

For mer information se forvaltningsplanen avsnitt Miljoproblem och paverkanskdllor.

Genomférda och pagdende atgarder

Det finns ett flertal atgéirder som har haft och har stor betydels f6r minskat nedfall av
svavel (S) och kvéve (IN) i Sverige. Inte minst &r det internationella atgarder i

form av manga olika direktiv som ar viktiga. Dit hor bland annat takdirektivet®” och
direktivet om max halt svavel i fartygsbrianslen® samt Goteborgsprotokollet® som ar en
del av F'N:s luftvardskonvention. Dessutom finns det regler fran International
Maritime Organization (IMO) som reglerar svavelhalten i fartygsbranslen.

Nir det géller fasta forbranningsanldggningar pagar atgéirder i form av svavelskatt och
kviveoxidavgifter. Dessa har varit effektiva och nir det giller svaveldioxid dr miljomalet
natt. Med stod av 9 kap miljobalken® kan det stillas krav pa stora punktkillor. Pa EU
niva finns direktiv om begrinsning av utsldapp fran stora forbrianningsanlidggningar

> 50 MW*', Aven IPPC-direktivet® som reglerar utslipp fran industrier och forbrin
ningsanlaggningar finns krav pa utslappsbegriansningar.

Utéver ovanstaende finns det flera andra EU-direktiv och forordningar:

e reglering av utsldpp fran tunga fordon (2005/55/EG),
e reglering av utsldpp fran latta fordon (715/2007),

e svavelinnehall i fordonsbransle (2011/63/EU),

e EU:sramdirektiv for luftkvalitet (2008/50/EG),

e utsldpp fran icke vigfordon (97/68/EG),

e typgodkinnande av fordon (98/68/EG) samt

e  direktiv for traktorer (2000/25/EG)

Nationellt finns dven

e Lag om motorfordons avgas-rening och motorbrinslen (SFS 2001:1080).
e Drivmedelslag (SFS 2011:319),

° COz-skatt pa fossila branslen omnamns i Lag om skatt pa energi (SFS

1994:1776).

57  2001/82/EG.
58  2005/33EG.
59  2012/EG.

60 SF'S 1998:808.
61 2001/80/EG.
62 2008/1/EG.
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Kalkning av sjoar och vattendrag
Det dr nodvindigt att kalkningsatgédrderna fortsdtter i minst den omfattning som
den gor idag, samtidigt som den anpassas efter den aterhdmtning som sker i sjoar och

vattendrag. Om kalkningsverksamheten avbryts kommer det att fa forodande konse

kvenser pa biologin i dessa vatten.

De statligt finansierade kalkningsatgirderna startade 1977 och fram till 2013 har kalk
ningen kostat ca 4,4 miljarder kronor. Under perioden 2009-2013 spreds éver 360 000
ton kalk inom Visterhavets vattendistrikt, tabell B17. Idag dr kalkningen av sj6ar och
vattendragen en vil fungerande och effektiv verksamhet med hog maluppfyllelse.

Tabell B17. Genomford kalkning i Vasterhavets vattendistrikt aren 2009-2013.

Typ av kalkning Antal objekt som | Antal ton kalk | Totalkostnad
kalkats (Tkr)

Kalkning med bat 5511 138 000 121 000

Kalkning med doserare 307 47 500 140 000

Kalkning med flyg 27977 174 000 223000

Kalkning med fordon 120 700 461

Totalsumma 31915 360 200 484 461

Kalla: Uttag ur VISS 140915.

Det totala arliga kalkbehovet i distriktet berdknas, inom dagens verksamhet, till runt
70 000 ton. Behovet av statliga bidragsmedel kommer sannorlikt att 6ka eftersom
omkostnaderna for kvalitetshéjande atgiarder formodligen blir stérre och andra

forviantade prishéjningar.

Den regionala verksamheten, som styrs av lansstyrelserna, behover ett fortsatt stod
och styrning fran HaV. Samtidigt behover kalkningshuvudménnen stéd och styrning
fran lansstyrelserna.

Forbattringsbehov for att folja miljokvalitetsnormerna

Minskade utsldapp genom skérpta lagar och direktiv bidrar pa sikt till att uppfylla
god ekologisk status/potential for varje enskild vattenforekomst (tabell B18). Men

till dess att atgdrderna fatt en tillrdcklig genomslagskraft behover kalkningsverksam
heten fortsidtta och tillfdlligt uppfylla det forbattringsbehov som finns i varje enskild
vattenforekomst. Forbattringsbehovet, som uttrycks i antal pH-enheter, ar inte
fraimst ett matt pa hur mycket vattnet behover kalkas utan &r i forsta hand ett matt
pa att atgidrder behover goras att minska den atmosfériska depositionen och minska
skogsbrukets negativa effekter pa de forsurade markerna. Det dr darfor svart att gora
en direkt koppling mellan atgérder i form av styrmedel, som begriansar utslapp och
enskilda vattenforekomster, och de fysiska atgidrderna som i sig verkar 6ver en mycket
storre geografisk yta och beror utslappskallor som ligger langt ifran varje enskild vatten-
forekomst. Nir det géller skogsbruksatgérder och begriansning av uttag av grenar och
toppar (GROT) bor dessa riktas till sarskilt forsurningskénsliga marker.
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Tabell B18. Status® med avseende pa férsurning.
Vattenforekomst Nuvarande status
Dalig | Otillfredsstdllande | Mattlig | God Hog
Sjoar 4 3 3 6 76*
Vattendrag 18 7 10 24 23

“data fran VISS fran 2014-09-15

* Att andelen dr sa stor for procent vattenyta som har hog status beror pa att Vinern utgor en sa stor del av den

totala sjoytan i distriktet.

Havsforsurning ar ett problem som uppmaéarksammats pa senare ar. I dagslaget finns
inga bedomningsgrunder for forsurning pa kusten oc dirfor finns ingen status for kust

vatten nir det giller forsurning.
Forbittringsbehovet for miljoproblemet forsurning kan delas in i tre kategorier:

e Minskade utsldpp av forsurande d@mne till luft vid forbranning och i viss man
godselhantering.

e Minskat uttag av baskatjoner vid skogsbruk,
. Atgéirder for att forhindra oxidation av sulfid-/sulfatjordar.

Forbattringsbehovet anges forst och frimst i de vattenforekomster dér det finns en
forsurningsbedémning enligt bedéomningsgrunder och dér en férsurningsbed6mning
saknas sa anges istéllet médngden kalk som sprids per ar. Vattenférekomster som
ligger utanfor kalkatgirdsomraden och har ett forbattringsbehov, men ér inte priori
terade inom kalkningsverksamheten, kommer framst att beroras av atgiarder och styr
medel som minskar den atmosfiriska depositionen och paverkan fran skogsbruket.

Skogsbrukets forsurningspdverkan
Ett nationellt underlag 6ver prioriterade omraden for askaterforing och begrinsning
av GROT-uttag visar att det finns en stor forbéttringspotential i att minska skogs

brukets effekter pa forsurningen.

Utslapp till luft fran internationella kallor
Utsldappen av svaveldioxid och kvivedioxid fran landbaserade killor i Europa och
fran den internationella sjofarten dr de stora utmaningarna for att komma ner till

den kritiska belastningsgridnsen som finns beridknad for sjoar och vattendrag.

En stor del av arbetet med att uppfylla forbéttringsbehovet &r att arbetet fortsiatter
med forhandlingar och skirpta krav av olika direktiv som beror utsliapp av forsurade
dmnen exempelvis takdirektivet, Goteborgsprotokollet samt stringare krav pa den
internationella sj6farten genom riktlinjer fran IMO. Inférande av ett kviveoxid
avgiftsystem samt inférande av striangare svavelkrav fran IMO ér ett kostnadseffektivt
sétt att minska utsldppen fran sjofarten.

-132 -



ATGARDER MOT BETYDANDE VASTERHAVET
PAVERKAN PER MILJOPROBLEM
— FORSURNING

Utslapp till luft fran nationella kallor

Aven nationella insatser behovs for att minska utsldppen av kviveoxider och ammoniak.
Hir kan en battre och effektivare tillstandsprovning och tillsyn enligt miljobalken
bidra till att forbattringsbehovet uppnas. Det behovs ett battre underlag 6ver vilka

vattenforekomster som paverkas negativt av transportsektorn, forbrinningsanligg

ningar och ammoniakkéllor sa att atgéarder kan riktas lokalt och regionalt.

Fysiska atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna
Nedfall fran luften

Depositionen av forsurande d&mnen (karta C3) behover minska under grinsen for
kritisk belastning. En stor del av arbetet med att uppfylla férbittringsbehovet ar

att fortsitta arbeta med forhandlingar och skirpta krav av olika direktiv som beror
utsldpp av forsurade dmnen. Det dr svart att formulera konkreta atgirder for detta,
och det ligger utanfor vattenmyndigheternas mandat, men ett fortsatt internationellt
och nationellt politiskt arbete behovs for att na malen. Aven nationella insatser be
hovs for att minska utslappen av svavel samt kviveoxider och ammoniak. Hér kan en
bittre och effektivare tillstandsprévning och tillsyn enligt miljobalken bidra till

en uppfyllnad av forbéttringsbehovet.

Internationellt arbete for att minska forsurningsbelastningen

Genom att, i samrad med regering och departement, arbeta for att minska deposi
tionen av forsurande dmnen fran internationella kéllor, som sjofart, koleldning et
cetera. kan depositionen av forsurande d&mnen minskas sa att griansen for kritisk

belastning nas.

Okad tillsyn enligt miljébalken

Har dr det viktigt med framtagande/revidering av riktlinjer for utslapp till luft av
forsurande dmnen. For att minska utsldppen fran forbrianningsanldggningar behovs
ocksa en aktiv tillsyn for att bland annat kunna ompréva anldggningar med omotiverat
hoga utsldapp av luftféroreningar, fraimst kviveoxider. Aven utsldppsnivaerna fran

transportsektorn behover ses Gver.

Skogsbruket

Skogsbruk bidrar till markforsurningen, eftersom skogens tillvaxt leder till frigorelse
av vitejoner och att skord av biomassa permanent lyfter bort neutraliserande &mnen
fran markerna. Hur stor paverkan dr beror pa markens beskaffenhet, skogstillvixten

och hur stor del av traden som skordas.

Askaterforing

Inom skogsbruket kan det inom vissa omraden vara viktigt att det 6kade baskatjon
uttaget vid, framfor allt, GROT-uttag kompenseras, speciellt pa forsurningskinsliga
marker. En atgérd ar askaterforing av aska fran forbranning av biobrinsle. Pa grund
av att mdngden aska &r begrinsad behovs en kartliggning av forsurningskénslig
mark dar askaterforing bor prioriteras. Askan som aterfors maste vara av sadan kva
litet att den inte fororenar den mark déir den sprids. Pa grund av dessa krav ar det

i stort sett bara aska fran ren biobrénsleeldning som idr aktuell for aterforing. Det dr
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darfor viktigt att den aska som finns tillgénglig sprids pa forsurningskénslig mark dér

GROT-uttag sker.

Ett annat problem &r att den aska som har tillrdckligt hog kvalitet ofta anvinds till
andra dndamal sasom deponitidckning och jordférbattringsmedel pa grund av att det
dr ekonomiskt fordelaktigt. Det behover darfor tas fram ett styrsystem sa att aska med
tillrackligt hog kvalitet anvinds till askaterforing i skogsmark dér atgiarden dr lamplig.

Begransning av GROT-uttag

Att begridnsa uttaget av baskatjoner fran omraden med forsurningskénsliga marker
ar ett annat alternativ for att minska forsurningen, men det bygger pa att det finns
ett tillfredstillande underlag om var markerna dr beldgna.

Ytterligare dtgarder inom skogsbruket

Eftersom tillgangen pa tillrackligt ren aska dr begridnsad plus att det forvintas att
behovet av biobrinsle okar, och ddrmed ett 6kat GROT-uttag, bor dven alternativa
atgarder for att minska skogsbrukets forsurningspaverkan utredas. Sadana atgarder
kan exempelvis vara att begrinsa nitratldckaget vid skogsavverkning som bidrar till
att markforsurningen dven forsurar omgivande vatten. Anldggning av vegetations

klddda skyddszoner vid sjoar och vattendrag kan begréinsa nitratliackaget.

Kalkning

Kalkningen av sj6ar och vattendrag maste fortsidtta i den omfattning som redovisats
i nationell kalkningsplan 2011% eftersom kalkningen ir en livsuppehéllande atgird
tills det att sjoar och vattendrag aterhdmtat sig fran forsurningspaverkan.

63 Nationell kalkningsplan for kalkning 2011 — 2015, N'V-rapport 6449.
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Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till atgarder
riktade till myndigheter och kommuner

I tabell B19 visas sambandet mellan de fysiska atgidrderna och de atgédrder som &r
riktade mot myndigheter och kommuner och som beskrivs i avsnittet zéitgdrder som
ska vidtas av myndigheter och kommuner. Som framgar av tabellen sa ar de flesta fysiska
atgirderna sammanliankade med atgirder riktade till centrala myndigheter. Alla dessa
behover saledes agera for att den fysiska atgirden ska genomforas i den omfattning som
behovs for att folja miljokvalitetsnormerna.

Tabell B19. Koppling mellan fysisk atgard och de atgarder som ar riktad till
myndigheter och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Fysisk &tgérd Atgérd riktad till Omfattning Effekt
myndigheter och
kommuner

Kalkning av sjoar och Havs- och 1279 vattenforekomster | pH i sjon eller

vattendrag vattenmyndigheten 3 arpaverkadeavforsurning | vattendragetaterstalls
i distriktet till ursprunglig niva.

Minskad deposition av | Naturvardsverket 5 1295vattenforekomsterar | Deposition av

férsurande amnen fran paverkade av férsurande amnen

internationellakallorsom atmosfarisk underskrider kritisk

sjofart och koleldning. deposition. belastning.

Minskad deposition av | Naturvardsverket 6 1295vattenférekomsterdr | Deposition av

forsurande @mnen fran paverkade av férsurande @mnen

Svenska kallor atmosfarisk underskrider kritisk
deposition. belastning.

Minskad férsurning och | Sveriges geologiska 1279vattenférekomsterar | Minskad férsurning

miljébelastning vid undersdkning 2 paverkade av férsurning | fran sulfatjordar

atgarder i sulfatjordar.

Minskad férsurning och | Skogsstyrelsen 6 1279vattenforekomsterar | Minskad férsurning

miljébelastning vid paverkade av férsurning | fran sulfatjordar

atgarder i sulfatjordar.

Minskad férsurning fran | Skogsstyrelsen 7 1279vattenforekomsterdr | Minskad férsurnings-

skogsbruket vid uttag paverkade av forsurning | paverkan fran skogs-

av GROT. bruket

* Omfatining beror endast de vattenforekomster dir forsurning bidrar till att normerna inte foljs eller riskerar
att inte foljas
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Frammande arter

I Sverige finns runt ett hundratal fraimmande™ arter i sjoar och vattendrag samt i
havsmiljon. Men for att en fraimmande art ska betraktas som invasiv behover den

uppfylla tre kriterier. F6rst och frimst ska den ha transporterats fran ursprungs

omradet till ett nytt omrade. Férutom att arter sprids medvetet finns det flera andra
spridningsvektorer (ballastvatten, fripassagerare pa bat eller flyg, oavsiktligt via
levande vixtmaterial etc) som gor att arten hittar till nya levnadsplatser. Dessutom
maste arten kunna etablera en livskraftig population. Till sist &r en art invasiv

om den kan vara ett hot mot den inhemska floran och faunan eller paverkar socio-
ekonomiska virden som rekreation negativt. Hotet kan vara exempelvis sjukdoms
spridning eller konkurrens om féda och livsmiljéer (vilket kan leda till att de utrotar
nagon av landets egna arter eller bestand).

Frimmande arter kostar EU minst 12 miljarder euro per ar och i Sverige uppgar
kostnaden for kontroll, skador och forlorad vinst for tolv invasiva arter till mellan

1,1-4,5 miljarder kronor per ar®.

I atgirdsprogrammet som beslutades 2009 fanns inte frimmande arter specificerade,
vilket till stor del beror pa att det da saknades, och till stor del fortfarande saknas,
kunskap om vilken paverkan frimmande arter har pa vara vattenmiljéer. Trots brist
pa kunskap behover frimmande arter uppmarksammas i atgardsprogrammet och
problemet atgirdas dir vi vet att en invasiv frimmande art har en betydande pa

verkan pa ekologisk status.

Inom Vasterhavets vattendistrikt finns det 106 vattenforekomster som har bedomts ha
problem med en eller flera frimmande arter. De arter inom distriktet som har bedomts
ha en betydande paverkan i en eller flera vattenférekomster dr de invasiva vattenvix
terna sjogull (Nymphotides peltata) och vattenpest (Elodea canadensis och Elodea nut
tallit) samt de invasiva djurarterna signalkréfta (Pacifastacus leniusculus), laxparasit

(Gyrodactylus salaris) och svartmunnad smoérbult (Neogobius melanostomus).

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

I Visterhavets vattendistrikt &ar forbattringsbehovet storst for laxparasiten, foljt av

signalkréfta, vattenpest, sjogull och svartmunnad smérbult, tabell B20.

TabellB20.Antalvattenférekomstersomharbedémtshaproblemmedrespektiveinva
siv art i Vasterhavets vattendistrikt

Art Antal vattenforekomster

Laxparasit 44
Signalkréfta 22
Vattenpest 19
Sjoqull 4
Svartmunnad smorbult 1

Kalla: Uttag fran VISS 2014-09-15

64 Naturvardsverkets rapport Nationell strategi och handlingsplan for frimmande arter och
genotyper.
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Genomforda, planerade och pagaende atgarder

Den mest kostnadseffektiva atgirden mot invasiva fraimmande arter ar att forhindra
etablering och spridning. For redan etablerade invasiva frimmande arter finns det ett
fatal fysiska atgidrder som anvinds idag, atgidrder som framst dr riktade mot invasiva
vattenvixter. For invasiva fiskar, kriaftor och andra vattenlevande djur dr det mindre
vanligt med fysiska atgédrder da det dr mycket svart att utrota en redan etablerad art

som har méjlighet att rora pa sig.

I atgiirdsarbetet finns det redan ett antal styrmedel® som direkt eller indirekt riktar
sig mot frimmande arter. Dessa dr bland annat FN:s konvention om biologisk mang
fald (1992, den sa kallade Riokonventionen), Barlastvattenkonventionen (IMO) och
Europaradets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter, aven kallat Art- och Habitatdirektivet.

Utover dessa styrmedel pagar ett antal initiativ till nya styrmedel. Inom EU sker

ett arbete med att ta fram en EU-gemensam strategi for arbetet med invasiva arter
och det planeras dven for ett varningssystem dér information mellan linderna ska

ge snabb respons. EU har ocksa beslutat om ett antal nédatgérder for att fa stopp

pa spridningen av dppelsnidckor (hosten 2012). Inom Sverige har Regeringen antagit
etappmal for bedomning av effekter och bekdmpning av fraimmande arter (september
2012) och genom FN:s konvention om biologisk mangfald har Sverige tagit pa sig att
kartldgga antalet och forekomsten av frimmande arter i landet till 2020.

Havs- och vattenmyndigheten, som har det 6vergripande ansvaret for fraimmande
arter i akvatisk miljo, planerar att bedriva omfattande informationsinsatser till
branschorganisationer, distributorer, konsumenter, allménheten med flera f6r att 6ka
kunskapen om och forstaelsen for den paverkan som invasiva frimmande arter har pa

ekosystemen.

Fysiska atgarder som behdvs for att na miljokvalitetsnormerna
Det dr mycket svart att bli av med en frimmande art ndr den vil har etablerat sig
och darfor dr det bista att forhindra att den 6ver huvud taget kan etablera sig eller
sprida sig. De arter som redan fatt fiaste behover atgirdas genom olika typer av
fysiska atgarder®.

Beskrivning av dtgdrdskategorier for invasiva frammande arter.

De arter som redan fatt faste behover atgidrdas genom olika kategorier av fysiska
atgirder. Det kan vara Reducering av invasiva frimmande arter. For djurarter som
kréftor och fisk genom Utfiskning med ryssja eller nit eller Utfiskning med mjdirde, tina
eller ryssja dar syftet dr att genom upprepade utfiskningar minska bestandet av o6n
skade invasiva arter. For invasiva frimmande vixter kan reducering ske genom Vege
tationsrensning, Tdckning eller Storning. Syftet med dessa metoder dr pa olika satt att

minska bestanden av oonskade invasiva vattenvaxter.

65 Se PM Frammande arter - Delprojekt i Vattenmyndigheternas styrmedelsprojekt” i VISS
referensbibliotek.

66 Mer om metoder for att utrota, reducera och minska spridningen av frimmande arter finns i
det atgardsbibliotek som vattenmyndigheterna skapat i VISS.
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Etablera pridningshinder har som syfte att skapa ett fysiskt hinder f6r att minska
spridningen av oonskade djur eller vixter i vattensystemet. For fisk anvinds meto
den frimst i rinnande vatten for att forhindra uppstréoms och nedstroms spridning

av invasiva frimmande fiskarter. For kriftor ar syftet att skapa ett fysiskt hinder for

att minska spridningen av oonskade kriftarter i vattensystemet. Aven for viixter dr
syftet att skapa ett fysiskt hinder for att minska spridningen av invasiva oonskade

vaxtarter 1 vattensystemet.

Skord av vattenvixter innebar manuellt eller maskinellt upptag av invasiva fraimman
de vattenviaxter for att:

e skapa en Oppen vattenyta inom ett begriansat omrade eller

e for att ta bort enstaka invasiva fraimmande vattenvixter, ofta inom ett be
stand av inhemska arter. Syftet dr att forsoka ta bort de frimmande invasiva
vattenvaxterna permanent.

De metoder som beskrivits ovan ar oftast inte kostnadseffektiva och effekten av
atgidrderna manga ganger vildigt lag. I manga fall dr dessutom kunskapen om
utbredning och bestand mycket bristfillig. Detta gor att det behover goras en
utredning om hur atgirder ska utforas, pa hur stor yta och under hur lang tid,
innan fysiska atgirder sitts in.

De fysiska atgidrder som ar aktuella for de problem som finns inom distriktet ar for
signalkrafta utfiskning med mjarde, tina eller ryssja. Syftet ar att forsoka fiska ut
signalkrédftan helt och hallet genom upprepade utfiskningar. For sjogull och andra
vattenvixter finns det ett par olika metoder som kan komma i fraga, sa som tidck
ning, skord och slatter. Syftet ar i de flesta fall att ta bort de invasiva organismerna
permanent och metoden genomfors ofta utan maskinell hjilp, antingen med hénderna
eller med nagon typ av handredskap. I tabell B21 presenteras forslag pa fysiska at

girder for att minska problemet med frimmande invasiva arter inom distriktet.

Tabell B21. Forslag pa fysiska atgarder for frammande invasiva arter
i Vasterhavets vattendistrikt.

Atgardskategori Antal Effekt Kostnad*
atgarder tusen kr
Reducering av frammande invasiv art 4 | Minskad spridning 400
Tackning av vattenvegetation 1 | Utrotat bestand 275
Atgardsutredning 50 | Leda till fysisk atgérd som 500
minskar spridning
Totalsumma 1175

* Kostnaderna dr beriknade fran schablonkostnader i Atgirdsbiblioteket i VISS.

-139 -



VASTERHAVET ATGARDER MOT BETYDANDE
PAVERKAN PER MILJOPROBLEM
— FRAMMANDE ARTER

Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till atgarder
riktade till myndigheter och kommuner

I tabell B22 visas sambandet mellan de fysiska atgidrderna och de atgdrder som &r
riktade mot myndigheter och kommuner och som beskrivs i avsnittet Aigirder som
ska vidtas av myndigheter och kommuner. Som framgar av tabellen sa dr de flesta fysis
ka atgidrderna sammanlidnkade med atgérder riktade till bade centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Alla dessa behover saledes agera for att den fysiska atgér
den ska genomforas i den omfattning som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna.

Tabell B22. Koppling mellan fysisk atgard och atgarder riktade till
myndigheter och kommuner

Fysisk atgard Atgard riktad till | Omfattning* Effekt
myndigheter och
kommuner
Reducering av HaV Nationella atgéardsplaner Minskad spridning. Atgar-
frammande Atgard 9 for de arter som kan ha en den uppskattas bidra till
invasiva arter betydande paverkan. att 15 % av forbattrings-
behovet nas
HaV Radgivning och informa- Minskad spridning. Atgar-
Atgard 10 tion till handelstradgardar, den bidrar inte i sig till att
akvariebranchen, restau- minskaderedanetablerade
rangbranchen arterna. Atgarden ar framst
en férebyggande atgard.
Lansstyrelserna Skapa specifika tgdrdspla- | Minskad spridning. Atgar-
Atgard 14 ner for berorda arter. Tillsyn | den uppskattas bidra till

av fiskodlingar, utsattning att 5 % av forbattringsbe-
av fisk och kraftdjur, utékad | hovet nas.

fisketillsyn samt information i
samband med tillsynen

Lansstyrelserna Skapa ett varnings- och Minskad spridning. Atgar-
Atgard 15 informations-system samt at- | den uppskattas bidra till
gardsplaner for dtgarder mot | att 5 % av forbattringsbe-
frammande invasiva arter hovet nas.
Tackning av HaV Nationella atgéardsplaner Minskad spridning,
vattenvegetation Atgard 9 for de arter som kan ha en utrotning av etablerad
betydande paverkan sasom | art. Atgarden uppskattas
sjogull och vattenpest bidra till att 10 % av for-
battringsbehovet nas.
Lansstyrelserna Skapa ett varnings- och Minskad spridning, utrot-
Atgérd 15 informations- system mellan | ning av etablerad art. At-

Lst och kommuner sd att det | garden uppskattas bidra
tidigt kan satta in dtgarder till att 5 % av forbattrings-
mot invasiva vattenvaxter behovet nas.

sasom sjogull och vattenpest
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Fysisk atgard Atgard riktad till | Omfattning* Effekt
myndigheter och
kommuner
Utfiskningmedryssja | Havs-ochvattenmyn- | Nationella atgardsplaner Minskad spridning Atgar-
eller mjarde digheten for de arter som kan ha en den uppskattas bidra till
Atgard 9 betydande paverkan sasom | att 10 % av forbattrings-
signalkrafta behovet nas.
Lansstyrelserna Skapa specifika atgardspla- | Minskad spridning Atgér-
Atgird 14 ner for berérda arter. Tillsyn | den uppskattas bidra till
av kréftodlingar, utsdttning | att 5 % av forbattringsbe-
av och kréftdjur, utdkad hovet nas.

fisketillsyn samt information
i samband med tillsynen sa
att atgarder kan sattas in
mot invasiva kraftdjur sdsom
signalkrafta

Lansstyrelserna Skapa ett varnings- och Minskad spridning Atgar-
Atgard 15 informations- system mellan | den uppskattas bidra till
Lst och kommuner sa att det | att 5 % av forbattringsbe-
tidigt kan satta in atgarder hovet nas.

mot invasiva kraftdjur sdsom
signalkrafta

Utfiskning Havs-ochvattenmyn- | Nationella dtgardsplaner Minskad spridning Atgar-
(ej specificerad) digheten for de arter som kan ha en den uppskattas bidra till
Atgard 9 betydande paverkan sasom | att 10 % av forbattrings-
svartmunnad smorbult behovet nas.
Lansstyrelserna Skapa specifika atgardspla- | Minskad spridning Atgér-
Atgird 14 ner for berérda arter. Tillsyn | den uppskattas bidra till

av fsikodlingar, utsattning att 5 % av forbattringsbe-
av fisk och kréftdjur, utokad | hovet nas.

fisketillsyn samt information
i samband med tillsynen sa
att atgarder kan sattas in
mot invasiva fiskarter sdsom
svartmunnad smorbult och
lax som bér pa laxparasiten

Lansstyrelserna Skapa ett varnings- och Minskad spridning Atgar-
Atgard 15 informations- system mellan | den uppskattas bidra till
Lst och kommuner sa att det | att 5 % av forbattringsbe-
tidigt kan sétta in atgarder hovet nas.

mot invasiva fiskarter sasom
svartmunnad smorbult och
lax som bar pa laxparasiten
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Fysisk atgard Atgard riktad till | Omfattning* Effekt

myndigheter och
kommuner

Atgardsutredning

Havs-och vattenmyn-
digheten
Atgard 9

Nationella atgardsplaner
for de arter som kan ha en
betydande paverkan dar
atgardsutredning ingar som
ett steg for att fa till fysiska
atgarder

Minskad spridning. Atgar-
den uppskattas bidra till
att 10 % av forbattrings-
behovet nas.

Lansstyrelserna
Atgard 14

Skapa specifika atgardspla-
ner for berdrda arter dar
atgardsutrednng kan vara ett
forsta steg i framtagandet av
planen. Tillsyn av fsikod-
lingar, utséttning av fisk och
kréftdjur, utdkad fisketillsyn
samt information i samband
med tillsynen sa att dtgards-
utredning kan starta och
fysiska atgarder genomforas

Minskad spridning Atgar-
den uppskattas bidra till
att 5 % av forbattringsbe-
hovet nas.

Lansstyrelserna
Atgard 15

Skapa ett varnings- och
informations- system mellan
Lst och kommuner sa att

det tidigt kan utredas vilka
fysiska atgarder som behovs
och sattas in i ett tidigt skede

Minskad spridning Atgar-
den uppskattas bidra till
att 5 % av forbattringsbe-
hovet nas.

* Omfattning beror endast de vattenforekomster dir invasiva frimmande arter bidrar till att normerna inte foljs

eller riskerar att inte foljas
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Otillrackligt dricksvattenskydd

For att dricksvattnet ska vara av god kvalitet nu och i framtiden &r det nédvindigt
att skydda vara drickvattenforekomster. Med dricksvattensvattenférekomst menas en

yt- och grundvattenférekomst som anvinds for dricksvattenforsorjning, eller som ar

avsedd for sadan framtida anvindning. En dricksvattenforekomst ska ocksa ge mer
an 10 m® i uttag per dag i genomsnitt eller betjana fler an 50 personer.

Dricksvattenforekomsterna dr skyddade omraden enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, med héanvisning till artikel 7i EU:s ram
direktiv for vatten®. For dricksvattenforekomsterna ska medlemslinderna garantera
det skydd som krévs i syfte att undvika forsdmring av deras vattenkvalitet. Enligt

5 § i forordningen ska vattenmyndigheternas atgirdsprogram innehalla atgérder for
inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sétt skydda dricksvatten.

For att kunna garantera att dricksvattenférekomsterna ar skyddade krivs en
kombination av atgédrder pa kommunal, regional och central niva. Att inrédtta vatten
skyddsomraden med foreskrifter ar ett direkt och effektivt verktyg att skydda dricks
vatten da foreskrifterna reglerar markanvindningen och verksamheter som riskerar

fororena dricksvattnet.

I kommunens eller linsstyrelsens tillsyn kontrolleras hur vattenskyddsforeskrifterna
foljs sa att syftet med skyddet uppnas. I samhaillsplaneringen kan dricksvatten
intresset uppmirksammas dels genom kommunernas 6versikts- och detaljplaner och
dels genom att utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner. Planeringsunderlagen
kan sedan anviindas av kommuner, ldnsstyrelser och centrala myndigheter vid
stéllningstaganden i fragor om exploatering, natur- och miljévard samt i material

forsorjningsfragor som konkurrerar med dricksvattenintresset.

Genomforda och pagadende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder

Vattenskyddsomraden

Miljodepartementet har i ett PM® gett forslag till ny bekdmpningsmedelsférordning
samt att 21 § 7 kap miljobalken om vattenskyddsomraden ska @ndras sa att kommu
nerna ska bli skyldiga att inrédtta vattenskyddsomraden for allmédnna vattentékter.
Regeringens Dricksvattenutredning® har i tillaggsdirektiv™ fatt uppdraget att analy
sera forslaget vidare samt att utreda om nagon myndighet bor utova tillsyn sa att en
sadan skyldighet foljs. Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 april 2016.

Tillsyn 6ver vattenskyddet

Enligt forordningen (1998:900) om tillsyn ska kommunen genomfora tillsyn éver
vattenskyddsomrade som kommunen beslutat om och lansstyrelsen genomféra tillsyn
over vattenskyddsomrade som ldnsstyrelsen beslutat om. Lénsstyrelsens kan vid
behov éverlata sin tillsyn till kommunerna. Tillsyn av sadant skydd som meddelats

67 2000/60/EG.

68 M2013/1675/R.
69 L 2013:02.

70 2014:73.
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med stod av lokala foreskrifter utovas alltid av kommunerna. Linsstyrelsen har
ansvar for tillsynsvigledningen till kommuner och Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for central tillsynsvigledning. Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vatten

skyddsomraden beror tillsynsomradet om én vildigt begrinsat.

Samhallsplanering

Lénsstyrelsen har ansvaret over lanets hushallning med mark- och vattenomraden™
och enligt 6 kap 20 miljobalken ett ansvar for att stdlla samman utredningar,
program och annat planeringsunderlag som finns hos statliga myndigheter. Lans
styrelserna ir skyldiga att, pa begiran, tillhandahalla sadant planeringsunderlag at
kommuner och myndigheter som ska tillaimpa miljobalken. En regional vatten
forsorjningsplan motsvarar ett sadant planeringsunderlag.

Regionala vattenforsorjningsplaner har i dagslidget tagits fram vid tio av landets
lansstyrelser och nagra ldn har pabérjat arbetet. I Viasterhavets vattendistrikt finns
sadana planer framtagna for Skanes, Jonkopings, Kronobergs och Hallands lin. Orebro,
och Viarmlands ldn saknar dnnu vattenforsorjningsplaner. I Vistra Gotalands lian finns
en mellankommunal vattenforsérjningsplan for ett tiotal kommuner i Géteborgsom
radet och i Hallands ldn pagar arbete med att ta fram en plan.

Forbattringsbehov for att folja miljokvalitetsnormerna

Vattenskyddsomraden

I Sverige finns omkring 2 000 allménna vattentidkter varav knappt 35 procent saknar
vattenskyddsomrade. De flesta vattenproducenter, myndigheter och branschorgani
sationer dr overens om att vattenskyddsomraden dr ett viktigt sitt att skydda vatten

takterna.

Men, av den arliga rapporteringen fran myndigheter och kommuner om hur
atgirdsarbetet genomfors, framgar att inrdttandet av nya vattenskyddsomraden gar
langsamt i storre delen av landet. Manga av de befintliga vattenskyddsomradena
in-riattades for 30-40 ar sedan, utifran davarande lagstiftning och den tidens kunskap
om exempelvis fororeningar och fororeningsspridning, och for dessa behover det goras
en oversyn av skyddsomradets utbredning och foreskrifternas relevans sa att syftet
med skyddet uppnas. Det ir till exempel vanligt att dldre skyddsomraden técker ett
mindre omrade dn vad som rekommenderas i Naturvardsverkets handbok (2010:5)
om vattenskyddsomraden.

Alla vattentakter som ger mer an 10m*/dygn i genomsnitt eller som forser mer dn
50 personer med dricksvatten behover skyddas i enlighet med dagens krav.

I Visterhavets vattendistrikt finns 291 yt- och grundvattenforekomster som anvinds
for produktion av dricksvatten. Inom dessa forekomster finns behov av sdkrare skydd
for dricksvattenkvaliteten for totalt 307 vattentikter. For ett mindre antal av dessa
tiakter pagar arbete med 6versyn av skyddet. I Vésterhavets vattendistrikt finns dven
dricksvattentédkter som inte ligger inom en vattenférekomst. Dessa behover lokalise
ras och fa avgrinsade vattenforekomster.

71  Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden med mera.

- 144 -



ATGARDER MOT BETYDANDE VASTERHAVET
PAVERKAN PER MILJOPROBLEM
— OTILLRACKLIGT DRICKSVATTENSKYDD

Tillsyn
Tillsynen 6ver vattenskyddet behover bli battre. Tillsynsmyndigheterna behéver
bittre st6d och vigledning i arbetet med att kontrollera hur foreskrifter f6ljs och for

att kunna ge tillstand och dispenser inom vattenskyddsomraden.

Det finns ett behov av nationell vigledning i form av handbé6cker, manualer eller
motsvarande. Naturvardsverkets handbok (2010:5) om vattenskyddsomraden beror
tillsynsomradet om &n vildigt begrinsat.

Samhallsplanering

Vara dricksvattenresurser behover tryggas for flera generationer framover. Vatten-

forsorjningsplaner utgor en bra grund for en sadan hallbar planering.

Lansstyrelsen har uppsikt inom lidnet 6ver hushallningen med mark- och vattenomra
den (forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.) och
har enligt 6 kap. 20 miljobalken ett ansvar att stdlla samman utredningar, program
och annat planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och
vatten i ldnet och som finns hos statliga myndigheter. Liansstyrelsen dr skyldig att
pa begiran tillhandahalla sadant planeringsunderlag at kommuner och myndigheter
som skall tillaimpa miljébalken. En regional vattenforsérjningsplan motsvarar ett sa
dant planeringsunderlag. I Viasterhavets vattendistrikt behover regionala vattenfor
sorjningsplaner tas fram for Orebro, Virmlands, Hallands och Vistra Gotalands lin.

Mojliga atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna
Vattenskyddsomraden behover upprittas, tillsynas och revideras vid behov. Vatten
skyddsomraden med tillhorande foreskrifter faststills av lansstyrelsen eller kommunen
med stod av 7 kap miljobalken och Naturvardsverkets allménna rad™. For enskilda
vattentikter kan foreskrifter till skydd meddelas med st6d av 40 § i férordningen
(1988:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Naturvardsverkets handbok™
om vattenskyddsomrade anvinds som st6d vid inrdttande av skyddsomrade med

tillhorande foreskrifter.

Regionala vattenforsorjningsplaner behover tas fram i de lin dér det saknas.
Regionala vattenforsorjningsplaner beskriver tillgang, efterfragan, hot, motstaende
intressen med mera for dricksvattenresurserna i ett lin. De pekar ut viktiga dricks
vattenforekomster sa att hushallningen och skyddet av dessa prioriteras bade i samhalls
planeringen och vid kommunernas och ldnsstyrelsernas drenden som géller verksam
heter/markanvindning dér dessa kan paverka drickvattenresurserna negativt.
Regionala vattenforsorjningsplaner ska leda till en samlad och effektiv vatten
anviandning inom regionen. De dr dven tidnkta att anvindas som underlag till

kommunala vattenforsérjningsplaner.

En uppskattning av omfattning och kostnader visas i tabell B22.

72 NFS 2003:16.
73 Handbok om vattenskyddsomrade, Naturvardsverkets rapport 2010:5.
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Tabell B22. Antal mojliga atgarder och arlig kostnad for fysiska atgarder som behover ge
nomforas for att folja miljokvalitetsnormerna i Vasterhavets vattendistrikt

Atgard Antal méjliga dtgarder | Arlig kostnad® (kr)
Vattenskyddsomrade 307 7 756 000
Vattenforsorjningsplan 4 3200 000

a Den arliga kostnaden per vattenskyddsomrade dr 25 262 kr (4 procents rdinta, livslidngd 40 ar).Den genom
snittliga totalkostnaden per vattenforsorjningsplan har uppskattats till 800 000 kr.

For att sakra tillgingen pa rent dricksvatten bebivs ett bra skydd. Foto: Karin Olsson.
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VASTERHAVET

Sammanstallningavfysiskaatgarderoch kopplingtillatgarderriktade
till myndigheter och kommuner

Samtliga atgidrder som foreslas i atgirdsprogrammet och som har effekt pa dricks

vattenforekomster bidrar till ett béttre dricksvattenskydd, men tas inte upp igen i

detta kapitel.i tabell B23 visas kopplingen mellan fysiska atgidrder och atgirder

riktade till myndigheter och kommuner.

Tabell B23.Koppling mellan fysisk atgard och de dtgarder som ar riktad till myndigheter
och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Atgard 1

ster med storre vatten-
takter

Fysisk atgard Atgard riktad till Omfattning Effekt
myndigheter och
kommuner
Vattenskyddsomrdde | Livsmedelsverket Samtliga vattenforekom- | Forbattratkunskapsunder-

lag finns tillgangligt nar
vattenskyddsomradenska
upprattas

Generalldkaren
Atgard 2

Vattenskyddsomraden
pa forsvarets mark

Forbattrad tillsyn pa vat-
tenskyddsomraden

Havs och vattenmyndig-
heten

Samtliga vattenférekom-
ster med vattenskydds-

Forbattrad tillsynsvagled-
ning

Atgard 7 omréden

Lansstyrelserna Befintliga vattenskydds- | Forbattrad tillsyn. Inrat-

Atgard 12 omraden och nya tande av vattenskydds-
omraden.

Kommunerna Befintliga vattenskydds- | Forbattrad tillsyn. Inrat-

Atgard 6 omraden och nya tande av vattenskydds-

omraden.

Vattenforsorjningsplan

Lansstyrelserna

All kommunal 6versikts-

Hansyn till vattenforsorj-

Atgard 11 och detaljplanering ningsplaner tas
Boverket All kommunal fysisk Vagledning vattenforsorj-
Atgard 1c planering ningsplaner

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i Orebro,

Regionala vattenforsorj-

Atgard 12 Varmland, Halland och ningsplaner tas fram
Vastra Gotaland
Kommunerna Alla 6versiktsplaner Regionala vattenforsorj-
Atgard 6 ningsplaner inbegrips i
oversiktsplanerna
Kommunerna All kommunal 6versikts- | Hansyn till vattenforsorj-
Atgard 7 och detaljplanering ningsplaner tas

* Omfattningen beror endast de vattenforekomster ddir klorid i grundvatten bidrar till att normerna inte foljs

eller riskerar att inte kunna foljas.
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Forandrade grundvattennivaer

Generellt sett ar tillgangen pa grundvatten god i hela Sverige, lokalt kan det d@nda
tillfalligtvis bli vattenbrist vid varma och torra perioder. Vattenuttag®, konstgjord*
grundvattenbildning och annan fysisk paverkan kan orsaka onaturliga variationer i

grundvattennivaer.

Vattenuttag sker bland annat for vattenanvindning i jordbruk, allmén eller enskild
dricksvattentikt och inom industrin. Vid for stora vattenuttag i omraden nira kusten
eller i omraden med relikt* saltvatten kan grundvattenforekomsten fa hoga halter

av klorid och sulfat. Da vattenflodena andras kan aven fororenat vatten riskera att
tringa in och orsaka problem med vattenkvaliteten.

Konstgjord grundvattenbildning sker ofta for produktion av dricksvatten. Om det
hdamtas for mycket grundvatten kan nivaerna i grundvattenférekomsten blir for laga
vilket kan ge forandringar i omkringliggande jordlager och upphov till ras och skred.
Om vattenkvaliteten pa det himtade ytvattnet ar dalig, eller om vattnet innehaller
hoga halter av &mnen som kan bilda avlagringar, kan grundvattenférekomsten bli
fororenad.

Om grundvattenmagasinen eller den omittade zonen ovanfor grundvattenmagasinen
utsitts for fysisk paverkan, till exempel tiktverksamhet, gruvverksamhet, aterstall
ning av dagbrott, anlidggande av hardgjord yta for att leda bort vatten, utdikning av
vatmarker, skogsavverkning samt markavvattning i tillrinningsomradet, kan det pa

verka grundvattennivaerna och kvaliteten pa grundvattnet.

Genomforda och pagdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder

Hittills har arbetet fokuserat pa att skydda vattentéakter. Dels genom att inrdtta nya
och uppdatera befintliga vattenskyddsomraden och dels genom upprittande av
regionala och lokala vattenforsorjningsplaner samt VA-planer. Och dven om manga
nya VA-planer och regionala vattenforsorjningsplaner har tagits fram gar arbetet
langsamt. Risk- och bristanalyser visar att behovet av att uppritta fler vatten
skyddsomraden ar mycket stort.

Forbattringsbehov for att folja miljokvalitetsnormerna
Det finns 28 grundvattenférekomster i Sverige som riskerar att inte uppna god
kvantitativ status ar 2021.

Kunskapen om var vatten tas ut och hur stora mingder det ror sig om behover bli battre.

Manga vattenuttag saknar tillstand och darmed ocksa en miljokonsekvensanalys.

I omraden som dr paverkade av havsvatten eller relikt saltvatten dr det valdigt
viktigt att vattenbalansen uppméarksammas. For stora uttag kan leda till att mer
saltvatten tréanger in i grundvattnet och att fororeningen okar i grundvatten
magasinet. Intrangning av havsvatten forekommer framst vid stora grundvatten
uttag ur sand- och grusakviferer®, ur porosa sedimentira bergarter i direktkontakt
med havsvatten eller i sprickzoner i kristallin berggrund néra strandkanten.
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Vid infrastrukturprojekt, till exempel nybyggnation eller anldggning av vag, ar det
vanligt att grundvattennivaerna forindras i omradet.

Under forsta hilften av 1900-talet utfordes ett stort antal torrliggningar av vat
marker i syfte att skapa odlingsbar mark. Féljden blev att grundvattenbildningen®

minskade. I omraden med intensivt brukade jordar, hogt befolkningstryck under
sommaren samt lite nederbord, exempelvis Gotland, Oland och pa Kristiandsstads
sldatten, finns en hogre risk for att vattenuttag blir for hogt, sa kallat 6veruttag.

I omraden med intensivt brukade jordar, hogt befolkningstryck under sommaren
samt lite nederbord, exempelvis utmed kusten och vistgotasldatten, finns en hogre
risk for att vattenuttag blir for hogt, sa kallat 6veruttag.

I Visterhavets vattendistrikt finns en grundvattenférekomst, Bjdrehalvon, som inte
uppnar god kvantitativ status. Sju grundvattenforekomster riskerar att inte uppna
god kvantitativ status ar 2021. Nagra av dessa forekomster har forhojda kloridhalter
som med tanke pa fordndrade grundvattennivaer och nirheten till Visterhavet med
stor sannolikhet beror pa 6veruttag av vatten med dirpa f6ljande saltvattenintriang
ning.

Fysiska atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna
For samtliga vattenuttag som har en betydande paverkan pa vattenférekomsternas
status ska det finnas tillstand for verksamheten.

For att inte riskera att 6veruttag gors fran mindre grundvattenférekomster behover
forordningen om egenkontroll tillimpas sa att den omfattar alla verksamheter som
paverkar berorda vattenforekomster. Genom att gora tillsyn pa egenkontrollen kan
man fa till stand métningar av grundvattennivaerna i de grundvattenforekomster déar

vattenuttag sker.

Vid infrastrukturprojekt, till exempel nybyggnation eller anldggning av viig, kan
grundvattennivaerna forindras i omradet. Effekterna av fordndrade grundvattennivaer

kan mildras med en 6kad tillsyn pa vattenverksamheter enligt 11 kap miljobalken.

Genom radgivning och anldggning av bevattningsdammar kan paverkan fran vatten

uttag for bevattning minska.

I de sju vattenforekomster som ir i riskzonen att inte uppna god kvantitativ status
behover det utredas om vattendom &ar en mojlig atgird for att komma tillrdtta med

overuttag av vatten.
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Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till atgarder
riktade till myndigheter och kommuner
Utover de atgéarder som foreslas nedan (tabell B24), finns majligheter att stilla krav

i foreskrifter till vattenskyddsomraden, se avsnitt Otillrickligt dricksvattenskydd. Dir

behandlas dven atgirderna kring regionala vattenforsérjningsplaner.

Tabell B24. Koppling mellan fysisk atgard och de atgarder som ar riktad till
myndigheter och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Atgard 1

Fysisk atgard Atgard riktad till Omfattning* Effekt
myndigheter och
kommuner
Vattendom Lansstyrelserna | 21 vattentackter behd- | Vattenuttag regleras till

ver behovet av vatten-
dom o6ver

en hallbar niva genom
provning och tillsyn

Lansstyrelserna
Atgard 7

De vattenforekomster dar
uttag sker

Vattenuttag regleras
till en hallbar nivd med
egenkontroll

Lansstyrelserna

Vattenférekomster med

Vattenuttag regleras till

Atgard 12 vattenuttag for allman en hallbar niva genom
vattentakt tillsyn

Kommunerna De allménna vattentakter | Vattenuttag regleras till

Atgard 6 som saknar tillstand for en hallbar niva genom

vattenuttag

reglering i tillstand

Stalla krav vid

Lansstyrelserna

Vattenférekomster be-

Grundvattennivaforand-

dammar

vattenverksamhet Atgird 1 rérda av t ex storre infra- | ringar beaktas vid tillsyn
strukturprojekt, takt- och/ | och prévning
eller gruvverksamhet
Radgivning Jordbruksverket Vattenférekomster med Bevattningsuttagregleras
Atgard 2 uttag for bevattning till en héllbar nivd genom
radgivning
Aterskapa/anligga Jordbruksverket Vattenforekomster med Grundvattenbildningen
vitmark, bevattnings- | Atgard 2 uttag for bevattning aterstalls delvis genom

att bevattningsdammar
anlaggs

* Omfattning beror endast de vattenforekomster ddr forindrade grundvattennivder bidrar till att normerna inte

foljs eller riskerar att inte foljas.
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Klorid i grundvattnet

Forhojda kloridhalter i grundvattnet kan vara antropogent™ betingade och da hand
lar det oftast om vigsaltning, daligt utformad rening av enskilda avlopp eller lak

vatten fran avfallsdeponier. I kustomraden kan det lokalt och under sommarsdsong

vara vanligt med forhéjda kloridhalter i borrade brunnar. Saltvattenintrangning pa

grund av dveruttag av vatten tas upp under avsnittet Forandrade grundvattennivaer.

Genomforda och pagdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder
Det utvecklas hela tiden effektivare metoder f6r hur spridning av salt ska goras

pa vara vagar men fortfarande dr det cirka 200-300 000 ton vigsalt som sprids ut
varje ar. Trafikverket har tagit fram ett planeringsverktyg for att kunna identifiera
strackor dar viag/jarnviag och vattenforekomster kommer i konflikt, sa kallade kon
fliktstréackor, ett arbete som gors i enlighet med den handbok for yt- och grundvat
tenskydd™ som Trafikverket har tagit fram. Till sammanhanget hor ocksa att halk
bekdmpning dr en mycket betydelsefull atgérd nér det giller att minska risken for
olyckor och darmed dven forhindra/minska liackage av fororenande dmnen till vatten.

Vid all planering av ny infrastruktur gors risk- och sdkerhetsanalyser for att iden
tifiera och skydda vattentikter. Vid vissa vigar med mycket stora trafikméingder
finns avledningssystem, fangdammar och reningsanldggningar som tar hand om de
frimmande dmnen fran vigen som foljer med dagvattnet. Trafikverket genomfor
langtidsovervakning pa ett par platser i landet och utpumpning av grundvatten i ett
saltpaverkat grundvattenmagasin testas och utvirderas som restaureringsatgird pa
en plats.

Forbattringsbehov for att folja miljokvalitetsnormerna

I Visterhavets vattendistrikt finns 92 vattenforekomster dir vigsaltning bedémts ha
sa stor inverkan pa grundvattnet att atgidrder sasom minskad saltanvindning, eller
atgird for att pa annat sétt hindra att vigsalt transporteras till grundvattnet, behover

genomforas.

Mojliga atgarder for att folja miljokvalitetsnormerna

Trafikverket och kommunala vighallare behover inventera konfliktstrickor och dér
det visar sig behovas, sidtta in lamplig atgidrd mot vigsaltsfororening av grundvatten.

For att undvika att fler konfliktstrickor uppstar behover Boverket, linsstyrelserna
och kommunerna se till att den fysiska planeringen tar hiansyn till framtida dricks

vattenforsorjning.

74 Trafikverkets Handbok, Yt- och grundvattenskydd, Publikation 2013:135.
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Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till atgarder
riktade till myndigheter och kommuner

Utover de atgéarder som foreslas nedan (tabell B25), finns majligheter att stilla krav i
foreskrifter till vattenskyddsomraden, se avsnitt Otillrickligt dricksvattenskydd.

Tabell B25. Koppling mellan fysisk atgard och de dtgarder som ar riktad
till myndigheter och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Fysisk atgard Atgird riktad till Omfattning* Effekt
myndigheter och
kommuner
Skydd mot Boverket Svar att uppskatta Kunskapsunderlag, vag-
vdagsaltpaverkan i Atgard 1 ledning och uppfdljning
grundvatten av och for fysisk planering
Trafikverket 92 vattenférekomster | Grundvattnet skyddas mot
Atgird 3 végsalt fran vig
Lansstyrelserna Samtliga Oversiktspla- | Lansstyrelserna kraver i
Atgérd 11 ner och Detaljplaner OP och DP redovisning
som omfattar konflikt | av hur kommunen avser
strackor att folja MKN for vatten,
avseende konflikter mel-
lan dricksvattenskydd och
saltade végar.
Kommunerna Samtliga Oversiktspla- | Konflikter mellan dricks-
Atgird 7 ner och Detaljplaner vattenskydd och saltade
som omfattar konflikt | vagar lyfts fram i kommu-
strackor nernas planering

* Omfattningen beror endast de vattenforekomster dir klorid i grundvatten bidrar till att normerna inte foljs

eller riskerar att inte kunna foljas.
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Ovriga atgarder
Olyckor

Risken for olyckor med utslipp av drivimedel eller farligt gods utgor ett allvarligt hot

mot dricksvattenforekomsterna. Manga storre viagar gar over eller i nirheten av stora
och sarbara dricksvattenforekomster. En vanlig bransletank med dieselolja som bris
ter vid en vigavkorning kan stélla till stor skada. Farligt gods transporteras pa bade
vig, jarnvag och sjo. Arligen intraffar 500-800 utslapp av farliga 4mnen pa vig och i
de flesta fall handlar det om brénsle eller hydrauloljor. Pa jarnvigen &dr olyckorna fa
men konsekvenserna allvarligare, dels eftersom det handlar om stora godsméngder,

dels eftersom olycksplatsen kan vara svartillginglig.

Karaktaristiskt for transporter i Visterhavets vattendistrikt &r stora floden av gods
och farligt gods pa vig. Det finns flera stora godsstrak inom distriktet bade pa vig
och pa jarnvig genom Halland, Vistra Gotaland och Virmland med Goteborg som
viktigt nav pa grund av Goteborgs hamn som hanterar en stor méingd gods. Vinern
ar dricksvattenforekomst for cirka 700 000 manniskor, men ocksa en farled for last
fartyg pa vig till de 11 hamnar som finns. Totalt hanteras drygt 2,4 miljoner ton gods
per ar i Vinerns hamnar™. Med den planerade utbyggnaden av farleden lings Gota
dlv kommer méngden transporterat gods att 6ka. Konsekvenserna vid en eventuell

olycka kan bli mycket stora.

Genomforda och pdgdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder

Trafikverket har utvecklat en metod for arbete med yt- och grundvattenskydd vid
risk for olyckor med utslapp. Riskbedomningar av konfliktstriackor (en viss typ av
vig eller jairnvig som genom sin nirhet till vatten eller grundvattenomraden har en
okad risk for fororening) har genomforts. Riskbedomningarna anvinds sedan som
underlag for nationella prioriteringar av objekt som gar vidare till atgardsvalsstudier
och efterfoljande atgarder. Trafikverket arbetar d&ven med 6versyn och revidering av

rutin for olyckshantering vid olycka med miljofarligt &mne pa jarnviag/vag.

MSB tar i samarbete med HaV och Trafikverket fram en handbok for hur underso
kande 6vervakning bor utforas vid olycka med eventuellt utslédpp till vatten. MSB
har dven tagit fram Sveriges strategi for oljeskadeskydd, MSB med flera 2014.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

I dagsldget dr det oklart hur manga vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt
dédr olycksrisken bedomts vara sa stor att atgirder behover vidtas. Med tanke pa att
distriktet &dr tidtbefolkat och det transporteras stora mingder gods pa vigar, jarnvig
och farleder kommer det finnas omraden déar det finns forbattringsbehov.

Fysiska atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

Fo6r att minska risken for fororening av vatten orsakat av olyckor behover en rad

atgirder vidtas.

75 Vinernregionens niringslivsrad, Sjofart pa Vanern — fakta om Sveriges storsta

vatten.
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e Dbarridrer som syftar till att halla kvar utsldppet nira olycksplatsen,

e kontrollerad avrinning for att styra bort utsldppet fran det skyddsvirda vatt

net,

e atgirder som forhindrar brinsletankar fran att ga sonder vid en olycka,

e minskning av olycksrisk genom generella krav sasom sankning av hastighets

granser,

e minskning av olycksrisk genom restriktioner for viss typ av trafik,

e Dberedskapsplanering och beredskapsinsatser och

e trafikstyrning bort fran det skyddsvirda vattnet.

Sammanstallning av fysiska atgarder och koppling till atgarder
riktade till myndigheter och kommuner for olyckor

Utover de atgéarder som foreslas nedan (tabell B26), finns majligheter att stilla krav i

foreskrifter till vattenskyddsomraden. Se avsnittet Otillrdckligt dricksvattenskydd.

Tabell B26. Koppling mellan fysisk atgard och de atgarder som ar riktad till myndigheter

och kommuner samt féreslagen omfattning och effekt

Atgardtyp Atgard riktad till Omfattning* Effekt
myndigheter och
kommuner
Férebyggande Trafikverket Svar att uppskatta Minskad risk for olyckor
Atgird 4 och begréansad sprid-
ning av férorenande
dmnen till vatten vid
olycka pa vdg och
jarnvag
Lansstyrelserna Svar att uppskatta Risker for olyckor upp-
Atgard 11 marksammas i tillsyn av
kommunernasoversikts-
planer
Kommunerna Svar att uppskatta Okad tillsyn och egen-
Atgard 1 kontroll av verksam-
heter sa att spill och
oavsiktliga utslapp till
vatten undviks
Beredskap KustbevakningenAtgard1 | Svar att uppskatta Undersokande 6vervak-
ning utfors i hdndelse
av olycka sa att ratt
atgarder kan sattas in
Myndigheten for sam- | Svar att uppskatta Undersokande 6vervak-
hallsskyddochberedskap ning utfors i handelse
Atgard 1 av olycka pa vdag och
jarnvag sa att ratt atgar-
der kan séttas in

* Omfattningen beror endast de vattenforekomster dir klorid i grundvatten bidrar till att normerna inte foljs

eller riskerar att inte kunna foljas.
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Skyddade omraden enligt vattenfoérvaltningsférordningen

I ramdirektivet for vatten och vattenforvaltningsforordningen pekas vissa typer av
omraden ut som sirskilt skyddsvirda i ett EU-perspektiv, och speciella krav stélls pa

att skyddsarbetet for dessa omraden ska samordnas med vattenforvaltningsarbetet.

I Forvaltningsplan 2015-2021 finns mer beskrivande avsnitt om de olika skyddade
omradena och dess kvalitetskrav, medan Atgiirdsprogram 2015-2021 fokuserar pa

genomforda atgirder och forbattringsbehov.

Vattenforvaltningsforordningen pekar ut vissa omraden som skyddade omraden da
de ar sdrskilt skyddsvarda. Skyddsarbetet f6r dessa omraden behover samordnas
mellan vattendirektivets genomforande och inom det direktiv som ger omradet/arten
skydd. I Sverige ansvarar olika myndigheter f6r genomférandet av de olika direkti
ven. Vilka myndigheterna dr och om kvalitetskraven for de skyddade omradena kan
du hitta i bilaga 4 till Forvaltningsplan 2015-2021. Aven i VISS finns ett register gver
skyddade omraden med data och kartor medan Atgﬁrdsprogram 2015-2021 redovisar
genomforda atgirder och forbéttringsbehov.

Enligt vattenforvaltningsférordningens definition dr skyddade omraden sadana
omraden som finns angivna i bilaga I'V i ramdirektivet for vatten. Dessa omraden &r:

e Omraden som enligt artikel 7, ramdirektivet for vatten, faststallts for uttag
av vatten som dr avsett att anvindas som dricksvatten. Fortsdttningsvis

kallade dricksvattenforekomster.

e Omraden som har faststallts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vatten
levande djur- och vixtarter (Skaldjursdirektivet (79/923/EEG) samt Fisk
vattendirektivet (78/659/EEG).

Fortsdttningsvis kallade ekonomiskt betydelsefulla arter.

e Vattenforekomster som faststallts som rekreationsvatten, inklusive omraden
som faststills som badvatten enligt direktiv 79/160/EEG (Badvattendirekti
vet som 24 mars 2008 ersatte direktiv 2006/7/EG). Fortsédttningsvis kallade
EU-bad da Sverige saknar utpekade rekreationsvatten.

¢ Omraden som ar kénsliga for nidringsdmnen, inklusive omraden som faststills
som sarbara enligt direktiv 91/676/EEG (nitratdirektivet) och omraden som
faststalls som kénsliga omraden enligt direktiv 91/27/EEG (avloppsvattendi
rektivet). Fortsdttningsvis kallade omraden kénsliga for niringsimnen.

e  Omraden som har faststillts for skydd av livsmiljoer eller arter diar bevaran
det eller forbédttrandet av vattnets status &r en viktig faktor f6r deras skydd,
inklusive relevanta Natura 2000-omraden som faststalls enligt direktiv 92/43/
EEG (direktiv for bevarande av livsmiljéer samt vilka djur och vixter) och
direktiv 79/409/EEG (Direktiv om bevarande av vilda faglar). Fortsattnings
vis kallade omraden fér skydd av livsmiljéer eller arter.

Det dr viktigt att notera att begreppet skyddade omraden enligt vattenférvaltnings
forordningen inte dr samma sak som omraden som omfattas av omradesskydd enligt
7 kap miljobalken. Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen ir ett
begrepp som i sig innebir att omradet inte behover ha ett formellt skydd. En del av
de omraden som definierats som skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforord
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ningen ar ocksa omfattade av omradesskydd enligt miljobalkens 7 kapitel, exempel

vis som vattenskyddsomrade, naturreservat eller nationalpark.

Vattenmyndigheternas redovisar i atgdrdsprogrammet de atgirder som ar specifikt

riktade utformade for skyddade omraden och vad som krivs for att frimja skyddet

till redan pagaende atgirdsarbete pa nationell, regional och lokal niva.

I Viasterhavets vattendistrikt dar det ett stort antal vattenforekomster som berors av
de olika typerna av skyddade omraden (tabell B27). I VISS ar det mojligt att soka ut

antal skyddade omraden per atgidrdsomrade eller kommun.

Vattenmyndigheternas ska redovisa krav pa atgidrder som &r riktade specifikt mot

skyddade omraden enligt 5 § punkt 1, 6 kap, vattenforvaltningsférordningen med

avseende pa inridttandet av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sitt skydda

dricksvatten. Eftersom det inte finns nagra sirskilda krav pa hur atgérder for

skyddade omraden i 6vrigt ska redovisas i atgdrdsprogrammet, kopplas de atgirder

som krivs for att frimja skyddet till redan pagaende atgiardsarbete pa nationell,

regional och lokal niva.

TabellB27.Antaletvattenforekomstersomberérsavdeolikatypernaavskyddadeom
raden i Vasterhavets distrikt

Skyddade omraden Grundvatten Vattendrag | Sjoar Kustvatten)
Dricksvattenférekomster 224 17 50 -
Ekonomiskt vardefulla vatten - 91 44 33
- inom Skaldjursdirektivet - - - 33
- inom Fiskvattendirektivet - 91 44 -
Skyddat omrade for "EU-bad” - - 53 27

Skyddat omrade fér ndringsam
nen

Hela distriktet

Hela distriktet

Hela distriktet

Hela distriktet

- inom Nitratdirektivet)

228

729

230

110

-inom Avloppsdirektivet avse
ende fosfor

Hela distriktet

Hela distriktet

Hela disteiktet

Hela distriktet

- inom Avloppsdirektivet avse - - - 110
ende kvave
Skydd av livsmiljoer eller arter = 347 112 119
-bevarandeav livsmiljoer samt - 268 80 84
vilda djur och vaxter
- bevarande av vilda faglar - 79 32 35

Dricksvattenforekomster

EU:s medlemsldander har enats om ett direktiv for att beskriva minimikravet pa

dricksvattenkvaliteten. Direktivet innebér att lainderna maste folja de krav som

direktivet stédller men far ha egna, stringare nationella krav. Sverige har inkluderat

dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning genom Livsmedelsverkets foreskrifter

(SLVFS 2001:30) om dricksvatten, omtryck (LIVSFS 2013:4).
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Minimikravet giller for vatten som anvinds for uttag, eller som reserverats for fram
tida uttag, av mer @n 10 m?® i snitt per dag i eller som forser mer dn 50 personer med
dricksvatten. Dessa vatten pekas ocksa ut enligt vattenforvaltningsférordningen som
skyddsvirda for att garantera tillgangen pa dricksvatten av god kvalitet, hir kallade

dricksvattenforekomster. Genom vattenforvaltningsforordningen ska dessa yt- eller

grundvattenforekomster ha en miljokvalitetsnorm.

Skyddet giller dricksvattenuttag for savil permanent- som fritidsbruk och det omfattar
bade ordinarie vattentékter och reservvattentikter, yt- och grundvattenforekomster.
Det ar viktigt att notera att kraven inom dricksvattendirektivet avser kvaliteten pa
dricksvattnet efter rening, det vill sdga inte ravattenkvaliteten i vattenforekomsten.

De stringare kvalitetskraven ska ses som komplement till vattenfoérvaltningens krav
pa yt- eller grundvattnets kvalitet. I Sverige hamtas vart dricksvatten ungefar till
hilften fran grundvatten och hilften fran ytvatten. Alla definierade dricksvattenfore

komster dr skyddade omraden och ingar i registret for skyddade omraden.

I Sverige finns ocksa en annan typ av dricksvattenskydd: vattenskyddsomrade enligt
7 kap miljobalken. Ett vattenskyddsomrade enligt miljobalken &r det omgivande
markomradet, eller tillrinningsomradet, for sjdlva uttagspunkten av dricksvattnet.
De olika vattenskyddsomradena och dricksvattenférekomster kan dirfér samman
falla men olika skyddskriterier giller f6r dem.

Om dricksvattenforsorjningen jaimfors med andra linder i Europa dr den bra i
Sverige, bade kvalitativt och kvantitativt. Men trots det finns manga hot mot en
siker dricksvattenforsorjning och viktigast dr att det forebyggande arbetet, for att
forhindra forsdmring av dricksvattnet, dr utgangspunkten nir styrmedel for skydd
av dricksvatten arbetas fram. Aktorerna behover ocksa bli bittre pa att planera

den framtida vattenforsorjningen. Sverige behover dven 6ka takten med att inrédtta
bra vattenskyddsomraden med relevanta foreskrifter for vara vattentidkter. Manga
kommuner och lansstyrelser arbetar med revidering och uppréttande av vatten
skyddsomraden samt tar fram lokala och regionala vattenférsorjningsplaner. Helt

ilinje med de atgidrder som riktades till ansvariga aktorer i Atgérdsprogram 2009
2015.

Genomférda och pagaende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder
En rad initiativ, foreskrifter och lagdndringar har tagits fram sedan ar 2009 da dricks
vattenforsorjningsfragan pa allvar lyftes:

e Regeringen tillsatte i juli 2013 en dricksvattenutredning™ i syfte att identi
fiera nuvarande och potentiella utmaningar, pa kort och pa lang sikt, for en
sdker dricksvattenforsorjning i landet och om majligt foresla lampliga atgir
der. Utgangspunkten for utredningen dr klimatforandringarnas forvintade
effekter pa dricksvattenforsorjningen, men dven hur risker, med bland annat
kemiska dmnen och skydd for dricksvattenforsorjningen och ravattentikter,
pa ett riskbaserat och systematiskt siatt ska kunna hanteras.

76 12013:02.
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e Ett forslag till &ndring av 7 kap miljobalken om stirkts skydd for vatten
skyddsomraden samt forslag till ny bekdmpningsmedelsforordning, har varit
ute pa remiss. Remissomgangen avslutades 11 oktober, 2013. Remissen inne
holl forslag om hur bekdmpningsmedel far anvindas och lagras kring vatten
takter samt vilka sikerhetszoner som ska tillampas f6r omraden som inte
forklarats som vattenskyddsomraden enligt miljobalken.

e Statens geologiska undersékning (SGU) har tagit fram foreskrifter om kart
laggning och analys av grundvatten™.

e Havs- och Vattenmyndigheten sinde ut en remiss ar 2012 som foreslar vilka
kriterier som ska gélla for att klassa ett omrade som riksintresse for vatten
forsorjningsanldggningar. I remissen beskrivs ocksa hur processen ska ga till
samt forslag pa ett antal potentiella omraden. Alla ldnsstyrelser dr ombedda
att foresla omraden med befintliga anldggningar som kan klassas som riks
intressanta. I det fortsatta arbetet kommer ldnsstyrelserna att titta pa vilka
kringliggande omraden vid anldggningarna som behover skyddas med hidnsyn
till framtida behov.

o Till foljd av Klimat- och sarbarhetsutredningen™ initierade Livsmedelsverket
under varen 2010 ett Nationellt ndtverket for grundvatten. Arbetet i nitverket
sker genom arbetsgrupper som driver samordningsarbetet inom dricksvatten
omradet. Bland annat har nitverket tagit fram en seminarieserie ”Planer for
dricksvatten” som genomfordes under ar 2012 och 2013. Seminarieserien var
populér och i Visterhavets vattendistrikt arrangerades tva fullsatta semina
rier dér regionala dricksvattenfragor diskuterades.

e Flera andra aktorer pa bade nationell, regional och lokal niva har arbetat
aktivt med dricksvattenfragor. I arbetet med Forordning om 6versvimnings
risker (2009:956) har linsstyrelserna inkluderat savil vattentdkter som
dricksvattenforekomster vilket innebér att de i framtiden lyfts upp som en
viktig faktor att beakta i det forebyggande arbetet mot negativa konsekven
ser av oversvamningar.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

I Viasterhavets vattendistrikt finns det 291 vattenforekomster som berors av dricks
vattendirektivet, varav 224 dr grundvattenforekomster och 67 dr ytvattenforekom
ster. Av dessa dr det 14 grundvattenforekomster och 7 ytvattenforekomster (sjoar)

som inte uppnar god kemisk status (exklusive kvicksilver).

I ar 2013 ars nationella rapportering av genomforda atgiarder uppgav 56 kommuner
(av 232 respondenter) att det fortsatt finns vattenskyddsomraden eller bestammelser
for vattenskyddsomradet som bedoms som otillfredsstillande i kommunen. Forut
sdttningarna varierar dock mellan kommunerna, Vissa kommuner har ett stort antal
vattentidkter medan andra helt saknar vattentdkt inom kommunens grinser. Endast
16 av de kommuner som svarat anger dessutom att de har vattenskyddsomraden med
skyddsforeskrifter for samtliga icke kommunala dricksvattentikter. Det dr en minsk

ning jamfort med foregaende ars aterrapportering fran kommunerna. Arbetet med

77 SGU-FS 2013:1.

78  Dnr 2679-11.
79 SOU 2007:60.
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att skydda vattentikter, bade allmidnna och enskilda, verkar inte f6lja samma positiva
utveckling som 6vrigt kommunalt atgdrdsarbete, enligt vattenmyndigheternas ater
rapporteringssammanstillning 2013. Det har bland annat framkommit att det finns

ett stort behov av viigledning f6r hur kommunerna kan arbeta med skydd av enskilda

vattentikter for att uppfylla direktivets krav. For fullstindig redogorelse av rapporte
ringen av genomforda atgarder for ar 2010-2013, se www.vattenmyndigheterna.se.

Fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna

Atgirder for att komma till riitta med det iir framférallt inréittande av nya vattenskydds
omraden och nya eller reviderade skyddsforeskrifter. Andra atgédrder som planeras ar
informationsinsatser och nedliaggning av vattentikter som inte lever upp till kraven.

Ekonomiskt betydelsefulla arter

Omraden som har faststéllts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande
djur- eller vixtarter omfattas av fiskvattendirektivet och skaldjursdirektivet. Skal
djursdirektivet upphorde att gilla 2013-12-22 och diskussioner om hur direktiven ska

inforlivas i vattendirektivet pagar.

Syftet med fiskvattendirektivet dr “skydda eller forbittra sotvatten som hyser eller
skulle kunna hysa fisk”. Fiskvattendirektivet dr inforlivat i svensk lagstiftning genom,

bland annat, férordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten®.

I Sverige tillampas skaldjursdirektivet pa musselvatten. Med musselvatten menas
kustvatten eller brackt vatten som behover skyddas eller forbéttras for att gora det
mojligt for musslor att leva och vixa till i dessa vatten. Det finns ett 30-tal mussel-
vatten i Sverige, samtliga dr beldgna pa vistkusten i Vésterhavets vattendistrikt.

Genomférda och pdgdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder
Inga nya foreskrifter eller vigledningar for fiskvattendirektivet eller skaldjurs-
direktivet har inforts sedan beslut om vattenmyndigheternas atgiardsprogram 2009.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

Det finns 28 fiskvattenomraden i hela landet. I Visterhavets vattendistrikt berors
135 ytvattenforekomster av fiskvattendirektivet. De aterfinns i sj6ar och vattendrag
inom Ronne a, Stensan, Lagan, Fyllean Atran, Viskan, Gota ilv och Orekilsiilven.
Samtliga vattenforekomster utpekade som fiskvattenomraden har hog status vid
2013 ars statusklassificering.

Om kontrollen av kvaliteten pa ett fisk- eller musselvatten visar att en miljokvalitets
norm inte uppfylls, ska ldnsstyrelserna enligt forordning om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten undersoka om detta beror pa en tillfdllighet, naturliga orsaker
eller fororeningar. Nar orsaken har faststillts, ska ldnsstyrelsen vidta lampliga atgéarder.

80 2011:632.
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EU-bad

Syftet med EU:s badvattendirektiv ar dels att skydda ménniskors hilsa genom att ta
prover pa badvatten sa att eventuella fororeningar ska upptéckas och dels att atgirder
ska sidttas in dér forbattrad vattenkvalitet kriavs. Det dr kommunerna som dr ansvariga
for att faststilla vilka badplatser som ska utgéra EU-bad. I Sverige dr rekommen
dationen att bad med fler an 200 badgister i snitt per dag under badsdsongen ska
pekas ut. Badplatserna redovisas i ett badvattenregister som uppdateras arligen.

Badvatten som &r utpekade EU-bad ska uppna minst tillfredsstillande badvatten
kvalitet senast vid slutet av varje drs badsidsong. For alla ytvattenférekomster, som
helt eller delvis utgor badvatten enligt badvattenforordningen, har vattenmyndig
heten faststallt krav att badvattnet i vattenforekomsten senast den 22 december 2015
ska ha tillfredsstiallande badvattenkvalitet. Det innebar att den del av vattenfore
komsten som av kommunen har forklarats som badvatten ska uppna tillfredsstal
lande kvalitet i enlighet med 7 § badvattenférordningen och de specificerade kraven
pa badvattenkvalitet i HaV:s badvattenforeskrift.

Genomférda och pagdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder

Badvattendirektivet har implementerats i svensk lagstiftning genom:

1. Miljobalk SFS 1998:808
2. Badvattenférordning SFS 2008:218

3. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad om badvatten,
HVMES 2012:14

Sedan beslutet om Atgérdsprogram 2009-2015 har Havs- och vattenmyndigheten
overtagit den samordnande funktionen for badvattendirektivets genomforande i
Sverige. 2012 publicerade de nya foreskrifter for arbetet med badvattendirektivet
samt under 2013, publicerades en vigledning for badvatten dir badvattendirektivets
krav 6vergripande beskrivs. Mer att ldsa om foreskriften och viigledningen finns pa
HaV:s webbplats www.havochvatten.se.

De nya foreskrifterna ska tillimpas vid férvaltningen av badvatten och vigledningen
fortydligar hur specifika prov pa vattenkvalitet ska tas, vem som har vilket ansvar
samt stiller krav pa tillsynsvigledning.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

I Visterhavets vattendistrikt finns 168 badvattenforekomster i 80 ytvattenforekom
ster varav 53 dr sjoar och 27 dr kustvatten. Resultaten fran provtagningen mellan
ar 2009-2013 visade att 5 badplatser inom distriktet inte nadde tillfredsstéllande
badvattenkvalitet. Tre av dessa ligger i kustvatten vid Goteborg (Tumlehed), Kungs
backa (Sorvik) och Varberg (Bjorkiang). De tva badplatserna Tumlehed och Sorvik
visar dalig kvalitet pa grund av for hoga halter av intestinala enterokocker (I1E) och
den i Bjorkidng pa grund av for hoga halter av E-coli bakterier. De tva aterstaende
badplatserna ligger i sjon Mockeln (Niset Vistra och Niset Ostra). Bada dessa visar
dalig kvalitet pa grund av for hoga halter av E-coli bakterier. Den senaste informa
tionen om EU-badplatserna, provtagningsresultat med mera finns pa webbplatsen
Badplatsen http://badplatsen.folkhalsomyndigheten.se/.
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Fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna
Dalig badvattenkvalitet kan bero pa flera olika orsaker. I vissa fall kan det bero pa
punktutslitt fran avlopp eller deponier. Till viss del kan atgédrder som foreslas for

enskilda avlopp och reningsverk bidra till att forbédttra badvattenkvaliten. For mer

information om atgiirder riktade mot enskilda avlopp och reningsverk se avsnitt Atgdrder
for betydande paverkan per miljoproblem.

Omrdaden kansliga for utslapp av ndaringsamnen (nitratdirektivet)
Nitratdirektivet syftar till att minska jordbrukets paverkan av nitrater pa yt- och
grundvatten samt dven minska 6vergéodningen pa ytvatten. Enligt direktivet ska varje
medlemsland peka ut sa kallade nitratkénsliga omraden. Vart fjiarde ar ska landet gora
en oversyn av de kidnsliga omradena som angetts och gora nédvandiga dndringar och
tilldgg.

Nitratdirektivet anger tre olika kriterier for att identifiera fororenade vatten. Det ar
sedan de landomraden med avrinning till dessa vatten, och som bidrar till fororening,
som ska anges som kénsliga omraden och ddrmed innefattas av kraven i nitratdirektivet.
Kriterierna for yt- och grundvatten innebér att nitrathalten i dessa omraden inte far
overstiga eller riskera att 6verstiga 50 mg/l. Aven évergodningseffekter orsakade av
fosfor och och fosforbelastning fran jordbruket ska beaktas nar omraden pekas ut.

Genom att kontinuerligt revidera kinsliga omraden forbattras forutsdttningarna for
att na mer kostnadseffektiva atgirder for att minska néringsliackaget fran jordbruk.
Tillsynsarbetet kan ocksa underlittas. I de fall kiinsliga omraden inte uppnar kvalitets
kraven ska atgidrdsprogram tas fram och genomforas for de kédnsliga omradena.

Genomforda och pagaende styrmedel, initiativ och fysiska dtgarder
Radets direktiv 1991/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket har genomforts i svensk lagstiftning genom:

1. Miljobalk SF'S 1998:808.

2. Forordning om miljéhdnsyn i jordbruket SF'S 1998:915.

3. Forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd SIS 1998:899.
4

Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket vad avser

vixtniring SJVFS 2004:62.

5. Statens jordbruksverks foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvirden i

jordbruket SJVI'S 1999:119.

Sedan Atgérdsprogram 2009-2015, har tva 6versyner 6ver omfattning och utbredning
av kdnsliga omraden genomforts av Jordbruksverket (2010 och 2014). Under ar 2014
genomfordes den tredje revisionen om nitratkéinsliga omraden. Resultatet av den

pagaende oversynen har rapporterats till EU-kommissionen i juni 2014.

Under 6versynen ar 2010 identifierades en rad atgéarder som viktiga for att minimera
forlusterna av niringsdmnen till vatten. Till exempel att ha tillridcklig lagringskapacitet
for den godsel som uppkommer och att sprida rdtt méngder pa ritt plats och vid sa

lampliga forhallanden som mojligt, sett utifran att minimera vixtniringsforlusterna.
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Genom att det kdnsliga omradet revideras, sa att det béattre 6verensstaimmer med
omraden dér jordbruket dr utpekat som betydande paverkanskilla enligt vattenfor
valtningsforordningen, forbéattras forutsiattningen for att atgidrderna for nitratdirek

tivet ocksa blir effektiva for vattenforvaltningen.

Lis mer om detta i del om avsnittet Aitgdrder mot betydande paverkan per miljoproblem

— Overgodning.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

Inom EU éar miljokvalitetsnormen for nitrat i grundvatten satt till 50 mg/l, men
genom SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statushedéomning avseende
grundvatten sa finns méjlighet att sétta strangare grianser for enskilda vattenfore
komster eller storre geografiska omraden. I den statusklassificering for grundvatten
som har en grundvattenforekomst bedomts att inte na god kemisk status pa grund av
h6ga nitrathalter och atta ar i risk att inte folja miljokvalitetsnormerna pa grund av
hoga halter nidringsdmnen, déaribland nitrat.

Fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna

Flera av de atgédrder som foreslas for att minska problemen med for héga halter av
néringsdmnen som beskrivs i avsnitten Aitgdrder riktade till myndigheter och kommuner
samt Aigirder mot betydande paverkan per miljiproblem — Overgsdning kommer éiven ge

en effekt pa minskade nitrathalter i bade yt- och grundvatten.

Omraden kansliga for utslapp av naringsamnen (avloppsdirektivet)
Enligt EU:s avloppsdirektiv ska medlemsstaterna peka ut avloppsvattenkinsliga
omraden som kraver mer langtgaende rening fran tdtort 4n vad dvriga omraden gor.
I direktivet stills krav pa en viss reningsgrad av avloppsvatten och dessutom anges
minimikrav for kvaliteten hos det renade vattnet. Ut6ver reningskraven ska det dven
faststillas vilka omraden som dr kénsliga for utslipp av avloppsvatten med avseende
pa kvive och fosfor fran tatbebyggelse. Det dr dessa omraden som kategoriseras som
skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen. Vatten i hela Sverige har
pekats ut som kinsliga for utslapp av fosfor medan vatten i sodra Sveriges kust

omraden pekats ut som kvivekinsliga.

Att bestamma utslappskinsliga omraden med avseende pa ndringsdmnen gors i syfte
att faststilla vilka sédrskilda krav pa rening som ska gilla. Kraven i avloppsvatten
direktivet dr inte direkt relaterade till tillstandet i recipienten (det vatten som tar
emot avloppsvatten) utan knyts istillet till reningsgraden pa reningsverken. Detta
dr en skillnad i jamforelse med bedomningar om niringsdmnen inom vattenforvalt
ningen som utgar fran status i recipienten. Genom vattenforvaltningen far dnda de
utpekade kinsliga omradena med en miljokvalitetsnorm som ska f6ljas senast

22 december 2015 eller, vid sirskilt undantag, vid annat datum.

Fosforkansliga omraden
Alla avloppsreningsverk i Sverige dver en viss storlek (200, 2 000 och 10 000 person
ekvivalenter) omfattas av de krav som f6ljer av avloppsdirektivet. Enligt svensk
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lagstiftning dr avloppsreningsverk med en belastning pa mer dn 2 000 person
ekvivalenter tillstandspliktigt enligt miljobalken. Vid tillstandsprovningen stills krav
och meddelas villkor utifran vad som anses skiligt efter en rimlighetsavvigning

mellan vad som dr bista moéjliga teknik (BAT), miljonyttan samt kostnaderna for att

genomfora atgirder. De flesta tillstand for avloppsreningsverk som dr meddelade med
stod av miljobalken innehaller krav att klara lagre utslappsnivaer for fosfor (P) dn 0,5
mg/l och flertalet av nyare tillstand har krav pa utslappsnivan 0,3 mg P/l eller lagre. I
avloppsdirektivet finns krav pa utslippsnivan 1,0 mg P/l vilket alltsa dr hogre dn vad
som tillimpas i Sverige. Samtliga reningsverk i Sverige uppfyller kraven pa fosfor
rening enligt avloppsdirektivet.

Kvavekansliga omraden

Sverige stimdes ar 2007 av EU-kommissionen eftersom de ansag att ett storre antal
svenska avloppsreningsverk inte uppfyllde avloppsdirektivets krav pa kviverening.
Genom domen fran EU-domstolen ar 2009 tydliggjordes hur kraven pa kviverening
ska tolkas. Domen innebéar att Sveriges tolkning av avloppsdirektivet giller och att
Sveriges syn pa vilka avloppsreningsverk som behover infora kviverening giller
fortsiattningsvis. Det innebér i praktiken att reningsverken i Norrland inte behover
infora kvéaverening utifran direktivets krav och att inlandsverken i sédra Sverige far

tillgodorikna sig retentionen™ av kvévet pa dess vig ut till havet.

Avloppsdirektivets krav pa procentuell reduktion kan alltsa uppnas genom att effek
terna av kvivereduktionen vid avloppreningsverket, och den naturliga retentionen

i recipienten, liggs samman. Det betyder att reningsverk fér 10 000-100 000 person
ekvivalenter behover uppfylla nedanstaende krav for halt eller reduktion for att klara

direktivets krav pa kviverening:

e Halten totalkvéve ut fran reningsverket far vara hogst 15 mg/1 eller den pro
centuella reduktionen av kvéave till det kinsliga omradet (havet), i forhallande
till inflédets belastning till avloppsreningsverket, ska vara minst 70 procent.

e Den naturliga retention av kvive som sker i recipienten innan det nar det
kinsliga omradet (havet) far rdknas in i dessa 70 procent.

Genomférda och pdgdende styrmedel, initiativ och fysiska atgarder
Sverige har infort avloppsdirektivet i svensk lagstiftning genom:

Miljobalk SEF'S 1998:808.

Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd SEF'S 1998:899.

Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om rening av avloppsvat

ten fran tatbebyggelse SNI'S 1994:7.

4. Statens naturvardsverks kungorelse om foreskrifter om kontroll av utslapp
till vatten- och markrecipient fran anldggningar for behandling av avlopps
vatten fran tdtbebyggelse SNFS 1990:14, senaste dndring SNFS 1998:5.

5. Miljoprovningsforordningen, SFS 2013:251.

Det har endast skett mindre fordndringar av styrmedel sedan beslutet om Atgérdsprogram
2009-2015. Miljoprovningsforordningen SES 2013:251, som blev beslutad den 18 juni 2013,

-163 -



VASTERHAVET ATGARDER MOT BETYDANDE
PAVERKAN PER MILJOPROBLEM
— SKYDDADE OMRADEN

dr enligt miljobalken den svenska bestimmelse som omfattar direktivet. For beskrivning av
de viktigaste fordandringarna och vilka effekter de haft pa genomférandet av fysiska atgér
der, se avsnitten Utsldpp fran avloppsreningsverk och Utsliapp fran industrier.

Sedan 2009 har det skett ett arbete med att fortydliga avloppsdirektivets krav. Bland
annat har Naturvardsverket och Svenskt vatten tagit fram en vigledning Formulering
av villkor och krav for utslipp fran avloppsreningsverk — vigledning (ar 2013).

Havs- och vattenmyndigheten har ocksa tagit fram en vigledning vilken riktar sig
mot kommunens tjanstemén Végledning for kommunal VA-planering — for hallbar
VA-forsérjning och god vattenstatus, rapport 2014:1 (ar 2014). Det finns ytterligare en
vigledning fran Naturvardsverket angaende hantering av avloppsslam (ar 2013).

For beskrivning av foreslagna atgirder, se exempelvis avsnitten Minskad ndringsbe
lastning fran reningsverk, Forbdttrad rening miljofarlig verksamhet (‘ej reningsverk - 1),

Okad fosfor/kviverening i industri med flera.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

I avsitten Aigirder rikiade till myndigheter och kommuner samt Atgirder mot betydande
paverkan per miljoproblem - Overgodning visas behovet av att faststilla reningskrav sa
att utsldppen av fosfor och kvive via avloppsvatten till vattenforekomster med 6ver

godningsproblem minskar.

Hela Visterhavets vattendistrikt dr utpekat som avloppskénsligt omrade med avseende
pa fosfor. Mer dn hélften av ytvattenforekomsterna i Visterhavets vattendistrikt ar
paverkade av 6vergédning och i inlandet, dér det i forsta hand dr hoga fosforhalter
som ligger bakom 6vergodningsproblematiken, star avloppsvatten fran reningsverken
for 10 % av den antropogena (ménskligt orsakade) fosfortillforseln. Detta indikerar att
kraven i avloppsvattendirektivet inte ar tillrackligt langtgaende for att fa bukt med

overgodningsproblematiken och kunna f6lja miljokvalitetsnormerna.

I distriktet dr det ett reningsverk som fortfarande inte uppfyller kraven pa kvive
rening utifran domen i EU-domstolen 2009.

Fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna

Flera av de atgéarder som foreslas for att minska problemen med for héga halter av
néringsdmnen som beskrivs i avsnitten Atgérder riktade till myndigheter och kom
muner samt Aigirder mot betydande paverkan per miljéproblem — Overgidning kommer

dven ge en effekt pa minskade kvive- och fosforhalter i bade yt- och grundvatten.

Omraden for skydd av livsmiljoer eller arter

Enligt vattenforvaltningsforordningen skyddas utvalda arter och livsmiljéer vilka
sammanfaller med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Direktiven innebar
att Sverige har ett langsiktigt ansvar for att sikerstilla att utpekade naturtyper

och arter finns kvar och har gynnsam bevarandestatus i landet. Med st6d av art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet viljs skyddsvirda omraden ut att inga i EU:s
nitverk av skyddade omraden: ndtverket Natura 2000.
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I Sverige finns det cirka 4 000 omraden som ingar i Natura 2000-nétverket och de
innefattar sammanlagt en yta av drygt sex miljoner hektar, eller cirka 15 procent
av Sveriges yta. Urvalet av omraden ska utgora en representativ grund for Sveriges

naturmiljéer. Det dr manga utpekade Natura 2000-omraden som sammanfaller med

vattenforekomster enligt vattenforvaltningen. Enligt vattenforvaltningsforordningen
ar det vattenmyndigheternas uppgift att faststilla vilka omraden som omfattas av
begreppet skyddade omraden i forordningen. De omraden begrinsas till de dar
bevarandet eller forbittrandet av vattnets status dr en viktig faktor for de natur
typer och arter som ska skyddas i omradet. Vattenmyndigheten har foljt de kriterier
vilka Naturvardsverket listar i sin handbok 2007:3 for urval.

Genomforda och pagaende styrmedel, initiativ och fysiska dtgarder

Art- och habitatdirektivet har inforts i svensk lagstiftning genom:

Miljobalk SFS 1998:808

Miljotillsynsforordning SFS 2011:13

Artskyddsforordning SFS 2007:845

Férordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m. SFS 1998:1252
Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd NFS 2009:10

A

Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 27 § 7 kap

miljobalken NFS 2007:1

7. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:2) om genetiskt modifierade vatten-
levande organismer.

8. Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling: Fiskeriverkets foreskrif
ter (FIFS 2011:13) om utséittning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall &n
mellan fiskodlingar.

For art- och habitatdirektivet har ett antal nya foreskrifter/viagledningar tagits fram
sedan beslut om Atgirdsprogram 2009-2015; NFS 2009:10 — Grundforeskrift Natur
vardsverkets foreskrifter om artskydd, ersatter NFS 1999:7; Naturvardsverkets for
teckning 6ver naturomraden som avses i 27 § 7 kap miljobalken (NFS 2007:1) har kom
pletterats med foreskrifterna NFS 2008:13, NFS 2009:8, NFS 2010:11, NFS 2011:1 och
NFS 2011:6 samt Miljotillsynsforordning SF'S 2011:13, som blev beslutad den 1 mars
2011, dr den svensk bestammelse enligt miljobalken som omfattar direktivet.

Ansvaret for att direktivet foljs delas mellan Havs- och vattenmyndigheten (vatten

omradet) och Naturvardsverket (6vrig naturmiljo).

Fageldirektivet har genomforts i svensk lagstiftning genom:

Miljobalk SF'S 1998:808

Artskyddsforordning SFS 2007:845

Forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m. SFS 1998:125
Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd NIFS 2009:10

vk Wb =

Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 27 § 7 kap
miljobalken NFS 2007:1, komplettering NFS 2008:13, NFS 2009:8, NI'S
2010:11, NFS 2011:1 och NF'S 2011:6
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Propositionen om biologisk mangfald och ekosystemtjianster (2013/14:141) slar

fast att aterstaende overforingar till sdrskilda bevarandeomraden, inkluderande
vattenregionerna, bor vara genomforda senast 2016 och samtliga berorda omra

den bor ha uppdaterade bevarandeplaner.

Fem av distriktets ingaende lansstyrelser (Dalarna, Jamtland, Jonkoping, Kronoberg
och Skane) dar med i projektet Life to ad(d)mire som syftar till att 35 Natura 2000
objekt ska restaureras. Objekten dr utdikade vatmarker och/eller 6vergivna vatmarker

i historiska odlingslandskapen som till exempel slattermyrar.

Forbattringsbehov for att na miljokvalitetsnormerna

Samtliga ytvattenforekomster som omfattas av Natura 2000-omraden har dven
klassificerats med avseende pa ekologisk och kemisk status. Av de 432 ytvattenfore
komster i Vasterhavets vattendistrikt som berors av art- och habitatdirektivet ar det
350 forekomster som inte uppnar god ekologisk status eller potential i dagslaget. I
Visterhavets vattendistrikt finns 217 Natura 2000-omraden som omfattas av begrep
pet skyddade omraden enligt vattenforvaltningsféorordningen och som beror hela eller
delar av ytvattenférekomster.

Fysiska atgarder for att na miljokvalitetsnormerna

Det idr ett antal av dessa som &ar paverkade av forsurning, 6vergodning, miljogifter
sasom kadmium och/eller fysiska fordandringar i form av bristande konnektivitet,
flédes- och morfologiska fordndringar i sadan omfattning att det bedoms vara ett
problem for att klara kraven pa gynnsam bevarandestatus. Atgirderna som beskrivs i
avsnitten Aitgdrder riktade till myndigheter och kommuner samt Aotgdrder mot betydande
paverkan per miljoproblem har dirmed betydelse for kvalitetskraven enligt dessa bada
direktiv.
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Gemensamma atgarder inom internationella avrinningsdistrikt

Det finns sju vattendistrikt/vannregioner med vattenforekomster som korsar riks
grinsen mellan Sverige och Norge eller Sverige och Finland. De flesta grinsoverskri

dande vattenomradena har 93 procent eller mer av sin areal i det land som ligger

nedstroms griansen.

I Visterhavets vattendistrikt finns tva omraden; Glomma, som till storst del omfat
tar Gota dlv och Trysildédlva, samt Enningdalsédlven som har griansoverskridande vat
tenforekomster. Sedan 2003 har linderna samarbetat och samordnat de gemensamma
gransvattnen. Sverige kan bara besluta om de delar som ligger i Sverige men har
mojlighet att beskriva vad som behover genomforas i de norska/finska delarna av ett
avrinningsomrade for att folja miljokvalitetsnormerna i svenska vattenforekomster.

I tabellen nedan (B28) visas de atgidrdsomraden som har grinsvattenférekomster och

hur manga vattenforekomster inom respektive atgardsomrade som &r griansvatten.

Tabell B28. Antal gransvattenforekomster per dtgardsomrade.

Atgardsomrade Antal sjoar | Antal vattendrag | Antal kustvatten
Enningdalsalvem 4 2 -
Byalven 6 5 -
Klardlven (Gota alv) 1 8 =
Haldenvassendraget - del i Sverige 1 - -
Glomma - del i Sverige 1 - -
Norsdlven 3 2 -
Upperudsédlven 1 2 -

Vasterhavets kustvatten - 5

De flesta vattenforekomsterna i grinsvattenomradena i Visterhavets vattendistrikt
ar klassade till god status och foljer miljokvalitetsnormerna. Detta kan forklaras med
att de till stor del bestar av glesbefolkade omraden med liten paverkan fran ménsk
liga aktiviteter och verksamheter. I stora delar bedrivs skogsbruk och det storsta
problemet dr déarfor forsurning. Vidare finns en del kraftverk i de 6vre delarna av sys
temen och jordbruk i de mer laglinta delarna, vilket gor att det finns problem med
fysisk paverkan och 6vergodning i ett antal vattenforekomster. For mer information

om griansvattenomraden se sammanstéllningarna per atgidrdsomraden (bilaga 1).

Genomforda, planerade och pagaende atgarder

Lianderna har genomfort ett antal gemensamma projekt for att se vilka problemen ér
och genomfora atgédrder samt ta fram atgérdsplaner i form av vattenvardsplaner och
fiskevardsplaner. I Enningdalsdlvens atgdrdsomrade har projektet bland annat med
fort anldggande av vatmarker och ett antal skogsdiken som tillfor metaller sa som

aluminium och jirn till vattendragen har atgérdats.
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I griansomradet mellan Go6ta dlv (Sverige) och Trysilddlva (Norge) har ett projekt for
att forbéttra bestandet av vildlekande lax som vandrar fran och till Vanern pagatt
under de senaste aren och resulterat i att ett antal atgiarder genomforts vid kraftverk

och att atgirdsplaner tagits fram.

For mer detaljerad information om genomforda och planerade atgirder se samman

fattningarna f6r Glomma och Enningdalsilvens atgardsomraden (bilaga 1).

Forbattringsbehov

I gransvattnen inom Visterhavets vattendistrikt dr forbattringsbehovet storst for
miljoproblemet forsurning. Det finns forbéattringsbehov dven for fysisk paverkan,
overgdodning, miljogifter och frimmande arter (tabell B29).

Tabell B29. Forbattringsbehov for gransvatten inom Vasterhavets vattendistrikt

Atgardsomrade Miljoproblem Forbattringsbehov
(antal vattenforekomster)
Enningdalsélve Miljogifter 1
Forsurning 6
Byilven Overgédning 1
Miljogifter 11
Forsurnng 7

Fysiska forandringar

Klaralven Miljogifter
Forsurning
Fysiska forandringar 10
Haldenvassendraget Miljogifter 1
- del i Sverige Forsurning 1
Glomma - del i Sverige Miljogifter 1
Fysiska forandringar 1
Norsdlven Miljogifter 5
Férsurning 4
Fysiska forandringar 5
Upperudsélven Miljogifter 2
Forsurning 2
Fysiska férandringar 2
Frammande arter 1
Vasterhavets kustvatten Overgddning 5
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Fysiska atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

Det behover genomforas fysiska atgirder i de flesta griansvattenomraden for att
komma till rdtta med férsurning, fysiska fordndringar, 6vergédning, miljogifter, fram
mande arter och problem i grundvatten. I avsnittet Aitgdrder mot betydande paverkan

per miljoproblem finns mer information om de fysiska atgéarder som foreslas samt lis
tas de fysiska atgirder, med koppling till atgdrderna som riktar sig till myndigheter
och kommuner, som foreslagits samt vilken omfattning och effekt dessa atgédrder
forvintas ge.

Overgédning

I Enningdalsilven och narliggande Haldenvassendraget (Glomma) planeras flera atgar
der mot 6vergodning, som till exempel avloppsatgérder vid Prestebakke i Enningdals
dlvens och att uppgradera separata avloppsanlidggningar med dalig reningsformaga. 1
Haldenvassendraget planeras att anlidgga runt 50 fangdammar och i Trysildédlva finns
det forslag pa riktade atgérder for att minska avrinning och tillférsel av ndringsdimnen
till Flesjon och Rysjon. Dar finns dven forslag pa att bygga en ny reningsanldggning i
Innbygda (Mosanden) med 6verforingsledning och pumpstation. For enskilda avlopp
finns forslag pa att koppla enskilda avlopp fran bebyggelse i Svullrya till det kommunala
niitet. For mer detaljerad information om atgirder per atgidrdsomrade, se bilaga 1.

Forsurning

Forsurning ar det storsta miljoproblemet i griansvattenomradena da den storsta
markanvéindningen dr skogsbruk. I alla gransomradena behover kalkningen fortsidtta
och det dr viktigt att se over framtida kalkningsbehov. Ett komplement till kalk
ningen av sjoar och vattendrag &r aterforing av aska fran forbranning. Med askan
kan man aterfora niringsamnen och buffertkapacitet mot forsurning, vilket dr speci
ellt viktigt i de omraden dir uttag av grenar och toppar (GROT) sker. Kostnaden for
spridning dr mellan 400-700 kr/ton. I Enningdalsalvens atgardsomrade finns forslag pa
aterintroduktion av forsurningskénsliga arter i vatten som inte lingre har forsurnings

problem.

Miljogifter

Miljogifter ar inget stort problem inom griansvattenomradena da det &r glesbefolkat och
har mycket fa industrier. Trots det finns det lokala problem med bland annat bekdamp
ningsmedel. En atgird som pagar pa flera hall, och som ocksa foreslas, dr konvertering
till ekologiskt lantbruk.

I Haldenvassendraget foreslas att 15 000 hektar ska goras om till ekologiskt lantbruk
under kommande férvaltningscykel. Aven flera av de atgirder som foreslas for minsk
ning av tillforsel av ndringsdmnen kommer dven ha en positiv effekt pa minskning av

tillforsel av miljofarliga dmnen.
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Fysiska forandringar
Da det finns ett antal kraftverk, dammar och morfologiskt forindrade vattendrag

inom gransvattenomradena, behover atgiarder genomforas inom alla atgirdsomraden:

¢ i Enningdalsédlven finns forslag pa etablering av vandringsvigar for fisk och
atgirder for att forbdttra livsmiljon i laxforande vattendrag

e iTrysildidlva som gor over till Klardven pa den svenska sidan finns forslag pa
att utvirdera nya granser for hogsta- och lagsta vattenforingsnivaer i Store
Rogden, Fallsjon och Rotbergssjon samt att dndra mandvreringsregler for
reglermagasinen som ligger i anslutning till dessa. Detta kan forbéttra forhal
landena nedstroms i Klaraven

e i Hundsbicken foreslas en 6kad minimivattenforing och
e i Lovshaugsan och Rotberrgsan foreslas dndrade vattenforingsregimer.

Pa flera hall foreslas dven atgiarder for att ratta till kulvertar och vigtrummor vid
mindre viagar som idag utgor vandringshinder for fisk. For mer detaljerad informa

tion om atgirder inom atgdrdsomradena se bilaga 1.

Frammande arter

Det finns ett antal etablerade arter inom grinsvattenomradena men inga av dem an
ses i dagsldget ha en betydande paverkan pa ekologisk status. Daremot finns det en
risk att till exempel den invasiva signalkréftan, Pacifastacus leniusculus, sprider sig,
via vattensystemen, till ndrliggande omraden. Detta dr sarskilt viktigt i gransvattnen
da signalkréfta inte &r etablerad i norska vattensystem pa samma sétt som i Sverige.

I Norge dr flodkriftan den art som finns och inga utséttningar av signalkrafta ar tilla
tet. Om signalkréaftan sitts ut i svenska vatten som gar in i Norge finns en stor risk att
de kan sprida sig 6ver grinsen. Detsamma giller laxparasiten, Gyrodactylus salaris,
som finns i flera vattensystem ldngs vistkusten. Har beh6ver atgdarder mot sprid
ning genomforas och det dr linsstyrelser och kommuner som behover ta ett ansvar
utifran de lagar och forordningar som finns och inte ge tillstand till utsdttningar av

fraimmande arter i dessa system.

Grundvatten

Det finns fa grundvattenforekomster inom griansvattenomradena och da alla i dags
ldget uppnar god kvantitativ- och kvalitativ status finns inga forslag pa specifika
atgarder for grundvatten.
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Forutsattningar for atgardsprogrammets
genomforande

For att de atgdrder som beskrivs i atgardsprogrammet ska kunna genomforas pa ett
kostnadseffektivt sdtt inom de givna tidsramarna finns ett antal viktiga aktiviteter
som behover genomforas av de centrala myndigheterna som omfattas av atgérds
programmet. Dessa aktiviteter dr i manga fall en forutsédttning for att atgidrderna
ska kunna genomforas dven om de i sig inte omfattas av de bindande atgirder som
presenteras i avsnittet Aitgdrder som behover genomfioras av myndigheter och
kommuner. Aktiviteterna dr oftast av kunskapsuppbyggande karaktir eller sadana
som innebér uppbyggande av databaser, forbattring av datafloden eller forvaltning

av redan existerande databaser och datafloden.

Aktiviteter som behdver genomforas for ett effektivt genom-
forande av atgardsprogrammet

I arbetet med att ta fram atgédrdsprogrammet har vattenmyndigheterna i dialog

med atgidrdsmyndigheterna identifierat vad som behé6ver goras for att miljokvalitets-
normerna for vatten ska kunna f6ljas. I dessa dialoger har det framkommit att det
inte bara dr effektiva styrmedel och fysiska atgédrder som behovs. I manga fall kréavs
olika kunskapsuppbyggande aktiviteter eller motsvarande arbete for att mojliggora
genomforandet av de i atgidrdsprogrammet foreslagna styrmedel och fysiska atgérder.

Dessa behov av aktiviteter tydliggors nedan for respektive myndighet eller aktor.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

e Havs- och vattenmyndigheten behover gora databasen Atgiérder i Vatten mer
anvindarvinlig, sa att verksamhetsutovare och myndigheter kan rapportera in
genomforda atgérder.

o Atgéirden behovs for att verksamhetsut6vare och myndigheter, sasom
Trafikverket och Skogsstyrelsen enkelt ska kunna rapportera in genomforda
atgirder. Det krivs att databasen j&tgéirder i Vatten fungerar, dels for att
Sverige ska kunna rapportera in utforda atgéarder pa ett korrekt satt till EU,
dels f6r att mojliggora en adekvat uppfoljning av vilka atgérder som ar
genomforda och for att stimma av mot kvarvarande behov for att na god
vattenkvalitet.

e Havs- och vattenmyndigheten behover, i samverkan med Naturvardsverket och
SGU, ta fram bedomningsgrunder som st6d i bedomningen av grundvattenpa
verkan pa akvatiska ekosystem. Man behover sirskilt beakta den paverkan som
kan orsakas av ett tillflodande grundvatten som ekosystemet dr beroende av
for sitt upprétthallande. Det giller bade paverkan orsakad av grundvattenkemi
och grundvattennivaer.

e Havs- och vattenmyndigheten behover i samverkan med lampliga aktorer ge
nomfora en kartlaggning 6ver forsurningskinsliga marker dir askaterforing ar
en prioriterad atgéard.
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Havs- och vattenmyndigheten behé6ver i samverkan med ldmpliga aktorer
ta fram en metod for att kartldgga internbelastningen av fosfor i sjoar och
kustvikar samt skapa forutsdttningar for att lagra det i en databas.

Havs- och vattenmyndigheten behover i samverkan med vattenmyndigheterna
Naturvardsverket och SGU se till att 6vervakningen av vattnens ekologiska,
kvantitativa och kemiska status sker pa ett samordnat, kvalitetssikrat och
kostnadseffektivt sdtt dar tillimpade metoder gor att resultat fran olika typer
av 6vervakning kan anvindas till bedomning av status samt uppf6ljning av
atgiardernas effekt. Detta bor genomforas i enlighet med vattenmyndigheternas
strategi® och da sarskilt genom:

1. Framtagande av nédvindiga vigledningar for 6vervakning och
recipientkontroll.

2. Framtagande av metoder for gruppering och modellering av vatten
forekomster.

3. Att den nationella och regionala miljo6vervakningen dr samordnad pa
olika nivaer samt mellan lan.

4. Att se till datavirdarnas uppdrag omfattar inldggning av resultat fran
olika typer av 6vervakning samt att dessa ar latt tillgdngliga.

5. Information av miljoovervakningsaktiviteter finns samlat i en
nationell databas, som exempelvis stationsregister, samt i VISS och
att ID-sédttning av 6vervakningsstationer gors pa ett enhetligt sitt sa
att koppling mellan olika databaser underlittas.

Naturvardsverket (NV)

Naturvardsverket behover genom tillsynsvigledning och information tillse
att tillsynsmyndigheter halls uppdaterade med aktuell kunskap avseende
prioriterade &mnen och sérskilda fororenande dmnen.

Naturvardsverket behover i samrad med Skogsstyrelsen och HaV ta fram
ett nationellt stéllningstagande vad géller hantering av bakgrundshalter for
kvicksilver eller vigledning for att hantera kvicksilverproblematiken i skogs
bruksatgirder.

Naturvardsverket behover, i samverkan med HaV och SGU, ta fram bedom
ningsgrunder till stéd for bedomningen av grundvattenpaverkan pa terrestra™
ekosystem. Man bor sérskilt beakta paverkan som kan orsakas av ett tillflo
dande grundvatten som ekosystemet dr beroende av for sitt upprétthallande.
Det géller bade paverkan orsakad av grundvattenkemi och grundvattennivaer.

Naturvarsverket behover i vigledning for genomférandet av Art- och
Habitatdirektivet inkludera rutiner for hur aspekter om grundvattenbero
ende Natura2000-omraden ska inga i bevarandeplaner.

Statistiska Centralbyran (SCB)

SCB behover vart sjétte ar ta fram ett standardiserat statistiskt meddelande
for de fem vattendistrikten innehallande viktiga nyckelvariabler for vatten

81 Rapport Anpassning av 6vervakning till ramdirektivet for vatten, Vattenmyndigheternas

forslag till strategi
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direktivsarbetet. Dessa variabler finns dokumenterade fran bestallningen till

SCB 2013. Ansvaret for finansieringen av detta behover tydliggoras i samrad
med HaV.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

SGU behover fortsdatta forbattringar av avgransningar och granskning av
relevansen av befintliga grundvattenforekomster. Nya grundvattenfore
komster i anslutning till grundvattenberoende ekosystem och andra viktiga
grundvattenmagasin behover inventeras och avgrinsas.

SGU behover fortsitta insamlingen av information om dricksvattentéakter
samt avgriansa nya grundvattenforekomster for dricksvattentdkter som
saknar underliggande grundvattenférekomst.

SGU behover ta fram mer kunskap om grundvattenforekomsternas till
rinningsomraden och sarbarhet, stromningsriktningar inom grundvatten
forekomsten, in- och utstromningsomraden, vattenomsittning, vatten
volymer och utbyte mellan grund- och ytvatten infor kommande vatten
forvaltningscyklar.

SGU behover utveckla och forbittra information om miljégifters transport
vigar och nedbrytning i grundvatten, naturliga bakgrundshalter relevant for
bade yt- och grundvatten samt kemisk och kvantitativ paverkan pa grund
vattenberoende ekosystem.

SGU behover genomfora fordjupad hydrogeologisk och hydrokemisk karte
ring i grundvattenforekomster som riskerar otillfredsstédllande status enligt
vattenforvaltningen.

SGU behover arbeta fram en nationell samlad databas med kvalitetssakrad
information om viktiga kéllor.

SGU behover i samverkan med SMHI ta fram mer information om kust
vattenforekomster. Detta inbegriper kunskap om syrefria bottnar med hoga
fosforhalter och fororenande dmnen i sediment inklusive lokalisering, sprid
ning och transport.

SGU behover i samverkan med SMHI ta fram marina kartunderlag som
anger var ackumulation av finsediment pagar, dir féroreningseffekter i
sedimenten fokuseras, sirskilt i kustomraden som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, god status.

SGU behover i samverkan med SMHI underséka risker for spridning av starkt
fororenade sediment och hur detta paverkar vattenmiljon samt utveckla rikt
linjer f6r hur dessa sediment bor behandlas.

SGU behover kartlagga utbredningen av sulfid- och sulfatjordar for att
atgidrdsbehovet ska kunna bedéomas och atgirder ska kunna vidtas.

Sveriges meterologiska och hyderologiska institut (SMHI)

SMHI behover ta huvudansvar for att samordna ett ytvattenforekomstskikt
med underliggande grundinformation som baseras pa Lantmiteriets projekt
inom God Hydrografi. For att klara nésta forvaltningscykel inom vattenfor
valtningen kravs att ett nationellt sammanhéngande skikt ar klart till senast
2017-01-01. Kopplingar mot befintlig ytvattenforekomstindelning ska bibe
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hallas. Utvecklingen ska styras av HaV och ske i samverkan med SGU och de
regionala vattenmyndigheterna.

e SMHI behover fortsatta utveckla HYPE miljogifter och i samverkan med
lansstyrelserna kvalitetsgranska resultatet av modelloutput for att kunna
forbattra indata i syfte att ta fram en tillforlitlig killfordelning av miljogifter
i samtliga avrinningsomraden i landet.

Livsmedelsverket (SLV)

e Livsmedelsverket behover ta fram ett register 6ver enskild vattenforsor;j
ning. Detta register ska i forsta hand innehalla information om vattenuttag
> 10 m’ per dygn eller forsorjer mer an 50 personer.

Lansstyrelserna

e Liansstyrelserna behover i sitt Natura2000-arbete beakta ekosystempaverkan
orsakat av grundvattenkemi eller grundvattennivaer. Detta ska dokumente
ras i Natura-2000-omradenas bevarandeplaner.

V' bebhiver samarbeta over myndighetsgrinserna for att kunna gora ritt atgdrder for att
bevara vir vackra natur. Foto: Erik Landgren.
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Samhallsekonomisk konsekvensanalys per
miljoproblem

Kapitlet innehaller en samhillsekonomisk konsekvensanalys av atgérderna indelad
per miljoproblem. Analyserna dr genomgaende nationella och féljer inte distrikts
grinserna. Konsekvensanalysen aterknyter saledes till tidigare kapitlet om atgérder
till myndigheter och kommuner, som ocksa &ar enhetligt i alla Sveriges fem vattendi
strikt. Konsekvenserna av atgédrderna bor darfor ocksa redovisas gemensamt. Konse
kvenserna i form av fysiska atgérder finns redovisat pa distriktsniva i tidigare avsnitt
Atgiirder mot betydande piverkan per miljiproblem, eller uppdelat per atgirdsomrade
i bilaga 1. Konsekvensanalysen aterger den overgripande nationella bilden, vilket
innebir att den fungerar béttre som beslutsunderlag for nationella myndigheter och

andra intresserade.

Varje miljoproblemsavsnitt inleds med ett referensalternativ. Det beskriver utveck

lingen fram till 2021 om inte atgidrderna i detta atgardsprogram genomfors. Utveck
lingen beskrivs i form av nationella miljomal och miljoproblemets omfattning, samt
dven relevanta paverkanskillors eventuellt fordndrade miljopaverkan fram till 2021.

Dessa fordandringar riknas inte som konsekvenser av atgiardsprogrammet.

Efter beskrivningen av referensalternativet konsekvensanalyseras de foreslagna at
girderna som ir riktade till myndigheter och kommuner (nedan dven kallade styr
medel). Kapitlet innehaller dven en analys av lampliga styrmedel och utformning av
dessa, i de fall som atgidrden som riktats till myndighet eller kommun inte redan spe
cificerat detta. De mer preciserade styrmedlen ska inte betraktas som tvingande for
myndigheter och kommuner utan utgor forslag pa limpliga styrmedel. Precisering
arna har ocksa varit nédvandiga for att konsekvenserna ska kunna belysas pa ett till
fredsstillande sdtt. I vissa fall har atgidrderna riktade mot myndigheter och kommu
ner grupperats ihop for att béttre visa den réda traden till forbéttrad vattenkvalitet.

Konsekvensanalysen innefattar en kostnads- och miljeffektuppskattning av styrmedel
och fysiska atgarder. Diarefter visas samhallets vinst (nytta) av att genomfora atgér
derna och na malet god status i vattenforekomsterna. Till sist analyseras fordelnings
effekter for de foreslagna atgdrderna. Konsekvensanalysen ar nedkortad for att fa
en 6kad lasforstalighet. En mer utforlig metodbeskrivning av konsekvensanalysens
kostnadsberdkningar finns att lasa i referensbiblioteket i VISS. I nuvarande skede
av konsekvensanalysen finns det osikerheter bakom ett flertal berdkningar och
grundldggande bedomningar. Detta leder till att de slutliga bedomningarna och
konsekvensbeskrivningarna som redovisas (till exempel som totala kostnader) ar

forknippade med osikerheter.

Ekologi och miljoproblem dr komplexa skeenden som samverkar. Genomfors en atgird
for ett miljoproblem paverkas dven andra miljoproblem. Komplexiteten har adresserats
i mojligaste man i atgdrdsanalysen, styrmedelanalysen och dven i den samhillsekono
miska konsekvensanalysen. Kostnader for styrmedel och fysiska atgidrder har harletts
till ezt miljoproblem. Synergieffekter av styrmedel som paverkar flera miljoproblem,
har endast hanterats som positiva bieffekter. Administrativa kostnader har saledes
inte fordelats mellan miljoproblem.
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Till samradet har dven en miljokonsekvensbeskrivning (mkb) till atgardsprogram
met tagits fram. Mkb:n &r skriven utifran miljobalkens krav pa mkb av planer och
program som har en betydande paverkan pa miljon. Inriktning och innehall i en mkb
styrs av tillhérande lagstiftning och beskriver konsekvenserna utifran aspekterna
mark, vatten och luft. En samhillsekonomisk konsekvensanalys beskriver konsekven
serna utifran ett samhallekonomiskt perspektiv. Vigledning pa innehall och analys
beskrivs i Handbok 2008:4 Samhallsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgiarder —

Handbok med sérskild tillampning pa vattenmiljo.

Overgodning
Reduktionsbehov och atgiardsanalys for kusten, kvéave och fosfor, hanteras inte i kon
sekvensanalysen, da det arbetet inte var fardigstallt i tid f6r att kunna konsekvens

analyseras. I viss man kan konsekvenserna i form av fysiska atgirder och styrmedel

komma att forandras utifran detta.

Referensalternativ — Utvecklingen 2021 utan dtgardsprogram

Nationella miljomal

Miljomal: Ingen 6vergodning:

Overgﬁdning paverkar direkt eller indirekt d&ven andra nationella miljomal sasom Le
vande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker och Hav i balans. I den fordjupa
de utvirderingen 2012 konstaterades att varken det tillstand som milj6-kvalitetsmalet
uttrycker, eller forutsdttningarna f6r maluppfyllelse kan uppnas till 2020 med hittills
beslutade och planerade atgirder. M6jligheten att uppna miljkvalitets-malet dr bero
ende av insatser pa bade nationell och internationell niva. Insatser pa nationell niva
behovs for att minska paverkan pa sjoar och vattendrag och insatser bade pa nationell
och internationell niva behovs for att minska belastningen pa havet och for att minska
luftnedfallet av 6vergodande dmnen. I dagsldget pekar det befintliga underlaget pa en
oférindrad eller svag forbéattring av miljotillstandet.

Miljoproblemet 6vergddning till 2021

Forvaltningsplan och atgidrdsprogram visar att 6vergodningsproblemet nationellt inte
minskar. Enskilda vattenférekomster visar dock forbattringar och i en studie av jord
bruksaar, av Sveriges lantbruksuniversitet, pavisas att vissa forbattringar har upp
natts i omraden dér atgédrder varit som mest omfattande. Att forbéttringen inte syns
tydligt kan bero pa flera orsaker, exempelvis att sediment med upplagrade nirings-
dmnen frigérs. En viktig orsak, i synnerhet for fosfor, dr att atgérder inte genomforts i
den omfattning som dr nodvindigt. Inga nya styrmedel som reellt paverkar utslippen
av fosfor har tillkommit under den forvaltningscykel som inleddes 2009. Referens
alternativet utgar fran en marginell minskning av utsldpp, som initieras pa verksam

hetsut6varnas egna initiativ. Lokalt kan dock dessa initiativ varit omfattande.

Paverkanskallorna till 2021

Relevanta paverkanskillor: Jordbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp,

dagvatten, industri, skogsbruk samt ovriga.
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Manga paverkanskillor pavisar utsldppsreduktioner under den gangna cykeln.
Utslippen kommer med stor sannolikhet att fortsdtta minska. Nedan gors en
bedomning per paverkanskilla.

Jordbruket
Fram till 2030 bed6ms jordbruket minska motsvarande 20 000 arsarbeten. Ungefir

en fjardedel av fordndringen kan tillskrivas 6kad produktivitet medan resten beror
pa minskad produktion. Minskningen i sysselsdttning inom jordbruket paverkar olika
delar av landet olika. Skogs- och mellanbygden samt norra Sverige paverkas troligen
mest. Minskad djurhallning och odling i Sverige leder foljaktligen till minskat lickage

av vaxtniringsdmnen till vara vatten. Berdkningar visar att:

e  Kviveldckaget i Sverige bedoms minska med mellan 10-15 procent jamfort med 2014.
e Fosforforluster i Sverige minskar med knappt tio procent jamfort med 2014.

¢ Produktionsminskningen i omraden runt Mélaren paverkar vattenkvaliteten
positivt.

Denna analys hdmtas fran utredningen Tillvixt och viardeskapande — Konkurens
kraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring®>. Hur dessa effekter slar under Agiirds
programmets sexarsperiod ar oklart. Troligen kommer ovanstaende prognostiserade
minskning i sysselsidttning och lickage sla igenom mer under 2020-talet. I ett refe
rensalternativ mellan 2016-2021 bor man uppskattningsvis rikna med en utslapps

minskning fran jordbruket med nagra procentenheter.

Storre avloppsreningsverk

Med storre avloppsreningsverk avses anldggningar med fler d&n 2 000 personekvivalen
ter. I Sverige finns det cirka 480 storre avloppsreningsverk. De flesta i sodra Sverige.
I de storre stiaderna finns de storsta verken med flest anslutna personer. Stockholm,
Goteborg och Malmoé beriknas sta for 35 procent av antalet personer anslutna till
avloppsreningsverk. Utav Sveriges 7,7 miljoner personer som ar anslutna till ett
avloppsledningsnit uppskattas mer dn 95 procent vara anslutna till ett storre
avloppsreningsverk. En 6kande urbanisering leder ocksa till en 6kning av antalet per

soner som dr anslutna till ett kommunalt ledningsnét fram till 2021.

82 SOU 2014:38.
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For att uppfylla kraven i avloppsvattendirektivet har flera avloppsreningsverk mins-
kat sina kvaveutslapp. Statistik fran SCB visar en tydlig nedatgaende trend i utslapps
data pa nationell niva. Andelen kvive som renats i avloppsreningsverken, jaimfort med
inkommande méngd kvéve, har stigit fran 54 procent till 59 procent mellan 2000 och
2012%. Utslappen minskar trots att mangden kvéve i inkommande vatten 6kar (dia
gram D8). 2021 beridknas utslappen uppga till drygt 16 miljoner kg kvive (totalkvive)

per ar.

Diagram D8. Kvaveutslapp fran storre reningsverk (6ver 2 000 anslutna
personekvivalenter) for 2000-2012. Trend mellan 2012-2021
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<
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40000000 trend efter 2012
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Data 2000-2012 fran SCB MI 22 SM 1401 “Utslapp till vatten och siamproduktion 2012”

Den genomsnittliga reningsgraden for storre avloppsreningsverken har under manga ar
legat pa cirka 95 procent for fosfor. Den nedatgaende trenden i fosforutslapp forklaras
frimst av mindre inkommande fosforméngder till verken. En trolig orsak ar fosfatfria
tviattmedel och att industrier kopplas bort fran ledningsnétet. Referensalternativet
utgar fran att verken ligger kvar pa 95 procents reningsgrad. Utsldppen 2021 av fosfor
fran storre reningsverk berdknas i referensalternativet till cirka 165 000 kg per ar. Beridk
ningen bygger pa en trendanalys utifran utslappsdata 2000-2012 fran SCB (diagram
D9). De uppskattade framtida fosforutslappen bygger saledes pa en fortsatt minskande
mingd inkommande fosfor. Detta antagande kan ifragasittas da effekterna av fosfat

fria tviattmedel troligen inte kommer att fortsatta.

Mindre avloppsreningsverk

Enligt SMED* senaste beridkning, 2010, finns det ca 750 mindre avloppsreningsverk i
Sverige. Med mindre avloppsreningsverk avses anldggning med mellan 200 och

2 000 personekvivalenter. Under det senaste decenniet har manga mindre avlopps

reningsverk lags ner. Spillvattnet vidarepumpas istallet till storre, mer effektiva, verk.

83 SCB MI 22 SM 1401 ”Utslapp till vatten och slamproduktion 2012”.
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Denna utveckling kommer troligen att fortsatta fram till 2021. Publicerad data pa
utslippsméngder fran mindre reningsverk finns inte samlat pa nationell niva. Nagon

uppskattning pa utslappsméingder 2021 gors darfor inte i detta referensalternativ.

Diagram D9. Fosforutslapp fran storre reningsverk
(6ver 2 000 anslutna personekvivalenter) for 2000-2012. Trend mellan 2016-2021
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Data 2000-2012 fran SCB MI 22 SM 1401 “Utslipp #ill vatten och slamproduktion 2012”

Utslapp fran avloppsledningsnat

Avloppsledningsnit dr de kommunala ledningsnét som ansluter fastigheter till ett
avloppsreningsverk. Vanliga orsaker till utslapp pa ledningsnitet dr att ledningar
gar sonder, driftstorningar i pumpanlédggningar, stora nederbérdsméngder med mera.
Den nationella bilden av utslapp pa ledningsnét dr i dagsldget bristféllig. Manga
ledningsnit har i stort sett inga utsldpp alls medan det finns andra nét dér en
avsevird andel av avloppsvattnet slipps ut orenat. Det dr inte méjligt att uppskatta
siffror till ett referensalternativ for denna paverkan. En slutsats som kan dras &r att
denna paverkan troligen kommer att 6ka till 2021. Framst pa grund av att lednings-
nitet blir dldre och underhall och upprustning inte i sker samma takt. Klimatforind-
ringarna, i synnerhet nederbérdsméangder, kommer ocksa leda till 6kade utsldpp fran

ledningsnit.

Industri

Utsldappen av kvive och fosfor fran industrier vantas minska nagot under cykeln,
fram till 2021, se diagram D10 och D11. Sektorerna med storst utslipp av kvave och
fosfor ar papper/pappersvaror, stal/metall, utvinning metallmalmer, livsmedel/foder

samt kemikalier och kemiska produkter.
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Diagram D10. Utsldpp av fosfor ar 2010 fran vattenintensiva

tillstandspliktiga industrier fordelat pa vattendistrikten (SNI 2007)
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Diagram D11. Utslapp av kvave ar 2010 fran vattenintensiva
tillstandspliktiga industrier fordelat pa vattendistrikten
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Enskilda avlopp

Referensalternativet (tabell B30) for enskilda avlopp bygger pa uppskattningar gjorda
inom regeringsuppdraget Sma avlopp fran 2013. Scenariot bygger pa foljande antagan
den: Inga fordndringar i tillsyntakt eller i det befintliga regelverket. Referensscenariot
bygger pa att initiativ tas av lokala och regionala tillsynsmyndigheter. En berdknad
nationell genomsnittlig atgardstakt pa omkring en procent med temporira ckningar
till cirka tva till tre procent under kortare perioder (normalt < 10 ar) till f51jd av lokala

initiativ i enskilda kommuner eller miljosamverkansprojekt.

Tabell B30. Sammanfattning av referensalternativ

Genomsnittlig inventeringstakt under perioden cald%
Genomsnittlig atgdrdstakt under perioden cal1%
Antal avlopp som atgéardas per ar 8 250 st.
Antal ar tills slamavskiljare dtgardade ca35ar
Antal ar tills alla anlaggningar inventerade och atgardade ca70ar

Med hjalp av de genomsnittliga arliga reduktionerna i referensscenariot berdknas
reduktionen mellan 2016-2021 till cirka 17 ton fosfor och 57 ton kviave. Detta ar tro
ligen en underskattning eftersom reduktionerna dr hogre dn genomsnittet under de
forsta 35 aren, da avlopp med endast slamavskiljare atgéardas.

Ovrigt

Det finns ytterligare paverkanskillor som &r relevanta, exempelvis skogsbruk,
deposition, dagvatten och trafik. Inga referensalternativ presenteras for dessa
paverkanskillor.

Ny paverkan

For 6vergodning har inga nya paverkanskillor tillkommit som paverkar mer dn marginellt.
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Sammanfattning av referensalternativet for 6vergddning

Tabell B31. Sammanfattning av referensalternativet for 6vergddning,
utvecklingen till 2021 utan atgardsprogram

Referensalternativ parameter

Utveckling till 2021/Bedémning

Nationellt miljomal

Ingen 6vergddning: Kommer ej att nas till 2020 med dagens
styrmedel

Antal vattenforekomster sominte nar
god status

Ingen uppskattning av antalet vattenférekomster har varit mojlig

Miljéproblemet

Overgédningssituationen kommer att férbattras ndgot dven
utan atgardsprogrammet, dock ej pa nagot omfattande sétt.
Problemen kommer kvarsta i sa gott som oférandrad omfattning.
Fordréjning av atgardernas effekter i naturen forstarker denna
prognos ytterligare.

Jordbruk

Produktionen véantas minska fram till 2021. Utan atgardsprogram
kommer miljoatgarder genomforas i samma takt som i dag. Ut-
slappen av kvave och fosfor beraknas minska med mindre dn fem
procent, framst pa grund av den minskande produktionen.

Avloppsreningsverk

Antalet anslutna personer till storre avloppsreningsverk berdknas
Oka ytterligare medan de mindre avloppsreningsverken forut-
sdgs minska.

Atgardstakten bedéms vara oférandrad, gentemot dagens och
drivs till stor del genom egna initiativ och prévning/tillsyn.

Enligt trendanalys kommer utslappen av kvave minska med fyra
procent, vilket troligen ar en underskattning. Utslappen av fosfor
kommer enligt samma analys minska med 32 procent. Detta &r
en Overskattning eftersom minskningen i inkommande mangder
troligen inte kommer att fortsatta i samma utstrackning.

Industri

Maénga industrisektorer vantas ha tillvaxt under perioden. Utslap-
pen minskar nagot.

Enskilda avliopp

Antalet enskilda avlopp védntas minska under perioden pa grund
av 6kad urbanisering och att fler ansluter sig till kommunala
avloppsledningsnat.

Atgardstakten kommer att ligga kvar pa 1-2 procent, vilket
innebdr att antalet avlopp som behdéver dtgardas okar for varje
ar. Detta medfor att utslappen kommer att 6ka utan ett dtgards-
program.

Konsekvenser av styrmedel for enskilda avlopp

Styrmedel mot enskilda avlopp

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 1: Havs- och vattenmyndigheten behéver:

a) fortsitta arbeta med utveckling av styrmedel sa utslippen av kvéve och fosfor fran

enskilda avlopp minskas i de vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte

uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) utveckla sin vigledning till linsstyrelserna kring prévning och tillsyn sa att utsliap

pen av kvive och fosfor fran enskilda avlopp inte bidrar till att vattenférekomster inte

uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetnormerna for vatten.
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Kommunerna, atgérd 1: Kommunerna behover inom sin tillsyn och prévning av a) milj6
farlig verksamhet och andra verksamheter stilla sadana krav sa att miljokvalitetsnormerna
for vatten foljs.

Kommunerna, atgird 3: Kommunerna behover stilla krav pa hog skyddsniva for
enskilda avlopp som bidrar till att en vattenforekomst inte uppnar, eller riskerar att

inte uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lénsstyrelserna, atgird 2: Lansstyrelserna behover ge kommunerna vigledning for
provning och tillsyn av de enskilda avlopp som bidrar till att miljékvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs.

Utgangspunkt f6r konsekvensanalysen dr att med nuvarande atgirdstakt (1-2 procent)
okar antalet sma avloppsanldggningar som behover atgirdas for varje ar. Den
nodvindiga atgidrdstakten behover inkludera savil upphéamtningen av de avlopps
anldggningar som inte uppfyller miljobalkens krav, de befintliga anldggningar som
kommer att behova atgérdas i framtiden samt nya anldggningar som tillkommer vid
nybyggnation. Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag fran 2013* visar att
en langsiktigt hallbar atgirdstakt borde ligga pa fem procent arligen.

Atgiirdsanalysen har identifierat ett behov av att uppgradera 365 000 enskilda
avlopp i Sverige. For att uppna detta behover bade skirpta kravnivaer for utslapp
fran enskilda avlopp samt en miljoskatt med mojlighet till skattebefrielse inforas.
Nedan gors en kort beskrivning av de foreslagna styrmedlen.

Foreslagna styrmedel
Nya regler fér sma avloppsanlaggningar
Fordndringar foreslas pa foljande omraden:

e Krav for milj6- och hilsoskydd samt forslag pa tre nya skyddsnivaer grund
laggande, forh6jd och en hogsta skyddsniva

e Regler kring provning

e Krav pa installationsintyg

e Regler for kontroll av sdrskilda anldggningar
e Tillsyn

Nagon niarmare beskrivning av dessa forfattningsforslag lamnas inte hir utan kan
lasas i slutredovisningen av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag Sma
avlopp. Pa grund av héga administrativa kostnader i handldggningen av ett avlopp,
samt dven olikheter i bedomningar mellan kommuner, finns det anledning att 6ver
viga fler generella stéllningstaganden dn liggande forslag. Detta star i konflikt med
den enskilda provningen av varje enskilt avlopp men skulle férenkla prévning och
bedomning, vilket leder till minskade kostnader. Det borde vara mojligt att foreskri
va ett specifikt avstand fran vattenférekomsten, med sidmre dn god status, som hog
skyddsniva ska gilla som regel. Ett sadant generellt stédllningstagande forenas med
mojlighet till dispens. I dipensansékan kan verksamhetsutovaren bevisa att det inte

finns risk for paverkan pa vattenforekomsten.

84 Styrmedel for en hallbar atgirdstakt av sma avloppsanldggningar.

- 183 -



VASTERHAVET SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS PER
MILJOPROBLEM — OVERGODNING

Skatt eller avgiftssystem

Det idr enligt miljobalken verksamhetsutovaren (fastighetsdgaren i detta fall), och
inte tillsynsmyndigheterna, som har det priméra ansvaret for att bedriva kontroll
och vidta atgérder. Grundproblemen till varfor atgardstakten ar sa lag i Sverige, ar
att det i de flesta fall saknas motiv for fastighetsdgare att atgérda sina avloppsan
laggningar. Ett ekonomiskt styrmedel som for 6ver ansvaret fran tillsynsmyndig
heten till fastighetsdgaren skulle pa sikt minska tillsynskostnaderna med nidrmare
100 miljoner kronor per ar, samtidigt som det skulle skapa en prispolitik i enlighet
med vattendirektivet. Tva styrmedel som kan skapa dessa incitament for fastighets
dgarna ar en miljoskatt med skattebefrielse, respektive ett avgiftssystem kopplat till
utsldppsschabloner. De inbetalade avgifterna kan ocksa aterforas som ett bidrag till
de fastighetsdgare som ndstkommande ar uppgraderar sitt avlopp. Dessa tva alterna
tiva system kan utformas pa flera olika satt. I princip kan problematiken beskrivas
att ju mer komplext system, desto hogre administrativa kostnader for driva systemet
men ocksa mer miljoforbattring pa de stéllen det behovs som mest. Skatten/avgiften
betalas av alla med ett enskilt avlopp. Skattebefrielse (eller avgiftshefrielse) ges for
alla anldggningar som nyinstallerats eller omprovats under de sista 15 aren.

Tillsynsvagledning Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
Lénsstyrelserna behover oka resurserna for tillsynsvigledning till totalt en arsarbets
kraft per ldn, som arbetar med tillsynsvéigledning kring sma avloppsanldggningar.
Vid Havs- och vattenmyndigheten behovs ca tva arsarbetskrafter avsittas till till
synsvigledning, uppfoljning och utbildning.

Kommunernas inventering och tillsyn

Skattebefrielsen 6verfor ansvaret fran tillsynsmyndigheterna till fastighetsdgarna i
enlighet med miljobalkens hdansynsregler. Det leder till resurser f6r inventeringar och
tillsyn och hantering av foreldgganden pa sikt minskar. Delvis maste resurser 6ver
foras till provningsverksamheten for enskilda avlopp som forviantas 6ka. En annan
fortjdnst ar att atgirderna sprids jamnare 6ver tiden, vilket underldttar for den

operativa tillsynsmyndigheten.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader for styrmedel

Miljoskatten med skattebefrielse berdknas innebira en fosforreduktion pa totalt
cirka 178 ton. 5,5 miljoner beriknas en ny lag for miljoskatten att kosta. Adminis
trationen av skatten berdknas kosta 7,2 miljoner om aret. Skattebefrielsen Gverfor
ansvaret fran tillsynsmyndigheterna till fastighetsdgarna i enlighet med milj6balkens
hénsynsregler. Besparingarna i tillsyns- och prévningsresurser uppgar till mer dn
100 miljoner kronor per ar.

Aven med skatt kommer kommunernas kostnader for att atgirda sa manga avlopp
bli betydande. En stor del av kostnaderna hade intriffat oavsett men hir foreslas en
stor insats pa en kort tidsperiod. Kostnaderna fordelas mellan manga kommuner och
berdknas uppga till 234 miljoner kronor arligen under perioden.

Tillsynsvégledning fran statliga myndigheter behover ocksa 6kas. Kostnaden for en
tjdnst per lansstyrelse och 2 tjanster pa Havs- och vattenmyndigheten, uppskattas
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till cirka 18 miljoner. Detta dr en kraftfull forstarkning men som bedéms nédvindig
under de kommande 6-7 aren da satsningen pa tillsyn och prévning genomfors.
Mojligen kan kostnaderna halveras efter denna period.

Kostnader for fysiska atgdrder

Nastan 365 000 enskilda avlopp behover atgérdas for att god status ska uppnas i vatten
forekomster. Kostnaderna for atgdarderna berdknas till 1,5 miljarder arligen, som
kommer att fordelas pa manga fastighetsdgare. I genomsnitt innebir det en kostnad
pa drygt 4100 kronor per ar och fastighetsdgare. Det ska dock noteras att dven utan
dessa styrmedel kommer enskilda avlopp att behova atgirdas, dock pa lingre sikt
dn vad som héar foreslas. Kostnaden ska alltsa inte i sin helhet betraktas som en ny
kostnad for fastighetsigare.

En allmén uppfattning dr att man kan anldgga ett enskilt avlopp en gang och sedan
ha det i all framtid. I realiteten har ett enskilt avlopp en begrinsad livslingd pa
omkring 20 ar och kan sedan behova atgiardas. Ovanstaende kostnad kan saledes
anses vara en normal driftkostnad av att inneha en sadan fastighet. Villkoren for

att inneha ett enskilt avlopp behover ocksa bli likvirdiga med villkoren f6r att ha en
kommunal avloppanslutning. VA-kollektivet behover enligt lagstiftning betala for
drift av avloppledningsnit och avloppsreningsverk, inklusive alla miljoatgiarder. Den
som har ett enskilt avlopp bor pa motsvarande sdtt ansvara for miljokostnaderna.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Reduktionen av fosfor berdknas till 88 ton per ar. Atgﬁrderna ger dven effekter pa
minskad spridning av miljogifter.

Ovriga konsekvenser

Effekterna av bittre hilsa dr ansenliga eftersom bittre avlopp dven paverkar dricks

vatten och badkvaliteten. Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormer

na for havsmiljo och det svenska atgiardsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Tabell B32. Tabell 6ver konsekvenser av styrmedel fér enskilda avlopp,
om alla avlopp atgardas innan 2027

Kostnad per ar Kostnad per ar, exkl.
(270 000 avlopp) | referensalternativ*
Verksamhetsutovare: Investeringskostnad 1455 000 000 921 500 000
Kommun: Tillsyn inkl. inventeringar 69 200 000 -30 800 000
Kommun: Féreldgganden 350 000 220000
Kommun: Prévning 120 000 000 76 000 000
Lansstyrelsens tillsynsvagledning (1 tjanst per lan) 16 800 000 15100 000
Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvagledning (2 1600 000 800 000
tjanster)
Lag om skatt inforande 405 000 405 000
(5,5 Mkr totalt)
Skatt administration 7 200 000 7 200 000
Lag om skatt inforande 405 000
(5,5 Mkr totalt)
Skatt administration 7 200 000

*99 000 firre atgdrdade avlopp och ligre takt.
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Konsekvenser av styrmedel for jordbruk

Strukturkalkning

Jordbruksverket, atgird 3a: Jordbruksverket behover utveckla foreskrifter och/eller
styrmedel med syfte att foljande atgidrder genomfors i tillracklig omfattning for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs: a. strukturkalkning

Jordbruksverket, atgird 5a: Jordbruksverket behover utveckla sin tillsynsvigledning
till lansstyrelser och kommuner sa att utslappen av kvéve och fosfor fran jordbruk
och histhallning reduceras i de vattenférekomster dér jordbruk bidrar till att miljo

kvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas,

Lansstyrelserna, atgird 4: Lansstyrelserna behover ge kommunerna tillsynsvigled
ning sa att utslippen av kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas till
de vattenforekomster dir dessa paverkanskillor bidrar till att miljokvalitetsnormer

na for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas.

Kommunerna, atgéird 2a: Kommunerna behover bedriva tillsyn sa att utslappen av
kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas i de vattenforekomster dér
jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar

att inte uppnas.

Den mest kostnadseffektiva atgarden mot 6vergdédningen

Under de senaste aren har strukturkalkning vixt fram som en av de mest kostnads
effektiva atgidrderna for att minska fosforforlusterna fran akermark med lerjordar.
Atgéirden har i vissa utvirderingar, som genomforts av Sveriges lantbruksuniversitet,
lett till sa mycket som en halvering av fosforlackaget. Forsok gjorda i Visterhavets
vattendistrikt visar pa minskningar med 30 procent. Atgﬁrdsanalysen forordar en om
fattande satsning pa denna atgird. 500 000 hektar i Sverige bedoms som lampliga, dvs.
innehaller mer dn 15 procent lerhalt. Férutom minskade fosforforluster kan atgarden
leda till jimnare och héogre skordar, minskat behov av jordbearbetning, samt minskat
lickage av sediment och miljogifter. Atgirden gagnar siledes bade lantbrukaren och

miljon, vilket leder till samhillsekonomiska vinster.

Potentiella styrmedel

Ett styrmedel i form av information bedéms kunna fungera vil eftersom det i manga
fall finns ekonomiska incitament for den enskilde att genomfora atgédrden. En gemen
sam informationskampanj av Jordbruksverket och ldnsstyrelserna bor leda till att
strukturkalkning genomfé6rs. Farhagan &r att atgidrderna inte genomfors tillrdackligt
snabbt och inte i tillrdcklig omfattning. Under den tid det tar att fa effekt av struktur
kalkning kommer andra 6vergodningsddampande atgirder att genomforas, som dr min
dre samhillsekonomiskt och foretagsekonomiskt lonsamma. Detta géller bade inom

jordbrukssektor men ocksa andra sektorer, som industri och avloppsreningsverk.

Ett mer strukturellt problem &r att 43 procent av Sveriges jordbruksarealer idag ar
arrenderade. En strukturkalkning innebér en utgift som ska rdknas hem pa femton
ar. Om lantbrukaren inte med siakerhet kommer att arrendera marken i femton ar,
forsvinner de ekonomiska drivkrafterna att gora investeringen. Detta innebira att

informationsstyrmedlet blir avsevirt mindre verkningsfullt.
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Att anvinda landsbygdsprogrammet (Lbp) kan vara ett bra verktyg. En forutsatt
ning for att Lbp ska kunna anviindas dr att stéodet finns med redan i nésta program-
period med tillrdcklig budget. Det bidragssystem som anvinds idag for att fa till
stand strukturkalkning dr stodet for lokala vattenvardsatgarder (LOVA). Bidragets
omfattning och myndigheternas administrativa system &r inte dimensionerat for att
hantera strukturkalkning i den omfattningen som har bedomts som nédvandigt.

Radgivning dr ett annat informationsstyrmedel som kan anvindas. Det skulle dock
kridvas en omfattande insats for att besoka alla de jordbruksforetag som &r aktuella
for strukturkalkning. Det skulle behova innebéra en kraftig 6kning av medel till

Greppa niringen samt en omprioritering av befintliga resurser.

Att stélla krav pa strukturkalkning i foreskrift fran Jordbruksverket dr en annan
mojlig vig. Foreskriften behover inte vara detaljerad med undantag for specifikatio
nen pa vilka jordar som strukturkalkning ska genomforas pa, samt eventuella undan
tag. Det forekommer redan i dagsldget betydligt mer detaljerade foreskrifter pa jord

bruksomradet. Foreskiften bor stilla krav att alla lampliga jordar strukturkalkas.

Komparativ styrmedelsanalys

I analysen har ett antal villkor satts upp for att utvardera styrmedlen mot varandra.
I tabell B33 presenteras en oversikt pa styrmedlens lamplighet utifran dessa kriterier.

Tabell B33. Komparativ analys av styrmedel fér strukturkalkning
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Landsbygdsprogrammet 2 5 1 1 1 5 15
Greppa ndringen 2 3 1 2 4 4 16
Information 5 3 4 5 4 4 25
Foreskrift och normal tillsyn 4 4 4 5 5 4 26
Foreskrift och tillsynskampanj 5 5 5 3 5 4 27

Den komparativa styrmedelsjimforelsen visar att, utifran uppstillda kriterier, dr en

foreskrift med en tillsynskampanj den foredragna vigen.
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Foreslagna styrmedel

En ny foreskrift for strukturkalkning bor utarbetas av Jordbruksverket. Foreskriften
bor innehalla krav pa strukturkalkning av jordar med en lerhalt hogre dn 20 procent.
En generell regel att strukturkalka pa alla lampliga lerjordar 6verskattar antalet atgéar
der som behévs for att na god status i vattenforekomsterna, vilket dr malet med detta
atgéardsprogram. En fordel kan vara att dven om det inte finns ett reduktionsbeting for
jordbruket runt en vattenforekomst sa paverkar de dnda halterna i nedstroms vattenfore
komster. Atgiirden kan da ersiitta mindre kostnadseffektiva atgiirder nedstroms.

Eftersom det ar viktigt att atgidrden far genomslag snabbt bor en tidsgrins séttas.
Mojligen kan tidsgridnsen séttas till att kalkningen ska vara genomford senast 2019.
Fo6r vall kan undantag goras till nésta vallbrott efter 2017. Foreskriften bor even
tuellt ocksa definiera undantag eller dispensforfarande om inte strukturkalkning dr

lamplig pa grund av andra problem med avseende pa praktiska odlingsbetingelser.

Tillsynskampanjen behover na ut till sa manga lantbrukare som mojligt. Tillsyns
kampanjen beh6ver utformas mer som en informationskampanj dn en traditionell till
synskampanj. Jordbruksverket kan utarbeta ett gemensamt informationsmaterial som
kan distribueras till lantbrukare. Kommuner fokuserar insatserna till att kontrollera
genomford strukturkalkning pa ett 6vergripande plan istéllet for tidskréavande platsbesok.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader for styrmedel

Foreskrift: Kostnaderna for att forfatta en foreskrift kan variera mycket med kom
plexitet och behovet av ytterligare utredningar. En foreskrift om strukturkalkning
bedoms i sammanhanget inte vara ett sa omfattande arbete. Svarigheten bestar i
att bestamma vilka jordar som ska omfattas av kravet pa strukturkalkning, samt
hur det ska uttryckas. Kostnaden berdknas till en miljon kronor. Om dven kalkfilter
diken, se nedan, integreras i samma foreskrift kan de administrativa kostnaderna i

viss man delas mellan dessa.

Tillsynskampanj: En tillsynskampanj ar i grunden en fokusering av den ordinarie
tillsynsvégledningsrollen som myndigheterna tilldelats enligt miljobalken. Kosnaderna
for en tillsynskampanj kan till stor del tidckas inom ordinarie budget pa Jordbruks
verket och lansstyrelserna. Kostnader for tillsynskampanjen ar projektledning,
utbildningar/workshops med operativa tillsynsmyndigheter, webbforum och hand
ledningsmaterial. Inom tillsynskampanjen bor informationsmaterial till lantbru
kare tas fram och skickas ut for att upplysa om de nya reglerna. Kostnaden for

en tillsynskampanj inriktad mot strukturkalkning berdknas uppga till en miljon
kronor. Kostnaden bedoms kunna minska nagot om kampanjen inte enbart omfattar
strukturkalkning. Kostaden borde kunna finansieras inom Jordbruksverkets ordina
rie budget. For ldnsstyrelserna beriknas ingen ytterligare kostnad utan arbetet med

kampanjen forviantas kunna inga i normal tillsynsvigledning.

Operativ tillsyn: Kontroller i form av operativ tillsyn behovs for att foreskriften ska
fa nodviandigt genomslag. Hur mycket varje kommun behover tillsyna beror dels

pa antalet jordbruksforetag och dels pa hur mycket lerjord som finns i kommunen.
Tillsynen behover inte innebara att aktuella jordbruksforetag besoks pa plats utan
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bedoms kunna goras pa ett mer strategiskt och 6vergripande sitt, exempelvis genom
kontroll av fakturor eller liknande. Tillsynsinsatsen berdknas kosta 100 000 kronor
per kommun, pa uppskattningsvis 100 kommuner. Det ger en total kostnad pa 10

miljoner kronor. Behov utover detta genomfors inom ordinarie tillsyn.

Kostnad for fysiska dtgarder

Atgﬁrdsanalysen i atgdrdsprogrammet har bedomt att det finns behov av struktur
kalkning pa drygt 500 000 hektar i Sverige med avseende pa god status. Atgiirden

berdknas i genomsnitt inte ha nagon nettokostnad, da kostnaden for spridning av

kalk uppvigs av intidkter av hogre skord och minskat behov av jordbearbetning.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Fosforldckagen berdknas minska med cirka 100 ton arligen om atgidrden genomfors pa
500 000 hektar, som foreslagits i atgdrdsprogrammet. En béttre jordstruktur leder dven
till minskade forluster av sediment och partikelbundna vixtskyddsmedel. Det finns inga
uppskattningar pa hur stora de positiva effekterna kan vara.

Ovriga konsekvenser

Strukturkalkning kan ocksa leda till minskat behov av jordbearbetning eftersom kalken
leder till bdttre struktur i jorden. Vid en jordbearbetningskostnad pa 500 kr per hektar
pa 500 000 hektar och en minskad jordbearbetningskostnad i snitt med en procent
skulle en besparing pa 250 miljoner kronor per ar uppnas. Forutom béattre ekonomi
for lantbrukaren uppnas dven andra positiva miljoeffekter, till exempel minskade ut

slapp av vixthusgaser.

Forutom 6kad skord, forutses skorden ocksa bli jamnare i manga fall. Exempelvis
minskar sarbarheten mot stora regnmingder, eftersom jorden har en bittre struktur
och kan ta hand om regnvattnet pa ett annat sétt.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna f6r havsmilj6 och det
svenska atgiardsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Kalkfilterdiken

Jordbruksverket, atgidrd 3b: Jordbruksverket behover utveckla foreskrifter och/eller
styrmedel med syfte att foljande atgidrder genomfors i tillracklig omfattning for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs: b. kalkfilterdiken.

Lénsstyrelserna, atgird 4: Lénsstyrelserna behover ge kommunerna tillsynsvig
ledning sa att utsldippen av kvive och fosfor fran jordbruk och histhallning minskas
till de vattenforekomster dir dessa paverkanskéllor bidrar till att miljokvalitets

normerna for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas.

Kommunerna, atgéird 2a: Kommunerna behover bedriva tillsyn sa att utslappen av
kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas i de vattenforekomster dér
jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar

att inte uppnas.
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Atgardsbehov
Kalkfilterdiken &r ytterligare en foreslagen atgird som inte har negativ effekter pa
jordbruksproduktionen utan sannolikt bidrar till hogre avkastning genom forbattrad

infiltration. Atgérden ar framforallt aktuell vid ny- och omtidckdikning pa lerjordar.

Atgéirden ar i grunden mycket kostnadseffektiv och kommer sannolikt att fa mer
genomslag allt eftersom tiden gar eftersom den minskar risken for ytavrinning, erosion
och staende vatten. Anldggningen av ny tickdikning fordyras med cirka 50 procent.
De 6kade kostnaderna kompenseras till viss del genom 6kad skord.

Atgéirdstakten dr viktig eftersom risken att andra mindre kostnadseffektiva atgirder,
exempelvis skyddszoner, genomfors i on6dan med samhillsekonomiska forluster som
foljd. Atgirden bedéms vara limplig pa 130 000 hektar i Sverige.

Oberoende av styrmedel kommer genomforandet av de fysiska atgirderna sannolikt
att ta tid eftersom om- och nydikning sker med vissa mellanrum. Jordbruket har
dock beraknat att under de narmaste fem aren kommer 170 000 hektar att omtack
dikas®. Med den atgardstakten och vid antagandet att hélften av dessa ligger i om
raden som idr limpliga for kalkfilterdiken sa kommer det ta 8 ar innan atgérden ar
implementerad fullt ut. Méjligen kommer takten f6r nyanldggning och restaurering
av befintlig tickdikning 6ka i framtiden, da nederb6rdsmingder och intensiva regn

okar pa grund av klimatférdndringar.

Potentiella styrmedel

For att fa till stand kalkfilterdiken, i den omfattning som krévs enligt atgdrdsprogrammet,
finns det flera aktuella styrmedel.

Information och utbildningsstyrmedel bedoms kunna fungera bra. Information
till lantbrukare kommer att ge viss effekt men malgruppen ér relativt bred. Lant
brukarna anlitar i regel en entreprenor for anldggning av tdckdikningen. Informa
tion och eventuell utbildning av entreprenorerna bedéoms kunna ge en hogre effekt
i atgirdstakt. Den 6kade anldggningskostnaden motverkar dock majligheterna att
uppna ett brett genomforande med enbart information

En foreskrift kan fungera som styrmedel for att fa till stand atgidrden. Den skulle
utformas som ett krav pa inblandning av strukturkalk vid ny- och omtickdikning

pa lerjordar. Liksom for strukturkalkning skulle foreskriften behova specificera med
avseende pa vilka jordar som detta dr aktuellt. M6jligen skulle kalkfilterdiken och
strukturkalkning kunna hanteras i en och samma foreskrift, vilket skulle minska de
administrativa kostnaderna for att utveckla styrmedlet. Det finns en avsevird skill
nad gentemot strukturkalkningen, som med stor sikerhet medfor direkta fordelar for
den enskilde lantbrukaren. Bade strukturkalkning och kalkfilterdiken dr dock bra
atgarder dven for den enskilde brukaren, i synnerhet eftersom de ersidtter andra mer
foretagsekonomiskt kostsamma atgarder. Mojligen kan acceptansen, och darmed

atgiardstakten, 6ka med en sadan insikt.

Landsbygdsprogrammet skulle i ett st6d kunna ersitta lantbrukarna for de okade

kostnaderna for kalkinblandningen. Kostnaderna kan till viss del riknas hem genom

85 Jordbruksverket Drinering av jordbruksmark 2013 JO 41 SM 1401.
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hogre avkastning och en vidare analys bor goras hur stort bidraget ska vara. Nedan
staende analys utgar fran att stodet ersitter hela kostnaden for kalkinblandningen pa
jordar med lerhalt 6ver 20 procent. Att infora ett stod i landsbygdsprogrammmet har
dock vissa ledtider, i synnerhet om det inte kan tas med i nésta programperiod.
Mojligen kan det inforas som en miljoinvestering (dock skulle budgeten for stodet
behova dimensioneras efter behovet pa 130 000 hektar). Om nista programperiod ska

invintas innebir det en kraftig tidsforskjutning av atgirden.

Komparativ analys av styrmedel
I analysen har ett antal villkor satts upp for att utvirdera styrmedlen mot varandra.

I tabell B33 presenteras en Gversikt pa styrmedlens lamplighet utifran dessa kriterier.

Tabell B33. Komparativ analys av styrmedel for kalkfilterdiken
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Information och forskrift 4 4 5 4 5 3 25

Den komparativa styrmedelsjamforelsen visar att, utifran uppstillda kriterier, ar
kombinationen av information och foreskrift att foredra. Analysen visar ocksa att
ett nytt stod i landsbygdsprogrammet kan leda till avsedd effekt men star i konflikt
med principen att férorenaren betalar. I ramdirektivet forutsétts vattenanviandare

bekosta sina miljokostnader.

Foreslagna styrmedel

Landsbygdsprogrammet kan anvindas forutsatt att det kan inforas i kommande
programperiod med tillrdcklig budget. Det bedoms dock inte som troligt.

En informationsinsats gentemot entreprenorer, kombinerat med en foreskrift

konsekvensanalyseras nedan.

Kalkfilterdiken antas ocksa kunna hanteras i samma foreskrift som strukturkalkning,

vilket minskar de administrativa kostnaderna for styrmedlet.

Ingen 6kning i tillsynsinsatsen beriknas folja av atgdrden utan tillsynen kan ligga
kvar pa samma nivaer som tidigare. Tillsynen, liksom radgivningen, kommer bada att

bidra till att fa till stand atgérder men inga hogre kostnader beriknas i denna analys.
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Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader for styrmedel

Foreskrift: Kostnaderna for att forfatta en foreskrift kan variera mycket med komplexitet
och behovet av ytterligare utredningar. En foreskrift om kalkfilterdiken bedoms innehalla
liknande problem som for strukturkalkning. Kostnaden for att ta fram en ny foreskrift
berdknas, enligt schablon till en miljon kronor. Om kalkfilterdiken och strukturkalk

ning integreras i samma foreskrift kan de administrativa kostnaderna i viss man delas.

Information: Entreprenorer antas kunna nas genom branschorganisation eller lik
nande. Ett brevutskick, kombinerat med inbjudan till endagsutbildning pa ett antal
platser. Detta kombinerat med informationsmaterial som kan anvéndas vid radgivning
och tillsyn. Kostnaden beriknas till 500 000 kronor (exklusive tid for utbildningsdelta
gare).

Kostnader for fysiska atgarder

Kalkfilterdiken uppskattas vara aktuellt f6r 130 000 hektar till en kostnad pa drygt
900 miljoner kronor. Atgéirderna kommer dock inte genomforas pa ett ar, utan kalkin
blandningen gors endast vid om- eller nytdackdikning. Om atgirden genomfors pa

130 000 hektar under en period pa 8 ar blir den arliga kostnaden 110 miljoner kronor
(ingen diskontering). Vid antagandet att den genomsnittliga atgérdsstorleken per
jordbruksforetag dr 20 hektar blir kostnaden per foretag cirka 17 000 kronor (per ar
under 8 ar).

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Atgérden forvintas ge en reduktion pa cirka 22 ton fosfor arligen, vilket ger en kost
nads

effektivitet for de fysiska atgdrderna pa 4100 kronor per kg reducerat fosfor. Om han
syn tas till att man pa samma hektar redan genomfort atgiarder, exempelvis struk
turkalkning, blir den beriknade effekten (marginaleffekten) av kalkfilterdiken en

reduktion pa drygt 17 ton.

Ovriga konsekvenser

Forbittrad infiltration och hogre skord dr andra konsekvenser av denna atgérd.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna for havsmilj6 och det
svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Anpassade skyddszoner

Jordbruksverket, atgiard 3c: Jordbruksverket behover utveckla foreskrifter och/eller
styrmedel med syfte att foljande atgiarder genomfors i tillrdcklig omfattning for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs: c) anpassade skyddszoner.

Jordbruksverket, atgird 5a: Jordbruksverket behover utveckla sin tillsynsvigledning
till lansstyrelser och kommuner sa att utslappen av kvéve och fosfor fran jordbruk
och hésthallning reduceras i de vattenforekomster dér jordbruk bidrar till att miljo

kvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas.

Lansstyrelserna, atgidrd 4: Liansstyrelserna behover ge kommunerna tillsynsvigled
ning sa att utslippen av kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas till
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de vattenforekomster dir dessa paverkanskallor bidrar till att miljokvalitetsnormer

na for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas.

Kommunerna, atgird 2a: Kommunerna behover bedriva tillsyn sa att utsldppen av
kvive och fosfor fran jordbruk och histhallning minskas i de vattenforekomster dar
jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar

att inte uppnas,

Atgérdsbehov

Syftet med anpassade skyddszoner ar att minska erosionen och darmed fosforforlus
terna via ytavrinning fran akermarken. De anldggs dér det finns en uppenbar risk for
erosion, till exempel pa erosionsstrak inne pa falt, langs akerdiken, vid brunnar som
fungerar som ytvattenintag. Pa en anpassad skyddszon odlas vallgris, vallbaljvixter
eller en blandning av dessa. Omfattningen av anpassade skyddszoner har i analysen
uppskattats till cirka 80 000 stycken med en antagen storlek pa 0,03 hektar per styck
blir den totala arealen 2400 hektar.

Det ska betonas att atgidrden ar kostnadseffektiv och bedoms endast marginellt
paverka lantbrukarnas lonsamhet. Med malsédttning att na jordbrukets reduktions
beting ar atgidrden att foredra i jamforelse med vissa andra atgidrder som har storre

negativa effekter for jordbruksniringen.

Potentiella styrmedel

Landsbygdsprogrammet dr mojligt att anvinda som stod for anldggning av anpassade
skyddszoner. Ett bidrag skulle dock vara svart att styra till den lokalisering som ger
mest fosforreduktion. En anpassad skyddszon &r helt avhangig de lokala forutsatt
ningarna. Det skulle saledes innebira suboptimering och att en stor andel av bidragen

skulle betalas ut for lokaliseringar som inte innebir sa stora fosforreduktioner.

Enbart en foreskrift som styrmedel skulle vara dnnu svarare att precisera pa ett sétt
som skulle ge forutsdattningar for ritt lokalisering. Kommunernas jordbrukstillsyn ar ett
bittre styrmedel for att skapa anpassade skyddszoner pa ratt stillen. Flera kommuner
arbetar redan idag intensivt med att fa till anpassade skyddszoner. En del har tagit fram
kartmaterial for att peka ut riskomraden. Grunden for tillsyn dr lagstiftningen. Det ar
saledes en forutsattning att det finns ett lagstiftningsstod for att tillsynen ska kunna
bedrivas effektivt. Miljobalkens hdnsynsregler kan anvindas for att i tillsyn stéilla krav
pa anpassade skyddszoner. En foreskrift med vigledning om hur anpassade skyddszoner
kan krivas skulle effektivisera tillsynen betydligt, samt tillse att bedomningarna gors pa
likartat sétt. Foreskriften bor formodligen beskriva vilka forutsidttningar som ska vara
uppfyllda for att tillsynsmyndigheten ska kréva en skyddszon.

Styrmedel som bygger pa frivillighet sasom information bedoms inte heller kunna ge
avsedd effekt eftersom de privatekonomiska incitamenten ir laga. I viss man kommer
lantbrukare som kinner ett starkt ansvar for ekologin och vattenmiljon pa sina mar
ker att géra atgirden frivilligt. Atgirden skulle dock sannolikt inte genomforas i den

omfattning som ir nédvéandig med hjilp av enbart information.
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Komparativ analys av styrmedel

I analysen har ett antal villkor satts upp for att utvirdera styrmedlen mot varandra.

I tabell B34 presenteras en 6versikt pa styrmedlens lamplighet utifran dessa kriterier.

Tabell B34. Komparativ analys av styrmedel for anpassad skyddszon
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Foreslagna styrmedel

I den komparativa analysen framkommer att foreskrift med en satsning pa operativ
tillsyn, dr mest lampligt. Foreskriften bor specificera forutsiattning for en lamplig
plats for en anpassad skyddszon, samt pa annat satt underlidtta arbetet for de ope
rativa tillsynsmyndigheterna. Tillsynskampanjen bor inriktas pa att ta fram hjalp
medel till kommunerna i form av geografiska kartlaggningar av lampliga platser for
anpassade skyddszoner, samt genom seminarier diskutera limpliga bedémningar.
Tillsynskampanjen behover ocksa forstarkas med en tillfilligt utokad operativ tillsyn
pa jordbruksforetag.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel
Administrativa kostnader for styrmedel

Foreskrift: Foreskriften/viagledningen bedoms vara relativt enkel att utforma. Arbetet
beriknas kosta 500 000 kronor.

Tillsynskampanj: Kostnaderna for tillsynskampanjen beriknas uppga till en miljon
kronor. I den kostnaden ligger dven framtagandet av ett gemensamt GIS-baserat

verktyg for kommunerna.

Operativ tillsyn: Kostnaden for den operativa tillsynen berdknas uppga till 432 miljoner
kronor (ett tillsynsbesok per skyddszon). Uppdelat pa 200 kommuner blir kostnaden
per kommun 2,16 miljoner kronor. Tillsynsinsatsen kommer inte kunna genomféras
under ett ar utan bor spridas pa minst fem ar, vilket ger en kostnad pa 432 000 kronor
per kommun. Inom flertalet kommuner kan tillsynen f6r anpassade skyddszoner till

viss del goras inom ordinarie verksamhet.
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Kostnader for fysiska atgarder
Atgiirdsanalysen visar att det behovs anliggas cirka 80 000 anpassade skyddszoner i
Sverige, till en totalkostnad pa drygt 100 miljoner kronor.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Atgéirden beriknas ge en reduktion pa 82 ton fosfor arligen. Marginaleffektet (at
girdens effekt med hinsyn tagit till redan genomforda atgérder, exempelvis struk
turkalkning) berédknas till 69 ton arligen. Anpassade skyddszoner innebir ocksa till
minskade forluster av sediment och partikelbundna vixtskyddsmedel.

Ovriga konsekvenser

Akerareal kommer att tas ur produktion men fa nedlagda jordbruksforetag bedoms
till foljd av atgdrden da de anpassade skyddszonerna endast omfattar sma arealer.

Lantbrukarna bedoms ocksa fa viss positiva effekter pa grund av minskade erosions-
problem.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljé och det

svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Vatmarker och fosfordammar
Jordbruksverket, atgird 3j: Jordbruksverket beh6ver utveckla foreskrifter och/eller
styrmedel med syfte att foljande atgiarder genomfors i tillrdcklig omfattning for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs: j) vatmarker, dammar och tva
stegsdiken for niringsretention

Jordbruksverket, atgird 1: Jordbruksverket behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksambhet till jordbruksforetag for att minska vaxtnaringsforlusterna inom
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna mil
jokvalitetsnormerna for vatten /... / Atgiirden behéver genomféras i samverkan med

lansstyrelserna.

Lansstyrelserna, atgird 5a: Lansstyrelserna behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksamhet till jordbruksforetag sa att vixtnaringsforlusterna minskar inom
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljo

kvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelserna, atgidrd 8d: Lansstyrelserna behover arligen aktualisera sin atgirds
plan for att sikerstilla att atgidrderna i planen genomfors och f6ljs upp. Lansstyrel
sen behover sarskilt /... / d) utveckla handlaggningen av landsbygdsprogrammet sa

att miljokvalitetsnormen for vatten {oljs.

Atgardsbehov

Vatmarker kan anldggas pa en mingd olika sitt for att uppna olika syften, exempel
vis kvive- och fosforretention men ocksa 6versvimningsskydd, biologisk mangfald
eller forbattrade jaktmajligheter. Syftena kan kombineras i stor utstriackning, vilket
innebar att kostnadseffektiviteten okar. I behovsanalysen av hur mycket atgiarder
som behovs goras, har endast 6vergodningsfragan beaktats. Fokus for analysen ar
fosfor. Analysen av kviveeffekter har inte kunnat integreras i konsekvensanalysen.
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Alla effekter, forutom fosfor, betraktas saledes som positiva bieffekter. I nedanstaende
analys av styrmedel behandlas fosfordammar och vatmarker for ndringsretention
tillsammans. Behovet av fosfordammar uppgar till cirka 1100 hektar och vatmarker
for ndringsretention behovs pa ytterligare knappt 50 000 hektar.

Behovet och méjligheterna att anldgga 50 000 hektar vatmark for niringsretention
behover vidareutredas under samradsperioden. Att anldgga 1100 hektar fosfordam

marna bedoms dock som mycket rimligt.

Potentiella styrmedel

De potentiella styrmedlen &dr foreskrifter, bidrag/stod, radgivning och tillsyn. Det
befintliga bidraget i landsbygdprogrammet ersitter hela anldggningskostnaden for
vatmarker och fosfordammar. Manga vatmarker har anlagts men en stor andel av
dessa har inte varit optimalt lokaliserade utifran niringsretention. Ofta 6kar 6ver
godningsproblemen ju ndrmare kusten och de stora sjoarna man kommer, vilket
beror pa hogre befolkningstidthet och fler paverkanskillor. Ju ndrmare kusten och de
stora sjoarna, desto hogre blir ocksa markpriserna. Det beror dels pa produktivare
jord och dels pa hogre efterfragan pa mark. Det &r saledes dyrare att anldgga vatmar
ker och stodet rdcker inte for att motivera de lantbrukare som har de biésta ligena
for vatmarker. Manga ldnsstyrelser har forsokt rikta radgivningsinsatser till marker
ddr vatmarksbehovet ar som storst. Detta har endast till viss del varit lyckosamt. En
fortsatt satsning pa radgivning samt en 6kad ersdttningsniva utifran markpris skulle
kunna fungera som styrmedel. Det kan finnas mojligheter att forena detta med EU:s

krav inom landsbygdsprogrammet eller alternativ finansiera med andra medel.

Ett méjligt styrmedel som eventuellt kan anviindas &r att skapa vatmarker enligt
dansk skyddszonsmodell. Den danska modellen gar ut pa att skyddszonen &r frivillig
att anldgga for lantbrukaren. Lantbrukaren far ersdttning fran landsbygdsprogram
met. Om en lantbrukare inte vill anldgga skyddszonen exproprieras marken av staten
som anldgger skyddszonen med bidragspengar och siljer tillbaka marken. Detta for
farande bor vara tillampligt dven for vatmarker i Sverige.

Komparativ analys av styrmedel
I analysen har ett antal villkor satts upp for att utvirdera styrmedlen mot varandra.
I tabell B35 presenteras en oversikt pa styrmedlens lamplighet utifran dessa kriterier.
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Tabell B35. komparativ analys av styrmedel for vdtmarker
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Att oka ersédttningsnivaer med avseende pa markpriser kommer att 6ka de ekonomiska
incitamenten for lantbrukare med dyr mark att anlidgga vatmarker. Problemen med
ritt lokalisering kommer dock att kvarsta i relativt hog utstriackning. Den ytterligare
utokningen av radgivning innebir hogra administrativa kostnader f6r styrmedlet.

Att fortsdtta betala ut bidrag for vatmarker som inte dr optimalt lokaliserade ur
overgodningssynpunkt adr givetvis inte heller samhéllsekonomiskt férsvarbart. Det
ar nodvindigt att ta ett helhetsperspektiv pa vatmarksfragan och se till att anldgga

vatmarker i de optimala ldgen som finns.

Foreslagna styrmedel

Obligatoriska vatmarker med ersattning av landsbygdsprogrammet, far de basta
resultaten i den komparativa analysen. Samtliga analyserade styrmedel uppvisar
daliga resultat med avseende pa principen om att fororenare betalar/kostnadstiack
ning. Atgéirden tar inte bara hand om niringsldackaget fran de egna markerna utan
uppstromspaverkan. Detta innebir att principen fororenaren betalar inte dr helt
applicerbar, om inte markidgarna ersitts ekonomiskt av uppstroms paverkanskillor. I
ett historiskt perspektiv kan bevekelsegrunderna for en statlig ersdttning motiveras
ytterligare. Staten drev pa utdikningen av de naturliga vatmarkerna genom bidrag

under flera decennier.

Konsekvenser av féreslagna styrmedel
Administrativa kostnader for styrmedel

De administrativa kostnaderna for stodet beraknas till cirka 500 000 kronor.

Fysiska atgarder som styrmedel ska leda till

Fosfordammar behover anldggas pa cirka 1 100 hektar till en kostnad pa 57 miljoner
kronor. Vatmarker for ndringsretention behovs pa ytterligare 50 000 hektar till en
arlig kostnad pa 750 miljoner kronor (livslingd 20 ar).
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Effekter pa miljokvalitetsnormer
Fosfordammar vintas ge en reduktion pa drygt 120 ton fosfor varje ar. Marginaleffek
ten (nettoeffekten nir uppstromsatgirder redan sinkt halten fosfor i vattnet) berik

nas till cirka 89 ton.

Vatmarker for ndringsretention berdknas ge en arlig reduktion pa cirka 115 ton fosfor.
Marginaleffekten berdknas till 85 ton fosfor.

Ovriga konsekvenser
Fosfordammar bed6ms endast ha en marginell paverkan pa livsmedelsproduktionen

eller lonsamheten i jordbruket i Sverige.

Vatmarker for niaringsretention bedoms ha en storre paverkan. Den foreslagna area
len uppgar till nastan tva procent av Sveriges totala akerareal. Konsekvenserna for
vissa jordbruksforetag kan vara omfattande. Det foreslagna styrmedlet kompenserar
jordbruksforetagen i stor utstackning men andra faktorer bor tas med i berdkningen.

Den biologiska mangfalden i Sverige kommer sannolikt att 6ka genom att livsmiljoer

aterupprittas for en mangd arter som idag dr hotade.

Atgéirderna bidrar aven till att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljo och det

svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Skyddszoner

Jordbruksverket, atgidrd 3d-e: Jordbruksverket behover utveckla foreskrifter och/
eller styrmedel med syfte att féljande atgidrder genomfors i tillricklig omfattning
for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs: d) skyddszoner och

e) obrukade kantzoner

Jordbruksverket, atgiard la: Jordbruksverket behover prioritera och utveckla sin
radgivningsverksamhet till jordbruksforetag for att minska vixtniringsforlusterna
inom omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten, Atgﬁrden behover genomforas i samverkan med

lansstyrelserna.

Lénsstyrelserna, atgidrd 5a: Liansstyrelserna behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksamhet till jordbruksforetag sa att vixtniringsforlusterna minskar inom
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, milj6

kvalitetsnormerna for vatten.

Lénsstyrelserna, atgidrd 8d: Léansstyrelserna behover arligen aktualisera sin atgérds
plan for att sidkerstélla att atgdrderna i planen genomfors och foljs upp. Léansstyrelsen
behéver sdrskilt /... / d) utveckla handlidggningen av landsbygdsprogrammet sa att
miljokvalitetsnormen for vatten f6ljs.

Atgardsbehov

En del av den fosfor som lamnar akermarken transporteras med ytvattnet vid kraf
tig nederb6rd. En grisbevixt skyddszon innebir att partikulidrt bunden fosfor till
stor del blir kvar i skyddszonen istillet for att rinna ut i vattendraget. Atgiirden ska
inte forvixlas med anpassad skyddszon som &dr en skyddszon som anldggs ddr man
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har synbara problem med ytavrinning. Skyddszoner anldggs lings hela vattendrags
strickor och fungerar ddrmed ocksa preventivt.

Den stora kostnaden for skyddszon &r att ta jordbruksmark ur produktion och istil
let anlidgga skyddszon, som inte ger nagon avkastning. Det finns i dag inga bestdm

melser mot att pléja hela viigen ner till mindre vattendrag och diken.

Skyddszoner pa 20 meter innebir att en relativt stor mingd akerareal tas ur produk
tion, vilket paverkar jordbrukets lonsamhet. I atgidrdsanalysen har endast atgidrden
anvints i de fall de mer kostnadseffektiva atgidrderna inte riackt till f6r att na reduk
tionsbetingen.

Potentiella styrmedel

Liksom manga andra jordbruksatgirder ar de potentiella styrmedlen foreskrifter,
bidrag/stod, radgivning och tillsyn. Atgéirden kan dock varieras pa en mingd olika
sdtt med avseende pa exempelvis en obligatorisk zon med viss bredd och en frivillig
zon med varierad bredd.

Danmark har infort en tio meter skyddszon 6verallt. Det &r inte bara ett minskat
néiringslackage som uppnas med skyddszoner lings vattendraget. I Danmark omfattar
kravet alla sjoar 6ver 100 m2, samt alla vattendrag som &dr vattenforande mer &n halva
aret. Diken omfattas inte av kravet. Lantbrukarna ersdtts med hjilp av landsbygds

programmet och de kan dessutom rikna in skyddszonsarealen i ansékan om gardsstod.

Aven miljéproblem till fljd av fysisk paverkan forbittras. Biologi och balans i eko
systemen uppnas med ekologiskt funktionella kantzoner lings vattendragen. Manga
arter ar beroende av bade vattnet och stranden i kantzonen. God status i vatten
draget kan saledes inte uppnas om inte bada problemen atgirdas. Ur 6vergédnings
synpunkt kommer en stor del av dessa skyddszoner ha mindre effekt, exempelvis vid
tiackdikning och jordar med lag erosionsbenédgenhet. Ekosystemen vid vattendragen

kommer dock avsevirt forbattras.

En lagstiftad skyddszon utan ersédttning dr en annan mojlig atgédrd. Bredden pa en
sadan zon bor ligga mellan dagens 0,5 meter och tio meter. Atgéirden ar kraftfull men

slar hart mot lantbrukarna.

Ett frivilligt stod baserat pa landsbygdsprogrammet kan ocksa anvindas som styr
medel. Bidraget betalas ut till skyddszoner upp till 20 meter. Ett problem dr dock att
frivilliga skyddszoner sillan anldggs vid de vatten som de behovs som mest ur 6ver

godningssynpunkt.

Pa grund av avsaknaden av incitament for lantbrukaren bedoms frivilliga styrmedel,
sasom radgivning eller information, inte som lampliga. Dessa styrmedel ar dock viktiga

som komplement till 6vriga styrmedel.

Komparativ analys av styrmedel

I analysen har ett antal villkor satts upp for att utvirdera styrmedlen mot varandra.

I tabell B36 presenteras en 6versikt pa styrmedlens lamplighet utifran dessa kriterier.
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Tabell B36. Komparativ analys av styrmedel fér skyddszoner
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Foreslagna styrmedel

Det ska noteras att om skyddszonerna dr nédvéindiga for att uppna god status med
avseende pa fysiska fordndringar, miljogifter och minska 6versvimningsrisker, dr det
ineffektivt att infora andra atgérder for 6vergédning. Med utgangspunkt fran enbart
overgodning foreslas obligatoriska skyddszoner med ersdttning fran landsbygdspro
grammet enligt dansk modell pa akermark som paverkar sa att miljokvalitetsnor

merna inte foljs.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader fér styrmedel

Stodet uppgick 2012 till 3 000 kronor per hektar skyddszon, vilket for 28 000 hektar
foreslagna skyddszoner blir 84 miljoner kronor. Det tekniska underlaget till lands
bygdsprogrammet 2014-2018 berdknade omfattningen av stodet till 10 000 hektar.
Bidraget betalades ut fram till 2012 men drogs da in. Eftersom bidraget redan finns,
innebir det inga nya utvecklingskostnader med att aterinfora det. De administrativa
kostnaderna for stodet uppgar till nidstan 500 000 kronor per ar, tabell B37. Lantbru
karens ansokan uppgar till 70 procent av de administrativa kostnaderna.

Tabell B37. Administrativa kostnader for skyddszonsstodet

Kostnad per ar och Kostnad for samtliga ansékningar
ansOkan (11 200st)
Ansdkan 31,4 kr 351 680
Utbetalning 4,8 kr 53760
Myndigheters kostnader 90 kr ca 84 000*
Totalt per ar 126 kr 489 440 kr

*50 procents avdrag for att skatt pa arbete inte dr en samhdllsekonomisk kostnad

Kolla: Jordbruksverket, Tekniskt underlag landsbygdsprogram 2014-2020
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Utover detta tillkommer administrativa kostnader nér staten gar in och exproprierar
mark for att anldgga skyddszoner. Ingen kostnadsuppskattning for det kan goras i
detta skede.

Kostnader for fysiska atgarder

I atgiirdsanalysen berdknades skyddszoner med olika bredd. Metoden ger fordelen att
varje ytterligare antal meter skyddszon jamfors mot alternativa 6vergodningsatgirder
med avseende pa kostnadseffektivitet. Breddintervallen som jamfordes var

0-2 meter, 2-6 meter, 6-10 meter, 10-15 meter och slutligen 15-20 meter. Totalt uppskat
tades cirka 28 000 hektar omfattas av skyddszon, till en arlig kostnad pa 92 miljoner

kronor.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Reduktionen i fosfor berdknas uppga till 8,6 ton pa arlig basis.

Atgiirden forviintas ocksa ha effekt pa miljogifter, da skyddszonen iven paverkar licka
get av bekdampningsmedel.

Skyddszoner har ocksa effekter pa biologisk mangfald och hela ekosystem i och vid
vattnet.

Ovriga konsekvenser

Klimatférandringarna kommer att ge mer och intensivare nederbord pa manga hall i
Sverige. En skyddszon hjilper till minska jorderosionen vid 6versviamningar.

28 000 hektar motsvarar cirka en procent av Sveriges totala akerareal, vilket innebar
paverkan pa jordbrukets lonsamhet.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna f6r havsmilj6 och det

svenska atgiardsbetinget i Baltic Sea Action Plan. Samt bidrar till minskade Gver

sviamningsrisker i enlighet med 6versviamningsforordningen.

Anpassad godsling

Jordbruksverket, atgird 3f-i: Jordbruksverket behover utveckla foreskrifter och/eller
styrmedel med syfte att foljande atgidrder genomfors i tillrdcklig omfattning for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs:

f) fosforgodsling anpassad till grodans behov och att hinsyn tas till markens
innehall av vixttillgingligt fosfor

g) hoga engangsgivor av fosfor undviks

h) nedbrukningen av stallgédsel pa obevuxen mark ska ske sa att risken for
ytavrinning och liackage av fosfor minskar

i) stallgodsel endast sprids till viixande groda under de tider pa aret och i sadana
mingder som kan motiveras ur vixtnaringsupptagssynpunkt

Jordbruksverket, atgird 5a: Jordbruksverket behover utveckla sin tillsynsvigledning
till lansstyrelser och kommuner sa att utslappen av kvive och fosfor fran jordbruk
och histhallning reduceras i de vattenférekomster dar jordbruk bidrar till att miljo

kvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas,
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Lansstyrelserna, atgird 4: Lansstyrelserna behover ge kommunerna tillsynsvigled
ning sa att utslippen av kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas till
de vattenforekomster dir dessa paverkanskillor bidrar till att miljokvalitetsnormer

na for vatten inte uppnas eller riskerar att inte uppnas.

Kommunerna, atgédrd 2a: Kommunerna behover bedriva tillsyn sa att utslappen av
kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas i de vattenforekomster dér
jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppnas eller riskerar

att inte uppnas,

Atgardsbehov

For att minska forlusterna av fosfor vid spridning av stallgédsel finns det ett antal
atgidrder som kan vara aktuella; godsling enligt Jordbruksverkets rekommendation,
undvika héga engangsgivor av fosfor, nedmyllning av godsel pa obrukad mark i anslut
ning till spridningstillfdllet, nedmyllning av gédsel i vixande gréda, samt undvika till
forsel av stallgodsel under senhosten da tillvixten avtagit.

Det saknas kartlaggning pa var atgirderna behovs pa lokal skala. Det innebar att
det dr svart att uppskatta behoven. Atgidrdsanalysen utgick fran djurtédtheten i ett
delavrinningsomrade och uppskattade atgiardsbehovet utifran det.

Foreslagna styrmedel

Jordbruksverket bor komplettera géllande foreskrifter med ovanstaende bestammelser,
i den man det saknas. Det dr dock den operativa tillsynen som dr motorn for denna

atgird. Det ar forst vid platsbesok som dessa problem kan identifieras och patalas.

Liksom manga andra atgiardsforslag ar radgivningen inom Greppa néringen en viktig
del i styrmedelsmixen men for denna atgird ar det framforallt tillsynen som bedoms

som viktigast.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel
Administrativa kostnader for styrmedel

Foreskriften kostar cirka 500 000 kronor att utveckla/uppdatera.

Tillsynen berdknas kosta uppskattningsvis 54 miljoner kronor (10 jordbruksforetag

per vattenforekomst med behov av atgard)

Kostnader for fysiska dtgarder
Vid 1002 vattenforekomster uppskattas atgiarder vara aktuella, till en arlig kostnad

av 74 miljoner kronor.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Det arliga lackaget av fosfor berdknas minska 45 ton.

Ovriga konsekvenser

Atgiirden bedoms ha vissa effekter pa jordbrukets lonsamhet.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljé och det
svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.
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Tvastegsdiken

Jordbruksverket, atgird 3j: Jordbruksverket behover utveckla foreskrifter och/eller
styrmedel med syfte att foljande atgidrder genomfors i tillrdcklig omfattning for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs: j) vatmarker, dammar och tva

stegsdiken for ndringsretention.

Jordbruksverket, atgird 1: Jordbruksverket behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksambhet till jordbruksforetag for att minska vixtnéringsforlusterna inom
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna mil
jokvalitetsnormerna for vatten /... / Atgiirden behover genomforas i samverkan med

lansstyrelserna.

Lénsstyrelserna, atgidrd 8d: Lansstyrelserna behover arligen aktualisera sin atgirds
plan for att sidkerstilla att atgdrderna i planen genomfors och f6ljs upp. Lansstyrel
sen behover sirskilt /... / d) utveckla handlaggningen av landsbygdsprogrammet sa
att miljokvalitetsnormen for vatten {6ljs.

Lénsstyrelserna, atgidrd 5a: Liansstyrelserna behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksambhet till jordbruksforetag sa att vixtnaringsforlusterna minskar inom
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljo

kvalitetsnormerna for vatten.

Atgardsbehov

Akermarken iir beroende av oppna diken for drinering. Nar klimatet fordndras be
hover dikena anpassas for att klara 6kade floden samtidigt som det finns behov av
minskat nédringslickage. Tvastegsdiket utgors av en mittfara som omges av terrasser
pa hogre niva. Vid normala floden gar vattnet nere i faran och vid hogre floden stiger
vattnet upp pa terrasserna. Tanken ar att dikets utformning ska efterlikna naturliga
vattendrag med en mittfara omgivet av svimplan. Eftersom terrasserna skapar vata
ytor i jordbrukslandskapet, en bristvara i dagens jordbruk, finns ocksa en potential
for okad biologisk mangfald. Faran och terrassen utgor plats for vixter med olika
behov och ger gomstillen och féodoplatser f6r djur. For lantbrukaren finns vissa for
delar genom minskad jorderosion. Fordelarna bedoms inte viagas upp av forluster av

akermark och kostnader for gravning och bortforsling av gravmassor.

I analysen framkommer att det ar kostnadseffektivt att anldgga 1266 km tvastegsdi

ken for att folja miljokvalitetsnormerna.

Potentiella styrmedel

Foreskrift med krav pa tvastegsdiken kan i vissa lagen fungera som styrmedel.

Bidrag i landsbygdsprogrammet, kombinerat med radgivning bedoms ge ett visst genom

slag men dven i detta fall kommer det bli svart att fa till diken med rétt lokalisering.

Komparativ analys av styrmedel
I analysen har ett antal villkor satts upp for att utvirdera styrmedlen mot varandra.

I tabell B38 presenteras en oversikt pa styrmedlens lamplighet utifran dessa kriterier.
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Tabell B38. Komparativ analys av styrmedel for tvastegsdiken
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Foreslagna styrmedel

Utifran uppstillda kriterierna &r foreskrift det lampligaste styrmedlet men paverkan
pa lantbrukarna bedéms vara for omfattande om ingen ersidttning utgar. Istéllet
foreslas att stodet till tvastegsdiken ingar i landsbygdsprogrammet. Med hjalp av
informationsinsatser bor en stor del av stodet hamna pa ratt plats. Med detta avses
framforallt radgivningen inom Greppa niringen men dven kompletterat med annan

information till exempelvis markavvattningsféretag och entreprenérer.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader for styrmedel

De administrativa kostnaderna for stodet beriknas uppga till 500 000 kronor for 1 266 km
dike. Hundra radgivningsbesok bedéms som mojligt, vilket innebér en kostnad pa

750 000 kronor. Information till entreprenorer och markavvattningsforetag berdknas
till 100 000 kronor.

Kostnader for fysiska atgarder

Atgéirden berdknas vara kostnadseffektiv, gentemot andra 6vergédningsatgérder, att
anldgga for 1 264 km dike i Sverige. Kostnaden uppgar till cirka 56 miljoner kronor.
Ytterligare kvalitetssikring av atgiardens omfattning behover goras for att sikrare

kunna ange omfattningen.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Det arliga lackaget beriknas minska med omkring 11 ton fosfor (marginaleffekt pa
cirka 7,8 ton). Tvastegsdiken leder dven till minskade forluster av kvive, sediment
och partikelbundna vixtskyddsmedel och ar dessutom positiv for den bilogiska

mangfalden.

Ovriga konsekvenser

Om sviamplanen omfattar en meter per sida dike, behéover cirka 250 hektar omfattas
av atgiarden. Det bedoms inte paverka livsmedelsproduktionen pa ett omfattande
satt. ./O&tgéirderna bidrar adven till att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljo och
det svenska atgardsbetinget i Baltic Sea Action Plan. Atgéirden har ocksa effekt pa

oversvamningsriskerna som hanteras i 6versvimningsforordningen.
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Konsekvenser av styrmedel for avloppsreningsverk och ledningsnat

Fosforutslapp vid storre avloppsreningsverk
Naturvardsverket, atgidrd 1: Naturvardsverket behover infora styrmedel for avlopps
reningsverk som bidrar till att vattenforekomster inte uppnar eller riskerar att inte

uppna miljokvalitetsnormerna, samt dven reduktions-betingen for havsbassédngerna.

Lénsstyrelserna, atgird 1: Lansstyrelserna behover a) vid provning och tillsyn av
tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 kap miljobalken och /... / beakta miljokvali
tetsnormer for vatten sarskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenfore
komster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna.

Vidare ska lansstyrelserna sirskilt kridva att atgirder genomfors sa att miljokvalitets

normerna for vatten foljs i dessa vattenforekomster.

Potentiella styrmedel
I Naturvardsverkets regeringsuppdrag Styrmedel f6r 6kad rening fran kommunala
reningsverk 2012 utreddes flera styrmedel for att na miljokvalitetsnormerna med

avseende pa fosfor.
1. Tillstandsprovning med utsldppsvillkor for fosfor
2. Skirpta krav i generella foreskrifter
3. Generella foreskrifter med dispens efter avtal (GFDA)
4. Handel med certifikat
5. Vattenkvalitetshandel med certifikat eller utslappsriatter (CEASAR-E)

Nagon omfattande genomgang av styrmedlen gors inte hédr utan kan ldsas i Natur

vardsverkets rapport®.

Dagens lagstiftning innebir att liansstyrelserna ska genomféra omproévning om

ett reningsverk bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Det innebér en stor
mingd kostsamma omprévningar. Uppskattningsvis behover storre delen av renings
verken provas om. Erfarenheter fran innevarande cykel visar ocksa att &ven om om
provning sker faststiller provningsmyndigheterna inte utsldppsnivaer som mojliggor
att miljokvalitetsnormer ska nas. Det har inte utvecklats en forandrad praxis efter

miljokvalitetsnormerna inforande nir det giller begridnsningsvirden.

Naturvardsverkets utredning visade ocksa att tva andra styrmedel var att foredra
framfor miljobalksprévning. Ett handelssystem for fosforcertifikat eller en generell
foreskift med dispens efter avtal bedomdes fungera béttre an tillstandsprévning,
med avseende pa kostnadseffektivitet och maluppfyllnad. Miljéprovningen har ex
empelvis svart att hantera uppstroms-/nedstromseffekter av atgarder, vilket leder
till att reningsverken antingen tvingas gora for mycket atgérder eller for lite.

Det ska ocksa betonas att i en europeisk jamforelse hidvdar sig de svenska avloppsre
ningsverken relativt vil. Avloppsrening dr dock inte en konkurrensutsatt marknad
dér kraven maste harmoniseras i Europa. Att ha hogre fosforkrav i Sverige stéller

saledes inte till med samma problem som inom en konkurrensutsatt industri.

86 Naturvardsverket 2012 Rapport 5521 Styrmedel for 6kad rening fran kommunala reningsverk.
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Det forenklas ytterligare av att det ror sig om ett offentligt monopol som regleras av

nationell lagstiftning och att fosforn till storsta delen paverkar vattenkvaliteten lokalt.

Foreslagna styrmedel

Bade en generell foreskrift med dispens efter avtal och ett handelssystem fungerar for
dndamalet. Ett handelssystem kan ha fordelen att dven andra paverkanskéllor och
dven kvivefragan kan hanteras inom ett gemensamt system, vilket troligen dr mer

samhaillsekonomiskt effektivt.

En generell foreskrift har fordelen att den reglerar utslippen fran en stor méngd
verksamheter i ett enda slag, vilket innebdr sma administrativa kostnader. Beroende
pa hur harda utslippsnivaer foreskriften stipulerar, ju storre reduktioner uppnas.
Foreskriften reglerar alla avloppsreningsverk, vilket innebéar att i vissa omraden
kommer mer dn miljokvalitetsnormerna att atgirdas medan i andra omraden rédcker
kraven fortfarande inte. Foreskriften skulle kunna sétta ett begriansningsvirde pa
0,1 mg/l fosfor for avloppsreningsverk med ett atgardsbeting. Det relativt laga
begransningsvirden for fosfor kan sittas, 0,1 mg/l, om foreskriften forenas med en
mojlighet till dispens.

Tillsyn bedoms ocksa som mycket viktig. Vissa lansstyrelser bedriver en mycket
aktiv tillsyn. Genom tillsyn kan vissa miljoforbéattrande atgdrder genomforas utan
att verksamhetsutovaren och myndigheten behover belastas med kostnaderna som
en provning innebir. Ett vil fungerande avloppsreningsverk har i manga fall redan
i dagsldget laga utsldppsnivaer. Hoga utsldappsnivaer beror ofta pa olika former av
driftstorningar. Att i tillsynen stélla krav pa battre underhall och bittre styrsystem
och liknande skulle kunna séinka utsldppen avsevért.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader for styrmedel

Kostnaden for ett handelssystem berdknas bli relativt omfattande. I viss man
ersitter handelsystemet ocksa utgifter pa prévning och tillsyn. Om certifikats-
handelssystem skulle inforas for bade kvéve och fosfor skulle kostnader inte dubbleras

utan manga kostnader bars da gemensamt, i synnerhet administrativa kostnader.

En generell foreskrift innebir inte lika h6ga administrativa kostnader. Kostnaden
beriknas till en miljon kronor. Foreskriften bor faststélla att avloppsreningsverk som
har ett atgiardsbeting ska omfattas av ett begransningsvérde pa 0,1 mg/l fosfor. Med
atgirdsbeting avses att reningsverkets utslapp paverkar att en miljokvalitetsnorm
inte foljs. Foreskriften bor dven innehalla dispensméjligheter som verksamhets

utovaren kan ansoka om.

Dispensansokningar fororsakar ytterligare resurser for handlaggning. Personresurserna
formodas till viss del kunna tas fran befintliga provningsresurser, under en kortare

period. For verksamhetsut6vare tillkommer kostnader f6r dispensansfkningarna.
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Kostnader for fysiska atgarder

I atgdrdsanalysen har ett antal fosforatgirder i storre avloppsreningsverk ansetts
kostnadseffektivt att genomfora for att uppna god status. Atgidrdskostnaderna for
Sveriges reningsverk uppskattas till 301 miljoner arligen, tabell B39.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Den forvintade fosforreduktionen av atgérderna ligger pa 87 ton. Atgéirderna vantas
i nagon utstrickning ha effekter dven pa miljégifter och kvive.

Ovriga konsekvenser
Eftersom sjdlvkostnadsprincipen géller for kommunala VA-tjdnster, kommer kostna

derna att skjutas over pa fastighetsdgare som dr anslutna till ledningsnétet.

Atgiirderna bidrar iiven till att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljs och det
svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Tabell B39. Fysiska atgarder for fosfor vid stora och mindre reningsverk.

Atgsrd ) Reduktion kg Kostngd per ar
Antal dtgarder* | totalfosfor (annuitet 4 %)

Okad rening av P till 0,1 mg/l vid

avloppsreningsverk 406 68 000 221000 000

Installera kemisk P-fallning for braddat

avloppsvatten 85 10 000 52 000 000

Oka P-rening i avloppsreningsverk

(ospecificerat) 98 8400 23 000 000

Vidarepumpa till effektivare

avloppsreningsverk 7 500 5600 000

Fosforutslapp vid mindre avloppsreningsverk
Naturvardsverket, atgidrd 1: Naturvardsverket behover infora styrmedel for avlopps
reningsverk som bidrar till att vattenférekomster inte uppnar eller riskerar att inte

uppna miljékvalitetsnormerna, samt dven reduktionsbetingen f6r havsbassingerna.

Kommunerna, atgird 4: Kommuner behover genomfora tillsyn pa avloppsledningsnit
och mindre reningsverk och inféra krav pa okad rening, eller pa annat sétt minimera
utsldpp, som bidrar till att vattenforekomster inte foljer, eller riskerar att inte f6lja,

miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgardsbehov

Griansen mellan mindre och storre reningsverk gar vid 2000 personekvivalenter. Miljo
paverkan fran mindre reningsverk dr inte lika omfattande som storre reningsverk
men pa vattenforekomstniva kan ett mindre reningsverk vara en viktig orsak till att

miljokvalitetsnormerna inte f6ljs.

Den operativa tillsynen dr motorn i arbetet med mindre reningsverk. Kommunernas
miljoforvaltningar stiller krav pa kommunernas mindre avloppsreningsverk och pa
sa siatt minskar utsldppen. Enligt nuvarande bestdmmelser i miljobalken ska kom

munerna stilla krav pa reningsverken sa att miljokvalitetsnormerna foljs. Ett visst
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genomforandeunderskott har identifierats och hogre krav behover inforas. Det finns
dock vissa svarigheter att identifiera rimliga krav eftersom foreskrifter och vigled
ningar inte pa ett fullgott sitt identifierat nivaer som ska gilla i omraden dir miljo

kvalitetsnormerna inte nas, se vidare nedan.

Enligt SMHI:s modelleringsverktyg S-HYPE finns det knappt 1300 mindre renings
verk i Sverige. I denna siffra omfattas alla reningsverk i intervallet 200-2000 anslutna
abonnenter (personekvivalenter) men ocksa ett antal verk som betjdnar mindre dn
200 anslutna. I nedanstaende analys forutsitts att Sveriges kommuner har tillsyn
pa 1 300 reningsverk, samt att hélften av dem paverkar en vattenforekomst som inte

nar miljokvalitetsnormerna.

Foreslagna styrmedel

Tillsynen och hogre krav stélls pa mindre reningsverk som paverkar att miljokvali
tetsnormerna inte nas. For att detta ska kunna uppnas maste Naturvardsverket och
lansstyrelserna utoka vigledningen till kommunerna. Naturvardsverket bor dven ut

virdera om en revidering av foreskrifter behovs.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel

Administrativa kostnader for styrmedel

Foreskrift/vigledning berdknas kosta 500 000 kronor att utveckla och en battre
lopande tillsynsvigledning uppskattas till 800 000 kronor arligen (en tjidnst pa
Naturvardsverket). Regional tillsynsvigledning fran ldansstyrelserna tas inom ordinarie

budget.

Alla mindre reningsverk, som paverkar att miljokvalitetsnormerna inte nas, tillsynas
efter att viagledningen fortydligats, vilket innebér en kostnad pa drygt 9,1 miljoner
kronor, som férdelas mellan kommunerna och pa nagra ar. Detta dr ingen tillkom

mande kostnad utan kan hanteras inom ordinarie tillsyn.

Kostnader for fysiska dtgarder

Det finns relativt fa nationella sammanstillningar 6ver befintlig reningsteknik i
mindre reningsverk. Nagon atgédrdsanalys har darfor inte varit mojlig att gora.
Mojliga reningstekniker for fosfor dr béttre fillning, 6kad bassingvolym och bittre
filter, exempelvis membran eller bittre. I mindre reningsverk som ofta dr obeman
nade dr dven styrsystem och underhall viktiga atgirder eftersom det dr vid drift
storningar som de storsta utslappen sker.

Under antagandet att 700 mindre reningsverk behover investera tre miljoner kronor

i genomsnitt, blir den totala kostnaden 2,1 miljarder kronor. En investering vid ett
reningsverk har vanligen 20 ars livsldngd, vilket innebir att den arliga kostnaden inte
blir mer dn 220 000 kronor (vid fyra procents kalkylridnta).

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Inga berdkningar pa fosforreduktioner gors pa grund av osidkerheter.

I viss man paverkar fosforatgidrder dven kvéve och miljogifter, beroende pa vilken

atgird som genomfors.
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Ovriga konsekvenser

Battre rening och processer vid mindre reningsverk har dven positiva hilsoeffekter.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna f6r havsmiljé och det
svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Kvaveutslapp vid stérre och mindre avloppsreningsverk

Lénsstyrelserna, atgird 1: Lansstyrelserna behover a) vid provning och tillsyn av till
standspliktiga verksamheter, enligt 9 kap miljobalken och /... / beakta miljokvalitets
normer for vatten sarskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenforekomster
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna. Vidare ska ldns
styrelserna sarskilt krdva att atgdrder genomfors sa att miljokvalitetsnormerna for

vatten foljs i dessa vattenforekomster.

Atgardsbehov
Atgérdsanalysen for kvive, med avseende pa miljokvalitetsnormerna, som har ge
nomforts har inte beaktats i konsekvensanalysen. Ytterligare atgiarder och styrmedel

kan komma att behovs utredas.

I Naturvardsverkets regeringsuppdrag Styrmedel for 6kad rening fran kommunala
reningsverk 2012 utreddes flera styrmedel f6r att minska utsldppen av kvive fran
avloppsreningsverk. Naturvardsverket foreslog till regeringen att infora ett styrme
del som innebar handel med kvavecertifikat. I Naturvardsverkets analys i utredningen
visas att ett sadant styrmedel inte behover inforas pa grund av miljokvalitetsnormerna
inom vattenférvaltningen. Motivet var istiillet de davarande atgirdsbetingen i Oster
sjon inom Baltic Sea Action Plan.

Foreslagna styrmedel

Handel med kvivecertifikat enligt Naturvardsverkets forslag eller 6kad satsning pa
miljoprovning och tillsyn behover anvindas for att uppna miljokvalitetsnormer med
avseende pa kvive. Det dr 26 avloppsreningsverk bedomts som viktiga att atgédrda
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Antalet ar troligen underskattat och
vidare kvalitetssiakring av atgiardsbehov for kvive kan komma att identifiera fler.
Administrativa kostnader for styrmedel

Av 26 avloppsreningsverk bedoms 15 behova omprévas for att minskade kviveut
slapp ska kunna uppnas. Den administrativa kostnaden uppskattas till sex miljoner

for omprovningarna.

Ovriga elva reningsverk bedéms med hjilp av tillsyn kunna uppnéa de minskade ut
slappen. De administrativa kostnaderna uppskattas till 209 000 kronor.

Kostnader for fysiska atgarder

Atgérdskostnaden har grovt skattats till 46 miljoner kronor, vilket innebir 1,8 miljoner

per avloppsreningsverk i genomsnitt.

Effekt av fysiska atgarder

Inga effekter i reducerat kvive har uppskattats.

Atgéirderna bidrar adven till att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljo och det

svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.
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Avloppsledningsnat
Naturvardsverket, atgéard 2: Naturvardsverket behover infora styrmedel som minskar
utsldppen fran avloppsledningsnit vid vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar

att inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Naturvardsverket behover sarskilt:

a) anordna ett nationellt register pa avloppsledningsnitens utslippspunkter,
samt begéra kontinuerlig inrapportering av utslappsméngder fran respektive
punkt,

b) foreskriva eller ge vigledning till prévningsmyndigheterna att avloppsled
ningsnit och avloppsreningsverk ska vara grund for en sammanhallen till

standsprovning enligt 7 § 16 kap i miljobalken,

c¢) infora eller fordndra foreskrifter och andra styrmedel som minskar utslappen
fran avloppsledningsnét vid vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar

att inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Kommunerna, atgird 4: Kommuner behover genomfora tillsyn pa avloppslednings
nit och mindre reningsverk och infora krav pa 6kad rening, eller pa annat sdatt mini
mera utsldpp, som bidrar till att vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte

uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgérdsbehov

Utsldpp pa avloppsledningsnitet skiljer sig kraftigt at mellan olika nét. Vissa
kommuner satsar mycket pa underhall av ledningsnéten eller har nyligen byggt ut
dem. Avloppsledningsniten i Sverige byggdes ut kraftigt under 1970-talet och bérjar
bli alderstigna och behéver uppgraderas. Det finns idag lite sammanstilld information
om utsldpp fran ledningsniten, vilket om6jliggor en analys om vilka vattenforekomster
dér utslapp fran ledningsnéten utgor en betydande paverkan. De fa uppskattningar
som gjorts pekar pa att utsldppen fran ledningsnitet kan sta for omkring fem procent
av reningsverkets utslapp av fosfor. Det finns ocksa faktiska siffror fran kommuner som
visar att ledningsnitets utsliapp av fosfor uppgar till sa mycket som halften av renings

verkets utsliapp.

Det finns saledes mycket som tyder pa att i vissa ledningsnét dr det betydligt billigare
att atgdrda utslappen pa ledningsnitet istillet for ytterligare utslappsreduktioner i
reningsverket. Investeringar i ledningar dr dock relativt kostsamt, i synnerhet grav

ning i tatorter.

Foreslagna styrmedel

Battre kontroll och inforande av skarpare krav for ledningsnit dr nédvéindiga. Som
ett forsta steg behover Naturvardsverket genom vigledning, utbildning och informa
tion verka for att verksamhetsutovare skaffar sig battre kunskap om ledningsnétet
och dess utsldpp. Naturvardsverket behover aldgga kommuner att rapportera in ut
slapp pa ledningsnit, enligt foreskrift. Naturvardsverket behover ocksa sammanstilla

information om utslidppen pa ledningsnit nationellt.

Naturvardsverket behover dven infora styrmedel som gor att utsldppen pa lednings
niten minskar. Exempelvis kan ett sadant styrmedel vara att ledningsnét och av

loppsreningsverk provas gemensamt, som en sammanhallen tillstandsprovning enligt
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7§ 16 kap i miljobalken. Ett annat styrmedel som kan vara aktuellt dr foreskrifter

med sirskilda krav for utsliapp pa ledningsnit.

Aven kommunens tillsyn pa ledningsnit behover stirkas. Idag dr en mycket stor del
av tillsynen incidentstyrd. Milj6forvaltningarna behover, i kommuner dér lednings
nitet dr alltfor daligt, krdva att kommunen bygger om och gor tillrackliga investe
ringar i ledningsnétet. Ndr den sammanhallna provningen slagit igenom minskar
behovet av kommuntillsyn nagot pa ledningsnit till stérre reningsverk till forman for
lansstyrelsens tillsyn.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel
Administrativa kostnader for styrmedel

Kostnader for att halla arkiv och samla in information pa utslappspunkter och utslapps

mingder beridknas till 120 000 kronor arligen.

Den sammahallande provningen anses inte vara en kostnad da motsvarande krav annars

skulle ha stéllts inom tillsynen.

Naturvardsverkets arbete med en ny foreskrift riktad mot ledningsnit, berdknas
kosta 1 miljon kronor.

Tillsynen, oavsett om den bedrivs av ldnsstyrelse eller kommun, behover forstarkas.
Hur mycket resurser som behover avsittas dr beroende av omfattningen av proble
met, som kommer att kunna skattas nar kommunernas rapportering dr samman
stalld. For tillsyn av utslippspunkter som paverkar att miljékvalitetsnormerna inte
foljs uppskattas behovet till halv tjdnst per lian i genomsnitt. Kostnaden uppgar till

néstan 17 miljoner.

Kostnader for fysiska atgarder

Nar det giller atgédrder pa ledningsnit lyfts ofta s.k. kombinationsnit fram som ett
stort problem. I dessa ledningsnét leds bade dagvatten och avloppsvatten gemen
samt, vilket gor dem extra kinsliga for kraftig nederbord. Dessa nit ar ett stort pro

blem ur utslippssynpunkt och kommunerna beh6ver minska sarbarheten i dessa nit.

En annan vanlig anledning till utslapp fran ledningsnit &r sa kallad nédbréaddning.
Den foranleds av driftsstorningar av olika slag. Nagra exempel pa orsaker till nod
braddning dr bristande underhall/foraldrade pumpar och otillrickliga fordréjnings
magasin. Det kan ocksa vara att en utslippspunkt saknar larmsystem. Det maste
goras en bedomning i det enskilda fallet om vilken atgird som ir limpligast. Atgirder
som lokal dagsvattenhantering, underhall av pumpar, utékad fordréjningskapacitet

i magasin, varningssystem vid pumpstationer, dndrad lokalisering av braddpunkter
ar ofta mer kostnadseffektiva dn att byta ut ledningar. I relativt hog utstriackning dr
dven ny ledningsdragning eller sa kallad re-lining” nédvindig, eftersom ledningarna

ar for daliga. Nagon vidare atgidrdsanalys kan inte goras pa grund av bristande data.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Inga berdkningar pa fosforreduktioner gors pa grund av osidkerheter.

Atgirderna paverkar dven kvive och miljogifter.
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Ovriga konsekvenser
Minskade utsldpp pa ledningsnétet har dven positiva hilsoeffekter, exempelvis genom

minskade utslapp av mikrobiella féroreningar.

Andelen kraftiga regn har 6kat och kommer att 6ka ytterligare pa manga hall i Sve
rige, som en foljd av klimatfordandringarna. Atgéirder som minskar sarbarheten kom

mer att ha an storre effekt i framtiden.

Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna f6r havsmilj6 och det
svenska atgiardsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Konsekvenser av styrmedel for industri

Industri med utslapp av kvave och fosfor

Lénsstyrelserna, atgird 1: Lansstyrelserna behover a) vid provning och tillsyn av
tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 kap miljobalken och /.../ beakta miljokvali
tetsnormer for vatten sarskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenforekom
ster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna. Vidare ska
lansstyrelserna sarskilt kridva att atgidrder genomfors sa att miljokvalitetsnormerna

for vatten f6ljs i dessa vattenforekomster.

Atgardsbehov

Utsldppen av ndringsdmnen fran industri dr i manga fall omfattande. I viss man ar
ofta industrier lokaliserade vid kusterna men langt ifran alla. Kustlokaliserad indu
stri paverkar inte miljokvalitetsnormerna for sotvatten. Miljokvalitetsnormer for
kustvatten samt for havsbassingerna dr dock fortfarande applicerbara, dven for de
kustlokaliserade punktkéllorna.

Sektorerna med storst utslapp nationellt av fosfor dr papper/pappersvaror, livsmedel/
foder samt kemikalier och kemiska produkter. Det finns dock manga industrier dven
inom andra sektorer, som paverkar miljokvalitetsnormerna for vattenforekomster.
Detsamma giller for kviveutslapp. De storsta utslappen nationellt sker fran sektorer
na papper/pappersvaror, stal/metall, livsmedel/foder, kemikalier/kemiska produkter

samt utvinning metallmalmer.

Det finns vissa svarigheter med nationella styrmedel {6r industrier som agerar pa in
ternationella marknader ur konkurrenshinseende. De svenska foretagen betalar varje
ar uppskattningsvis 3,7 miljarder for atgarder for att minska miljopaverkan i vatten.
Beloppet omfattar alla vattenrelaterade miljoproblem och inte enbart 6vergodning.
En viss del av beloppet kan dock hirledas till 6vergodning. Sverige bedoms ligga i
niva med 6vriga EU nir det géller foretagens miljoskyddskostnader (jamfort med
bruttonationalprodukt). De svenska myndighetskraven &r saledes inte hogre an 6v
riga EU, vilket innebir att konkurrensforhallandena mellan de europeiska linderna
ar jamforbara. For de flesta branscher finns ocksa en europeisk niva for biasta mojliga
teknik, vilket harmoniserar miljokraven i Europa. Den nivan kan dock varieras uti

fran lokala forutsédttningar, sasom miljokvalitetsnormer.
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Foreslagna styrmedel

Miljoprovning dr det verktyg som behover fortsidtta vara motorn i att stélla krav pa
foretag som paverkar vattenforekomster som inte uppnar god status. Linsstyrelserna
behover ocksa initiera omprovning av de miljofarliga verksamheter som har en bety

dande paverkan pa miljokvalitetsnormerna.

Vid provning av miljofarlig verksamhet har ett dilemma varit hur miljokvalitets
normerna ska betraktas juridiskt. Miljokvalitetsnormerna betraktas i dagsldaget inte
som griansvirdesnormer utan som riktvirdesnormer vid prévningar, vilket har sina

for- och nackdelar. I praktiken har detta inneburit att relativt liten vikt lagts vid miljo
kvalitetsnormer vid provning. Foljaktligen dr det svart att uppna miljokvalitetsnormer
med provningsverktyget. Att infora nya styrmedel som gar utanfor provningsforfarandet
bedoms dock inte som relevant i dagsldget nér det giller att atgirda 6vergodning pa

grund av fosfor.

Administrativa kostnader for styrmedel

Kostnader for provningar dr betydande bade for verksamhetsut6vare och for myndig
heter. Vissa forbéttringar kan uppnas med hjilp av tillsyn. Atgéirden bedoms kunna

finansieras inom ramen for ordinarie provningar. Om ett stort antal foretag ska provas

om maste medel tillforas.

Kostnader och effekter for fysiska atgarder

I atgiirdsanalysen har 16 industrier identifierats vara i behov av 6kad krav rening av
fosfor eller kvive med avseende pa miljokvalitetsnormerna. Siffran dr med sikerhet
underskattad och vidare kvalitetssikring behovs i atgiardsanalysen. Nagra reduktioner

som resultat av atgidrden skattas inte.

Atgéirderna bidrar till att folja miljokvalitetsnormerna for bade vatten och havsmiljo,

samt dven det svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Konsekvenser av styrmedel for dagvattendammar

Dagvattendammar

Naturvardsverket 10: Naturvardsverket behover utveckla foreskrifter, tillsynsvigled
ning och andra styrmedel for dagvattenhantering, sirskilt i omraden med vattenfo
rekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna for
vatten. j&tgéirden behover genomforas efter samrad med Boverket, Sveriges geolo

giska undersokning och Trafikverket.

Kommunerna, atgéird 7: Kommunerna behover utveckla sin 6versikts- och detaljplane
ring och provning enligt plan- och bygglagen sa att miljokvalitetsnormerna for vatten

foljs. Atgéirden behover genomforas efter samrad med lansstyrelserna.

Atgardsbehov

Dagvatten bidrar till betydande paverkan av niringsamnen och miljégifter, framfor allt
metaller och polyaromatiska kolviten. Det saknas styrmedel for dagvattenhantering
och vigledning om hur den ska ga till.
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Foreslagna styrmedel

Naturvardsverket som foreskrivande och vigledande myndighet behover, efter sam
rad med Boverket och Sveriges geologiska undersékning, kartldgga, analysera och
identifiera eventuella 6verlapp, glapp, otydligheter eller motstridigheter i lagstift
ningen och ansvarsfordelning som berdr verksamhet kopplat till planering, hantering
och rening av dagvatten.

De fysiska atgédrderna astadkoms framforallt av kommunens Gversikts- och detalj
planering. Det giller bade byggande av nya omraden och befintlig bebyggelse.

Konsekvenser av foreslagna styrmedel
Administrativa kostnader for styrmedel

Utredningen beriknas kosta 100 000 kronor.

Inga 6vriga administrativa kostnader uppstar eftersom det sker inom ordinarie

samhillsplanering.

Kostnader for fysiska dtgarder
For att uppna god status behover dagvattendammar anldggas pa 952 hektar i
Sverige. Niistan hilften av dem behévs i Norra Ostersjons vattendistrikt. Kostnaden

uppskattas till 87 miljoner kronor arligen.

Det dr dock viktigt att dammens livslingd beaktas. Dammarna behover skotas om

och med jamna mellanrum schaktas ur.

Effekter pa miljokvalitetsnormer

Den beriknade fosforreduktionen av dagvattendammarna uppgar till 17 ton.

Dammar minskar ocksa lackaget av miljogifter da de ofta sedimenterar i dagvatten

dammarna och inte ldcker ut i vattendragen.

Ovriga konsekvenser

Ett lokalt omhéndertagande av dagvatten i tatorter minskar ocksa belastningen pa
avloppsledningsniten. Nar dagvatten dr kopplat till ledningsniitet sa blir det i manga
fall 6verbelastning vid rik nederbord. I vissa fall leder det till utslapp pa ledningsna
tet eller vid avloppsreningsverket. Utslappet bestar de dels av regnvatten men ocksa
av avloppsvatten. Atgéirderna bidrar dven till att folja miljokvalitetsnormerna for

havsmilj6 och det svenska atgirdsbetinget i Baltic Sea Action Plan.

Atgarderna har dven effekt pa 6versvimningsrisker som beaktas av 6versviamnings

forordningen.

Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

Kommunernas atgérd 8, om vatten och avloppsplaner, konsekvensanalyseras i avsnit
tet for miljogifter. Detsamma giller dagvattenatgirder, forutom dagvattendammar.

Det finns flera atgirder for att minska skogens paverkan. Det har dock inte varit
mojligt att konsekvensanalysera dessa pa grund av svarigheter att koppla fysiska
atgirder och miljoeffekter till dessa styrmedel. Styrmedlen riktar sig ocksa mot flera
miljoproblem. Styrmedlen aterfinns i avsnittet om Overgripande styrmedel i konse

kvensanalysen.
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Atgéirder for havet och kusten har inte heller integrerats i denna konsekvensanalys.
Bedomningar och atgirdsanalys har inte kunnat fardigstillas och arbete kommer att
forga under samradsperioden. Det kan kvarsta ett ytterligare behov av atgéarder efter
att ovanstaende fosforatgirder har genomforts. Troligen inte f6r havet men for kust

vattenforekomster.

Samlad bedémning av konsekvenser dvergédning

Nedan gors en samlad bedomning av konsekvenserna av atgirderna riktade till myn
digheter och kommuner inom miljoproblemet 6vergodning.

Kostnader och miljoeffekter av foreslagna atgarder

Under manga ar har kvéve varit i fokus i 6vergodningsdebatten. Mycket av anstring
ningarna har ocksa riktats mot det. I synnerhet har Ostersjon varit i fokus, med sina
algblomningar. Under senare ar har fosfor blivit mer uppmérksammat. Detta géller
bade for sotvatten och i arbetet for en renare OStersjé. Oavsett om det ar sott eller salt
vatten som fokuseras dr det pa land som de stora paverkanskéllorna finns. Genom att
atgirda vara sjoar och vattendrag kommer en stor del av havens problem ocksa att bli
battre.

Jordbruk och avloppsreningsverk dr de paverkanskillorna som foreslas biara mycket
av de negativa konsekvenserna i form av kostnader. De dr ocksa tva av de storsta

paverkanskallorna.

I tabell B40 sammanstiills de redovisade konsekvenserna per styrmedel. Mindre viktiga
konsekvenser har dock utelamnats. Detsamma giller vissa mindre effekter pa andra
miljoproblem.
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Samhallsekonomisk nytta av atgarderna och god status

Kostnaderna kan virderas mot den samhillsekonomiska nyttan. Att uppskatta ett
exakt virde av en 6kad vattenkvalitet dr forenat med vissa svarigheter. Att inte upp
skatta ett virde dr i manga sammanhang detsamma som att sdga att rent vatten inte
har ett virde for samhillet. Nedan redovisas ett antal uppskattningar av vérdet.

En studie visar att hogst betalningsvilja for att uppna god eller hog status for vatten
paverkade av 6vergodning finns in befolkningsrika omraden. I Sdveans avrinnings-
omrade uppskattas den betalningsviljan till 49 miljoner kronor av de nidrboende.
Virdet foljer i manga fall befolkningsmingden i avrinningsomradena. Detta &dr delvis
en foljd av viirderingstekniken, men en viktig slutsats dr ocksa att det dr viktigare
att prioritera atgirder i vatten som méinniskor utnyttjar i hogre grad dn vatten som
ingen nagonsin besoker. Det kan dock finnas avsevirda virden, exempelvis i turism

och biologisk mangfald, dven i avldgsna vatten som inte fangas upp av denna studie.

Studien ir baserad pa en viardeoverforingsstudie fran tva primérstudier Morsa i Norge
och Odense i Danmark inom projektet AquaMoney®. I priméarstudierna har bilder
anvints i intervjuer med boende for att beskriva vattenkvalitetsforbéttringen. Det
finns flera virden som studien inte kan fanga med denna metodik, bland annat turism
och biologisk mangfald. Det uppskattade virdet ska saledes betraktas som en under

skattning av det totala virdet av god status med avseende pa 6vergodning.

I studien BalticSTERN &r varderingen av betalningsviljan for ett friskare Ostersjtin
(1 000 kronor per ar per vuxen invanare) hogre dn den betalningsvilja pa cirka 550
kronor som har kommit fram i denna virdeoverfoéringsstudie. Aven virderingstudier
fran Himmerfjarden pa ostkusten och 8-fjordar-omradet pa vistkusten visar betyd
ligt hogre betalningsvilja pa nédstan 4 000 per hushall och ar for en héjning av vat
tenkvaliteten. De stora skillnaderna kan framforallt forklaras med att i dessa studier
ingar betalningsviljan for turism och att det giller vidlanvinda rekreationsmiljéer i
anslutning till Goteborg och Stockholm.

For mer information se rapporten Vardet av Vattenkvalitetsforbattringar i Sverige — en

studie baserad pa virdesverforing som kan hamtas pa www.vattenmyndigheterna.se.

Fordelningseffekter och fororenaren betalar

I ramdirektivet for vatten uttrycks att varje vattenanvindare ska betala for sin negativa
paverkan pa vattenkvaliteten. Ungefiar samma sak uttrycks i miljobalken, da som princi
pen fororenaren betalar. Inom overgédningsomradet bedoms tva paverkanskillor inte bara
sina fulla miljokostnader f6r 6vergodning. Dessa &r fastighetsiagare och lantbrukare.

Jordbruket

Jordbruksproduktion ar ett viktigt politiskt mal f6r Sverige och jordbruket bidrar
ocksa med ett stort antal andra ekosystemtjidnster. En stor del av atgidrderna fore
slagna i detta atgidrdsprogram paverkar inte heller jordbruksproduktionen i nagon
namnvird omfattning. Sedan finns det vissa atgiarder som kommer att bli svarare att
forena med lonsamhet i jordbruket. Vissa kostnader forvintas lantbrukarna béra i

87  http://www.norden.org/sv/publikationer/ publikationer/2012-506.
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linje med fororenaren betalar, medan det for andra kostnader foreslas styrmedel som

ersatter lantbrukaren for de okade kostnaderna.

Jordbruk hor, i viss utstrdackning, dven till vinnarna av detta atgidrdsprogram. I'6r
utom att vissa av de foreslagna atgidrderna har positiva effekter pa skord, ar jordbruk
beroende av fungerande ekosystem i och vid vattnet.

Fastighetsagare

Fastighetsdgare men enskilda avlopp har under lang tid gynnats nir det géller miljo
kostnader. VA-sektorn har avkrivts full kostnadstiackning for miljokostnader medan
enskilda avlopp inte ens behovt vidta atgérder nir avloppet slutat att fungera. Till
viss del beror det pa avsaknad av effektiva styrmedel pa omradet. Inventering och
tillsyn dr resurskrdvande styrmedel och kan inte forviintas uppna resultat om inte
resurserna hojs avsevirt. Det dr ocksa emot miljobalkens grundlidggande principer
att myndigheterna ska identifiera bristerna och kriva atgéird. Ett fortydligande av
fastighetsdgarnas ansvar for sitt enskilda avlopp foreslas, vilket innebir relativt stora
konsekvenser for denna grupp. Fastighetsigarna foreslas inte heller fa bidrag och

stod sasom jordbrukssektorn, vilket ytterligare paverkar gruppen negativt.

De fastighetsdgare som inte har ett enskilt avlopp dr de som &dr anslutna till ett
kommunalt avloppsledningsnét. En stor méngd atgirder foreslas dven for avlopps
reningsverk, stora som sma. Avloppsreningsverken drivs uteslutande av kommuner.
De som biar kostnaderna ar dock inte kommunens invanare i form av skatter, utan
kostnaderna kommer att béras av de anslutna abonnenterna pa ledningsnétet, som
en f6ljd av va-lagstiftningens utformning. Kostnaderna for atgidrder pa ledningsnitet
kan i viss man ses som en f6ljd av att underhall och fornyelse inte genomférts i den
omfattning som varit nédvindig. Med det viktigaste dr ett behov av 6kade miljokrav
pa denna paverkanskilla.

Fastighetsidgare och boende i omraden som idag har sdmre dn god status i de nérlig
gande vattnen ir ocksa den stora gruppen som far fordelarna av atgérderna. En stor
del av svenskarnas rekreation ir kopplat till vatten. For att ndmna nagra exempel ar
bad, bat och fiske nagra vanliga sysselsdttningarna. I vissa fall kommer dven fastighets
priser att paverkas positivt. Béttre avlopp bedoms ocksa paverka hilsan positivt for de
nirboende.

Naringsliv och 6vriga grupper
Turismsektorn kan forvintas tjdna pa atgidrderna genom okade intédkter.

Aven andra niiringar in turismsektorn ir beroende av god vattenkvalitet. Exempelvis
anvinds mycket vatten i industrin. En viss del av industrins utnyttjande dr beroende

av vattnets kvalitet.

Industrin férvintas ocksa drabbas av kostnader for ytterligare rening av kvive och

fosfor.

Statsfinansiella kostnader

Omfattande kostnader for stat och kommun foreslas, se tabell B40 ovan.
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Forandrade habitat genom fysisk férandring
Referensalternativ — utveckling 2021 utan atgardsprogram

Nationella miljomal 2020

Miljémal: Levande sjoar och vattendrag

I den fordjupade miljomalsuppfoljning fran 2012 konstateras det att arbetet med att
restaurera vattendrag behover intensifieras och att det &r viktigt att fortsatt jobba
med att skapa vandringsvigar for olika fiskarter i vara vattendrag sa att arter kan
fortleva i livskraftiga bestand. Kammarkollegiets strategi visar pa att det krivs ett
samarbete mellan olika myndigheter for att miljokvalitetsnormerna f6ljs, sarskilt vid
tillstandsprovningar, av nya eller dndrade verksamheter. Manga av de befintliga vat
tenverksamheterna dr provade enligt dldre lagstiftning eller saknar tillstand och utan
anpassning till de nya miljokraven. I flera av de tidigare uppféljningarna av Levande
sjoar och vattendrag har omprovningar och en forandring av lagstiftningen kring vat
tenverksamhet lyfts fram som ett av de viktigaste styrmedlen for att miljokvalitets
malet ska kunna nas. I dagslidget pekar det befintliga underlaget pa en ofériandrad
forbattring av miljotillstandet fram till 2020%.

Miljémal: Hav i balans samt levande kust och skiargard

I den fordjupade miljomalsuppfoljning fran 2012 konstateras det att i dagsldget pekar
det befintliga underlaget pa en oférdandrad forbattring av miljotillstandet fram till 2020
lings kusten som en f6ljd av fysisk paverkan®.

Miljoproblem till 2021
Under 2013 kom nya bedémningsgrunder f6r hydromorfologi (HVMFES 2013:19), vilka
ska kunna anvindas for att bedoma en verksamhets effekter pa hydromorfologin.

En av de viktigaste komponenterna i atgdrdsarbete avseende fysisk paverkan &r prov
ning och tillsyn av vattenverksamheter. Enligt delbetdnkandet I vatt och torrt (SOU
2013:69) ar tillsynen av vattenverksamheter bristfillig, till stor del till foljd av resurs
brist hos lansstyrelserna. Vidare visar SOU 2013:69 att enbart ca 2 procent av vatten
kraftverken och dammar har tillstand enligt miljébalken. Omfattningen av ldnsstyrel
sernas arbete med omprovning av vattenverksamheter dr nistintill obefintligt. Nir det
giller provning av vattenverksamheter, anvinds pa landets lansstyrelser totalt cirka
atta arsarbetskrafter (Havs- och Vattenmyndigheten, rapport 2012:16). Mostsvarande
siffra for tillsyn &r cirka 36 arsarbetskrafter, av dessa ér cirka fyra arsarbetskrafter
egeninitierad tillsyn. Ungefir 160 tillsynsirenden som rér dammsikerhet utfors per ar.

Paverkanskallorna fram till 2021

Relevanta antropogena paverkanskallor:

1. Infrastruktur (dammar, barridrer — 6vrigt vigar)
2. Vattenkraftsproduktion

3. Jordbruk

4. Skogsbruk

5. Historiska verksamheter

88,72 Steg pa vigen Fordjupad miljomalsuppfoljning 2012, Naturvardsverket rapport 6500.
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Infrastruktur (dammar, barridrer, vagar)

I dagsldget dr det vandringshinder i vidgpassager under vigar och jarnvigar som ut
gor den frimsta orsaken att vattenforekomster inte uppnar god status/potential. Det
saknas en nationellt tickande inventering av problemets omfattning men uppskatt
ningsvis sa ligger andelen vigtrummor som utgor vandringshinder pa ca 33 procent.

For att minska paverkanstrycket av denna paverkanskélla sa handlar det frimst om
att inventera befintliga vigtrummor och atgiirda dessa. Med en inventeringstakt pa
2-6,5 procent sa tar det 10-30 ar innan alla vigtrummor &r inventerade. Trafikverkets
berdkningar visar att arlig atgdrdstakt for att minska barridrer for groddjur, fisk och

t90

utter varierar mellan 5-15 procent™ vilket innebér att det tar upp till 180 ar innan

alla vandringshinder &r atgdrdade.

Idag finns krav och regelverk som foreskriver att anldggandet av trummor inte ska
utgora vandringshinder. Dock saknas ofta den miljokompetens som behovs hos
projektor och entreprenor vilket gor att vandringshinder trots allt uppstar.

Vattenkraftsproduktion

Konnektivitet

I Sverige finns det cirka 2 100 vattenkraftverk och cirka 12 000 dammar. Merpar

ten av dessa dammar och vattenkraftverk utgor vandringshinder for fisk och annan
fauna. Uppskattningsvis foreligger det ett behov av att skapa fria vandringsvégar for
fisk och annan fauna vid cirka 70 procent av dessa anldggningar. Anldggandet av fisk
vigar i Sverige har pagatt under relativt lang tid, men dock i begrinsad omfattning i
forhallande till det behov som finns.

Fram till ar 2021 beridknas det byggas fa nya vattenkraftsanldggningar (0,8 procent
eller 12 stycken per ar), men de befintliga forviantas uppgraderas och effektiviseras®.

Hydrologisk regim

Vattenkraft har en omfattande inverkan pa flodesforhallandena i vattensystemet.
Regleringen av nivaer och floden i dammar och kraftverk paverkar bl.a. flodesmons
ter, flodesstorlek och flodeshastighet. Mellan aren 1990-2010 beslutades det om mini
mitappning for 62 vattenkraftverk/dammar inom ramen for omprovningsmal® och

atgirdstakten fram till 2021 bedoms likartad om inte Vattenverksamhetsutredningen

SOU 2014:35 trader i kraft.

Jordbruket

Hydrologisk regim

Hur manga av Sveriges cirka 50 000 markavvattningsforetag som paverkar vatten
forekomster i sadan omfattning att statusen inte dr god ar i dagslidget okiint. Detta
beror framforallt pa att man vid statusklassningen i manga ldn inte tagit hiansyn till

forekomsten av eventuella markavvattningsforetag.

90 Trafikverkets miljorapport 2001, rapportnummer 2012:75.

91 Ekonomiska och sociala drivkrafter i vattendistrikten fram till 2021, Kompletterad med
branschspecifika kommentarer, Sweco rapport, 2013.

92 Omprévning av vattendomar — Mojlig indikator for miljomalet Levande vattendrag och sjoar.
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Det finns ett stort behov av att utfora skyddsatgidrder inom befintliga markav
vattningsforetag som beror aktivt brukad jordbruksmark. Dock dr resurserna pa
lansstyrelserna inte ar tillrdackliga for att fa till stand atgérder i den takt sa att mil
jokvalitetsnormerna foljs. Under 2013 forelades cirka 25 markavvattningsobjekt
om aterstéllning, cirka 30 forelades om miljoatgirder och cirka 30 forelades om till
standsansokan. Utifran dessa siffror bedoms cirka 500 markavvattningsforetag fore
laggas om miljoforbattrande atgirder eller aterstillning fram till 2021.

Morfologiska férdandringar

Forslag pa styrmedlen i atgdrdsprogram 2009, riktade mot Jordbruksverket, har hittills
inte natt avsedd effekt avseende fysisk paverkan. Ekologiskt funktionella kantzoner sak
nas generellt vid den jordbruksmark som finns utmed sjoar och vattendrag” och i dags

ldget finns inget som tyder pa att anldggandet av dessa kommer att 6ka ndmnvért.

Skogsbruket

Morfologiska férhallanden och hydrologisk regim

Miljohdnsynen nir det géller fysiska fordndringar har forbéattrats i skogsbruket. Det
har blivit vanligare att vid avverkningar lamna kvar funktionella kantzoner med trad
langs vattendragen i forebyggande syfte’’. Dock idr det en stor nationell spridning kring i
vilken omfattning som denna handledning f6ljs och ett helhetsgrepp for hela branschen
behovs fortfarande. Dessutom férekommer dikning och markavvattning i samband med
skogsbruk som paverkar hydrologin negativt. Det saknas tekniska riktlinjer for dikes

atgidrder och dven efterfoljande miljohansynsuppfoljning av dessa atgérder.

Historiska verksamheter

For att slutfora inventering av befintlig data av kulturlimningar och lamningar vid
vatten krivs mer pengar. Det finns ett stort behov av att atgidrda paverkan som &r
orsakad av historisk verksamhet. Dock kan det finnas en konflikt da det finns intresse
av att bevara kultur- och fornldmningar, till exempel flottleder, och samtidigt genom
fora olika restaureringsatgirder i sjdar och vattendrag.

Sammanfattning av referensalternativ for forandrade habitat genom fysisk férandring

I tabell B41 redovisas en sammanfattning av referensalternativet.

93  Ekologisk restaurering av vattendrag, Naturvardsverket och Fiskeriverket, 2008.
94 Skogsbruk med hinsyn till vatten — handledning.
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Tabell B41.Sammanfattning av utveckling till 2021 utan dtgardsprogram med avse-
ende pa fordndrade habitat genom fysiska férandringar

Referensalternativ | Utveckling till 2021/Beddémning
parameter
Nationella miljomal: Underlaget pekar pa ett oférandrat miljétillstand
Levande sjoar och vat-

tendrag; Hav i balans
samt levande kust och

skargard

Miljéproblemet Pa grund av fordrojningar i dtgardernas effekt kommer troligen miljoproble-
men att kvarsta utan nagon storre minskning.

Infrastruktur Enligtden nationellatransportplanen fér2014-2025 berdknas totalt 522 miljarder

kronor investeras i vag och jarnvdg férdelade enligt: 155 +86 miljarder kronor for
drift och underhall av vagar och jarnvagar, 281 miljarder kronor for att utveckla
transportsystem.

Atgardstakten (atgardandet av vandringshinder i vignitet) uppskattas till 5-15
procent per ar

Vattenkraftsproduktion | Sektorn berdknas vaxa med 0,8 procent nya vattenkraftsanlaggningar per ar
fram till 2021*.

Atgirdstakt med avseende pa fysiska atgarder férvantas bli oforandrad, vilket
innebdr mindre an vad som kravs for att uppna god status.

Jordbruk Fram till 2021, berdknas sektorn ha 20 procent farre forvarvsarbetande*, dess-
utom férvédntas produktionen minska**.

Omkring 500 markavvattningsféretag kommer att ha férelagt om miljoatgar-
der, aterstéllning eller tillstandsansdkan fram till 2021.

Fortsatt lag atgardstakt for anlaggandet av ekologiskt funktionella kantzoner.

Skogsbruk Sektorn berdknas ha 12 procent farre forvarvsarbetande, men ett 6kat férad-
lingsvarde med 21 %*

Utan atgardsprogram beddms atgardstakten i princip vara oférandrad.

Historiskaverksamheter | Atgirdstakten beddéms vara ofériandrad gentemot dagens och drivs till stor del
genom privata initiativ.
* Ekonomiska och sociala drivkrafter i vattendistrikten fram till 2021, Kompletterad med branschspecifika

kommentarer, Sweco rapport, 2013
** Tillvixt och virdeskapande - konkurrenskraft i svenskt jordbruk och triadgardsndring SOU 2014:38

Konsekvenser av styrmedel for vattenkraftsproduktion och dammar

Implementerandet av strategin for atgarder inom vattenkraften
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten, atgéird 1: Energimyndig
heten och Havs- och vattenmyndigheten behover vigleda ldnsstyrelserna vid prio
ritering av miljoforbéttrande atgidrder mellan och inom avrinningsomradena som
minskar vattenkraftens miljopaverkan utifran den nationella Strategi for atgiarder i
vattenkraften” och med avseende pa vattenkraftens betydelse pa det svenska elfor

sorjningssystemet.

95,14 Strategi for atgirder i vattenkraften, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.
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Lansstyrelserna, atgidrd 9: Liansstyrelserna behover ta fram avrinningsomrades
specifika atgiardsplaner, eller motsvarande, for riktade atgidrder mot vattenkraft.
Atgiirderna ska prioriteras inom respektive avrinningsomrade och utifran Havs- och
Vattenmyndighetens och Energimyndighetens strategi avseende atgirder i vatten

kraften.

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har tillsammans tagit fram

en strategi” som syftar till att minska vattenkraftens miljopaverkan och samtidigt

ta hdnsyn till framtida energibehov. Strategin dr en nationell prioritering 6ver miljo6
forbattrande atgdrder mellan avrinningsomradena, men det finns behov av att ldns

styrelserna tar fram avrinningsomradesspecifika atgdrdsplaner (ldansstyrelserna, at

gird 9). De tva myndigheterna behover vigleda liansstyrelserna i detta arbete, kost
nad for detta vigledningsarbete uppskattas till 200 000 kr.

Atgérdsfﬁrslaget syftar till att atgidrdsplaner ska tas fram for avrinningsomraden
med varierande storlek. Den sammanlagda kostnaden for att ta fram atgdrdsplaner
i de 17 avrinningsomraden som klassats som KMV &r uppskattad till 42 miljoner

kronor’’. Kostnaden for respektive avrinningsomrade framgar av tabell B42.

Tabell B42. Schablonkostnad foér dtgardsplaner i avrinningsomrade med
vattenforekomster som klassats som kmv.

Huvudavrinningsomrade | Schablonkostnad per atgardsplan

Luledlven 3055000 kr
Angermanilven 6 580 000 kr
Umedlven 3995000 kr
Indalsélven 5170000 kr
Skelleftedlven 3760 000 kr
Ljusnan 5405 000 kr
Géta Alv 2585 000 kr
Dalélven 2350000 kr
Ljungan 1645 000 kr
Lagan 1645 000 kr
Atran 705 000 kr
Gidedlven 1175 000 kr
Nissan 470 000 kr
Norrstrom 940 000 kr
Kustomrade 45/46 705 000 kr
Motalastrom 705 000 kr
Hamrangedn 235000 kr
Helge A 235000 kr
Deldngersan 470 000 kr
Total kostnad 4183000 kr

97  Schablonkostnad per atgirdsplan baseras pa en kostnad av ca 235 000 kronor per anlidggning,
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Implementerandet av Kammarkollegiets strategi

Havs- och Vattenmyndigheten, atgird 4: Hav-och vattenmyndigheten behover
vigleda lansstyrelserna i tillimpningen av Kammarkollegiets strategi® gillande
fysisk paverkan vid arbetet med tillsyn och provning av vattenverksamheter.
Atgéirden behover genomforas i samrad med Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet, atgéird 1: Kammarkollegiet behover fortsdtta arbetet med sin
strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande fysisk pa
verkan. Kammarkollegiet behover sarskilt:

a) vigleda lansstyrelserna rittsligt sa att lansstyrelsernas atgardsplaner utfors
i enlighet med strategin,

b) utvirdera genomfsorandet och vid behov revidera strategin,

Atgéirden behover ske efter myndighetssamrad med ldnsstyrelserna och centrala
myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Den 15 oktober 2013 slutredovisade Kammarkollegiet sin skrivelse Kammarkol
legiets strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande fysisk
paverkan. Havs- och Vattenmyndigheten behaver, i sin roll som tillsynsvigledande
myndighet for vattenverksamhet och samordnande myndighet f6r vattenforvalt
ningen, arbeta vidare med strategin, i samverkan med Kammarkollegiet. I detta
vigledningsarbete ingar att vigleda ldnsstyrelserna i tillimpningen av strategin.
Kammarkollegiet behover vigleda lansstyrelserna (Kammarkollegiet, atgidrd 1 a) sa
att den framtagna strategin f6ljs. Detta kan goras genom framtagandet av en rattslig
inventeringsmanual alternativt utféras som utbildning i miljoprocessen. Kostnader
for att ta fram detta vigledningsmaterial uppskattas till 200 000 kr. Det &ar ocksa vik
tigt att det gors en uppfoljande analys och utvirdering av hur strategin har inforts
och tillimpats av berorda aktorer (Kammarkollegiet, atgdrd 1 b). Denna analys och
utvirdering beridknas ta en manads tid for arbete till en kostnad av 128 000 kronor™.
Med anledning av forslagen som laggs fram i delbetdankandena SOU 2013:69 och SOU
2014:35 kan det finnas behov av att revidera/uppdatera strategin och anpassa den
till fordndrad lagstiftning och praxis (Kammarkollegiet, atgdrd 1 b). Kostnaden for
detta revideringsarbete berdknas till 200 000 kr.

Tillsyn och provning av vattenkraft
Kammarkollegiet, atgird lc) utveckla riktlinjer for den juridiska processen gillande
dammar, vattenkraft, samt vid till exempel omprévning av markavvattnings-, rens

nings- och sjosdnkningsforetag sa att miljokvalitetsnormer for vatten foljs.

Liansstyrelserna, atgird 1: Liansstyrelserna behover b) vid provning och tillsyn av till
standspliktiga verksamheter, enligt 11 kap miljobalken, beakta miljokvalitetsnormer for
vatten sarskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenforekomster inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna. Vidare ska lansstyrelserna sarskilt

kridva atgdrder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i dessa i vattenforekomster.

98 Kammarkollegiets strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande
fysisk paverkan, dnr 4.1-5437-10, 15 Oktober 2013.
99  Schablonkostnad per arbetstimme &r 800 kr.
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Léansstyrelserna, atgird 3: Linsstyrelserna behover bedriva tillsyn pa dammar och
vattenkraftverk motsvarande 20 procent av ldnets anldggningar per ar sa att alla an
laggningar har fatt tillsyn innan 2020 och i enlighet med Kammarkollegiets strategi

foreligga om atgirder i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Administrativa kostnader for styrmedel

Léansstyrelsernas prévning och tillsyn av vattenverksamheter kan bli mer effektiv om
Kammarkollegiet tar fram riktlinjer f6r hur detta arbete prioriteras (Kammarkollegi
et, atgird 1 ¢). Kostnaden for att ta fram dessa riktlinjer uppskattas till 200 000 kronor.

Tillsyn

Lénsstyrelserna behover bedriva tillsyn pa de dammar och vattenkraftverk som har
behov av miljoforbittrande atgirder, i synnerhet i de fall dar MKN ska foljas till
2021 (Lénsstyrelserna, atgird 1b). Tillsynen behover motsvara 20 procent av dessa
anldggningar per ar, sa att samtliga anldggningar som har behov av miljoforbattran
de atgiirder ar tillsynade till ar 2021. Antalet foreslagna atgarder i VISS fordelat pa
fem ar, ger en tillsynstakt pa 1180 objekt per ar (exklusive referensalternativets till
synstakt pa 160 objekt per ar). Genomsnittskostnaden for tillsyn av vattenverksam
het har berdknats till 13 500 kronor (se referensbiblioteket i VISS for en mer utforlig

metodbeskrivning av konsekvensanalysens kostnadsberidkningar).

Prévning
Dagens omprovningstakt dr mycket lag, med ca 4,5 omprovningar per ar. Det krivs
omfattande utredningar och resurser, vad géller kunskap inom savil juridik som na

turvetenskap och teknik'”

. Ett mer effektivt riattsligt verktyg for genomférandet av
Ramdirektivet for vatten dr enligt Kammarkollegiets strategi tillstandsprovning''.

I Vattenverksamhetsutredningen'” framgar att alla anlaggningar som idag inte har
tillstand enligt miljobalken ska provas. Antalet uppskattas till 7400 anldggningar.
Ett scenario dr ddarmed att prova alla 7 400 anldggningar under en sexars-cykel. Ett
alternativt scenario dr att under en forsta sexars-cykel prova de 3600 vattenkraft
verk och reglerdammar som saknar tillstand enligt VL, AVL eller VF (SOU 2014:35).
Statistik fran domstolsverket visar att mellan 2009-2013 avgjordes i genomsnitt 165
mal per ar avseende tillstand till vattenverksamhet. Ett annat scenario som utreds i

denna analys dr en fordubbling av denna prévningstakt.

Kostnad f6r prévning varierar mycket beroende pa storlek pa verksamhet och om
fattning pa tillstandsansokan. Genomsnittskostnad for en provning har for denna
analys uppskattats till 650 000 kronor, vilken inkluderar rattegangskostnader, utred
ningskostnader samt myndighetens (ldnsstyrelsens) administrativa kostnader kring
provning'”. Utredningen 2013:69 bedomer att det krivs ytterligare tva arbetskrafter
for lansstyrelser som har fler 4n tusen anldggningar och en halv arsarbetskraft for

lansstyrelser som har cirka 500 anldggningar som behé6ver provas, dir kostnaden for

100 SOU 2013:69 och SOU 2014:35.

101 Kammarkollegiets strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande
fysisk paverkan, dnr 4.1-5437-10, 15 Oktober 2013.

102 SOU 2013:69.

103 Killa SOU 2013:69.
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en arsarbetskraft ar 550 000 kr'*". Hur manga vattenverksamheter som behover pro
vas per ar enligt de olika scenarierna samt den totala kostnaden for provning enligt
de olika scenarierna framgar av tabell B43.

Tabell B43. Provningstakt och berdknade kostnader utifrdn olika scenarion

Tidsram for provning av | Uppskattad Kostnad Kostnad exklusive

vattenverksamhet (ar) | prévningstakt (kr/ar) dagens provningstakt
per ar (165 proévningar/ar)

Vattenverksamhetsutred- 1230 799 500 000 692 300 000

ningen SOU 2013:69 (6 ar)

Vattenverksamhetsutred- 600 390 000 000 282 800 000

ningen SOU 2014:35 (6 ar)

Férdubbling av nuvarande 330 214 500 000 107 300 000

provningstakt

Detta ger en hog provningstakt och dven en hog arlig provningskostnad. En priorite
ring dr nédvindig sa att anldggningar dir storst miljonytta kan uppnas provas forst,
vilket dven utredningen SOU 2013:69 framhaller. Vigledning fran Hav och vat
tenmyndigheten och Kammarkollegiet med framtagen prioriteringsordning bor leda
till effektivisering i tillsyns- och prévningsirenden. Omfattningen avkostnadsbespa
ringar till f6ljd av denna effektivisering har inte tagits fram i detta skede av analysen.

Kostnader for fysiska atgdrder

Fysiska atgirder astadkommes genom prévning och tillsyn enligt miljobalken. Miljo
forbattrande atgéarder kan innebéra en viss minskning i produktion. Enligt dagens
lagstiftning (lag 1998:808) ir en tillstandshavare av vattenkraftverk eller annan vatten
verksamhet skyldig att tala en inskrankning pa hogst en femtedel och ldgst en tjugondel
av produktionsvirdet utan ratt till ersdattning. Den mest foreslagna atgiarden i VISS ar
fiskvig eller utrivning av vandringshinder. Denna atgéird kan antingen innebira inféran
det av fysiska atgiarder sasom laglutande galler, miljoanpassade floden och alyngelledare

(foreslaget i nagra fall) et cetera eller innebara forslag om utrivning av damm.

Atgéirdsbehovet i vatten paverkade av fysisk paverkan &r stort och behéver darfor
prioriteras. MKN bedoms vara ett viktigt underlag for prioritering av fysiska atgér
der'”. Omfattningen av fysiska atgiarder som krivs for att folja mkn, inklusive ur
minnes hivd, vattenlag etc. kan fas utifran atgidrdsplaneringen i VISS. Den samman
lagda kostnaden for genomforandet av foreslagna fysiska atgéarder uppgar till drygt
470 miljoner kronor per ar och foredelar sig pa de olika atgiardskategorierna enligt
vad som presenteras i tabell B44. Det ar viktigt att notera att kostnader i detta skede
ir baserade pa schablonkostnader for de olika atgédrdskategorierna. For varje atgird
skategori finns ett schablonintervall, da storleken pa kostnaden varierar beroende pa

var den genomfors et cetera.

104 Ekonomistyrningsverket,Statens verksamhetskostnader i nyckeltal.

105 Naturvetenskapliga prioriteringsgrunder for restaurering av vattendrag, WSP-rapport,
2011-11-27.
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Tabell B44. Kostnad for fysiska dtgarder som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna

Fysisk atgard Omfattning Kostnad (kr/ar) per distrikt
(antal foreslagna atgarder)

Fiskvdg eller utrivning av
vandringshinder

SE1: Bottenviken 693 39000000
SE2. Bottenhavet 1487 84 100 000
SE3: Norra Ostersjon 556 31400 000
SE4: Sédra Ostersjon 1851 104 600 000
SE5: Vasterhavet 1756 99 300 000
Totalt i landet 6343 358 400 000

Teknisk fiskvag (for nedstroms

passage)/Teknisk fiskvag
SE4: Sédra Ostersjon 200 000
Totalt i landet 200 000

Naturlig fiskvdg

SE4: Sédra Ostersjon 28 1 600 000
SE5: Vasterhavet 2 110 000
Totalt i landet 30 1710000

Alyngelledare
SE4: Sédra Ostersjon 2 2500
Totalt i landet 2 2500

Utrivning avdamm

SE3: Norra Ostersjon 31 4800000
SE4: Sédra Ostersjon 2 310000
SE5: Vasterhavet 1 35000
Totalt i landet 34 5145 000

Miljoanpassade floden

SE2: Bottenhavet 268 23000 000
SE3: Norra Ostersjon 76 6500 000
SE4: Sédra Ostersjon 112 9600 000
SE5: Vasterhavet 184 15 800 000
Totalt i landet 640 54900 000

Minimitappning

SE3: Norra Ostersjon 86 7 400 000
SE4: Sédra Ostersjon 10 900 000
SE5: Vasterhavet 130 12 000 000
Totalt i landet 226 20 300 000

Se referensbiblioteket i VISS for en mer utforlig metodbeskrivning av konsekvensanalysens kostnadsberdikningar
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Konsekvenser av styrmedel for vandringshinder i vagnatet
Trafikverket, atgird 1: Trafikverket behGver inventera, planera och genomfora atgir
der mot vandringshinder for djur och fiskar vid vigpassager 6ver vatten i det allméan
na vig- och jarnvigsnitet sdrskilt i omraden med vattenforekomster dir det bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs. Planeringen behé6ver utforas efter

samverkan med lansstyrelserna.

Kommunerna, atgédrd 9: Kommunerna behover inventera, planera och genomfora
atgidrder mot vandringshinder for djur och fiskar vid vigpassager 6ver vatten i det
kommunala vignitet sirskilt i omraden med vattenférekomster dir det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. Planeringen behover utforas efter sam
verkan med ldnsstyrelserna och Trafikverket.

Trafikverket, atgird 2: Trafikverket behover, efter samverkan med kommunerna ver
ka for att 6vriga vig- och banhallare och entreprenorer genomfor kontroll, underhall

och nyanldaggning av vigpassager over vatten i enlighet med Trafikverkets publika
tion (2012:179).

Generalldkaren, atgird 3: Generalldkaren behover via tillsyn och provning tillse att
inga vandringshinder for djur och fiskar finns i sjoar och vattendrag. I de fall vand
ringshinder for djur och fiskar forekommer, behover man i sin roll som tillsynsmyn
dighet foreldgga om utrivning eller atgiarder som syftar till att 6ka vandringsbarhe

ten for djur och fiskar i vattensystemet.

Krav och regelverk foreskriver att anldggandet av trummor inte ska utgora vand
ringshinder. Trots detta uppstar vandringshinder, vilket bedoms bero pa att projekto
rer och entreprendrer saknar tillracklig kunskap om miljéhdansyn. Detta skulle kunna
atgirdas genom uppfoljning av Trafikverket innan vigtrummorna anlidggs eller pa
annat sitt se till att Trafikverkets publikation 2012:79 £6ljs (Trafikverket, atgéard 2).

Ett mojligt scenario for genomforandet av Trafikverkets atgird 2 ar att Trafikverket
har en halvdagsutbildning for sina entreprendrer. Det antas att 45 sadana utbild
ningstillfillen a 4 timmar halls per ar, med en utgangspunkt pa 800 kr i timmen for

arbetskostnad blir den totala kostnaden 144 000 kronor per ar.

Sammanlagt foreslas cirka 1530 vigtrummor ha atgirdats till 2021, detta leder till en
arlig atgirdstakt som dr minst sex ganger storre dn dagens atgéardstakt (tabell B45).
Atgéirdandet av fellagda vigtrummor behover atgiardas bade i det allménna och kom
munala vignitet (Trafikverket atgérd 1 och Kommunerna atgérd 9), med utgangs
punkt att 90 procent av det statliga vignitet dr allmédnt och 10 procent av vignitet

ar kommunalt.

- 229 -



VASTERHAVET

SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS
PER MILJOPROBLEM — FORANDRADE HABITAT

GENOM FYSISK FORANDRING

Tabell B45. Atgardstakt for fellagda vagtrummor i det allmdnna och
kommunala vagnatet

Tidsram for atgardande av
fellagda vagtrummor (ar)

Uppskattad atgardstakt
per ar (antal omlagda
vagtrummor per ar)

Antal ganger storre atgardstakt
an nuvarande takt

6 (2021)

254 (229/25)

6

Generalldkaren bor vid sin tillsyn ombe Forsvaret att redogora f6r omfattningen av

problemet inom Forsvarets omraden, och krédva en inventering av vandringshinder

(Atgéird 3 Generalldkaren). Generallikaren bor utifran denna inventering foreldgga

om atgérder for att undanréja vandringshinder, i de fall detta forekommer.

Kostnader for fysiska atgarder

Den sammanlagda kostnaden for att atgdrda fellagda vigtrummor/vandringshinder

uppgar till cirka 13 miljoner kronor med férdelning mellan det allménna och kommu

nala vignitet som framgar av tabell B46.

Tabell B46. Kostnader for atgardandet av fellagda vagtrummor*

Omfattning Uppskattad Kostnad exklusive
(foreslagna kostnad (kr/ar) | referensalternativ
atgarder) (kr/ar)

Aollménna vagnatet

(Atgard 1 Trafikverket)

SE1: Bottenviken 700 5900 000

SE2. Bottenhavet 502 4200 000

SE3: Norra Ostersjon 8 70 000

SE4: Sédra Ostersjon 84 700 000

SE5:Vasterhavet 83 700 000

Totalt i landet 1377 11570 000 11200 000

Kpmmunala vagnatet

(Atgard 9 Kommunerna)

SE1: Bottenviken 700 000

SE2. Bottenhavet 400 000

SE3: Norra Ostersjon 75000

SE4: Sédra Ostersjon 78 000

SE5: Vasterhavet 77 000

Totalt i landet 1330000 1240000

Atgird 3 Generallskaren vandringshinderinom
Forsvarets omraden

*Se referensbiblioteket i VISS for en mer utforlig metodbeskrivning av konsekvensanalysens kostnadsberdkningar

Effekten av inforandet av foreslagna styrmedel och kopplade fysiska atgiarder inne

bar att god ekologisk status uppnas i cirka 1 500 vattenforekomster.
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Konsekvenser av styrmedel fér markavvattning, rensning och
sjosankning

Flottledsaterstallning

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 5: Havs - och vattenmyndigheten behover ut
veckla nationell strategi samt finansiering for vattenverksamheter/anldggningar som
ror ett stort antal sakédgare och som saknar en tydlig verksamhetsutovare, i syfte att
astadkomma atgéirder for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Administrativa kostnader for styrmedel

Historiska verksamheter sasom markavvattningsforetag och flottleder beror ofta
manga fastighetsdgare, samtidigt dr det ofta otydliga ansvarsforhallanden. Avlysta
flottleder saknar i de flesta fall en uttalad verksamhetsutovare. De miljoforbattrande
atgirder som idag sker i vattenforekomster sker ofta pa initiativ fran privatpersoner
eller vattenvardsférbund. De finansieras ofta med statliga anslag och EU-fonder.

For att na miljokvalitetsmalen i de vattenforekomster dér historiska verksamheter ut
gor ett hinder for att miljokvalitetsnormer ska uppnas, bor HaV ta fram en nationell
strategi for hur dessa verksamheter/anldggningar ska hanteras (Havs- och vattenmyn
digheten, atgédrd 5). Kostnaden for att ta fram denna strategi berdknas till 200 000
kronor. Denna strategi bor, i enlighet med SOU 2014:35, gora staten ansvarig for
underhall. Finansieringen bor utformas i form av bidrag som innebér ett arligt stod
pa cirka 35 miljoner kronor per ar fram till ar 2021. Detta bidrag ska kunna sokas av

kommuner i syfte att aterstilla flottleder.

Kostnader for fysiska atgarder

Flottledsaterstillning har framforallt foreslagits i Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt. Den sammanlagda kostnaden for genomfoérandet av flottledsaterstall
ning uppgar till cirka 33 miljoner kronor per ar (se tabell 6).

Bevarandevarda miljoer

Riksantikvarieambetet och Havs- och Vattenmyndigheten, Atgéird 1: Riksantikva
rieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten behé6ver utveckla riktlinjer och vigled
ning for inventering och bedémning av de vattenmiljoer och vattenanldggningar som
har kulturmiljévérden i, eller i anslutning till vattenférekomster dir det behover vid
tas atgérder for att na miljokvalitetsnormerna for vatten. Riksantikvarieimbetet och

Havs- och vattenmyndigheten behover sirskilt:

¢) utreda och utveckla vigledning for vad som giller vid konflikt mellan Kultur
miljolagen och Miljobalken samt Vattenforvaltningsforordningen, avseende
utrivning av dammar och ekologisk restaurering.

Atgiirden behiver ske efter samrad med linsstyrelserna och centrala myndigheter

med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

En nationell vigledning behover tas fram i syfte att underlédtta det regionala arbetet
med prioritering och virdering av bevarandevirda miljer (Riksantikvarieambetet
och Havs- och vattenmyndigheten, atgird lc). Kostnaden for att ta fram denna vig
ledning berédknas till 200 000 kronor.
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Markavvattning och dikesrensning

Jordbruksverket, atgird 2: Jordbruksverket behé6ver ta fram vigledningar, ge radgiv
ning och verka for att minska paverkan fran markavvattning och bevattningsuttag

i vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnor

merna for vatten.

Atgirden behover genomforas efter samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen

Naturvardsverket, atgidrd 7: Naturvardsverket behover, i sin roll som tillsynsvig
ledande myndighet f6r markavvattning, utveckla en nationell strategi for hantering
av markavvattningar, samt verka for att generell 6versyn av befintlig lagstiftning
som beror fragor kring avledning av vatten. Atgérden behover genomforas efter sam
verkan med Havs - och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, och
Sveriges geologiska undersokning. I den nationella strategin bor foljande inga

a) oversyn av behovet och mojligheten att infora generella foreskrifter for
rensning av markavvattningsforetag,

b) nationell vigledning for vilka markavvattningsverksamheter och
-anldggningar som ska prioriteras vid omproévningar som initieras av
miljoskal,

¢) nationell vigledning for hur miljoanpassande rensningar/underhall bor ske.

Kammarkollegiet, atgéird 1: Kammarkollegiet behover fortsdtta arbetet med sin
strategi for genomforande av vattenforvaltningens uppgifter gillande fysisk pa

verkan. Kammarkollegiet behover sarskilt:

Utveckla riktlinjer for den juridiska processen gillande dammar, vattenkraft,
samt vid till exempel omprévning av markavvattnings-, rensnings- och sjo
sankningsforetag sa att miljokvalitetsnormer f6r vatten f6ljs.

Skogsstyrelsen, atgird 6: Skogsstyrelsen behover:

e utveckla riktlinjer for markavvattning, skyddsdikning och dikesrensning i
skogsmark for att forhindra negativa effekter pa ekologisk och kemisk status
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas,

e utveckla tekniska riktlinjer for hur markavvattning, skyddsdikning och di
kesrensning i skogsmark ska genomforas for att folja miljokvalitetsnormerna
for vatten,

e utveckla gemensamma arbetsmetoder f6r drendehandldggning av markav
vattning, skyddsdikning och dikesrensning i skogsmark for att f6lja miljokva

litetsnormerna for vatten,

Atgirden behover genomforas efter samrad med lansstyrelserna.
Lénsstyrelserna, atgird 1: Lansstyrelserna behover

b) vid provning och tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter, enligt 11 kap
miljobalken,
beakta miljokvalitetsnormer for vatten sdrskilt for de verksamheter som bi
drar till att vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna mil
jokvalitetsnormerna. Vidare ska ldnsstyrelserna sérskilt krdava atgirder sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i dessa i vattenforekomster.
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Administrativa kostnader for styrmedel

Okad kunskap hos lantbrukare vad géller bevattningsaktivitet, bevattningsbehov
och jordarternas betydelse vid bevattning dr nédvindigt for att 6ka resurseffek
tiviteten i bevattning. Jordbruksverket foreslas ta fram tre separata vigledningar
(Jordbruksverket, atgird 2): i) instruktioner for utformning av skotselplaner for att
underhalla vattenanlidggningar, ii) en checklista for egenkontroll f6r att minska pa
verkan pa vattenmiljon samt iii) vigledning for hur bevattning samt anldggning av
bevattningsdammar ska goras i sdrskilda omraden. Dessa tre vigledningar forutsitts
vara del av en viigledningskampanj som dven kommer innefatta informationsarbete.

Den totala kostnaden uppskattas darfor till en miljon kronor.

For att komma till rdtta med fysiska fordndringar orsakade av markavvattning be
hover Naturvardsverket (atgird 7) ta fram en nationell strategi. Denna strategi bor
innefatta en generell 6versyn av lagstiftning som beror avledning av vatten, detta
oversynsarbete berdknas kosta 200 000 kronor. Inom denna strategi bor dven foljande
tas fram: i) vigledning for prioritering av vilka verksamheter/anldggningar som ska
omprovas till £61jd av miljoskil samt ii) viagledning for miljoanpassade rensningar/un

derhall. Kostnad for respektive vigledning uppskattas till 200 000 kronor.

Kostnaden for Kammarkollegiet att ta fram riktlinjer for prioritering och effekti
visering av tillsyn och provning av vattenverksamheter inklusive markavvattnings,
rensnings- och sjosdnkningsforetag tas upp i stycket om “konsekvenser riktade mot

vattenkraftsproduktion och dammar”.

Skogsstyrelsen (atgird 6 a och b) foreslas ta fram riktlinjer for markavvattning,
skyddsdikning och dikesrensning for att se till att miljokvalitetsnormer kan foljas.
Dessa riktlinjer ska dven kunna anvindas vid miljohénsynsuppféljning for att
bedoma om dikesrensningar i ett vattendrag har lett till att miljokvalitetsnormer
for vatten inte f6ljts. Kostnaden for framtagandet av dessa riktlinjer uppskattas till
200 000 kronor. Kostnaden for att ta fram gemensamma arbetsmetoder for drende
handldggning av markavvattning, skyddsdikning och dikesrensning beriknas till
100 000 kronor (Skogsstyrelsen, atgird 6 c). Detta atgiardsforslag beror dven miljo
problemen férsurning och miljégifter i yt-och grundvatten, da atgiarden forvintas
leda till minskad belastning av tungmetaller samt minskad forsurningspaverkan fran
sura sulfatjordar.

Idag utfor lansstyrelserna cirka 160 tillsynsidrenden per ar relaterade till markavvatt

196, Ett scenario for tillsynstakt kan fas fran antal foreslagna atgirder 1 VISS,

ning
dér foreslagna atgiarder uppgar till cirka 1460, vilket ger en tillsynstakt pa cirka
240 drenden per ar, ddrmed forstiarker lansstyrelsernas atgiardsforslag 1b dagens till
synstakt med 80 drenden per ar. Tillsynskostnad per objekt dr 13500 kronor. Om en
foreskrift gdllande rensning av markavvattningsforetag skulle inféras skulle det till
viss del ta bort en del av kostnaderna relaterade till tillsynsarbete och dr ddrmed ett
forslag som anses effektivt. Enligt SOU 2014:35 (s. 399) behover provningssystemet
for markavvattningsforetag utredas vidare. I dagsldget dr det dock sa att det ar lidns

styrelser som provar ans6kan om dispens och tillstand till markavvattning och arligt

106 Havs- och Vattenmyndighetens rapport 2014:5.
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antal prévningar ar cirka 70 stycken. Om provningstakten 6kade i samma utstrack
ning som tillsynstakten innebir det en 6kning med 35 provningar per ar. Schablon
kostnad f6r provning har uppskattats till 110 000 kronor (Se referensbiblioteket i

VISS for en mer utforlig metodbeskrivning av konsekvensanalysens kostnadsberik

ningar).

Kostnader for fysiska atgarder

Tillsyn och provning med hjilp av vigledning fran 6vriga myndigheter leder till att
fysiska atgiarder kan genomforas. De fysiska atgdrder som kan foreslas i vattenfore
komster som dr paverkade av historiska verksamheter (flottleder, markavvattning och
sjosdnkning) dr: restaurering av rensade och ritade vattendrag (innefattar utliggning
av sten, block och grus samt aterstillning av kulverterat vattendrag, vilket endast dr
foreslagen i nagra fa fall) samt miljovanlig dikesrensning. Den sammanlagda kostna
den for genomforandet av foreslagna fysiska atgidrder uppgar till cirka 110 miljoner
kronor per ar och foredelar sig pa de olika atgirdskategorierna enligt vad som presen
teras i tabell B47.

Det dr viktigt att notera att kostnader t detta skede dr baserade pa schablonkostnader for de
olika atgdirdskategorierna. For varje dtgdrdskategori finns ett schablonintervall, da storle
ken pa kostnaden varierar beroende pa var den genomfors et cetera.
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Tabell B47. Kostnader for fysiska dtgarder kopplade till restaurering av vatten-

drag

Fysisk atgard Omfattning Kostnad (kr/ar)
(foreslagna atgarder)

Restaurering av rensade och ratade vattendrag
SE1: Bottenviken 179 3900 000
SE2: Bottenhavet 386 21 800 000
SE3: Norra Ostersjén 133 18 200 000
SE4: Sodra Ostersjon 279 14900 000
SES5: Vasterhavet 374 11 000 000
Totalt 1351 69 800 000
Utldggning av sten, block och grus
SE3: Norra Ostersjon 31 2140 000
SE4: Sédra Ostersjon 36 900 000
SES5: Vasterhavet 13 800 000
Totalt 80 3 840 000
Miljévanlig dikesrensning
SE2: Bottenhavet 3 280
SE4: Sédra Ostersjon 22 2100
Totalt 25 2400
Aterstallning av kulverterat vattendrag
SE5: Vasterhavet 2 19 000
Totalt
Flottledsaterstallning
SE1: Bottenviken 1354 24700 000
SE2: Bottenhavet 550 5900 000
SE3: Norra Ostersjon 23 1800 000
SE4: Sédra Ostersjon 2 20000
SE5: Vasterhavet 26 780 000
Totalt 1955 33200 000
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Konsekvenser av styrmedel for ekologiskt funktionella kantzoner

Ekologiskt funktionella kantzoner
Havs- och vattenmyndigheten, atgdrd 6: Havs- och vattenmyndigheten behéver:

a) utreda forutsdattningarna for att anldgga ekologiskt funktionella kantzoner
utmed vattendrag som ligger inom eller i anslutning till jordbruksmark och
som riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna. Atgéirden behover ske
efter samrad med Jordbruksverket.

b) utveckla styrmedel for anldggandet av ekologiskt funktionella kantzoner, for
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgéirden behover ske efter sam
rad med Skogstyrelsen och Jordbruksverket.

Atgardsanalys

Omradet ndrmast vattendrag har stor betydelse for vattendragets ekologiska status i
savil skogs- som jordbruksmark. Kantzonen paverkar bland annat vattentemperatur,
erosion, pH samt tillflodet av partiklar, ndringsamnen och gifter. Alla dessa faktorer
ar av avgorande betydelse for en rad olika vixter och djur i och omkring vattendra
get. Kantzoner paverkar saledes inte bara miljoproblemet fysisk paverkan utan dven
overgodning och miljogifter. I konsekvensanalysen for 6vergodning har skyddszoner
for overgodning analyserats. Det finns relativt stora synergieffekter mellan dessa,
vilket 6kar atgidrdernas kostnadseffektivitet. Nedan analyseras endast de aspekter
som hor till fysisk paverkan och ovriga effekter betraktas som positiva synergieffekter.

Bredden pa en ekologiskt funktionell kantzon kan variera kraftigt, exempelvis uti
fran omradets topografi, vattendragets storlek och grundvattennivaer. Vanligtvis ar
bredden mellan 10-30 meter, men kan dven behova vara 100 meter f6r uppna de eko
logiska fordelarna. Nedan analyseras en bredd pa 30 meter.

Ekologiskt funktionella kantzoner behovs i 2 917 av Sveriges vattenforekomster med
en omfattning pa néstan 63 000 hektar for att miljokvalitetsnormerna ska foljas.
Denna uppskattning behover kvalitetssdkras ytterligare och kan komma att 6ka i
omfattning.

Potentiella styrmedel

Landsbygdsprogrammet har fram till 2012 ersatt lantbrukare som anlagt skyddszo
ner. En skyddszon har dock endast delvis samma ekologiska funktion som de kantzo
ner som avses hir. I definitionerna fran EU, gillande landsbygdsprogrammet, finns
begrinsningar pa antalet trid et cetera som far finnas inom en skyddszon, vilket gor
det svart att anvianda landsbygdsprogrammet for ekologiskt funktionella kantzoner.
Den modell som Dannmark har anvint for att anldgga skyddszoner lings alla vatten
drag (redovisas i konsekvensanalysen for skyddszoner i 6vergodningsavsnittet) kan av

samma anledning inte anvéndas.

En annan méjlig vig dr foreskrifter, utan ersdttning, som faststéller att markégare
ska anldgga en 30 meter bred ekologiskt funktionell kantzon lings vattendragen.
Det skulle dock inte kunna hanteras i en och samma foreskrift, utan atminstone
tva foreskrifter skulle behova utvecklas/revideras. En for jordbruksmark och en for

skogsmark pa grund av att de sorterar under tva olika myndigheter. I befintliga fore
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skrifter finns det bestammelser om zoner utmed vattendrag och eventuellt kan dessa
bestammelser hanteras inom ramen for dessa. Atgirden bedoms dock sla hart mot

markégare.

Foreslagna styrmedel

Att viga jordbrukets och skogsbrukets intressen mot miljévard pa ett mer nyanserat
sitt ar troligen den bésta vigen framat. Ett exempel pa en sadan styrmedelskom
bination kan vara att utéka den obrukade zonen nagot vid vattendrag, dock ej sa
mycket som 30 meter. Zonen bor vara tillracklig for att fa beskuggning, dod ved och
vissa av andra ekologiskt viktiga effekterna men att dérefter anvinda sig av skydds
zoner som ersitts av landsbygdsprogrammet, mojligen enligt dansk modell. Den op
timala styrmedelskombinationen f6r dock utredas vidare av Havs- och vattenmyndig
heten, i enlighet med Atgéird 61 atgiardsprogrammet. Synergieffekter med 6vergodning
och miljégifter behover ocksa beaktas i utredningen. Havs- och vattenmyndighetens
styrmedelsutredning uppskattas kosta 400 000 kronor.

Nedan analyseras konsekvenser av att infora ett bidragssystem som ersédtter markéa

gare for zoner upp till 30 meter.

Administrativa kostnader av styrmedel

Ett stod med omfattning av foreslagna fysiska atgédrder behover inforas. Utveckling
av bidragets utformning berdknas kosta 1 miljon kronor.

De l6pande administrativa kostnaderna av stodet beriknas uppga till 370 000 kronor

arligen (baserat pa siffror for kostnader i landsbygdsprogrammet).

Kostnader av fysiska atgarder

Kostnaden beridknas till 164 miljoner kronor arligen under 30 ar.

Effekter pa miljokvalitetsnormerna

2 917 vattenforekomster kommer att uppna god status med avseende pa hydromorfologi.
Aven overgodning och miljogifter kommer att forbittras med atgéarderna.

Ovriga konsekvenser
Atgéirderna kommer att fa negativa konsekvenser for jordbruk och skogsbruk. In
forandet av ekologiskt funktionella kantzoner har &ven beroring pa miljoproblemen

overgodning och miljogifter.

Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

I tabell B48 presenteras de atgérdsforslag som tagits fram inom ramen f6r milj6-pro
blemet foriandrade habitat genom fysiska fordndringar, men som det inte varit mojligt
att knyta nagon effekt eller kostnad till och som dédrmed inte utretts vidare i denna
konsekvensanalys. Dessa atgirder beskrivs oversiktligt under rubriken Generella atgir
der mot fysisk paverkan i kapitlet Forandrade habitat genom fysisk paverkan.
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Tabell B48. Styrmedel/atgardsforslag som inte konsekvensanalyserats

Atgardsforslag

Orsak

Skogsstyrelsen, dtgard 6d) Skogsstyrelsen behover:

d) i samband med miljéhdnsynsuppféljning kontrollera att dikningsatgar-
der foljer tekniska riktlinjer och regelverk sa att arbetet féljer miljokvali-
tetsnormer for vatten.

Har inte varit mojligt att
koppla ndgon omfattning
till atgardsforslaget.

Riksantikvarieambetet och Havs- och Vattenmyndigheten, atgard 1

Riksantikvariedambetet och Havs- och Vattenmyndigheten behover
utveckla riktlinjer och vagledning for inventering och bedémning av de
vattenmiljéer och vattenanldaggningar som har kulturmiljévarden i, eller
i anslutning till vattenforekomster dar det behdver vidtas atgarder for att
na miljokvalitetsnormerna for vatten. Riksantikvarieambetet och Havs-
och vattenmyndigheten behover sarskilt:

a) tillvarata och tillgdngligdra resultat av tvarsektoriellt samarbete dar
ekologisk restaurering och atgarder mot vandringshinder har genomforts
med god hansyn till kulturmiljo,

b) utveckla en nationell referensbas for olika typer av vattenanknutna
kulturmiljéer och i samarbete med lansstyrelserna utfora kulturmiljéin-
venteringar utifran dessa i, eller i anslutning till vattenférekomster dar det
behover vidtas atgarder for att na miljokvalitetsnormerna for vatten,

Har inte varit mojligt att
knyta nagon effekt av
atgardsforslaget.

Lantmaéteriet, atgard 1 Lantmateriet behover utveckla en metod for analys
av dikesforekomster i jord- och skogsbrukslandskapet dar dessa bidrar till
att vattenforekomster inte uppnar eller riskerar att inte uppna miljokvali-
tetsnormerna for vatten.

Har inte varit mojligt att
koppla nagon omfattning
till dtgardsforslaget.

Lansstyrelserna, atgard 13

Lansstyrelserna behover utfora kulturmiljéinventeringar som omfattar
hela vattendrag for att ge en helhetsbild av vattendragens kulturmiljoer
i, eller i anslutning till vattenforekomster dar det behover vidtas atgarder
for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Har inte varit mojligt att
koppla nagon kostnad till
atgardsforslaget.

Samlad bedémning av konsekvenser fysisk forandring

Nedan gors en samlad bedomning av konsekvenserna av atgiarderna riktade till myn

digheter och kommuner inom miljoproblemet.

Kostnader och miljoeffekter av foreslagna atgarder

I tabell B49 askadliggors de sammanlagda kostnaderna for de foreslagna atgirderna
mot fordndrade habitat genom fysiska fordndringar. Tabellen redogor de totala kost
naderna for administrativa atgirder, forutom i de fall det ror sig om atgéarder koppla
de till provning och tillsyn da kostnader redovisas i kronor per ar. Tabellen redovisar
dven kostnaderna for de fysiska atgidrder som kan kopplas till de olika atgérdsforsla
gen och redovisas da i kronor per ar. Miljoforbattring/effekten av foreslagna styrme
del har d@ven uppskattats.
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Vege a, ratad och rensad stricka. Foton: Marie Eriksson
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Samhallsekonomisk nytta av dtgarder och god status

Vatten ar generellt reglerat till forman for olika syften, antingen reglering for att
sikra bevattning i jordbruket eller tillgang till vatten i industrin eller reglerat till
forman for vattenkraftsproduktion. Dessa regleringar innebir ofta dndringar av en
vattenforekomsts fysiska karaktér, vilket kan leda till en fordndrad landskapsbild
och dndrade livsbestingelser for savil vattenlevande som landlevande organismer och
ddrmed enutarmad biologisk mangfald. Effekterna av dessa hydromorfologiska for
andringar paverkar sarskilt fisk, fagel, bottenlevande djur och strandvegetation, hir
kallade miljoattribut. En rad miljéférbéattrande atgdrder sasom minimitappning och
anldggande av fiskviig kan genomforas for att minska paverkan pa dessa miljoattri
but, vilka @ven kan uttryckas som nyttan av att genomfora dessa atgérder. Det finns
ett flertal studier som har virderat virdet av att forbéttra dessa miljoattribut i syfte
att na god ekologisk status.

7 viarderades hydromorfologiska forandringar relaterade

I en studie av Kataria
framst till vattenkraftsproduktion. Genom ovan niamnda miljoattribut viarderades
konnektivitetsforandringar som vandringshinder och hydrologisk regim som dndrat
vattenstand. Betalningsviljan f6r en kombination av de olika attributen skattades

till maximalt 1700 kronor per hushall. Johansson och Kristrom'® har studerat be
talningsviljan for att 6ka flodet i Klumpstrommen som &r en flodarm i Ljusnan, dér
Doénje kraftverksstation ligger. Ett 6kat flode skulle dels forbittra lekforhallanden

for fiskyngel men dven forbittra de ekologiska forhallandena i vattnet samt 6ka de
estetiska viirdena pa platsen, vilket i sig kan gynna turismnéringen. Medelbetalnings
viljan for ett kat vattenflode i Klumpstrommen skattades i studien till ca 300 kronor

per hushall och ar 6ver en fem ars period.

Fordelningseffekter och fororenaren betalar

De foreslagna atgiarderna mot fysiska forandringar dr dels administrativa framst

med inriktning pa 6kad tillsyn och prévning av vattenverksamhet, men dven framta
gandet av ett antal strategier och vigledningar foreslas. Foreslagna fysiska atgirder
sasom fiskvig eller omldggning av vigtrumma betalas i forsta hand av verksamhets
utovarna. Nir det giller provning av vattenverksamhet star verksamhetsutévarna for
cirka 85 procent av ans6knings/provningskostnaderna. Trots de oklarheter som finns i
vattenforekomster utan en tydlig verksamhetsutovare har miljoforbéattrande atgarder
som flottledsaterstéllning, dammutrivning och restaurering av markavvattningsfo
retag dnda genomforts, ofta pa initiativ fran privatpersoner, kommuner, vattenrad,
vattenvardsforbund, lansstyrelserna med flera. Atg'airderna har da finansierats ge
nom, bland annat, statliga anslag och EU-fonder.

107 Kataria, M., 2006. Miljoforbattrande atgiarder for vattenmiljoer paverkade av vattenkraft —
en studie om svenska hushallens preferenser och betalningsvilja, Naturvardsverket rapport
5656, Stockholm.

108 Johansson, P-O. och Kristrom, B., 2011. A blue-print for a cost-benefit analysis of a water
use conflict — hydroelectricity versus other use, ett kapitel i Johansson, P-O. och Kristrom,
B., (eds) 2011, A modern cost-benefit analysis of hydropower conflicts. Edward Elgar publis
hing, Cheltenham.
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Statsfinansiella kostnader

En 6kad provningstakt av vattenverksamheter innebér 6kande kostnader, dels for
provningsmyndigheten (mark- och miljodomstolen) men &dven for liansstyrelserna som
forelagger verksamhetsut6vare att ansoka om tillstand. En 6kad tillsynstakt innebér
framforallt 6kade kostnader for linsstyrelserna. I atgdrdsforslag 5 riktad mot HaV
sa foreslas att en nationell strategi tas fram som behandlar hur staten har huvudsvar
for finansiering och underhall, vilket innebir att staten far betala kostnader for till
exempel utrivning av herrelosa dammar, flottleder etc. Omfattande kostnader for stat
och kommun foreslas (tabell F25).
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Miljogifter i yt- och grundvatten

Referensalternativ for miljogifter i yt- och grundvatten
Referensalternativet dr en beskrivning av utvecklingen fram till 2021 utan detta

atgardsprogram.

Nationella miljomal

Giftfri miljé (Etappmal/precisering)

I den férdjupade utvirderingen 2012 konstaterades att varken det tillstand som mil
jokvalitetsmalet uttrycker, eller forutsdttningarna for maluppfyllelse kan uppnas till
2020 med hittills beslutade och planerade atgirder.

Grundvatten av god kvalitet

I miljomalsuppfoljningens fordjupade utvirdring 2012 konstateras att det inte ar
mojligt att na miljotillstandet som beskrivs i miljokvalitetsmalet 2020 med idag be
slutade eller planerade styrmedel. Detta da aterhdmtningstiden i mark och vatten ar
lang, och miljétillstandet bedoms inte kunna uppnas forridn pa ytterligare langre sikt

Miljoproblemet till 2021

Fullstindiga bedomningsgrunder for att bedoma paverkan och risker for spridning av
miljogifter i vattenmiljo saknas delvis dven i denna cykel. Fler vattenférekomster
kommer infor denna cykel klassas ned pa grund av problem relaterat till miljogifter.
Detta bor emellertid framst ses i ljuset av den béttre statusklassning som skett sedan
2009 och inte som en reell forsamring av férhallandena i miljon. Med nuvarande prognos
for berorda branscher och diffusa utslappskillor gors bedomningen att miljogiftspaverkan
till vattenmiljéer kan forvintas 6ka om Vattenmyndigheternas atgardsprogram inte

genomfors, med negativ inverkan pa ménniskors hélsa och miljé som f6ljd.

Utvecklingen gar i en svagt positiv riktning for miljomalet ”Grundvatten av god kva
litet”. Framsteg har bland annat skett i arbetet med skydd av grundvattenresurser,
bevarande av naturgrustillgangar och avseende paverkan pa grundvattennivaer, men
ytterligare insatser kridvs. En potentiell risk for grundvatten, som kan forvintas oka,
bland annat pa grund av klimatférandringar, 4r mikrobiologisk paverkan, hir anses
parasiter vara de mest orovickande mikroorganismerna och humanfekalier den mest

oroveckande fororeningskillan'®.

Paverkanskallor till 2021

Manga miljogifter med relevans for vattenomradet, exempelvis farliga metaller och
organiska miljégifter har sedan 1970-talet uppvisat en nedatgaende trend i avlopps
vatten. Nya potentiellt miljoskadliga kemikalier, till exempel likemedelsrester till
kommer emellertid kontinuerligt och bedémningen gors att paverkan fran diffusa
kéllor i urban miljé kopplat till avloppsvatten ddrmed forvintas 6ka under 2016-2021.

Gamla synder i form av férorenad mark kommer ocksa fortsitta att vara en kélla till

109 Save-Soderbergh, Melle., Simonsson, Magnus., Toljande, Jonas., (2013) ”"Mikrobiologiska
dricksvattenrisker Behovsanalys for svensk Dricksvattenforsorjning”. Livsmedelsverkets
rapport nr 20.
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utslapp men Naturvardsverkets arbete med sanering av fororenad mark (EBH) for
vintas fortga och bor leda till en minskning av dessa utsldpp 6ver perioden 2016-2021.
Kadmiumbhalter forvintas ligga kvar pa nuvarande nivaer under 2016-2021 medan det
for kvicksilver kan forvintas en 6kning av halterna i vissa vatten. Detta f6ljer av att
hé6ga kvicksilverhalter redan finns lagrade i mark och ett 6kat lickage av kvicksilver
foljer med skogsavverkning. Géllande spridning av vixtskyddsmedel fran jordbruket
till vatten bedoms detta utgora ett problem dven under perioden 2016-2021, men tack
vare det breda atgidrdsarbetet ses en nedatgaende trend 6ver tid (diagram D12).

Diagram D12. Andel prov per ar med fynd av vaxtskyddsmedel
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Kiilla: bttp:/ | wwm.sln.se/ sv/ webbtjanster-miljoanalys/ vaxtskyddsmedel-i-miljon/ ytvatten| #readMore

Ett brett atgidrdsarbete riktat mot kemikalier pagar dven parallellt med vattenfor
valtningen. Forbattringar i produktionscykeln med 6kade krav pa registrering och
information kommer stegvis inforas till 2018 genom inférande av EU:s 6vergripande
kemikalieférordning (REACH). Gillande vaxtskyddsmedel har EU:s férordning om
vixtskyddsmedel (PPP) trétt i kraft under nuvarande cykel och tillimpas fran 2011.
Sju direktiv réorande kemikaliepaverkan kommer vidare samlas i ett 6vergripande
industriutslippsdirektiv (IED) fran och med 2014 vilket bland annat kan leda till
skdrpta krav rorande efterlevnadskontroll och implementering av bdsta méjliga teknik
(BAT) under 2016-2021'"". Den samlade bilden kring internationella avtal och EU
direktiv riktat mot miljogifter pekar pa en fortsatt positiv utveckling under 2016-2021,
ddr implementering av flera avtal och direktiv kommer vara i ett intensivt skede under
forvaltningscykeln 2016-2021. Detta arbete kommer inverka positivt dven pa spridning
av miljogifter till vattenmiljo men den samlade bilden ger trots det att risk finns for
okad spridning av miljogifter till vattenmiljo om atgiardsprogram inte infors'"'.

Gallande branschprognoser fran berorda branscher pekar dessa i delvis olika riktning.

110 Naturvardsverket http://www.naturvardsverket.se/ied.

111 ”Steg pa viigen, fordjupad utvirdering av miljomalen” 2012: Naturvardsverket, rapport
6500.
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For kemikalieindustrin och likemedelsindustrin pekar den prognosticerade trenden
pa en relativt stabil utveckling pa lang sikt. For denna bransch visar den samlade
bedomningen pa att produktion vid befintliga anldggningar kan forvintas 6ka medan
nyetableringar bedoms som mindre troliga. I'6r gruvindustrin skiljer sig den bedomda
paverkan mycket at mellan distrikten. I Bottenviken ses den storsta framtida 6kningen
for gruvindustrin enligt branschens egen bedomning dér verksamheten i Malmberget
forvintas 6ka med cirka 300 procent fram till 2025. Detta bedoms framst ha en effekt
pa vattenanvindningen men det bedoms dven ha en 6kad vattenpaverkan i form av
bland annat spridning av miljogifter. For jordbruket dr trenden i form av syselsatt
ning nedatgaende och miljogiftspaverkan i form av vixtskyddsmedel pekar i samma
riktning med en svag nedatgaende trend. Vid en samlad bedomning for samtliga pa
verkanskéllor inklusive diffusa utslappskillor fran urban milj6 ses en risk for 6kad
spridning av miljogifter till vattenmilj6er och negativ inverkan pa ménniskors hilsa

och miljon''?.

Konsekvenser av styrmedel for jordbruk

Jordbruksverket, atgird 1: Jordbruksverket behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksamhet till jordbruksforetag for att minska tillforseln av vixtskyddsme
del till vatten inom omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgéirden behover genomforas i

samverkan med ldnsstyrelserna.

Jordbruksverket, atgird 5: Jordbruksverket behover utveckla sin tillsynsvéigledning
till lansstyrelser och kommuner sa att tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till
vatten inom omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten sa att god kemisk status och god ekologisk
status kan uppnas.

Kemikalieinspektionen, atgird 1: Kemikalieinspektionen behover ge linsstyrelserna
och kommunerna tillsynsvigledning inom kemikalieomradet, speciellt for vixt
skyddsmedel och biocider, samt informera allmédnheten om hur man miljomaéssigt
anviander kemiska produkter, sirskilt for de produkter som innehaller &mnen som har

en negativ paverkan pa vattenmiljoer.
Kommunerna, atgéird 2: Kommunerna behover bedriva tillsyn sa att

tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten inom omraden
med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten, sa att god kemisk status
och god ekologisk status kan uppnas.

Lénsstyrelserna, atgird 5: Lansstyrelserna behover prioritera och utveckla sin rad
givningsverksamhet till jordbruksforetag... b) for att minska tillforseln av vixt
skyddsmedel till vatten inom omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller

riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten.

112 Svensson., Jonas, Sj6lin., Lina, Lundberg., Goran. "Ekonomiska och sociala drivkrafter i
vattendistrikten fram till ar 2021 Kompletterad med branschspecifika kommentarer” SWE
CO 2013. rapport: 1178014000.
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Naturvardsverket, atgdard 11: Naturvardsverket behover ta fram foreskrifter om
skyddsavstand och regler for hantering av vixtskyddsmedel inom jordbruket i syfte
att minska effekter av viaxtskyddsmedel, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs. Atgéirden behover genomforas efter samrad med Jordbruksverket, Kemikalie

inspektionen och Havs- och vattenmyndigheten.

Bakgrund till problemet

Vixtskyddsmedel overstiger griansvirdeshalter i ett antal vattenforekomster.
Jordbruket anges som en betydande paverkanskallan. De styrmedel som foreslas,
riktade mot jordbruket dr information i form av radgivning och utokad tillsynsvig
ledning, tillsyn och ny foreskrift. Scenarion som beskriver mojlig utformning pa
utokad radgivning och tillsynsvigledning har utarbetats i dialog med Jordbruksverket.
I styrmedlet, som det dr beskrivet nu dr inriktning utvecklad och prioriterad radgiv
ning och utvecklad tillsynsvigledning. Dessa bada delar av styrmedlet delas upp da
konsekvenserna bist beskrivs separat. Dessutom tillkommer kostnadsbedémning for
foreskrift och tillsyn.

For radgivningen kopplas detta till behovet av utokad radgivning som bedéms beho
vas for att na miljomalet. Detta behov fastslas baserat pa Vattenmyndighetens be
domning utifran antal paverkade vattenforekomster och i diskussion med Jordbruks
verket, baserat pa ett urval av de potentiella lantbrukare, som identifierats genom
greppa niringens arbete och som dérigenom har identifierats som lampliga kandida
ter for radgivning kring vixtskydd.

Den utékade tillsynsvigledning riktar sig till kommunerna, som bedriver den fak
tiska tillsynen och kommer att konsekvensanalyseras baserat pa ett scenario med
permanent 6kning av resurser for tillsynsvigledning.

Styrmedel utdkad radgivning

Enligt bedémningen fran Greppa Niringen &dr den potentiella gruppen lantbrukare
som kan vara aktuella for utokad radgivning kring vixtskyddshantering ca 4 490
stycken. Detta baseras pa att det under 2012-2014 gjorts totalt 530 radgivningar om
vixtskydd. Den totala malgruppen bestar av cirka 18 000 lantbruk. Av dessa &r 5 600
kategoriserade som rena vixtodlingsforetag (diagram D13). Gris och blandad produk
tion har en hel del vixtodling, tillsammans 4 000 lantbrukare. Drygt 4 000 mjolk
producenter och 4 000 n6tkott producenter ingar i malgruppen. Under antagande

att max hélften av dessa sprutar sjdlva och att det framst dr de som &r intresserade
av denna radgivning. Aterstar 18 000 - (de som redan fatt radgivning de senaste aren
530+hélften av mjolk och notgardarna)= 13 470 lantbrukare. I statistiken ser man
ocksa hur stor andel av malgruppen som dr medlemmar och diar utmirker sig not pro
ducenterna med liten andel. Om vi utgar fran en tredjedel ar intresserade = 4 490 lant
brukare. Gors 750 besok per ar nas alla dessa med ett besok under en sexarsperiod.
Bedomningen som gors av Jordbruksverket dr att tva besok per lantbrukare behovs
under en 6-arsperiod. Detta ger att 1 500 radgivningsbesok per ar behovs for att kunna
ge cirka 9 000 radgivningsbesok under en sexarsperiod. Kostnaden per radgivningsbe
sok estimeras till 7 500 kronor per besok. Det ger en totalkostnad for detta radgiv
ningsscenario pa 11 miljoner kronor per ar. I nuvarande vixtskyddsradgivningspro

gram har cirka 530 radgivningsbesok gjorts kopplat till vixtskydd under 2012-2014.
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Det foreslagna scenariot skulle ddrmed innebéra en utokning av radgivningen for
vixtskyddshantering till en niva som &dr ca nio ganger hogre dn idag. Fordelningen av
radgivningen mellan Jordbruksverket och Léansstyrelserna har inte gjorts utan det har
hir antagits att Jordbruksverket bedriver radgivningen. Den optimala foérdelningen av
radgivning mellan Jordbruksverket och Linsstyrelserna utifran det hir identifierade
behovet dr en fraga for framtida diskussion.

Diagram D13. Medlemmar i Greppa Ndringen och foretag kvar att na
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Killa: Jordbruksverket.

Utokad tillsynsvagledning

Den utokade tillsynsvigledningen kan antingen goras genom riktade kampanjer el
ler genom att utoka den ordinarie tillsynsvigledningen. Riktade kampanjer kan bli
aktuella, men kostnader bedoms hir genom en ut6kning av den ordinarie tillsynsvig
ledningen. En utokning av den ordinarie tillsynsvigledningen bedéms behévas med
en halv arstjanst for Jordbruksverket. En tjanst pa Jordbruksverket kostar cirka
750 000 kronor per ar och en utokad tillsynsvigledning med en halv arstjanst skulle
ddrmed kosta 387 500 kronor per ar. Utover detta kan dven motsvarande behov till
komma f6r Kemikalieinspektionen, varvid medlen som behovs for tillsynsvigledning

bor betraktas vara lagt skattade i detta scenario.

For att pa ett adekvat sidtt kunna konsekvensanalysera det samhillsekonomiska var
det av en utokad tillsynsvigledning behover effekten av en utékad tillsynsvigledning
kvantifieras. Detta har inte kunnat goras till fullo, men det antas att en ut6kning i
resurser for tillsynsviigledning hos Jordbruksverket leder till en effektivare och/eller

utokad tillsynsvigledning.
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Utokad tillsyn

En tillsynskostnad, som estimeras till 5 400 kronor per besok (enligt schablon f6r
medelkostnad per enskilt avlopp f6r kommuner) bedoms behovas for vart och ett av
de 4 490 potentiella lantbrukare som identifieras enligt greppa néringen. Det ger en
tillsynskostnad pa 24 miljoner kronor under den aktuella tidsperioden. Denna kost

nad faller pa lantbrukaren.

Uppdaterad foreskrift

Naturvardsverket har enligt ny férordning kring bekampningsmedel (SIS 2014:425)
bemyndigande att foreskriva om skyddsavstand kring spridning av bekdmpningsme
del och tillstandsplikt f6r anvindning av vixtskyddsmedel inom vattenskyddsomra
den. Arbetet med att ta fram denna foreskrift pagar och beriknas vara klart 2015.
Aven nuvarande, befintlig foreskrift innehaller regler om skyddsavstand. Den nya for
skriften innehaller dven regler som ger foretride till vixtskyddsmedel, som inte klas

sificeras som farliga f6r vattenmilj6 eller prioriterade amnen enligt vattendirektivet.

Kostnad for foreskrift har i konsekvensanalysen satts till 1miljon kr, denna foreskrift
ir pagaende och diskussion bor tas om den bor hamna i referensalternativet. For till

fillet tas kostnad med, men med en anméirkning.

I tabell B50 och B51 redovisas de administrativa kostnaderna av styrmedel for jord
bruket och ersédttning per ar for certifierad ekologisk produktion
eller kretsloppsinriktad produktion.
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Tabell B50. Administrativa kostnader av styrmedel for jordbruk

Styrmedel Berakning Kostnad
Underlag utdkad radgivning
Kostnad radgivningsbesok 7 500 kr per besok

Antalbesoksombeddmsbehovas

1500 stycken per ar under en 6 arsperiod

Kostnad Radgivning

11250 000

11 250 000 kr per ar

Totalkostnad for 6 ar

67 500 000 kr

Underlag tillsynsvagledning

1 tjanst Jordbruksverket

775 000 kr/ar

| scenariot kan en halv
arstjanst vara aktuellt

4 tjanst Jordbruksverket

387 500 kr/ar

Kostnad for 6 ar

2325000 kr

Kostnad tillsyn

5400 kr per tillsynsbesok, 4490 besok.

24000 000 kr

Atgardskostnader

Odling utan bekdampningsmedel

Lagre skord

Beddmning finns, vi
behdover se vilka grodor
och arealer som ar
aktuella.

Foreskrift skyddsavstand Natur- | Schablonkostnad 1 000 000 kr 1000 000 kr
vardsverket. Pagaende arbete.
Underlag subvention 50 533 hektar mojlig atgard, antagande 73 000 000 kr per ar
gors att spannmal odlas med bidrag pa
1450 kr per ar och hektar i bidrag.
Total administrativ kostnad for 94 000 000 kr

samtliga styrmedel kopplade till
minskad spridning av vaxt-
skyddsmedel och biocider fran
jordbruk.

Total kostnad for fysiska atgarder:

Storlek subvention

50 533 hektar mojlig atgard, antagande
gors att spannmal odlas med bidrag pa
1450 kr per ar och hektar. i bidrag.

73 000 000 kr per ar
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Tabell B51. Ersattning per ar for certifierad ekologisk produktion
eller kretsloppsinriktad produktion

Certifierad Produktion som inte dr
Ersattning produktion certifierad
Slatter-och betesvall, certifierad
ekologisk eller i karens' 350 kr per hektar 0
Spannmal, proteingrédor 1450 kr per hektar 650 kr per hektar
Foderbetorochandraettarigagrodor | 1450 kr per hektar 650 kr per hektar
Oljevaxter,oljelin,brunabdnor,konser
vérter och forvall 2200 kr per hektar 1100 kr per hektar
Potatis, sockerbetor och grénsaker | 5000 kr per hektar 2 500 kr per hektar
Frukt och bar 7 500 kr per hektar 3750 kr per hektar
Djurhallning 1600 kr per djurenhet 800 kr per djurenhet

Killa: Jordbruksverket.se

Den fysiska atgérd som forutom ovan ndmnda styrmedel finns identifierad med kopp
ling till atgérder f6r minskad spridning av vixtskyddsmedel dr ”odling utan bekdamp
ningsmedel”. Hur denna atgérd fordelar sig mellan distrikten kan ses i tabell B52.
Fran denna tabell kan det dven ses vilka atgdrder som dr genomférda och vilka at
garder som dr mojliga, for de olika distrikten. Effekten kan endast bedommas genom
antal vattenforekomster som atgérden har effekt i, for den 6vergripande atgédrdska
tegorin utsldppsreduktion miljogifter kan 122 vattenférekomster kopplas, som far
forbattrad status om atgédrder genomfors. Emellertid skulle en bittre effektbed6mning
vara onskvird dir en kvantifierbar koppling mellan atgérd och status kan goras for
att kostnadseffektivitet ska kunna bedommas. Det &r dven sa att effekt av atgérder
kan drdja linge efter att atgirder vidtagits da manga miljogifter dr persistenta.

Tabell B52. Odling utan bekampningsmedel

Distrikt Atgardsfas Antal Hektar
SE1 Bottenviken mojlig 0 0
genomford 548 11 000
SE2 Bottenhavet mojlig 0 0
genomford 2013 55 000
SE3 Norra Ostersjon majlig 3 0
genomford 1028 73 000
SE4 Sédra Ostersjon majlig 67 31000
genomford 1640 100 000
SE5 Véasterhavet mojlig 58 20000
genomford 1962 140 000
Summa 7319 430000
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Konsekvenser av styrmedel for prioriterade och sarskilt férorenade
amnen

Naturvardsverket atgird 3: Naturvardsverket behover inom sitt ansvarsomrade ta
fram foreskrifter och/eller andra styrmedel samt utveckla sin tillsynsvigledning, for
att minska utsldppen av prioriterade &mnen och sirskilda fororenande dmnen, sar
skilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pa dessa imnen. Atgirden behover
genomforas efter samrad med centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak

och/eller forvaltningsomraden, samt lansstyrelser och kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten atgird 2: Havs- och vattenmyndigheten behover inom
sitt ansvarsomrade ta fram foreskrifter och/eller andra styrmedel f6r att minska ef
fekterna av de prioriterade, sdarskilda férorenande &mnena och andra fororenande
dmnen, sarskilt i de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Arbetet behover ske efter samrad med Natur

vardsverket, Sveriges geologiska undersokning och andra berorda myndigheter.

Liakemedelsverket atgird 1: Liakemedelsverket behover arbeta for att minska paverkan
fran likemedel pa vattenmiljon. Det giller sérskilt i omraden dér likemedelsrester
bidrar till att vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvali
tetsnormerna for vatten. Arbetet behover ske i samarbete med Havs- och Vattenmyn

digheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Naturvardsverket.

Lénsstyrelserna atgird 1: Lansstyrelserna behover vid provning och tillsyn av till
standspliktiga verksamheter, enligt 9 kap miljobalken, beakta miljokvalitetsnormer
for vatten sarskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenforekomster inte upp
nar, eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna. Vidare ska ldnsstyrelserna

sarskilt krava atgérder i dessa i vattenférekomster.

Lansstyrelserna atgird 2: Liansstyrelserna behover vid provning och tillsyn av till
standspliktiga verksamheter, enligt 11 kap miljobalken, beakta miljokvalitetsnormer
for vatten sarskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenforekomster inte upp
nar, eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna. Vidare ska lansstyrelserna

sarskilt krdva atgérder i dessa i vattenforekomster.

For styrmedel riktade mot prioriterade och sérskilt fororenande &mnen presenteras tva
olika scenarion, som beskriver potentiella atgdrder och kostnader. Forst presenteras

ett scenarion for Naturvardsverket atgéard 3 och Likemedelsverket atgérd 1. Darefter
presenteras en sammanslagen analys av Naturvardsverket atgérd 3, Likemedelsverket
atgird 1, Havs- och vattenmyndigheten atgird 2, Lansstyrelserna atgiird 1 och 2.

Foreskrift for prioriterade och SFA frén ARV och lakemedel

Scenario 1, foreskrift och reningssteg for prioriterade dmnen, SFA och likemedel. De
fysiska atgdrder som kan bli aktuella dr extra reningssteg dir det idag inte finns och
det dr problem, biologisk rening eller rening med hjélp av aktivt kol, ultraviolett ljus
eller ozon. For Likemedelsverket atgird 1 kan det fran motiveringstext ses att atgir
den forutom forebyggande atgiirder dven kan leda till konkreta reningsférbéttringar i
reningsverk och atgérder vid sjukhus.
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Ett majligt scenario, som inkluderar bade Naturvardsverket atgérd 3 och Lakemedels
verket atgird 1 ar ytterligare reningssteg, som avldgsnar bade prioriterade &mnen och
lakemedelsrester ur avloppsvatten. Dialog har f6rts med Naturvardsverket och Stock
holms Vatten kring vilka ytterligare reningssteg, som behovs for att rena prioriterade
amnen och likemedelsrester fran avloppsvatten. Stockholms Vatten har gjort en
utredning kring konsekvenserna av att infora ytterligare reningssteg for att avldgsna
lakemedelsrester fran avloppsvatten. Dessa reningssteg dr desamma som Vattenmyn
digheten bedomer som lampliga for att avldgsna prioriterade dmnen (ultraviolett

ljus, ozon, aktivt kol). Fran Stockholms Vattens analys av rening av likemedel finns
utforliga kostnadsberdkningar for att avliagsna likemedelsrester fran samtliga svenska
avloppsreningsverk genom inforande av ytterligare reningssteg. Bade Vattenmyndig
heten och Stockholm Vatten bedomer att de reningssteg som anvinds for att avldgsna
likemedelsrester d@ven avldgsnar manga (men ej alla) av de i vattendirektivet priorite

rade och sarskilt fororenande amnena. Detta lyfts dven av miljomalsberedningen'* .

Ett scenario skapas ddrmed som innefattar ytterligare reningssteg som avldgsnar upp
till 90 procent av likemedelsrester fran avloppsreningsverk enligt Stockholm Vattens

analys'?

. Under ett reningsmal, som motsvaras av 90 procent reduktion av likeme
del i avloppsvatten fran samtliga reningsverk, enligt Stockholms Vattens analys kan
kostnader, effekt och kostnadseffektivitet av de olika reningsstegen som foreslas i

Naturvardsverket atgiard 3 och Lakemedelsverket atgird 1 analyseras.

De olika reningssteg som analyseras av Stockholm Vatten och som &ven foreslas av
Vattenmyndigheten &dr ozonrening, UV-och viteperoxid, aktivt kol och membranfil
trering. Dessa reningssteg kriver investering i reningssteg och kan dessutom innebéara
okad elférbrukning med upp till 200 procent. Kostnader for att rena en kubikmeter
vatten med dessa reningssteg beskrivs i tabell A59. Det kan ses att det mest kostnadsef
fektiva reningssteget dr rening med ozon. Kostnaden for rening med ozon ligger pa 0,6
kr per kubikmeter och denna reningsteknik har en reningseffekt, som motsvarar upp
till 90 procent av alla likemedel. Den nést mest kostnadseffektiva reningstekniken &r
aktivt kol. Aktivt kol uppfyller reningsmalet med 90 procent rening men ir fem ganger
dyrare per kubikmeter renat vatten. Ett reningsmal som motsvaras av liknande re
ningssteg som behovs for 90 procent reduktion av likemedel f6r samtliga reningsverk

i Sverige skulle enligt Stockholms Vattens analys innebira en totalkostnad pa 1,2-5,7
miljarder kr/ar (150-750 kr/person och ar) vilket innebar 10-40 procent héjning av

VA- taxan. Detta scenario skulle rena 90 procent av samtliga likemedelsrester samt de
flesta prioriterade och sirskilt fororenade amnen ur samtliga avloppsreningsverk och
kostnaderna skulle enligt scenariot biras av vattenanvindarna genom en hojning av
VA- taxan. Utover detta scenario gors dven en samlad analys av Naturvardsverket at
gird 3, Lakemedelsverket atgiard 1 Havs- och vattenmyndigheten atgérd 2, Lansstyrel

serna atgird 1 och Lansstyrelserna atgird 2, som presenteras nedan.

113 Fran miljomalsberedningen: Inférande av avancerad rening i de kommunala reningsverken
skulle forutom att reducera méngden likemedel ocksa avldgsna en del andra miljofarliga
amnen ur avloppsvattnet, vilket kan vara en fordel nér det giller Sveriges mojligheter att
leva upp till kraven i EU:s ramdirektiv for vatten.

114 2006/60/EG.

115 "Lakemedelsrester i Stockholms Vattenmiljo. Forekomst, forebyggande atgiarder och rening
av avloppsvatten” Wahlberg, Cajsa et al. (2010).
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Styrmedel foreskrift for prioriterade och sarskilt fororenade amnen i vatten

Foreskrifter, eller andra styrmedel och annan vigledning behover tas fram for att mins
ka risken for att miljofarliga &mnen paverkar vattenférekomster negativt. Detta aldggs
bade Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Kostnad for foreskrift eller
styrmedel samt vigledning tas fram enligt schabloner pa 1 miljon for vardera foreskrif
ten, men omfattning av vigledning, innehall i féreskrift och precisering av viglednings

omfattning behovs for att konsekvensanalysera mer utforligt, tabell B53.

Tabell B53. Administrativ styrmedelskostnad och atgardskostnad for rening
av prioriterade amnen och lakemedel

Schablonkostnad Totalkostnad
Foreskrift: Har behover utformningen av Schablonkostnad 1 miljon kr per 2 miljoner kr
foreskriften faststallas och vi behover ta foreskrift.
stallning till om en eller flera foreskrifter For Naturvardsverket och Havs- och
behovs for Naturvardsverket. vattenmyndigheten respektive.
Kostnad for ozon som bedéms som mest 0,6 kr per kubikmeter for avlopps-
kostnadseffektivt reningsverk med 100 000 personer
eller fler
Aktivt kol 2,9 kr per kubikmeter
UV och vateperoxid 1,3 kr per kubikmeter
membranfiltrering 4,8 kr per kubikmeter
Kostnad membranbioreaktorer 3-12 kr per kubikmeter
Kostnadsintervall 0,6-12 kr per kubikmeter
Medelkostnad 6,3 kr per kubikmeter

Antal objekt i VISS AR 179 stycken

Scenario 1 Naturvardsverket atgard 3 och En 6kning med 10-40 procent av Ett scenario som

Lakemedelsverketatgard 1:1,2-5,7miljarder | VA taxan skulle innefatta bade
kr/ar. Se text ovan for beskrivning. Naturvardsverket
Denna étgdrd renar dven ldkemedel, vilket &r atgard 3 och Lakeme
en positiv sidoeffekt delsverket dtgdrd 1

Styrmedel for prioriterade/sarskilt fororenade amnen

Scenario 2, sammanslagen analys for prioriterade &mnen och sirskilt fororenande
dmen (SFA), baserat pa en antagen typpaverkanskilla. For analysen antas att samma
reningsteknik anvinds for samtliga paverkanskillor i ett scenario. Detta gors da det
inte kan klarldggas vilken specifik reningsteknik som behovs i det enskilda fallet. Detta
gar forhoppningsvis att utveckla i ett senare skede nér information har uppdaterats.

Eftersom paverkanskillor skiljer sig at mycket och inkluderar bade lakvattenhante
ring fran gruvor, atgirdsutredning och avancerade reningstekniker i avloppsrenings
verk anvands en schablonkostnad i detta scenario. Denna schablonkostnad baseras
pa en genomsnittlig kostnad for ett reningsintervall som inkluderar ozonrening med
en kostnad pa 0,6 kronor per kubikmeter i den nedre dnden av kostnadsintervallet
och membranrening med en kostnad pa 12 kronor per kubikmeter i den 6vre dnden
av kostnadsintervallet.
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Reningsintervallet dr saledes 0,6-12 kronor per kubikmeter och som genomsnittlig

schablonkostnad anvinds medelkostnaden 6,3 kronor per kubikmeter.

Antalet paverkanskallor i VISS ar 179 stycken for utslappsreduktion miljogifter

och det antas att en omprovning och tillsyn krivs for dessa paverkanskillor. Den
genomsnittliga kostnaden f6r en omprovning av ett kommunalt avloppsreningsverk
(KARV) ar 58 500 kronor. Det kommer har antas att denna kostnad géller for samt
liga paverkanskillor, samt att samtliga 179 paverkanskéllor beh6ver omprovning
innan atgird kan komma till stand. Tillsyn krivs for samtliga paverkankillor enligt
schablon fér kommunala avloppsreningsverk (KARYV) pa 14 000 kronor per tillsyns
objekt. Alla atgidrdskostnader &dr vidare specificerade som kostnader per kubikmeter.
Det har hir antagits att antalet kubikmeter vatten for rening kan estimeras med den
genomsnittliga vattenvolymen i ett svenskt reningsverk pa 4 000 000 kubikmeter per
ar. I tabell B54 visas berikning av kostnader for atgirder riktade mot prioriterade

amnen

Tabell B54. Utrakning for omprovningskostnader, tillsynskostnader och
kostnad for fysiska atgarder

Atgard kostnadsberakning
Omprévningskostnader 179 *58500=10 470 000 kr

Kostnad tillsyn 179%14000=2 500 000 kr

Kostnad for fysiska atgarder (medelkostnad) | 4000 000*6,3*179=4 510 800 000 kr
Kostnad fysiska atgarder 4000 000%0,6%179=429 600 000 kr
(lagsta kostnad i kostnadsintervall)

Kostnad for fysiska atgarder (H6g) 4000 000*12*179= 8 592 000 000 kr

I tabell B55 redovisas en sammanstilllnig av kostnader for styrmedel och fysiska at

géarder for prioriterade &mnen och sirskilt fororenande dmnen (SFA)
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Tabell B55. Styrmedelskostnader och atgardskostnad for prioriterade amnen och

sarskilt fororenande amnen.

Schablonkostnad

Totalkostnad

Foreskrift: Har behdver utformningen | Schablonkostnad 1 miljon kr 2 miljoner kr

av foreskriften faststéllas och vibehd- | 1y fgreskrifter, 1 for Naturvardsverket

ver ta stéllning till om en eller flera f6- | och en fér Havs- och vattenmyndighe-

reskrifter beh&vs for Naturvardsverket. | ten antas.

Kostnad for ozon som bedéms som 0,6 kr/m3 for avloppsreningsverk med

mest kostnadseffektivt 100 000 personer eller fler

Aktivt kol 2,9 kr per kubikmeter

UV och véteperoxid 1,3 kr per kubikmeter

membranfiltrering 4,8 kr per kubikmeter

Kostnad membranbioreaktorer 3-12 kr per kubikmeter

Kostnadsintervall 0,6-12 kr per kubikmeter

Medelkostnad 6,3 kr per kubikmeter

Antal objekt i VISS AR 179 stycken

Tillsynskostnad Genomsnittlig kostnad tillsyn KARV: 179*14000
14 000 kr =2506 000 kr
Anvands har for samtliga 179 paver-
kanskallor fran VISS trots att all paver-
kan inte ar KARV. Detta for att skapa en
estimering av kostnader.

Omproévningskostnad Genomsnittlig kostnad tillstandsprov- | 179*58500

ning KARV: 58 500 kr

Anvénds har for samtliga 179 paver-
kanskallor fran VISS trots att all paver-
kan inte ar KARV. Detta for att skapa en
estimering av kostnader.

=10471 500 kr

Kostnad fysiska atgarder medelkostnad | Medelkostnad 6,3 kr per kubikmeteri | 4000 000*6,3*179
kostnadsintervallet anvands. =4510800 000 kr
4000 0000 kubikmeter vatten per ar
antas
179 paverkanskallor i VISS
Kostnad fysiska dtgarder Lagsta kostnaden 0,6 kr per kubikme- | 4000000%0,6*179
Lag kostnad ter i kostnadsintervallet anvands. =429 600 000 kr
4000 0000 kubikmeter vatten per ar
antas
179 paverkanskallor i VISS
Kostnad fysiska atgdrder Hogsta kostnaden 12 kr per kubikme- | 4000 000*12*179
Hog kostnad ter i kostnadsintervallet anvands. =8592 000 000 kr

4000 0000 kubikmeter vatten per ar
antas

179 paverkanskallor i VISS
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Fordelat pa antal distrikt och under antagande pa en schablonkostnad pa 1 miljon
kronor per atgiird fordelas atgidrdskostader pa foljande vis, se tabell B56. Tillsyns
kostnader och provningskostnader enligt analysen ovan.

Tabell B56. Kostnader: Utslappsreduktion miljogifter

Utslappsreduktion | Antal effekt | Medelkostnad

miljogifter platser per objekt Totalkostnad Arlig kostnad
SE1 Bottenviken 43 1000 000 43000 000 5300 000
SE2 Bottenhavet 49 1000 000 49 000 000 6 000 000
SE3 Norra Ostersjon 9 1000 000 9000 000 1000 000
SE4 Sodra Ostersjon 20 1000 000 20 000 000 2500 000
SE5 Vasterhavet 58 1000 000 58 000 000 7 200 000
Total 179 179 000 000 22 000 000

Konsekvenser av styrmedel for diffusa utslappskallor

Kommunerna, atgird 1: Kommunerna behover inom sin tillsyn och prévning av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stiilla sadana krav sa att mil
jokvalitetsnormerna for vatten foljs,

Lénsstyrelserna, atgird 1: Lansstyrelserna behover
vid provning och tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 kap
miljobalken och
vid provning och tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter, enligt 11 kap
miljobalken,
beakta miljokvalitetsnormer for vatten sirskilt for de verksamheter som bidrar
till att vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvali
tetsnormerna. Vidare ska ldnsstyrelserna sirskilt kriava att atgiarder genomfors
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i dessa vattenforekomster.

Naturvardsverket Atgérd 8: Naturvardsverket behover utreda méjliga atgéarder och
insatser for att minska utsldpp och lackage av diffust spridda miljégifter som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

Arbetet behover genomforas i samverkan med Havs- och Vattenmyndigheten, Kemi
kalieinspektionen och med andra berorda aktorer.

Likemedelsverket, atgiard 1: Lakemedelsverket behover arbeta for att minska paver
kan fran likemedel pa vattenmiljon. Det galler sarskilt i omraden dar likemedelsres
ter bidrar till att vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, mil
jokvalitetsnormerna for vatten. Atgirden ska genomféras efter myndighetssamrad

med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen.

Bakgrund till problemet

En rad diffusa utslippskéllor sasom atmosfirisk deposition, marklickage och ero
sion, lickage fran material, produkter och varor exiterar och skapar problem med
miljogifter och lakemedelsrester i vattenmiljoer. Naturvardsverket behover darfor
initiera samarbete mellan berorda aktorer sa att ett effektivare arbete kan ske hos
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tillsynsmyndigheter. Detta kan ske genom utredningsarbete diar méjliga atgarder for
att minska diffust spridda miljégifter klargors. Det bedoms att detta utredningsarbe
te och atgéardsarbete kostnadsmaissigt motsvarar schablonkostnad for ny foreskrift pa
1 miljon kr. Ett liknande arbete behover initieras och utvecklas hos Likemedelsver
ket med exempelvis utveckling av likemedel med minskad miljopaverkan, minskad
forskrivning och anvindning av likemedel behover for att fortsatt minska spridning
av likemedel till miljon. Kommunerna och Lénsstyrelserna behover arbeta med och
utveckla sin tillsyn for att pa ett effektivare sétt tackla spridning av diffusa miljogif
ter. I den nuvarande statusklassningen framstar sirskilt kvicksilver, PBDE, nickel,
kadmium, bly och PAH:er som diffust spridda i landet. Gillande likemedel visar
screeningsanlyser att likemedel forekommer i vattenmiljoer didr de bland annat kan
ge upphov till hormonella stérningar hos vattenlevande djur och organismer.

Likemedelssubstanserna och hur de kan paverka miljon dr under utredning och tre
dmnen ingar fran och med 2015 pa bevakningslistan for prioriterade &mnen inom
EUs vattenpolitik'"®.

Fysiska atgarder

Fysiska atgidrder som kan kopplas till det ovan beskrivna styrmedelspaketet dr
anldggande av batbottentvitt. Bottenhavet planerar en batbottentvitt. Norra
Ostersjﬁn planerar 14 batbottentvittar, medelkostnaden for en batbottentvitt dr har
1,2 miljoner kronor, den totala kostnaden pal6 miljoner kronor och den totala arliga
annuitetsberiknade kostnaden ir cirka 140 000 kronor. Sédra Ostersjon identifierar
26 mojliga eller planerade batbottentvittar. Total kostnad for dessa dr 72 miljoner
kronor och den arliga annuitetsberdknade kostnaden for samtliga batbottentvittar i
Sédra Ostersjon ir nio miljoner kronor. For Visterhavet identifieras 13 mojliga eller
planerade batbottentvittar. Total kostnad for dessa dr 33 miljoner kronor (4,1 miljoner
kronor per ar), se tabell B57. Under antagande att samtliga anlaggda batbottentvit
tar behover tillsyn och om en schablonkostnad pa 5 400 kronor for tillsyn av ett
enskilt avlopp antas genererar det en total tillsynskostnad pa 300 000 kronor. Finan
siering av batbottentvittar kan ske genom LOVA-bidrag och i det fall batédgare sjidlva
finansierar giller att fororenaren betalar.

Tabell B57. Kostnader for batbottentvatt per distrikt

Antal effekt | Medelkostnad
Batbottentvatt platser per objekt Totalkostnad Arlig kostnad
SE1 Bottenviken 0 0 0 0
SE2 Bottenhavet 1 1200 000 1160 000 143000
SE3 Norra Ostersjon 14 1200 000 16 240 000 2000 000
SE4 Sodra Ostersjon 26 2800 000 71920 000 9000 000
SE5 Visterhavet 13 2600 000 33640 000 4000 000
Total 54 123 000 000 15 000 000

116 se berérda motiveringstexter i avsnittet Atgirder som behover vidtas av myndigheter och
kommuner.
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Konsekvenser av styrmedel for férorenad mark/omraden

Okade anslag eller dndrad prioritetsordning

Naturvardsverket, atgird 4: Naturvardsverket behover i sitt arbete med att ge bidrag
till att atgirda fororenade omraden sirskilt prioritera de omraden som bidrar till att
vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna

for vatten.

Generalldkaren, atgidrd 1b: Generalldikaren behéver inom sin tillsyn av fororenade
omraden, sirskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och atgirder sa att miljo

kvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Lénsstyrelserna, atgidrd 10: Lansstyrelserna behover i sitt arbete med bidragsansok
ningar och tillsyn av férorenade omraden sarskilt prioritera de objekt som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

Kommunerna, atgird 1b: Kommunerna behover inom sin tillsyn och prévning av
fororenade omraden sarskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och atgéarder sa

att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 2: Havs- och Vattenmyndigheten behover ta
fram foreskrifter och/eller andra styrmedel sa att spridning av miljéfarliga 4mnen
hindras vid muddring och annan vattenverksamhet som beror sediment, sarskilt i de
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnor
merna for vatten. Arbetet behover ske efter samrad med Naturvardsverket och Sveri

ges geologiska undersokning.

Bakgrund till problemet

Det grundldggande problemet &r att fororenade omraden saneras med en alltfor lang
sam takt. Forslag till etappmal fran Naturvardsverket (2013) dr att minst 25 procent
av riskklass 1 och 2 objekten ska vara atgidrdade 2025 jamfort med 2014. Detta ar
emellertid inte mojligt med nuvarande finansiering. Utifran Vattenmyndigheternas
synvinkel finns dven en prioriteringsproblematik dér battre prioritet med hénsyn till
vattenforekomster, som inte uppnar god status eller riskerar att inte uppna god sta
tus behover goras.

Naturvardsverket har inte mandat att dndra sin prioritringsordning, som framst
utgar fran akut hot mot ménniskors hilsa och naturomraden med betydande
skyddsintresse. Det har inte heller varit maojligt att klargora ndr Vattenmyndighe
tens prioritring och Naturvardsverkets prioritering star i konflikt med varandra'"”.
Utgangspunkt tas darfor i Naturvardsverkets nuvarande saneringstakt, som utgor
referensalternativ, och i det etappmal, som Naturvardsverket satt upp till 2025, dér

malet ar att 25 procent av riskklass 1 och tva objekten ska vara sanerade 2025.

Malet for Naturvardsverkets sanering av fororenade omraden &r att alla omraden
med riskklass 1 och riskklass 2 ska vara sanerade innan ar 2050. For att na detta
mal sdtts etappmalet, som innebér att 25 procent av alla riskklass 1 och 2 objekt ska

117 Vattenforekomster prioriteras i Naturvardsverkets nuvarande prioriteringsordning, fraimst
genom att prioritering gors for omraden med betydande vattenforsorjningsintresse.
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vara sanerade 2025. I ldnsstyrelsens inventering av fororenade omraden uppskat
tas riskerna vara mycket stora (riskklass 1) f6r mellan 1000 och 1500 omraden och
stora (riskklass 2) for mellan 10 000 och 15 000 omraden. Utifran Naturvardsverkets
samhillsekonomiska analys av etappmalet till 2025 ses att nuvarande saneringstakt
medfor att 17 riskklass 1-objekt och 108 riskklass 2-objekt saneras arligen. Angivet
i procent ger det att ca 17 procent av riskklass 1-objekten och ca 10 procent av risk
klass 2-objekten atgardas till 2025 jamfort med 2014 om nuvarande saneringstakt
bibehalls. Etappmalet dir 25 procent av riskklass 1 och 2 objekten saneras till 2025
innebar en okning av den arliga saneringstakten med atta riskklass 1-objekt per ar
och 152 riskklass 2-objekt per ar.

Vattenforvaltningen identifierar 414 objekt, som bor saneras under vattenforvalt
ningscykeln 2016-2021 f6r att miljokvalitetsnormen ska uppfyllas. Det bedoms att
dessa i huvudsak dr riskklass 1 objekt. Det kan inte sdgas om dessa objekt skiljers sig
at fran den prioriteringsordning, som Naturvardsverket utgar ifran. Det antas darfor
att Vattenmyndighetens prioriteringsordning dr en delméngd av Naturvardsverkets
prioriteringsordning i det fall planen for etappmalet till 2025 och miljémalet till 2050
uppfylls. Enligt referensalternativ och nuvarande atgérdstakt kommer 102 risk

klass 1 objekt och 648 riskklass 2 objekt saneras under vattenforvaltningscykeln
2015-2021. Enligt saneringstakten i Naturvardsverkets etappmal kommer 150 risk
klass 1 och 1 560 riskklass 2 objekt saneras under vattenforvaltningscykeln 2016-2021.
Antagande gors att saneringstakten for referensallternativet dr otillracklig for att
sanera de av vattenforvaltningen identifierade objekten. Eftersom det bedoms att de
av vattenforvaltingen identifierade objekten till storsta del utgors av riskklass 1 ob
jekt kommer inte heller den 6kade saneringen enligt etappmalet rdacka for att sanera
samtliga 414 EBH objekt som vattenforvaltningen identifierar.

Darmed kridvs en 6kning i anslagen for att sanera EBH-objekt, som idag ligger pa

450 miljoner kronor per ar.

Gallande kostnader fran databasen VISS finns endast kostnadsuppgifter for ett fatal
EBH objekt inlagda av totalt 414 stycken. Darfor estimeras kostnaden for de 414
objekt som identifieras inom vattenforvaltningen med medelkostnaden f6r EBH-o0b
jekt enligt Naturvardsverkets estimering pa en medelkostnad pa 30 miljoner. Det ger
en totalkostnad pa 12,42 miljarder for efterbehandling for de EBH objekt som inom
vattenforvaltningen har identifierats som prioriterade for vattenforekomster som inte
uppnar god status eller som riskerar att inte uppna god status (tabell B58). Den ar
liga annuitetsberdknade kostnaden berdknas dven per EBH-objekt. Under antagande
om en livslingd pa 50 ar och en diskonteringsranta pa 4 procent blir den arliga kost
naden 1,4 miljoner kronor per EBH-objekt. Finansieringen skulle behova fyrdubblas
eller femdubblas for att med sidkerhet ticka efterbehandlingskraven enligt vatten
forvaltningen. Ytterligare anslag som skulle krivas utover anslag enligt referensal
ternativet, som uppgar till 2,7 miljarder kronor under 2016-2021 (under antagande
om arliga anslag pa 450 miljoner kronor) for att sanera samtliga 414 EBH objekt ar
ca 9,7 miljarder kronor. Detta innebir en tidigareldggning av atgidrdsgenomforandet
for riskklass 1 objekt i jamforelse med Naturvardsverkets etappmal. Det innebér att
atgidrdskostnader tidigareldggs, men dven att nyttor tidigareldggs jamfort med om
miljomalet uppfylls till ar 2050.
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Tabell B58. EBH-objekt, samt kostnader

Planerade | Genomférda | Livs- Medelkostnad | Totalkostnad

ochmajliga langd, ar | per objekt
SE1 Bottenviken 44 13 50 30000000 | 1320000000
SE2 Bottenhavet 17 2 50 30000000 | 3510000000
SE3 Norra Ostersjon 48 0 50 30000000 | 1440000 000
SE4 Sodra Ostersjon 113 7 50 30000000 | 3390000000
SE5 Visterhavet 92 1 50 30000000 | 2760000 000
Summa 414 23 12 420 000 000

Gillande Generalldkaren, atgdrd 1b har det inte kunnat klargoras vilka merkostnader
som kan tillkomma for att Generallikaren ska prioritera och stélla krav pa utredning
ar och atgirder sa att miljokvalitetsnormen f6ljs. Géllande Lansstyrelserna, atgard 10
och Kommunerna, atgird 1b, har det av Lansstyrelserna''® estimerats att det behovs
1-2 helarstjinster, per linsstyrelse for att hantera tillsyn av EBH-objekt, hir antas
att dessa okade resurser delas med kommunen for att ticka deras behov av ytterligare
resurser for tillsynsarbete. Totalt antas att ca 84 helarstjanster behovs for 6kat till
synsarbete hos lansstyrelse och kommun.

Gallande Havs- och vattenmyndigheten, atgiard 2 antas en schablonkostnad pa en
miljon kr for att ta fram foreskrift (eller utarbeta andra styrmedel).

I tabell B59 redovisas konsekvenserna av styrmedel for fororenad mark/omraden.

Tabell B59. Styrmedelskonsekvenser

Schablonkostnad Totalkostnad
Kostnad for fysiska atgar | Kostnad for atgarder: Medelkostnad 30 miljoner kr
der. Estimeras till 30 miljoner per saneringsob

jekt.
Antal objekt Antal objekt, klass 1 414
Totalkostnad atgarder 12420000 000 kr
Tillsynskostnad Lénsstyrelserna har identifierat att 750 000*21=15 750 000 kr

1-2 arstjanster behdvs fér en genomsnittlig
lénsstyrelse.

Forskrift Havs- och vatten- | Schablonkostnad 1 miljon kr 1000 000 kr
myndigheten
Totalkostnad fysiska at 12436 750 000 kr

garder och administrativa
styrmedelskostnader

118 Naturvardsverket, 2013 ”Samhillsekonomisk analys av etappmal for efterbehandling av
fororenade omraden”.
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Konsekvenser av styrmedel for dagvatten

Naturvardsverket, atgiard 10: Naturvardsverket behover utveckla foreskrifter, till
synsvigledning och andra styrmedel for dagvattenhantering, siarskilt i omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnor
merna for vatten. Atgirden behiver genomforas efter samrad med Boverket, Sveriges

geologiska undersékning och Trafikverket.

Generalldkaren, atgiird 1: Generalldkaren behover inom sin tillsyn av miljofarlig
verksamhet och andra verksamheter stilla sadana krav sa att miljokvalitetsnormerna
for vatten foljs.

Kommunerna, atgird 8: Kommunerna behover utveckla vatten- och avloppsvatten
planer sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgiarden behover genomforas efter

samverkan med ldnsstyrelserna.

Styrmedelspaketet riktat mot dagvatten innehaller utvecklandet av nya foreskrifter
(eller andra styrmedel) och tillsynsvigledning hos Naturvardsverket, utvecklande av
vatten- och avloppsvattenplaner hos kommunerna samt tillsyn av miljofarlig verk

samhet hos Generallikaren.

Dagvatten bidrar till betydande paverkan av ndringsimnen och miljogifter, framfor
allt metaller och polycykliska aromatiska kolvéten. I dagsliget saknas styrmedel och
vigledning. I6r utvecklandet av foreskrift antas en schablonkostnad pa en miljon kr
gilla under antagande att Naturvardsverket véljer att anvinda sig av foreskrift som
styrmedel for att uppna kraven, som stills pa dagvattenhantering fran Vattenmyn
digheten. Gillande tillsynsvigledning har den inte kvantifierats, men schablon for
tillsynsvégledning pa 300 000 kronor antas. Antalet tillsynsobjekt, som skulle kunna
vara aktuella enligt Generalldkaren atgédrd 1 har inte kunnat kvantifieras, men det
antas att medelkostnad for tillsyn for enskilda avlopp pa 5 400 kronor géller for de
objekt som kan bli aktuella. Kostnaden for att utveckla vatten- och avloppsforsor;j
ningsplaner hos kommuneran antas kosta en miljon per plan. Om behov finns att ut
veckla en ny plan hos samtliga kommuner har inte kunnat faststillas, men kostnaden
uppgar i sadana fall till 290 miljoner kronor, f6r Kommunerna atgéard 8. I tabell B60
ges en sammanstéllning av de estimerade administrativa kostnaderna for styrmedel

paketet.

For ytterligare motivering till styrmedlen se motiveringstexter i avsnitt Aotgéirder mot

betydande paverkan per miljoproblem.
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Tabell B60. Styrmedelskonsekvenser

Schablonkostnad

Totalkostnad

Utveckling av kommunala
VA-planer enligt Kommunerna,
atgard 8.

Schablon 1 miljon kr

Om en VA-plan antas for varje
kommun med en kostnad pa 1
miljon kr blir totalkostnaden 290
miljoner. kr

Lagforslag Naturvardsverket,
atgard 10

1 stycken, Schablon 1 miljon kr

1000 000 kr

Tillsyn Generalldkaren, atgard 1

Enskilda avlopp schablonkostnad
anvands tills vidare. 5400 kr per
objekt

Antal objekt som ska tillsynas
av Generalldaren har inte kunnat
kvantifieras.

Tillsynsvéagledning Naturvards-
verket atgard 10

Schablonkostnad300000krantas.

300 000 kr

Total kostnad for administrativa
styrmedelskostnader

Kostnad lagforslag samt kostnad
tillsyn.

291 300 000 kr

Fysiska atgarder total kostnad

Se tabell F39

ca 17 000 000 kr/ar

Fysiska atgarder kopplat till styrmedlet

Alla fem distrikt har angivit méjliga eller planerade dagvattenatgirder. Bottenviken
identifierar 17 planerade eller méjliga dagvattenatgérder, till en totalkostnad pa 5,3
miljoner kronor och en arlig kostnad pa 1,2 miljoner kronor. Bottenhavet identifierar
21 planerade eller mojliga dagvattenatgirder, till en totalkostnad pa 7,6 miljoner
kronor och en arlig kostnad pa 560 000 kronor. Norra Ostersjon identifierar 41 pla
nerade eller méjliga dagvattenatgirder, till en totalkostnad pa 10,7 miljoner kr och
en arlig kostnad pa 2,4 miljoner kr . Sodra Ostersjb'n identifierar 59 planerade eller
mojliga dagvattenatgirder, till en totalkostnad pa 52 miljoner kronor och en arlig
kostnad pa 12 miljoner kronor. Vasterhavet identifierar 23 planerade eller méjliga
dagvattenatgirder, till en totalkostnad pa 6,3 miljoner kronor och en arlig kostnad
pal,4 miljoner kronor, tabell B61. Olika livslingd har antagits av distrikten och
didrmed foljer inte den arliga annuitetsbheriknade kostnaden for samtliga atgarder,
intuitivt fran totalkostnaden. Dessa atgirder har dven effekt pa ndringsimnen vilket
iar en ytterligare positiv effekt av atgiarden. Kostnaden riknas emellertid endast har i

anallysen for miljogifter.

Tabell B61. Kostnader for dagvattendtgarder

Antal effekt | Medelkostnad

platser per objekt Totalkostnad | Arlig kostnad
SE1 Botteviken 17 310000 5300 000 1200 000
SE2 Bottenhavet 21 360 000 7 600 000 560 000
SE3 Norra Ostersjon 41 260 000 10 700 000 2410000
SE4 Sédra Ostersjon 59 880 000 52 000 000 11700 000
SE5 Vasterhavet 23 273000 6 300 000 1400 000
Total 161 81900 000 17 270 000
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Dagvattenatgarder for skydd mot grundvattenféroreningar har angivits av Bottenha
vet, tva stycken och Sodra Ostersjiin sex stycken. For Bottenhavet dr den totala kost
naden 730 000 kronor och den arliga annuitetsberdknade kostnaden (livsldngd tio ar,
diskonteringsrinta fyra procent) dr 90 000 kronor for samtliga Bottenhavets atgir
der. For Sodra Ostersjbn ar den totala kostnaden 2,2 miljoner kronor och den arliga
annuitetsberdknade kostnaden (livslidngd tio ar, diskonteringsrianta fyra procent) dr
270 000 kronor for samtliga Sodra (jstersjﬁns atgirder (tabell B62).

Tabell B62. Kostnader for dagvattendtgarder for grundvattenféroreningar

Antal effekt | Medelkostnad

platser per objekt Totalkostnad | Arlig kostnad
SE1 Bottenviken 0 0 0 0
SE2 Bottenhavet 2 364 000 730 000 90 000
SE3 Norra Ostersjon 0 0 0 0
SE4 Sodra Ostersjon 6 364 000 2200 000 270 000
SE5 Vasterhavet 0 0 0 0
Total 8 2930000 360 000

Konsekvenser av styrmedel for transportsektorn

Trafikverket, atgird 3: Trafikverket behover genomfora atgéarder for skydd av yt- och
grundvatten for att motverka miljobelastning fran vig och jarnvig. Det giller sarskilt
i vattenskyddsomraden och i omraden dir miljobelastningen bidrar till att vattenfore

komster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket, atgird 4: Trafikverket behover arbeta med atgérder som férebygger olyck
or och minskar konsekvenserna for yt- och grundvatten i hindelse av olycka, sarskilt i
vattenskyddsomraden eller i omraden dér olyckor kan bidra till att vattenforekomster

inte uppnar, eller riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Bakgrund till problemet

Fran motiveringstext i kapitlet ”Atgérder som behover vidtas av myndigheter och
kommuner” for Trafikverket atgird 3, kan det ses att, det finns ett omfattande behov
av skyddsatgérder for att motverka forekomsten av miljobelastande &mnen sasom
prioriterade amnen och sérskilda fororenande dmnen. Amnena har varierande ur
sprung exempelvis fran saltning, ograsbekdmpning, slickningsmedel, brandvatten
och byggnadsmaterial (till exempel kisaska). Atgéirden riktar sig mot miljogifter och
kan leda till tekniska/administrativa skyddsatgéarder sasom reningsatgirder, minskad
saltning och miljoanpassade metoder vid ogriasbekdmpning. For Trafikverket atgird
4 dr det framst forebyggande administrativa och fysiska atgérder, som kan motverka
uppkomst och effekt av en trafikolycka pa grundvattentickter, som &r patankta. For
de administrativa atgidrdena har ingen kostnadsbedomning kunnat goras, men for de
fysiska atgédrdena anges kostnader nedan for Trafikverket atgérd 3 och 4.
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Fysiska atgiarder kopplade till Trafikverket atgird 3, dr minskad spridning av vigsalt.

For denna atgérd finns, om den utfors pa ratt satt, ingen samhallsekonomisk kostnad,

tabell B63.

Tabell B63. Minskad spridning av vdgsalt

Minskad spridning av vagsalt | Antal Kostnad

SE1 Bottenviken 0 0
SE2 Bottenhavet 11 0
SE3 Norra Ostersjon 0 0
SE4 Sédra Ostersjon 27 0
SE5 Vasterhavet 81 0
Total 119

Fysiska atgirder kopplade till Trafikverket, atgédrd 4 dr barridrer och sponter, som

anvinds for att skdrma av fororenade grundvattenfloden. Denna atgird planeras for
Sodra Ostersjiin och Visterhavet. I tabellen B64 anges en medelkostnad per atgird,
den totala kostnaden for samtliga atgédrder samt en arlig annuitetsberiknad kostnad
for samtliga atgirder (baserat pa en livslangd pa 50 ar och en diskonteringsrinta pa
fyra procent). En adekvat bedomning av kostnader for administrativa skyddsatgarder

enligt Trafikverket, atgérd 4 har inte gjorts men kan forhoppningsvis goras i dialog

med Trafikverket.

Tabell B64. Kostnader for Barridarer och sponter

Antal ef- Medelkostnad/

Barridarer och sponter | fektplatser | atgard Totalkostnad | Arlig kostnad

SE1 Bottenviken 0 0 0
SE2 Bottenhavet 0 0 0
SE3 Norra Ostersjon 0 0 0
SE4 Sédra Ostersjén 35 46 000 000 1605 000 000 75 000 000
SE5Vasterhavet 12 101 000 000 1200 000 000 56 500 000
Total 47 2805 000 000 130 500 000
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Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

Foljande styrmedel har inte kunnat konsekvensanalyseras pa ett fullstandigt sdtt

(tabell B65).

Tabell B65. Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

Styrmedel Orsak

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, atgard 1 Har inte kunnat kvanti-

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behéver: fieras, detta da den aktuali-
serades sent i arbetspro-

a)fortsatta att utveckla riktlinjer fér undersokande 6vervakning i samband

med intraffade olyckor eller naturhdndelser som kan paverka vattenfore- cessen

komsters ekologiska, kemiska eller kvantitativa status,

b)vagleda lansstyrelserna och kommunerna i undersékande 6vervakning

vid intréffade olyckor eller naturhéndelse som kan paverka vattenforekom-

sters ekologiska, kemiska eller kvantitativa status.

Atgarden behover samordnas med Kustbevakningen och genomforas efter

myndighetssamrad med ldnsstyrelserna och centrala myndigheter med

ansvar inom relevanta sak- och/eller férvaltningsomraden.

Kustbevakningen, atgard 1 Har inte kunnat kvanti-
Kustbevakningen behover: fieras, detta dé den aktuali-
a)utveckla riktlinjer for undersdkande dvervakning i samband med intréf- z‘::;gss el NG IR

fade olyckor eller naturhdndelser, som kan paverka vattenférekomsters
ekologiska, kemiska eller kvantitativa status,

b)vagleda lansstyrelserna och kommunerna i undersékande 6vervakning
vid intréffade olyckor eller naturhéndelse, som kan paverka vattenforekom-
sters ekologiska, kemiska eller kvantitativa status.

Atgarden behover genomforas i samverkan med Sjéfartsverket och
samordnas med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap Atgarden
innebdr att det behdvs myndighetssamrad med lansstyrelserna och cen-
trala myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller férvaltnings-
omraden.

Skogstyrelsen, atgard 9

Skogsstyrelsen behover utvardera och utveckla befintlig vdagledning for att
minska lackage av kvicksilver i samband med skogsbruk, sérskilt i omraden
dar detta bidrar till att vattenforekomster inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna miljdkvalitetsnormerna for vatten. Atgarden behéver genomforas i

samarbete med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket, atgard 1

Naturvardsverket behdver inféra styrmedel for avloppsreningsverk som
bidrar till att vattenforekomster inte uppnar eller riskerar att inte uppna
miljokvalitetsnormerna, samt dven reduktionsbetingen fér havsbassang-
erna.

Naturvardsverket, atgard 2

Naturvardsverket behover inféra styrmedel som minskar utslappen fran
avloppsledningsnat vid vattenférekomster som inte uppnar eller riskerar
att inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Naturvardsverket beho-
ver sarskilt:

Lansstyrelserna, atgard 2

Lansstyrelserna behéver ge kommunerna vagledning for prévning och
tillsyn av enskilda avlopp dar dessa bidrar till att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs.
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Samhallsekonomisk nytta av atgarderna och god status

Den samhillsekonomiska nyttan av att genomfora atgédrdsprogram riktat mot minskad
spridning av miljogifter dr delvis svar att kvantifiera eftersom orsak verkan-samband i
vissa fall dr svara att faststélla och kvantifiera. For miljogifter kan det samhillsekono
miska virdet av atgirder darmed ofta estimeras genom vérdet av de samhiéllsekono

miska skador, som kan undvikas om atgirder vidtas.

Kvicksilver ér ett allvarligt hot mot miljon och ménniskors hilsa och kan till exempel
orsaka skador pa centrala nervsystemet och fosterskador. En av de allra vanligaste ex
poneringsvigarna ir via intag av insjofisk, framfor allt rovfisk som abborre och giddda
(Léansstyrelsen Kronoberg, 2012). Kvicksilver ir ocksa ett av de miljogifter som 6ver
stiger griansvirdet i stort sett alla vattenforekomster i Sverige. Storleken pa de sam
hillsekonomiska skadekostnaderna med avseende pa intag av kvicksilver via insjofisk
for Sverige har dock inte estimerats.

For kadmium, estimerar Kemikalieinspektionen att 6kad benskorhet och frakturer pa
grund av kadmiumintag via mat, med okade vardkostnader som f6ljd, kostar sam
hillet 6ver fyra miljarder per ar. Ungefir tva procent av det totala kadmiumintaget
kommer fran intag av fisk och skaldjur. Under antagande att tva procent av de totala
skadekostnaderna fran kadmiumexponering via mat kan hirroras till intag av fisk
och skaldjur sa uppgar skadekostnaden for kadmium i sjéar och vattendrag till 80
miljoner kr. Dessa samhiéllsekonomiska skadekostnader skulle kunna undvikas om
atgirder vidtas, som minskar intag av kadmium via insjofisk och skaldjur. I det fall
atgirder vidtas ndrmare killan, som dven minskar exponering av kadmium via an-
nan typ av fodointag, 6kar dven det samhillsekonomiska virdet av de skador, som
undviks. Detta da de totala samhéllsekonomiska kostnaderna for frakturer pa grund

av kadmiumintag via mat i Sverige ar fyra miljarder kr'".

For sanering av fororenade omraden kan en tidigareldggning av atgirder riktad mot
de EBH objekt som vattenforvaltningen identifierar leda till samhillsekonomiska
vinster i form av minskad oro hos kringboende och att markdgare och exploatorer
kan anvinda den tidigare fororenade marken for exempelvis bostidder'. Detta ska

par samhillsekonomiska virden, men &r svart att kvantifiera.

Fordelningseffekter och fororenaren betalar

I ramdirektivet for vatten uttrycks att varje vattenanviandare ska betala for sin ne
gativa paverkan pa vattenkvaliteten. Ungefir samma sak uttrycks i miljobalken,
da som principen fororenaren betalar. Inom miljogiftsomradet bedoms flera paver
kanskillor inte béra sina fulla miljokostnader for miljogifter.

Jordbruket
Tillsynskostnader antas tillfalla lantbrukaren f6r minskad spridning av miljogifter,
pa 24 miljoner kronor under den aktuella tidsperioden, i scenario kring minskad

spridning av vixtskyddsmedel. Vixtskyddsscenariot skulle vidare innebira bidrag

119 ENVECO, 2014

120 Sambhillsekonomisk analys av etappmal for efterbehandling av fororenade omraden,
Naturvardsverket, 2013.
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till lantbrukaren pa 73 miljoner kronor per ar, men ocksa merkostnader, bland annat

minskad skord (men hogre pris for skord). Summan av detta har inte kvantifierats.

Vattenanvandarna

Vattenanvindarna forvintas bédra kostnader av en rening av prioriterade &mne och
likemedelsrester i ett tankbart scenario. Detta finansieras med en hojning pa VA- taxan
pal0-40 procent 1,2 -5,7 miljarder kr/ar (150-750 kr/person och ar). Vattenanvandarna
skulle dven bira nyttan av reningsatgérderna i detta scenario.

Fastighetsagare
Fastighetsdgarna och/eller markidgarna skulle tjana mer dn 6vriga grupper pa om
sanering av EBH objekt tidigarelades. Ett sadant scenario skulle kunna frildgga

mark for exploatering tidigare dn vad som annars hade skett.

Fastighetsdgare och boende i omraden som idag har simre dn god status i de néarlig
gande vattnen dr ocksa den stora gruppen som far férdelarna av atgirderna. En stor
del av svenskarnas rekreation dr kopplat till vatten. For att ndmna nagra exempel
ar bad, bat och fiske nagra vanliga sysselsdttningarna. I vissa fall kommer dven
fastighetspriser att paverkas positivt. Béattre avlopp och grundvatten bedoms ocksa

paverka halsoaspekter for de ndrboende.

Naringsliv och 6vriga grupper

Foretag som sysslar med sanering av fororenade omraden eller andra atgirder till ex
empel dagvattenatgirder forvintas fa mer arbetstillfdllen om atgidrdsprogrammet i
dess helhet genomfors.

Turismsektorn kan forvintas tjana pa atgirderna genom okade intdkter om vattenkva
liteten blir battre. Batédgare kan i de fall de inte erhaller LOVA-bidrag for anldggande
av batbottentvitt sjdlva fa sta for finansiering. I ett sadant fall giller att forerenaren
betalar, men det ar ocksa batdagare och andra friluftsgrupper som drar nytta av battre
vattenkvalitet i sjoar och kustomraden.

Statsfinansiella kostnader

Omfattande kostnader for stat och kommun foreslas, se tabell B66.
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Forsurning

Referensalternativ — utvecklingen 2021 utan atgardsprogram

Nationellt miljomal
Bara naturlig forsurning: De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning

ska underskrida grinsen for vad mark och vatten tal.

I den fordjupade utviarderingen 2012 konstaterades att varken det tillstand som
miljokvalitetsmalet uttrycker, eller forutsidttningarna for maluppfyllelse, kan upp
nas till 2020 med hittills beslutade och planerade atgiarder. M6jligheten att uppna
miljokvalitetsmalet dr beroende av insatser pa bade nationell och internationell niva.
Framforallt ar det utslapp fran transportsektorn, bade i Sverige och internationellt,
som ér ett problem. Pa internationell niva ar det framforallt minskning av utsldpp fran
internationell sjofart som beh6vs. Pa nationell niva behovs bade minskning av utslapp
fran transportsektorn och minskning av skogsbrukets bidrag till markférsurning. I
dagsldget pekar det befintliga underlaget pa en svag/langsam forbattring av forsur
ningstillstandet i sjoar och vattendrag men ofordandrat miljotillstand i skogsmark och

grundvattenm.

Miljoproblemet till 2021

De dmnen som bidrar till férsurningen ar svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak.
Det internationella arbetet med att minska utsldippen av luftféroreningar fran land
baserade kallor har varit framgangsrikt. I Europeiska unionen (EU 27) har till exem
pel svavelutslappen minskat med 60 procent och kviveoxidutsldppen med 30 procent
mellan aren 2000 och 2010. De minskade utslippen har lett till en langsam forbatt
ring av forsurningsldget i Sveriges sjoar och vattendrag. Ar 2020 beriiknas andelen
forsurade sjoar vara nio procent, det vill sdga endast marginellt liagre jamfort med i
dag. Grundvattnet har, i princip, varit oforandrat de senaste artiondena'*.

Paverkanskallorna till 2021

Relevanta paverkanskallor: Atmosfirisk deposition, sjéfart, transporter, energisektorn,

industri och skogsbruk.

Internationell paverkan, det luftburna nedfallet av svavel 6ver Sverige har minskat
kraftigt sedan 1980-talet. Merparten av detta nedfall hdrstammar fran internationella

kallor.

Sjofart, nationell och internationell, dr idag den storsta enskilda kéllan till nedfall av
forsurande dmnen i Sverige. I takt med minskande utslipp av luftféroreningar fran
landbaserade killor har dock trycket 6kat pa att nagot gors at sjofartens utslapp av
svavel- och kviveoxider. Detta har bland annat lett till att hogsta tillatna svavelhalt
i fartygsbrinslen har sinkts kraftigt och kommer att skirpas ytterligare fram till ar
2020. Utslappen av svaveldioxid fran internationell sjofart har minskat sen ar 2000

men utsldppen av kviveoxider har 6kat. Den nationella sj6farten visar en mins

121 Miljomalsuppfoljningen 2013
122 Naturvardsverket 2012, ”Steg pa viagen — Fordjupad utvirdering av miljomalen 20127,
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kande trend. Sedan 1998 har Sverige anvint en rabatt pa farledsavgiften beroende

pa svavelhalt i bunkeroljan och differentieringen har skirpts succesivt. Utslappen av
kviveoxider har daremot 6kat sen ar 2000 och forvintas 6ka ytterligare med okande
transportvolymer om inte battre rening infors. Utsldppen fran internationell sjofart
uppgick till 100 000 ton kvéveoxider och 62 600 ton svaveldioxid ar 2000. Ar 2012 var
utsldppen 115 000 ton kviveoxider och 26 700 ton svaveldioxid.

Transportsektorn, styrmedlen for att minska svavelutsldppen har varit mycket effek
tiva och svavelskatten har haft betydelse for 6vergang fran brinslen med hoga svavel

halter till lagsvavliga bréanslen. Utslapp av kviveoxider fran transportsektorn pa vig
forviantas minska fran 56 000 ton under 2015 till 39 000 ton 2020.

Skogsbrukets forsurningspaverkan forvintas fortsdtta att 6ka eftersom uttaget av
avverkningsrester som GROT (grenar och toppar) okar. Efterfragan pa biobranslen
ger drivkraft at skat uttag. Ar 2011 togs GROT ut pa 79 000 hektar skogsmark och
aska aterfordes pa 15 000 hektar. Askaterforing kompenserar for skogsbhrukets forsur
ningspaverkan och bibehaller dven niringsbalansen i skogen'*.

Foérbrinningsanliggningar och energiproduktion vintas 6ka sina utslapp till 2020 av
bade kviveoxider och svaveldioxid. Ytterligare 6kning forvéntas till 2030.

Industrisektorn har historiskt minskat sina utsldpp av svaveldioxid. Minskningen beror
bland annat pa prévning av industrier enligt miljobalken didr modernisering och utbyte
av till exempel sodapannor i pappersbruken ir en viktig orsak. Tillverkningsindustrin
forviantas minska utsldppen av kviveoxider fran 20 000 till 17 000 ton till 2020. Kvive

oxider forvantas ocksa minska.

Tabell B67. Prognos for nationella utsldapp av kvdaveoxider i ton

Sektor 2015 2020 2030
Forbréanningsanldaggningar och energiproduktion 14 640 15 060 15470
Tillverkningsindustri 20200 17 230 15250
Vagtransporter 55900 39500 20030
Personbilar 18 820 14 240 9870
Latta fordon 5570 4440 2390
Tunga fordon 31330 20630 7 590
Mopeder och motorcyklar 180 190 180
Icke vdg transport 9250 8030 5650
Andra sektorer, kommersiella, jordbruk, fiske, stationar och mobil 13970 11460 9290
forbranning

Ovrigt 1150 1130 1130
Brénsle emissioner 380 380 380
Industriprocesser 14 840 13 620 14 550
Avfall 80 80 80
Sverige totalt 130 400 106 490 81 840

Kalla: Naturvardsverket

123 Miljomalsuppfoljning, 2013.
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Tabell B68. Prognos for nationella utslapp av svaveldioxid i ton

Sektor 2015 2020 2030
Forbranningsanldggningar och energiproduktion

8550 8 640 8890
Tillverkningsindustri 5310 5210 4 860
Vagtransporter 30 30 30
Personbilar 20 20 20
Latta fordon 0 0 0
Tunga fordon 10 10 10
Mopeder och motorcyklar 0 0 0
Icke védg transport 910 300 270
Andra sektorer, kommersiella, jordbruk, fiske, stationar och mobil
forbrénning 1110 880 740
Ovrigt 70 70 70
Bransle emissioner 1140 1140 1140
Industriprocesser 13080 11 840 12760
Avfall 0 0 0
Sverige totalt 30200 28120 28750

Kalla: Naturvardsverket
Tabell B69. Sammanfattning av referensalternativet for forsurning,
utveckling till 2021 utan dtgardsprogram

Referensalternativparameter | Utveckling till 2021/Bedémning
Nationellt miljomal Kommer €j att nas till 2020
Antal vattenférekomster som inte | Férvantas minska med 2,2 procent
nar god status
Miljoproblemet Ar 2020 beriknas andelen forsurade sjoar vara nio procent, det vill

forutsags for grundvattnet.

sdga endast marginellt lagre jamfért med i dag. Inga forandringar

Sjofarten Nya bestammelser kan komma att minska utslappen men progno
sen forutspar en 6kning.

Transportsektorn Utslappen kommer att minska kraftigt.

Industri Utslappen kommer att minska som helhet dven om vissa branscher
kan avvika.

Varme- och elkraftverk Forvantas 6ka sina utslapp under cykeln.

Skogsbruk Okade GROT-uttag viéntas leda till 6kade utslapp. Branschen

minskningar.

arbetar dock aktivt med forsurningsfragan, vilket kan leda till vissa
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Konsekvenser av styrmedel for atmosfarisk deposition

Naturvardsverket, atgédrd 5: Naturvardsverket behover stirka arbetet med att minska
depositionen av miljobelastande &mnen sasom kviaveoxider, svaveloxid, prioriterade och
sdrskilt fororenande @mnen fran internationella killor och sarskilt fran killor i 6ster
sjoregionen for att na miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgirden behover utforas

med st6d av vattenmyndigheternas kartldggning och analys av paverkanstryck.

Naturvardsverket, atgard 6: Naturvardsverket behover vigleda liansstyrelsen i provning
och tillsyn av miljofarlig verksamhet, i syfte att minska utslapp till luft av férsurande
dmnen, sérskilt i omraden med vattenférekomster som inte f6ljer eller riskerar att inte

folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Liansstyrelserna, atgiird 1: Liansstyrelserna behover vid provning och tillsyn av till
standspliktiga verksamheter, enligt 9 kap miljobalken /.../ beakta miljokvalitetsnormer
for vatten sidrskilt for de verksamheter som bidrar till att vattenforekomster inte foljer,
eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna. Vidare ska lansstyrelserna sarskilt
kréava att atgdrder genomfors sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i dessa vat

tenforekomster.

EU direktiv och internationellt arbete

Ytterligare EU-direktiv och avtal inom FN:s luftvardskonvention krivs for att be
griansa utsldppen av forsurande dmnen. Internationella 6verenskommelser kravs
ocksa for att fa till ytterligare beslut som begréansar utslippen av kviveoxider fran
internationell sjofart. EU:s utslappstaksdirektiv om nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar (2001/81/EG) faststiller tak for utslapp av svaveldioxid, kvéveoxid,
flyktiska organiska d&mnen (VOC) och ammoniak. takdirektivet ett viktigt verktyg for
Sverige i arbetet med att minska atmosférisk deposition fran internationella killor.

Mojligen kan insatser goras som ett led i Europaunionens strategi for 6stersjoregionen.

Konsekvenser, i form av kostnader och reduktioner, av Sveriges internationella arbete

redovisas inte i denna analys.

Vagledning, miljoprévning och tillsyn

Ett mojligt styrmedel &r en tydlig vigledning for hur utsléapp till luft far goras, riktad
mot punktkéllor inom Sverige. Kostnaden for en vigledning uppskattas till 200 000
kronor. Atgéirden behover kombineras med tillsyn av miljéfarlig verksamhet dér ut

slapp av forsurande dmnen sker.

Tillsyn av nationella tillstandspliktiga punktkillor kan ocksa fa tillstand de atgidrder
som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelserna behover
dérfor i vissa fall utoka sin tillsyn for verksamheter med utsldapp av forsurande dmnen.

Inga konsekvenser uppskattas for tillsyn och provning.

Konsekvenser av styrmedel for GROT-uttag

Skogsstyrelsen, atgédrd 7: Skogsstyrelsen beh6ver utveckla och genomfora en atgérds
plan med forslag till styrning for att minska forsurningspaverkan fran skogsbruket
genom aterforing av baskatjoner, till exempel askaterforing.
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Atgardsanalys

Skogsbruket star f6r en stor del av forsurningsbelastningen pa sjoar och vattendrag.
Uttag av biobrinsle, sasom GROT och heltradsnyttjande, har en forsurande paver
kan. Pa forsurningskénsliga marker behover biobrinsleuttaget kompenseras, till
exempel genom askaterforing, alternativt att riktlinjer f6r skogsproduktion i férsur
ningskinsliga omraden tas fram. Tillgdnglig aska med tillrackligt god kvalitet rdcker
inte till all forsurad mark utan maste styras till de marker dér behovet dr som storst

men idag sker askaterforing pa frivillig basis utifran marknaden.

Foreslagna styrmedel

Skogsstyrelsen behover ta fram en atgiardsplan som redovisar forslag till styrning
om hur aska med tillrdckligt god kvalitet ska aterforas till skogsmark samt foresla
andra styrningar av hur skogsbruket kan minska sin férsurningsbelastning, exem
pelvis genom restriktioner i uttag av GROT i férsurningskinsliga omraden, tillforsel

av annat neutraliserande material.

Ekologiskt funktionella kantzoner som konsekvensanalyseras i avsnittet om fysisk
paverkan dr en atgird som dven har effekter pa forsurningen. Det skulle innebéra att
en obrukad kantzon infors i forsurningskénsliga omraden. Se avsnitt fysisk paverkan
for ytterligare analys av konsekvenser. Nedan analyseras konsekvenserna av en fore

skrift/vagledning som framfor krav pa askaterforing vid GROT-uttag

Administrativa kostnader for styrmedel

Framtagande av en atgéardsplan kostar omkring 500 000 kronor. Bedomningen ir att
detta kommer leda till en f6rdndring av nagot styrmedel, antingen som en forandring
i foreskrift eller en vigledning.

Reviderad foreskrift eller vigledning uppskattas kosta ytterligare 500 000 kronor.
Kraven kan formuleras som antingen ett generellt krav pa askaterforing vid all

GROT-uttag eller endast i férsurningskénsliga omraden.

Kostnader for fysiska atgarder

Ett generellt krav pa askaterforing vid all GROT-uttag skulle innebira att 79 000
hektar skogsmark arligen skulle behova aterfora aska. Detta skulle i dagens askpriser
medfora en kostnad pa 130 miljoner kronor.

Tillgangen pa aska &r i grunden mycket god. Den efterfragade kvantiteten pa “ren”
aska #r sa liten att relativt fa producenter bryr sig om att sikerstilla att askan haller
de kvalitetskrav som behovs vid aterforing till skogen. Bristen pa aska skulle troligen
driva priset uppat under en inledande period. Efter nagra ar kommer tillgangen pa
aterforingsbar aska vara god, eftersom producenterna av aska har stillt om produk
tionen. Priset skulle dock stabiliseras pa en nagot hogre niva @n idag pa grund av den
okade efterfragan samt de nagot hogre kostnaderna for producenterna. Om man an-
tar att askpriset stiger markant och riknar pa en kostnad pa 2400 kr per hektar istillet
for 1650 kr, blir kostnaderna for atgidrderna 190 miljoner kronor.

Med en styrning av askaterforingen till de forsurningskéinsliga vattnen minskar kost
naderna betydligt. Omkring 15 procent av Sveriges vattenforekomster uppnar inte
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god status pa grund av forsurning. Om aterforing av aska skulle ske pa 15 procent av
GROT-uttagen, skulle det innebéra ndastan 12 000 hektar. Kostnaden blir da cirka

20 miljoner kronor.

2013 aterfordes aska motsvarande cirka 10-20 procent av den areal dar GROT togs
ut vid foryngringsavverkningar. Detta motsvarar de 15 procent som behévs for forsu
rade vatten. Det &dr saledes mer en fraga om att styra den befintliga askaterforingen
till de stiillen som den behovs som mest.

Konsekvenser av styrmedel for kalkningsverksamhet

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 3: Havs- och vattenmyndigheten behover se
till att statsbidrag finns sa att kalkning av forsurade sjoar och vattendrag enligt na
tionella riktlinjer kan fortsitta i de avrinningsomraden som omfattas av nationella

kalkningsplanen, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppritthalls.

Atgéirden riktar sig till genomforande av den anpassade nationella kalkningsplanen.
Kalkningsverksamheten &r en effektiv och beprovad atgédrd som behover fortsatta tills
forsurningsbelastningen minskat sa mycket att sjoar och vattendrag har aterhamtat sig.

Om kalkningsverksamheten upphor kommer manga sjoar och vattendrag aterforsuras.

Kalkningen finansieras av 85-100 procentiga statsbidrag eftersom férsurningen till
stor del orsakas av internationella utsldpp av forsurande amnen. Léansstyrelserna
ansvarar for 6vergripande regional planering, effektuppféljning och bidragsadmi
nistration medan kommunerna ansvarar for detaljplanering och genomféorandet av
kalkningen av sjoar och vattendrag samt spridningskontroll. Under 2013 kostade
kalkningen 160 miljoner kronor i statshidrag. Déartill kommer kommunernas egen
finansiering med upp till 15 procent av kostnaden. Det dr 3184 vattenforekomstser
som inte nar god status pa grund av forsurning. Den nationella kalkningsplanen in
kluderar inte vattenforekomster som ligger utanfor kalkningens atgardsomrade dven

om de dr klassade som forsurningspaverkade enligt statusbedomning.

Kostnaderna for kalkningsprogrammet antas fortsatta med 160 miljoner kronor de

kommande aren.

Konsekvenser av styrmedel for markanvandning pa sulfidjordar
Sveriges geologiska underskning, atgérd 2: Sveriges geologiska undersokning behéver
stodja berorda myndigheter med underlag och expertkunskaper f6r att minimera miljé
belastning vid syresdttning av sulfidjordar eller sulfidhaltiga sediment sa att miljokva
litetsnormerna for vatten foljs. Atgéirden behover genomforas efter myndighetssamrad
med lansstyrelserna och centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller

forvaltningsomraden.

Naturvardsverket, atgiard 12: Naturvardsverket behover utveckla rad och riktlinjer
for markanvindning for att forebygga att sura sulfatjordar utvecklas i omraden med

potentiellt sura sulfidsediment.

Atgéirden behover genomforas efter samrad med Sveriges geologiska undersékning och

centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.
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I omraden med silt och lerjordar som innehaller sulfidmineral, finns en risk for sankt
vattenkvalitet om sulfidjorden eller sulfidsedimentet syresitts genom drinering eller
torrldggning. Nér sulfidmineralen syresitts och oxideras 6vergar jorden till sa kallade
sura sulfatjordar. Den forsurnings- och metallbelastning som da skapas forsdamrar
tydligt det ekologiska och kemiska tillstandet i ytvatten. Det dr darfor viktigt att ta
héansyn till sura sulfatjordar och sulfidsediment vid alla former av markanvidndning
sa som skogsbruk, jordbruk, infrastrukturprojekt samt vid fysisk planering och an
dra verksamheter som kan sinka grundvattennivan. Genom att basera planeringen
av markanviandningen pa en tillrdcklig kunskap om de sura sulfatjordarna kan de

risker som dessa omraden medfor minskas.

I dagsldaget ar det oklart hur stor areal av jordbruks- och skogsmark det dr som téacks
av potentiellt sura sulfatjordar'®'. Dirfor innebar atgirdsforslaget riktat till Sveriges
geologiska undersokning (atgird 2) en kartldggning for att fa en siffra pa detta, resul
taten fran denna kartldggning behover sammanstillas och tillgidngliggoras. Kostnad
for detta kartlaggningsarbete uppskattas till en miljon kronor. Naturvardsverkets
atgird 12 handlar om att ta fram en vigledning for markanvindning i omraden med
potentiellt sura sulfatjordar, kostnaden for detta arbete beriknas till 200 000 kronor.
Dessa atgérder bor i forlangningen leda till en radgivningskampanj som fokuserar pa
riktad information och tillsyn liknande ”Greppa niringen”. I detta skede av analysen
ar det dock inte mojligt att uppskatta omfattningen av markégare som kan vara aktu

ella f6r denna typ av radgivning.

I konsekvensanalysen for forandrade habitat genom fysiska fordndringar foreslas en
atgird riktad till Skogsstyrelsens atgird 6 att ta fram riktlinjer f6r markavvattning,
skyddsdikning och dikesrensning, vilka &ven ska kunna anvindas vid miljohidnsyns
uppfoljning for att bedoma om dikesrensningar har lett till att miljokvalitetsnormer
for vatten inte f6ljts, kostnad framgar i tabell B49. Dessa riktlinjer forvintas leda till

minskad férsurningspaverkan fran sura sulfatjordar.
Samlad bedémning av konsekvenser férsurning

Nedan gors en samlad bedomning av konsekvenserna av atgidrderna riktade till

myndigheter och kommuner inom miljoproblemet.

Kostnader och miljoeffekter av foreslagna atgarder

I tabell B70 askadliggors de sammanlagda kostnaderna for de foreslagna atgérderna
mot forsurning. Tabellen redogor for de totala kostnaderna for administrativa atgérder.
Tabellen redovisar dven kostnaderna for de fysiska atgérder som kan kopplas till de
olika atgirdsforslagen och redovisas da i kronor per ar.

124 SGU rapport 2011:12
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Tabell B70. Styrmedelskostnader, kopplat till fysiska dtgarder och miljoeffekter

Atgarder till myndigheter | Administrativa kost | Fysiska atgarder | Kostnader for

ochkommuner (styrmedel) | nader (styrmedels | som styrmedlet fysiska atgar
kostnader) (kr totalt) | leder till der (kr/ar)

Naturvardsverket, atgard 5 -

Naturvardsverket, atgard 6 200 000

Lansstyrelsen, atgard 1 a) -

Skogsstyrelsen, atgard 7 1000 000 Askaterforing 20000 000

Havs- och vattenmyndigheten, Kalkning 184 000 000

atgard 3

Sverigesgeologiskaundersékning, 1000 000

atgard 2

Naturvardsverket, atgard 12 200 000

Samhallsekonomisk nytta av dtgarderna och god status

Huvudmotivet for den svenska kalkningsverksamheten &r bevarande av biologisk mang

fald. Virdet av biologisk mangfald dr svart att uttrycka i monetira termer. Kalkningen

syftar ocksa till att skapa forutsdattningar for rorligt friluftsliv, frimst i form av fritids

fiske. Dessutom har kalkningen betydelse f6r husbehovsfiske och yrkesfiske.

Fordelningseffekter och férorenaren betalar

Principen att fororenaren betalar giller inte forsurningen i sirskild hog grad. Inter

nationell paverkan gor att principen dr svar att anvinda. Staten och indirekt skatte

betalarna betalar for kalkningen.

Nationell sjofart med hogre utslapp for en hogre avgift. Detsamma giller forbrian

ningsanldggningar och tillverkningsindustri som betalar for miljoatgarder. Om de

tillfullo star for sina faktiska miljokostnader har inte analyserats.

Statsfinansiell analys

Kalkning 160 miljoner kronor fran staten och 24 miljoner kronor av kommunerna.
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Frammande arter
Referensalternativ for frammande arter

Nationellt miljomal

Ett rikare vixt- och djurliv

Etappmalet om invasiva frimmande arter innebir att invasiva fraimmande arters
effekter i Sverige vad avser biologisk mangfald samt socioekonomiska effekter pa
bland annat hilsa ska vara bedomda och prioriterade insatser for bekdmpning ska ha
inletts senast 2015. I den arliga uppfoljningen av etappmalen 2014 bedoms att tiden
ar for knapp for att till 2015 gora en samlad bedémning och prioritera atgérder mot
fraimmande arter som hotar den biologiska mangfalden. Erfarenheter fran andra ldn
der visar att det ofta dr betydligt mer kostsamt att ta itu med invasiva frimmande
arter dn att motverka deras etablering. Flera sadana arter har dock redan kommit till

Sverige.

Miljéproblemet till 2021

Myndigheterna som arbetar mot frimmande arter dr 6verens om att det ar ett 6kande
problem med ett vixande antal arter som sprider sig allt mer i svenska vatten. I denna
vattenforvaltningscykel har det tagits fram en nationell metod utifran en paverkans
analys for att bedoma frimmande arters utbredning men det gar inte idag att gora en
kvantitativ bedomning av hur klassificeringen har forandrats sedan forra vattenforvalt
ningscykeln. Vi vet idag att det gors atgidrder pa kommunal och regional niva framfor
allt av kommuner och lidnsstyrelser. Vissa lansstyrelser har borjat utarbeta en oversikt

av vilka arter som finns i lanet.

Generellt sett anses ett allt varmare klimat vara gynnsamt for nya arter att etablera
sig i de svenska vattnen. Internationella och nationella styrmedel mot fraimmande
arter dr pa gang genom Barlastkonventionen och inom Internationella sjofartsorga
net (IMO), HELCOM och OSPAR som férhoppningsvis kommer att dimpa introduk

tionen av frammande arter.

Inom ramen f6r havsmiljédirektivet tar EU:s linder fram 6vervakningsprogram och
atgidrdsprogram mot frimmande arter. Detta kan ge viktiga forutséttningar for att
forhindra introduktion och spridning av frimmande arter.

Paverkanskallorna till 2021

Paverkanskallan for frammande arter ar introducerade arter.

Det finns en rad olika spridningsvégar for de frimmande arter som &nnu inte har
kommit till de svenska vattnen. Forutom arter som sprids medvetet finns det flera
andra spridningsvektorer. Ballastvatten, fripassagerare pa bat eller flyg och oavsiktligt

via levande vixtmaterial dr nagra exempel.

Transporter kommer enligt Sweco:s prognoser att 6ka med avseende pa produktion
och arbetsproduktivitet i landet till och med ar 2021'*. Detta kan resultera i att fler
arter sprids till svenska vatten.

125 Sweco 2013, Ekonomiska och sociala drivkrafter i vattendistrikten fram till ar 2021.
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Spridning av frimmande invasiva arter mellan narliggande vattenférekomster beror
framst pa rekreationsfiske, yrkesfiske, sportfiske och inplantering av frimmande arter.
Bedomningen om detta kommer att 6ka eller minska fram till 2021 har inte varit majlig.

Signalkriftan dr den fraimmande art som fatt mest uppméirksamhet da den ar béarare
av kraftpest som kan orsaka att den inhemska flodkréaftan helt forsvinner fran ett
vatten. Signalkraftan sdtts medvetet ut for att kunna fiskas upp till kraftsasongen i

slutet av sommaren.

Ett annat exempel adr sjogull som siljs pa Handelstriadgardar som ett alternativ till
nickrosen. Vad manga inte vet édr att den sprider sig snabbt som ett tidcke 6ver sjon.

Vattenpest siljs som akvarievixt och till dammar och sprider sig snabbt i vattnet.

Konsekvenser av styrmedel for frammande arter

Havs- och vattenmyndigheten, atgird 9: Havs- och vattenmyndigheten behover ta
fram atgidrdsplaner for frimmande arter. Arbetet behover ske efter samverkan med
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Urvalet av arter baseras pa en framtagen
modell for klassificering och riskanalys av fraimmande arter. Atgﬁrdsplanerna bor
ge en beskrivning av arten, beskriva effektiva atgiarder som bor vidtas for att forhin
dra att arten introduceras, for utrotning, kontroll samt begrinsa artens negativa
effekter. De ska dven innehalla information om finansieringskélla och ett ansvar for
att atgirden utfors. Atgirdsplanerna bor regelbundet utviirderas och uppdateras

I arbetet med statusklassificering av frimmande arter utférdes en analys av tolv arter
(tabell B71). Dessa tolv arter ligger till grund for kostnadsberdkningarna for de natio
nella atgidrdsplanerna som Havs- och vattenmyndigheten behover ta fram. Atgérds
planernas kostnad uppskattas till 200 000 kronor per art.
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Tabell B71. Arter som har paverkansanalyserats

Art (svenskt namn) Art (latinskt namn)
Amerikansk hummer Homarus americanus
Amerikansk knivmussla Ensis directus, Ensis americanus
Japansk sargassotang Sargassum muticum

Japanskt jatteostron Crassostrea gigas

Kinesisk ullhandskrabba Eriocheir sinensis

"Laxdjavul” (laxparasit) Gyrodactylus salaris
Signalkréfta Pacifastacus leniusculus

Sjoqull Nymphoides peltata

Slat havstulpan Balanus improvisus
Svartmunnad smorbult Neogobius melanostomus
Vandrarmussla (Zebramussla) Dreissena polymorpha
Vattenpest (vanlig och liten) Elodea canadensis, Elodea nuttallii

De nationella atgidrdsplanerna kommer att leda till ett 6kat atgdardsgenomforande av
fraimmande arter. Denna 6kning av atgidrder behover finansieras av antingen befintliga

eller nya stodsystem vilket kommer att kosta cirka 10 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser av tillsyn och information for 6kad allman kunskap
Havs- och vattenmyndigheten, atgdrd 9: Havs- och vattenmyndigheten behéver ta

fram atgédrdsplaner for frimmande arter. Arbetet behover ske efter samverkan med
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Urvalet av arter baseras pa en framtagen mo
dell for klassificering och riskanalys av fraimmande arter. Atgérdsplanerna bor ge en
beskrivning av arten, beskriva effektiva atgdrder som bor vidtas for att forhindra att
arten introduceras, for utrotning, kontroll samt begridnsa artens negativa effekter. De
ska dven innehalla information om finansieringskilla och ett ansvar for att atgiarden

utfors. Atgérdsplanerna bor regelbundet utvirderas och uppdateras.

Havs- och vattenmyndigheten, atgédrd 10: Havs- och vattenmyndigheten behover
utveckla rad och riktlinjer till, samt informera de branscher som handlar med frim
mande arter. Arbetet behover ske efter samrad med Naturvardsverket och Tullverket.

Lénsstyrelserna, atgidrd 14: Liansstyrelserna behover ta fram atgédrdsplaner och se
till sa att atgdrder genomfors for de invasiva fraimmande arter som finns inom lédnet i
syfte att prioritera atgéardsinsatserna for att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lénsstyrelserna behover sarskilt

a) utoka sin tillsyn géllande foreskrift FIFS 2011:13 om utséttning av fisk, krift
djur och blétdjur samt flyttningar av fisk i andra fall &n mellan fiskodlingar,

b) utdka sin tillsyn gédllande och foreskrift SF'S 1994:1716 om fiskodling och
flyttning av fisk mellan fiskodlingar,

¢) kontrollera att utmirkning av vattenbruksanlidggningar efterfoljs,

d) kontrollera att inga nyutsdttningar sker och inga nya tillstand for odling av
regnbage, kanadaroding och signalkrifta beviljas vid de vattenférekomster
som griansar mot Norge,
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e) informera yrkesfiskare och fritidsfiskare om riskerna med att flytta fisk mel
lan vattenférekomster och griansvattenforekomster samt att anvinda levande
agn fran andra vattenforekomster dn den de fiskar i.

Atgarden behover ske i samverkan med kommunerna.

Liansstyrelserna, atgird 15: Lansstyrelserna behover utveckla ett system for att tidigt
informera och uppmirksamma berorda svenska myndigheter och kommuner, samt
myndigheter och kommuner i angrinsande linder, om forekomst, etablering och
spridning av frimmande invasiva arter. Det giller sirskilt i vattenforekomster som

inte foljer, eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgirden behover genomforas i samverkan med kommunerna och efter samrad med
Havs- och vattenmyndigheten.

Manga av de arter som idr klassade som fraimmande arter siljs idag i handeln. Med
ratt information kommer forsdljaren och kunden kunna gora ett aktivt val att avsta
fran att sprida dessa arter. Genom att utveckla rad och riktlinjer till varje fram
mande art och distribuera dessa till branscher i behov kan atgérden leda till minskad
spridning genom forebyggande och etablering av spridningshinder. Kostnaden upp
skattas till 250 000 kronor per ar och effekten blir en minskning av problemet med
fem procent.

Hos vissa ldn finns indikationer pa att arbetet med tillsyn, kontroll och information an
gaende de invasiva frimmande arterna inte dr prioriterat. Omfattningen av arbetsinsats
varierar bland lanen. En uppskattad genomsnittlig arbetsinsats &r en kvarts tjanst per
ar och ldan sammanslaget for alla delar i lansstyrelsernas atgird 14. Léansstyrelsernas
regionala atgirdsplaner kommer att leda till 6kade atgirdsinsatser mot frimmande
arter. Detta kan ske via befintliga stod eller nya stod vilket uppskattas till fysiska
atgirder till en kostnad av 10 miljoner kronor per ar. Att skapa ett informationsnét
mellan kommuner och myndigheter for ett slags varningssystem skulle utéka behovet
av resurser. Uppskattade behovet av resurser uppgar till en kvarts tjinst per ar pa varje

lansstyrelse.

Samlad bedémning av konsekvenser frammande arter
Nedan gors en samlad bedomning av konsekvenserna av atgirderna riktade till myn

digheter och kommuner inom miljéproblemet.

Kostnader och miljoeffekter av foreslagna atgarder

Inforandet av sjdlva styrmedlen kommer att uppga till tio miljoner kronor per ar.

De administrativa kostnaderna ir, i tabellen nedan, beraknad som totalkostnad for
vattenforvaltningscykelns sex ar. De fysiska atgidrderna kommer att kosta 20 miljoner
kronor per ar. Effekten av styrmedlen kommer att bli en reduktion av frimmande arter
med 50 procent och kommer att leda till god status i alla vattenforekomster, tabell B72.
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Tabell B72. Styrmedelskostnader och effekter kopplat till frammande arter

Atgarder till myndigheter och | Administrativa Kostnader for | Miljoforbattring
kommuner (styrmedel) kostnader (kr) fysiska atgarder | /Effekt
(styrmedels (kr/ar)
kostnader)
Havs- och vattenmyndigheten, 2400000 10 000 000 | 20 % minskning av
atgard 9 problemet
Havs- och vattenmyndigheten, 1200 000 5 % minskning av
atgard 10 problemet
Lansstyrelserna, 25200 000 10 000 000 | 20 % minskning av
atgard 14 problemet
Lansstyrelserna, 25200 000 5 % minskning av
atgard 15 problemet

Samhallsekonomisk nytta av dtgarder och god status

De ekologiska konsekvenserna till foljd av invasiva frimmande arter kan bli mycket
stora, men kostnaderna ar svara att uppskatta. Om de foreslagna atgirderna i at
giardsprogrammet genomfors kommer det att finnas etablerade informationskanaler,
bade inom landet och med internationella forum. Genom en tydligare organisation
och med utpekade ansvarsomraden kommer myndigheterna att i hogre grad kunna

forhindra inforsel av invasiva frammande arter.

I de fall invasiva frimmande arter introduceras kommer atgéarder att kunna sittas
in pa ett tidigt stadium. Det kommer att minimera kostnaderna eftersom att det &ar
forhallandevis laga kostnader att arbeta forebyggande jamfort med kostnaderna att

utrota eller begrinsa utbredningen av en redan etablerad art.

Ett exempel av detta dr utbredningen av signalkriftan pa Gotland. I Sverige aterstar
endast tre procent av bestanden av flodkrifta jaimfort med den utbredning som fanns
vid forra sekelskiftet. En stor del av de kvarvarande populationerna av flodkrifta
finns i véstra Svealand, i Norrland samt pa Gotland som pa grund av sitt isolerade
lage har mycket goda forutsiattningar att behalla bestandet. Signalkriftor har endast
hittats pa tre stéllen pa Gotland och under 2008 genomfordes ett lyckat projekt for
att utrota signalkriftan pa dessa lokaler eftersom de riskerar att smitta det befintliga
flodkréftsbestandet med kréftpest. Kostnaderna for hela projektet dr cirka en miljon
kronor. Den kostnaden kan jimforas med att ndringen av flodkraftan pa Gotland arli
gen omsétter atta till tolv miljoner kronor. Den uppskattade arliga kostnaden for hela
landet for att kontrollera introduktion av signalkréfta och forlusten av att inte kunna
anviinda vattnet for flodkriifta har uppskattats till mellan 365-598 miljoner kronor'*.

Fordelningseffekter och fororenaren betalar
Vid problem med frimmande arter i en vattenforekomst dr det oftast svart att peka
ut vilken férorenaren dr som ska betala for paverkan och déarfor behéver ett statligt

stod tas fram sa att det finns en tryggad finansiering for genomforande av atgarder.

126 Naturvardsverket 2008, Rapport 5910, Nationell strategi och handlingsplan for frimmande
arter och genotyper.
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De foreslagna atgidrderna kommer forhoppningsvis leda till finansiering av en del priva
ta initiativ av privata aktorer, vilket kommer underldtta kommunernas genomférande

och finansiering av vattenforvaltningsatgirder.

Fordelningen av atgdrdskostnaderna beror pa vilket stédsystem som kommer att an
vindas for de nationella och regionala atgiardsplanerna. De befintliga stodsystemen
LOVA"™" och LONA"® finansierar upp till 50 procent av projektkostnaderna. Att
utdka ett redan befintligt stodsystem skulle sdnka de administrativa kostnaderna.
Anvinds ett befintligt stodsystem som LOVA eller LONA kommer kommunerna fa
soka bidrag till atgiardsprojekt och fa sta for 50 procent av kostnaderna sjalv. An
vinds ett nytt stodsystem sa beror det pa hur finansieringen ser ut for detta.

Statsfinansiella kostnader

Kostnaderna for de fysiska atgdrderna kommer troligtvis, om befintligt stodsystem
anvinds, att till hdlften, 10 miljoner kronor per ar, att finansieras av det foreslagna
statliga stodsystemet och den andra hilften av kommunerna, 10 miljoner kronor per

ar, (alternativt privata finansiérer).

De administrativa atgdrderna, som uppskattas kosta cirka tio miljoner kronor per ar,
for att ta fram atgdrdsplaner, utfora tillsyn och informationsinsatser behover finan

sieras av staten.

127 Lokala vattenvardsprojekt for att minska 6vergodningen, anslagen fordelas ut av Havs- och
vattenmyndigheten.

128 Lokala naturvardssatsningen, ska stimulera kommunernas och ideella féreningars langsikti
ganaturvardsengagemang, anslagen fordelas av Naturvardsverket.
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Otillrackligt dricksvattenskydd och forandrade grund-
vattennivaer

Referensalternativ — utvecklingen utan atgardsprogram

Nationellt miljomal

Levande sjoar och vattendrag'®

I Sverige finns det, jamfort med manga andra liander, dnnu relativt gott om bra
dricksvattenresurser. Fler ménniskor &n tidigare far sitt vatten fran béttre skyddade
vattentikter. Trots detta dr vattnets kemiska, mikrobiologiska och ekologiska status
dnda ett problem i vissa delar av landet, vilket medfor att dricksvattenresurserna

inte alltid kan nyttjas pa ett sidkert satt.

For dricksvattenforsorjningen utgor bakterier och andra mikrobiologiska forore
ningar i dag ett problem. Pa sikt riskerar den pagaende klimatforandringen att leda
till 6kade miljoproblem och hilsorisker. Arbete pagar dock med att inrdtta vatten
skyddsomraden for att sikra dricksvattenforsorjningen fran ytvattentikter och vat
tenforsorjningsplaner for ytvatten som anvéinda for dricksvattenuttag.

Forutsdttningarna att kunna vidmakthalla nagra av vattnens viktiga ekosystem
tjanster, en god drickvattenforsorjning samt produktion av fisk, dr nagorlunda goda.
En reviderad handbok om vattenskyddsomrade, vilket innebér att arbetet med att
inrédtta skydd for ytvattentikter underlidttas. Dartill kan en god fysisk planering med
stod av oversiktsplaner och detaljplaner ge dessa ytvattentikter ett visst skydd. Vat
tenforsorjningen och dess skydd har ett mycket hogt virde, och medvetenheten om
betydelsen av detta har 6kat. Om forutsiattningarna skulle forsdmras kan detta leda
till stora kostnader for dricksvattenforsorjningen som en ekosystemtjinst.

Grundvatten av god kvalitet'*’

I miljéomalsuppfoljningen 2014 noteras att forutsidttningarna att fa grundvatten av
god kvalitet har forbéttrats nagot under aret. Problem med fororenat grundvatten
finns i hela landet, framfor allt i jordbruksomraden och titorter. Bristande évervak
ning ger svarigheter att beskriva och atgédrda problemen. For att forbéttra situatio
nen behovs atgirder pa flera hall i samhillet, exempelvis inom miljotillsyn, samhalls

planering och jordbrukssektorn.

Langsiktigt skydd saknas for sadana grundvattenforande geologiska formationer
som i dag inte anviands men som ar av vikt for framtida vattenforsorjning. Grund
vattenmagasin av betydelse for nuvarande och framtida vattenforsorjning behover
redovisas i kommunala och regionala vattenforsorjningsplaner. Arbetet med regio
nala vattenforsorjningsplaner pagar i flera lin. En framtida méjlighet att utpeka
grundvattenresurser som riksintressen skulle automatiskt innebira ett synliggorande
i kommunernas oversiktsplaner. Manga kommuner saknar aktuella oversiktsplaner,
vilket kraftigt forsvarar en god samhéllsplanering och rétt hinsynstagande till olika
intressen och de 16 miljokvalitetsmalen.

129 Miljomalsuppfoljningen 2012.
130 Miljomalsuppfoljning 2014 och miljomalsuppfoljning 2012.
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Utvecklingen for paverkan pa grundvattennivaer dr bade positiv och negativ. Okad
medvetenhet hos verksamhetsutovare och myndigheter samt striangare krav i till
standsprocesser innebér att 6veruttag och nivaférindringar 6vervakas och undviks i
storre utstrickning dn forut. Infrastruktursatsningar och okad bebyggelse i kust- och
tdatortsomraden innebir a andra sidan ett storre tryck pa grundvattenresurserna.

Denna utveckling okar risken for nivasankningar med kvalitetsproblem som foljd.

Positiva atgédrder vidtas inom bland annat samhillsplaneringen for att minska de
negativa effekterna pa samhillet av klimatforandringen. Inldckage och bortledning
av grundvatten fran tunnlar och andra undermarkskonstruktioner kompenseras ofta
genom infiltrationsatgirder for att forhindra sidttningar. Sadana insatser maste manga
ganger uppratthallas dven efter entreprenad for att inte skador ska uppsta, nagot som

skapar ett sarbart system dér dven fordandringar i grundvattnets kvalitet kan uppsta.

Miljoproblemet till 2021

Skyddet av dricksvattentédkter pagar och allt fler vattentidkter har fatt ett skydd i form
av vattenskyddsomraden. De vattenskyddsomraden som inrdttats av kommuner och
lansstyrelser under senare ar har blivit utformade pa ett béttre sétt dn tidigare, bade
med avseende pa avgriansningar och ocksa utformning av foreskrifterna. Detta innebir
storre mojligheter att uppna syftet med vattenskyddsomradena: ett funktionellt skydd
for vattentikter. Aven skyddet av vattenmiljon med avseende pa biologisk méangfald r
av betydelse for dricksvattentikter. Ett problem dr dock att manga kommuner dnnu

saknar vattenforsorjningsplaner.

Uppgifter fran lansstyrelserna visar att arbetet med att inrédtta vattenskyddsomraden
for ytvattentédkter har 6kat hos bade kommuner och lidnsstyrelser. Fortfarande saknar
dock manga ytvattentédkter skydd. I dag har ndrmare 70 procent av yt- och grund
vattentidkterna vattenskyddsomraden, jamfort med 63 procent for 7-10 ar sedan'®'.

Generellt sett 6kar efterfragan och ddrmed pafrestningen pa grundvattnet. Det beror
bland annat pa att ménniskor bosétter sig i kust och fritidsomraden. For att skydda
grundvattnet fran féroreningar maste skyddsomraden inrittas.

Andrade bedomningsgrunder sen forra vattenforvaltningscykeln medfor en svarighet
att jamfora klassificeringen av grundvatten mellan denna och foregaende vattenforvalt
ningscykel. Den klassade statusen pa grundvattnet har férsimrats pa grund av de nya

bedomningsgrunderna.

Enligt klimat- och sarbarhetsutredningen kommer klimatférandringarna i Sverige att
innebédra hogre temperaturer, mer nederbord och fler extrema vidersituationer och en
okad risk for smittspridning och fororening av dricksvattentédkterna. Ytvattentidkterna
kommer att paverkas mest av klimatforiandringarna vilket kan innebéra ett 6kat behov

av grundvattentikter samt isdlvsavlagringar for infiltration.

131 Miljomalsuppfoljningen 2012.
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Enligt en undersokning av Svenskt vatten uppger kommunerna att det som ses som det

storsta hotet mot siker dricksvattenforsorjning r:

1. Vixande problem med kemikalier och andra giftiga &mnen (35 procent)

2. Okad nederbird (34 procent)

3. Brist pa pengar (28 procent)

4. Olika intressegrupper som kommer att stoppa och bromsa utvecklingen
(28 procent)

Dricksvattenutredningen (L2013:02) samt Nationell strategi for planering av dricks
vattenforsorjning under korta kriser som tagits fram under 2013 av Livsmedelsverket
i samarbete med Nationella nidtverket for dricksvatten dr utredningar som pa sikt

kan gynna grundvattnets kvalitet.

Regeringens expertgrupp for hallbar anvindning av jordbruksmark har bland annat
foreslagit en 6kad miljohdnsyn vid vattenanldggningar inom jordbruket. For att stéar
ka skyddet for dricksvattentédkter har regeringen foreslagit dndringar i miljobalken
som innebér att kommunerna senast 2019 maste inrédtta vattenskyddsomraden vid
alla dricksvattentikter. Regeringen har darutover tillsatt en utredning'® om trygg
dricksvattenforsorjning som ska vara klar 2015.

Paverkanskallorna till 2021

Paverkanskéillorna pa dricksvattentidkter 4r manga (punktkillor, diffusa kéllor, vat
tenuttag, konstgjord infiltration, saltvattenintrdngning och annan signifikant paver
kan) och det dr svart att ge en 6versiktlig bild av hur varje paverkanskéilla paverkar
dricksvattentidkterna. Paverkanskillorna for grundvattennivaer dr vattenuttag,
konstgjord infiltration och saltvattenintriangning. For att se hur paverkanskéllorna

utvecklas se de andra miljoproblemens utveckling i referensalternativet.

Konsekvenser av styrmedel for dricksvattenskydd och grundvatten-
nivaer

For att uppna ett tillrackligt skydd av dricksvattenforekomster kriavs en kombination
av atgirder pa kommunal, regional och central niva. Inrdttande av vattenskyddsom
rade med foreskrifter dr ett direkt och effektivt sétt att skydda dricksvatten genom
att reglera markanvindning och verksamheter som riskerar fororena dricksvattnet.
Via kommunens eller lansstyrelsens tillsyn kontrolleras efterlevanden av vatten
skyddsforeskrifterna sa att syftet med skyddet uppnas. Genom samhillsplaneringen
kan dricksvattenintresset omhéndertas dels genom kommunernas oversiktsplaner och
detaljplaner, dels genom regionala vattenforsorjningsplaner. Alla dessa planerings
underlag dr nédvindiga f6r kommuner, linsstyrelser och centrala myndigheter vid
stallningstaganden i fragor om exploatering, natur- och miljévard samt materialfor

sorjningsfragor som konkurrerar med dricksvattenintresset.

132 Miljomalsuppfoljningen 2014.
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Vattenskyddsomraden

Kommunerna, atgidrd 6: Kommunerna behover sikerstilla ett langsiktigt skydd for
den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna

for vatten f6ljs. Kommunerna behover sarskilt:

a) inrdtta vattenskyddsomraden med foreskrifter for nuvarande och framtida
dricksvattentikter,

b) gbra en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrittats fére miljobalkens
inforande och vid behov revidera skyddsomradets avgridnsningar och tillhé
rande foreskrifter sa att erforderligt skydd uppnas,

Vattenskyddsomraden med tillh6rande foreskrifter for dricksvattentikter utgor ett
viktigt langsiktigt skydd for dricksvattentékter. Atgéirden syftar till att ge vattenfo
rekomster som ér viktiga for dricksvattenforsorjningen ett tillrackligt gott skydd sa
att ravattentillgangar sidkras i ett langsiktigt perspektiv.

I Sverige finns det 2 138 stycken allménna dricksvattentdkter som ligger inom en
eller flera vattenforekomster. 1 449 av dessa dricksvattentékter dr vattenskyddsom
rade. 689 stycken dricksvattentikter saknar helt skydd. Av de 1 449 vattenskyddsom
radena dr 1 144 skyddad enligt en dldre lagstiftning och behéover déarfor ses 6ver och
eventuellt uppdateras, tabell B73.

Tabell B73. Antal dricksvattentdkter med och utan skydd

Typ av skydd Antal
Antal allmdnna vattentakter 2138
Skydd enligt Miljobalken 279
Skydd enligt Vattenlagen 1144
Skydd med lokala foreskrifter 26
Saknar skydd 689

Saledes omfattas dessa atgiarder av 689 dricksvattentidkter som behover bli vatten
skyddsomraden och 1 144 stycken vattenskyddsomraden med gammal lagstiftning
som behover uppdateras. Kostnaden for att bilda ett vattenskyddsomrade varierar
mycket pa grund av bland annat storleken av vattentdkten. En genomsnittlig upp
skattad kostnad for nybildning av och for att revidera ett befintligt vattenskyddsom
rade dr 500 000 kronor. Det krdvs en mycket noggrannare undersékning och provtag
ning for att inrétta ett vattenskyddsomrade nu dn vad som kriavdes innan miljobalken
fanns, ddrav behovs nidstan samma arbetsinsats for att inrétta ett nytt vattenskydds
omrade som for att uppdatera ett redan befintligt'®. Se referensbiblioteket 1 VISS for

en mer utforlig metodbeskrivning av konsekvensanalysens kostnadsberdkningar.

133 Kostnadsberdkningarna dr baserad pa skattade kostnader for fyra olika typer av vatten
skyddsomraden. I denna konsekvensanalys har genomsnittskostnaden kunnat anviandas
eftersom kartlidggningen for vattentikter inte dr indelad i olika typer.
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Vattenuttag
Kommunerna, atgidrd 6: Kommunerna behover sikerstilla ett langsiktigt skydd for
den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna

for vatten f6ljs. Kommunerna behover sirskilt:

e) tillse att samtliga kommunala yt-och grundvattentikter har tillstand for vat
tenuttag, sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar eller
riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Bortledande av vatten ir per definition en vattenverksamhet enligt 11 kapitlet i mil
jobalken. Grundregeln ar att tillstandplikt géller for vattenverksamheter. Idag saknar
mer dn 60 procent av de kommunala vattentédkterna tillstand for sina vattenuttag. Till
stand till vattenuttag ger kommunen legal ritt till vattnet. Ett tillstand bidrar dven
till att sikerstédlla vattenforsorjningen ur bade kvalitativ och kvantitativ aspekt. En
genomsnittlig kostnad for en provning i Mark- och miljodomstolen uppskattas till

300 000 kronor och omfattningen dr 1262 kommunala dricksvattentikter.

Fysisk planering
Lénsstyrelserna, atgidrd 12: Lansstyrelsen behover prioritera arbetet med langsiktigt

skydd av dricksvattentikter. Linsstyrelsen behover sarskilt:

¢) utarbeta regionala vattenforsorjningsplaner i samverkan med kommunerna,

Kommunerna, atgidrd 6: Kommunerna behover sikerstilla ett langsiktigt skydd for
den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna

for vatten f6ljs. Kommunerna behover sirskilt:

d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenférsérjningsplaner, om de
omfattas av dessa,

Syftet med regionala vattenforsorjningsplaner ar att synliggora viktiga dricksvat
tenresurser sa att hushallningen och skyddet av dem prioriteras. Diarmed kan en
langsiktig dricksvattenforsorjning sikerstillas. Behovet av att sdkerstélla en god
dricksvattenforsorjning dr mycket stort i samtliga vattendistrikt. Kommunerna ir
ansvariga for dricksvattenproduktionen, men da vattenforsorjningen ofta &r en mel
lankommunal fraga ar det regionala perspektivet sirskilt viktigt. Planen forvintas
utgora underlag vid handldggning av drenden - verksamheter och markanvindning
som paverkar/konkurrerar med dricksvattenforekomster och vattenforsorjningen.
Planen utgor dven underlag for lansstyrelsernas och kommunernas arbete med vat
tenskyddsomraden, VA-planer och fysisk planering. Tio ldnsstyrelser har dn sa ldnge
tagit fram en regional vattenforsorjningsplan och fyra ytterligare linsstyrelser har
planer som dr under framtagande. Det &r saledes sju ldnsstyrelser som behéver ta

fram vattenforsorjningsplaner.

Kostnaden for att upprétta en regional vattenforsorjningsplan varierar mycket, en

genomsnittlig uppskattning till 800 000 kronor per plan for de sju ldnsstyrelser som

aterstar.’™

134 Beridkningen av genomsnittskostnaden for vattenforsorjningsplanerna baseras pa fyra lins
styrelsers totalkostnader. Totalkostnaderna varierade mellan 600 000 till 130 000 kronor per
vattenforsorjningsplan.
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Alla kommuner ska ha en 6versiktsplan med syfte att ge vigledning och stéd i beslut
om anvidndningen av mark- och vattenomraden samt hur den bebyggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Markanvindning och verksamheter som kan innebéra nega
tiv paverkan for nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning kan genom fysisk
planering styras undan eller anpassas sa att dricksvattenforsérjningen inte riskerar
att forsdmras. Oversiktplanen kan innehalla stillningstaganden till hur olika verk
samheter och markanvindningar behover beaktas inom omraden som ar viktiga ur
dricksvattenperspektiv. Kostnaden for att arbeta in den regionala vattenforsorjnings
planen i 6versiktsplanen uppskattas till 100 000 kr per kommun for de kommuner déar
vattenforsorjningsplaner saknas och 50 000 kronor per kommun for kommunerna i de

lan dédr vattenforsorjningsplaner dr upprattade.

Tillsyn
Havs- och vattenmyndigheten, atgéird 7: Havs- och vattenmyndigheten behéver utveck
la vigledning for lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn av vattenskyddsomraden.

Atgiirden behiver ske efter samrad med linsstyrelserna och centrala myndigheter

med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Livsmedelsverket, atgird 1: Livsmedelsverket behover ta fram underlag och utveckla
foreskrifter och/eller andra styrmedel for 6vervakning av ravatten i dricksvattentik
ter som forsorjer fler 4n 50 personer eller dar det samlade uttaget dr storre @n 10 m?®/
dygn. Det giller sdarskilt ddar vattenforekomstens kemiska status klassificerats till

samre dn god eller dér det foreligger sadan risk.

Arbetet behover ske efter samrad med Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges

geologiska undersokning.

Lénsstyrelserna, atgidrd 12: Lansstyrelsen behover prioritera arbetet med langsiktigt

skydd av dricksvattentédkter. Linsstyrelsen behover sirskilt:

bedriva systematisk och regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden med
tillh6rande foreskrifter pa befintliga vattenskyddsomraden,

inom sin tillsynsvigledning till kommuner ge rad och stéd i arbetet med att
inrédtta och tillsyna vattenskyddsomraden,

d) genom tillsyn enligt 11kap MB kontrollera att samtliga kommunala vatten
takter i grund- och ytvatten har tillstand for vattenuttag, siarskilt i omraden
med vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna miljo
kvalitetsnormerna for vatten.

Kommunerna, atgédrd 6: Kommunerna behover sikerstilla ett langsiktigt skydd for
den nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen sa att miljokvalitetsnormerna

for vatten foljs. Kommunerna behover sarskilt:

¢) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn inom vattenskyddsomraden,
bade for allmédnna och enskilda dricksvattentikter, som forsorjer fler &n 50
personer eller diar vattentédktens uttag ar mer 4n 10 m3/dag,

For att uppna ett fullgott dricksvattenskydd ér tillsynen av vattenskyddsomradena
med tillhorande foreskrifter en forutsdattning. Tillsynen omfattar bland annat kon

- 289 -



VASTERHAVET SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS PER
MILJOPROBLEM — OTILLRACKLIGT DRICKSVATTEN-
SKYDD OCH FORANDRADE GRUNDVATTENNIVAER

troll av efterlevnaden av foreskrifterna och provning av tillstand och dispenser inom
vattenskyddsomraden. Atgéirden behovs for att skapa nédvindiga forutsidttningar for
lansstyrelsernas och kommunernas tillsynsarbete. Kostnaden for att ta fram en till
synsvigledning uppskattas till 200 000 kronor.

For att sdkerstélla ett dricksvatten med hog kvalitet och vid behov utforma tillrack
lig rening av ravatten till dricksvatten bor ravattnets kemi vara vélkint for dricks
vattenproducenten. Kostnaden for att ta fram en foreskrift eller ett styrmedel upp

skattas till en miljon kronor.

For att sdkra en langsiktig trygg dricksvattenforsorjning, behover liansstyrelserna
prioritera arbetet med vattenskyddsomraden i hogre grad dn idag. For att uppna ett
fullgott dricksvattenskydd ér tillsynen av vattenskyddsomradena med tillhérande
foreskrifter en forutsittning. Tillsynen kan dven omfatta information till markigare
och verksamhetsutovare inom vattenskyddsomradet och kontroll av huvudmannens
uppskyltning av vattenskyddsomradet sa att den &r informativ och ritt placerad.
Arbetsinsatsen for en tillsyn av ett vattenskyddsomrade varierar mycket pa grund

av en rad faktorer. Storleken pa dricksvattentédkten och antalet verksamheter som
paverkar vattnet i omradet &r det forsta som behover analyseras innan tillsynen kan
genomforas. Darefter kréavs ett besok i omradet och hos alla verksamheter och till sist
behovs en uppfoljning av drendet. En genomsnittlig uppskattad arbetstidsinsats for
ett vattenskyddsomrade &r tva arbetsveckor. Den totala kostnaden skattas av 1449
vattenskyddsomraden och en timkostnad pa 800 kronor per timme for en tjinsteman.

En tillsynvigledning kostar uppskattningsvis 200 000 kronor for varje lansstyrelse.

Léansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamheter. Att ha en kommunal
vattenforsorjning som saknar tillstand for vattenuttag kan innebéra risker for den
langsiktiga vattenforsorjningen bade ur kvalitets- och kvantitetsaspekter och innebir
dessutom en réttslig osikerhet. Lansstyrelserna behover tillsyna samtliga kommu
nala dricksvattentikter sa att de har tillstand f6r vattenuttag. Schablonkostnaden
for tillsyn av dricksvattentidkter dr 13 500 kronor per tillsynsobjekt och det finns
uppskattningsvis 2138 allmédnna vattentikter i Sverige.

Léansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenskyddsomrade men kan genom en 6ver
enskommelse ge delegat till kommunen att ta 6ver ansvaret for tillsynen. Det gar inte
i dagsldaget att nationellt sdga hur manga av de befintliga vattenskyddsomradena som
idag tillsynas av ldnsstyrelserna respektive kommunerna. Diarfor dr hela kostnads
summan for tillsyn av allménna dricksvattentidkter lagd pa ldansstyrelserna. Nar det
giller enskilda dricksvattentédkter finns det inte idag tillforlitlig data 6ver antalet i
Sverige.
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Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

VASTERHAVET

Tabell B74. Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

Styrmedel

Orsak

Boverket, dtgérd 1: Boverket behdver utveckla kunskapsunderlag, véagledning
och uppfdljning av och for fysisk planering enligt PBL for att folja miljokva
litetsnormerna for vatten. Boverket behover sarskilt utveckla vagledning till
lansstyrelserna

c) for framtagande och uppdatering av regionala vattenférsdrjningsplaner,

Atgirden behéver ske efter myndighetssamrad med linsstyrelserna och
centrala myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller férvaltnings
omraden.

Har inte varit mgjligt
att knyta nagon ef
fekt av styrmedlet

Generalldkaren, atgard 2: Generalldkaren behover sakerstélla ett langsiktigt
skydd fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen sa att miljo
kvalitetsnormerna for vatten foljs samt bedriva systematisk och regelbunden
tillsyn inom vattenskyddsomraden som forsorjer fler an 50 personer eller dér
vattentdktens uttag & mer @n 10 m3/dag.

Har inte varit mojligt
att koppla nagon
omfattning till styr
medlet

Lansstyrelserna, atgard 1b: Lansstyrelserna behover

b) vid prévning och tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter, enligt 11 kap
miljobalken,beakta miljokvalitetsnormer for vatten sarskilt for de verksamhe
ter som bidrar till att vattenférekomster inte foljer, eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna. Vidare ska lansstyrelserna sarskilt kréva att atgarder
genomfors sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs i dessa vattenfore
komster.

Har inte varit mgjligt
att koppla nagon
kostnad till styrmed
let

Samlad bedémning av konsekvenser

I tabell B75 gors en samlad bedomning av konsekvenserna av atgédrderna riktade till

myndigheter och kommuner inom miljéproblemet.

Kostnader och miljoeffekter av foreslagna atgarder

I tabell B75 askadliggors dven de totala kostnaderna for de foreslagna atgidrderna

mot otillrdckligt dricksvattenskydd och fordndrade grundvattennivaer. Eftersom at

géirder dr administrativa och leder till ett béttre skydd av vattnet och inte till nagra

direkta fysiska atgirder och miljéforbattringar sa lamnas dessa kolumner tomma.
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Tabell B75. Styrmedelskostnader, kopplat till fysiska dtgarder och miljoeffekter

Atgardertillmyndigheter | Administrativa | Fysiska Kostnader | Miljoforbattring
och kommuner kostnader (kr) | tgardersom | for fysiska | /Effekt
(styrmedel) (styrmedels | styrmedlet | atgarder

kostnader) leder till
Havs-ochvattenmyndigheten, 200 000 - - -
atgard 7
Livsmedelverket, atgard 1 1000 000 s s =
Lansstyrelserna, atgard 12 a 92 700 000 - - -
Lansstyrelserna, atgard 12 b 4200 000 - - -
Lansstyrelserna, dtgérd 12 ¢ 5 600 000 - - -
Lansstyrelserna, atgard 12 d 28 800 000 - - -
Kommunerna, atgard 6 a 344 500 000 - - -
Kommunerna, dtgard 6 b 572 000 000 - - -
Kommunerna, dtgard 6 c - - - -
Kommunerna, dtgard 6 d 21400 000 - - -
Kommunerna, atgard 6 e 378 600 000 - - -

Samhallsekonomisk nytta av dtgarderna och god status

Tillgangen pa vatten for vattenforsorjningen dr en av vara allra viktigaste naturresur
ser och samhillsintressen. Det stéller foljaktligen hoga krav pa varsamt nyttjande och
skydd mot sadana verksamheter och atgidrder som kan paverka vattnets kvalitet och
kvantitet negativt. Vattenforekomsten utgor en sarbar del i vattenforsorjningen. Syf
tet med vattenskyddsomraden &r att ge vattenférekomster som ér viktiga for dricks
vattenforsorjningen ett tillrackligt gott skydd sa att ravattentillgangar sdkras i ett
langsiktigt perspektiv, ddar malet &r ett flergenerationsperspektiv. Skyddet av viktiga

ravattentillgangar bor ha en mycket hog prioritet for att syftet ska kunna uppnas.

Exempel pa nyttor eller tjanster som kan vérderas fran dricksvattentikter dr dricks
vatten for hushallen, bevattning f6r jordbruken, grundvattnets anvindarvirde for

industrin samt optionsvirdet, vilket kan beskrivas som ett framtida anvindarvirde.

Over fyra miljoner ménniskor far sitt vatten fran vattentikter med delvis foraldrat
och omodernt skydd. Det innebér att skulle en storre olycka intriffa som skadade

vattentikterna drabbas en stor del av den svenska befolkningen'®. Om dricksvattnet
fororenas som vi sett exempel pa i Ostersund for nagra ar sedan kan det bli valdigt

dyrt for kommunerna och fa stora samhillsekonomiska konsekvenser.

Det finns manga studier som visar pa att dricksvattentikter dr virda flera miljarder
kronor per ar, exempelvis Samhillsekonomisk véirdering av rent vatten — fallstudier

av Vombsjon och Milaren som Svenskt vatten har gjort'*.

135 SCB, Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan 2007-2012, 2013.
136 Svenskt Vatten ”Sambhillsekonomisk virdering av rent vatten — fallstudier av Vombsjon och
Malaren” 2014.
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Fordelningseffekter och fororenaren betalar

De foreslagna atgidrderna mot otillrickligt dricksvattenskydd och férdandrade grund
vattennivaer dr administrativa atgarder for att verka for ett skydd i ett langt per
spektiv. Atgéirderna ska motverka utsldapp av fler fororeningar i de omraden som har
ett stort virde for dricksvattenforsérjning och leder inte direkt till fysiska atgérder i
och i anslutning till vattenforekomster. Darfor kommer finansieringen av dessa atgir

der att belasta den statliga budgeten och kanske framf6rallt kommunernas budgetar.

Eftersom detta kapitel riktar in sig pa atgidrder som ska motverka ett 6verutnyttjande
och minska framtida 6kad paverkan i storre omfattning dn redan befintlig paverkan &ar
det inte majligt att peka ut nagon direkt fororenare som ska betala for sin paverkan.

Statsfinansiella kostnader

For manga av de foreslagna atgédrderna ligger det redan ett ansvar pa myndigheter och
kommun att genomfora. Det borde dérfor finnas en plan for kostnader och tid for dessa
atgirder. Kostnaderna for de foreslagna atgiarderna beriknas till knappt 132 miljoner
kronor for de statliga myndigheterna och ldansstyrelserna. For kommunernas del ligger
kostnaderna pa drygt 1,3 miljarder kronor under denna vattenforvaltningscykel.
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Klorid i grundvatten
Referensalternativ for klorid i grundvatten

Nationellt miljomal

Grundvatten av god kvalitet

Grundvatten av god kvalitet: Mojligheterna att na grundvatten av god kvalitet har
forbattrats nagot under aret. Problem med fororenat grundvatten finns i hela landet,
framfor allt i jordbruksomraden och tédtorter. Bristande 6vervakning ger svarigheter att
beskriva och atgédrda problemen. For att forbéttra situationen behovs atgirder pa flera

hall i samhallet, exempelvis inom milj6tillsyn, samhaillsplanering och jordbrukssektor'”

Langsiktigt skydd saknas for sadana grundvattenférande geologiska formationer
som i dag inte anvinds men som ar av vikt for framtida vattenforsorjning. Grundvat
tenmagasin av betydelse for nuvarande och framtida vattenforsérjning behover re
dovisas i kommunala och regionala vattenforsorjningsplaner. Arbetet med regionala
vattenforsorjningsplaner pagar i flera lin. Planer eller program for dricksvattenfor
sorjningen finns i cirka hilften av Sveriges kommuner. Dessa dr av olika kvalitet och
omfattning. Vatten- och materialforsorjningsplaner bildggs lampligen éversiktspla
nen. En framtida maojlighet att utpeka grundvattenresurser som riksintressen skulle
automatiskt innebéra ett synliggérande i 6versiktsplaner. Manga kommuner saknar
aktuella 6versiktsplaner, vilket kraftigt forsvarar en god samhillsplanering och ratt
hidnsynstagande till olika intressen och de 16 miljokvalitetsmalen. (fotnot: Miljomals

uppfoljning 2012, férdjupad utvérdering)

Miljoproblem fram till 2021

Forhojda kloridhalter i grundvatten som inte beror pa saltvattenintriangning (det be
handlas under "fordandrade grundvattennivaer”) beror oftast pa vigsaltning. Resultat
fran det nationella 6vervakningsprogrammet for s6tvatten visar att halten av klorid i

grundvatten har varit stabil under perioden 1996-2012.

Paverkanskallor fram till 2021

Under vintern 1993/94 anvindes 420 000 ton salt pa det statliga vagnétet men méing
derna har minskat sedan dess. Vintern 2012/13 anvindes ca 244 000 ton. Pa det kom
munala vignatet anvinds ca 50 000 — 70 000 ton salt per ar. Mangden salt som sprids
varierar stort mellan olika vintrar och for att kunna jimfora saltanvindningen mel
lan olika sdsonger finns ett sa kallat saltindex. Index beskriver faktisk anvéindning i
forhallande till teoretiskt beriknat behov av saltning vid de viderférhallanden som
radde under vintern. Efter ar 2006 har index visat pa att mindre salt anvénts dn vad
som berdknats. Detta beror pa att mer effektiva metoder for vigsaltning har utveck

lats och att saltméangderna darfor har kunnat minska'®.

137 Miljomalsuppfoljning 2014.
138 Miljomal, indikatorer for ”Grundvatten av god kvalitet”.
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Konsekvenser av styrmedel for klorid i grundvatten

For att uppna ett tillrackligt skydd for grundvattenférekomsterna behovs en kombina
tion av atgirder pa kommunal, regional och central niva. Nir det géller forekomsten av

klorid i grundvatten handlar det frimst om att minska paverkan fran vigsaltning.

Skydd av grundvattenforekomster

Trafikverket atgird 3. Trafikverket behover genomfora atgiarder for skydd av yt- och
grundvatten for att motverka miljobelastning fran vig och jarnvig. Det giller sirskilt
i vattenskyddsomraden och i omraden déar miljobelastningen bidrar till att vattenfore

komster inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Trafikverket har tagit fram ett paneringsverktyg for identifiering av konfliktstriackor
mellan vig/jarnvig och vattenforekomster. Trafikverket arbetar dven med att minska
anviandningen av salt bland annat genom utbildning i nya metoder och redskap.
Materialkostnaden vid saltning uppskattas till cirka 200 miljoner kronor per ar med
dagens saltningsfrekvens och mangder'”. Diskussioner finns d@ven om alternativ till
vigsaltet men kalciummagnesiumacetat, som dr det enda ersidttningsmedlet som har
lika goda halkbekdmpningsegenskaper som salt, dr 15-20 ganger dyrare. Minskad an

vindning av vigsalt leder med storsta sannolikhet dven till minskade kostnader.

Vid bygge av nya végar finns mojlighet att bygga olika typer av barridrer for att
skydda vattnet. Nagra exempel dr tdtning av diken eller avledningssystem se vidare
i kapitel ”Atgéirder mot betydande paverkan per miljoproblem”. Atgérder av denna

typ anvinds dven for miljogifter se avsnittet konsekvensanalys av miljogifter.

139 www.trafikverket.se.
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Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

Nedanstaende styrmedel har inte kunnat kopplas till nagon kostnad da det frimst hand

lar om kunskapsunderlag och rad och anvisningar och har darfor inte analyserats vidare,

tabell B76.

Tabell B76. Styrmedel som inte konsekvensanalyserats

Styrmedel Orsak

Boverket, atgard 1. Boverket behdver utveckla kunskapsunderlag, véagled- Har inte varit mojlig att
ning och uppféljning av och for fysisk planering enligt plan- och bygglagen | koppla till kostnad
(v) for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Boverket behover sérskilt utveckla vagledning till lansstyrelserna

nar en lansstyrelse behover ingripa da en detaljplan inte foljer miljckvali-
tetsnormerna for vatten, enligt 10 v 11 kap PBL,

och kommunerna for beaktande av miljokvalitetsnormerna for vatten i
oversiktsplaneringen,

for framtagande och uppdatering av regionala vattenforsérjningsplaner,
och kommunerna sa att miljokvalitetsnormerna for vatten beaktas ur ett
avrinningsomradesperspektiv i mellankommunal samverkan for fysisk
planering.

Lansstyrelserna, atgard 11. Lansstyrelserna behover ge rad och anvisningar | Har inte varit méjlig att
till kommunerna sa att hansyn tas till miljokvalitetsnormerna for vatten vid | koppla till kostnad
oversikts- och detaljplanering. Lansstyrelsen behover sarskilt beakta att
det framgar av 6versiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna for vatten kom-
mer att foljas.

prioritering av atgarder pa kommunal niva gors utifran aktuella regionala
eller mellankommunala planeringsunderlag fér naturresurser.

inhdmtandet av aktuellt planeringsunderlag fran Vatteninformationssys-
temSverige (VISS) underlattas och data ar kvalitetssakrad.

vid granskning av detaljplanen kontrollera att kommunerna har anvant
aktuellt och relevant underlag fran VatteninformationssystemSverige.

Atgarden behdver genomforas efter samverkan med Boverket.

Kommunerna, atgédrd 7. Kommunerna behdver utveckla sin 6versikts- och Har inte varit mojlig att
detaljplanering och prévning enligt plan- och bygglagen sa att miljokvali- koppla till kostnad
tetsnormerna for vatten foljs. Atgarden behéver genomféras efter samrad
med lansstyrelserna.

Samlad bedomning av konsekvenser

Samhallsekonomisk nytta av dtgarderna och god status

Klorid i grundvattnet paverkar vattenkvaliteten och ddrmed méjligheterna att
anvianda det som till exempel dricksvatten. Se avsnitt ”Otillrdckligt dricksvatten
skydd och férdndrade grundvattennivaer”.

Fordelningseffekter

Kostnaderna for genomforande av atgiarder hamnar i forsta hand pa staten i form
av Trafikverket som ansvarar for det statliga vignitet. Kostnader hamnar dven pa

kommunerna med anledning av deras ansvar for det kommunala vignitet.
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Overgripande styrmedel

Kapitlet samlar de styrmedel som inte kan kopplas till specifika miljoproblem utan
ar overgripande i sin karaktir. Nagot referensalternativ skapas inte for dessa omra

den och endast en kort beskrivning av konsekvenserna gors nedan.

Konsekvenser av styrmedel for samhallsplanering

Atgéird 1 Boverket: Boverket behover utveckla kunskapsunderlag, vigledning och
uppfoljning av och for fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL) for att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Boverket behover sarskilt utveckla vigledning till

lansstyrelserna

a) nir en lansstyrelse behover ingripa da en detaljplan inte foljer miljokvalitets
normerna for vatten, enligt 10 § 11 kap PBL,

b) och kommunerna for beaktande av milj6kvalitetsnormerna for vatten i 6ver
siktsplaneringen,

c¢) for framtagande och uppdatering av regionala vattenforsorjningsplaner,
(Konsekvensanalyseras i avsnittet otillrdckligt dricksvattenskydd)

d) och kommunerna sa att miljokvalitetsnormerna for vatten beaktas ur ett av
rinningsomradesperspektiv i mellankommunal samverkan for fysisk planering.

Atgirden behover ske efter myndighetssamrad med ldansstyrelserna och centrala
myndigheter med ansvar inom relevanta sak- och/eller forvaltningsomraden.

Atgird 11 Liansstyrelserna: Lansstyrelserna behover ge rad och anvisningar till kom
munerna sa att hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten tas vid oversikts- och

detaljplanering. Lansstyrelsen behover sérskilt beakta foljande:

a) att det framgar av oversiktsplanen hur miljokvalitetsnormerna for vatten

kommer att foljas,

b) att prioritering av atgidrder pa kommunal niva gors utifran aktuella regionala
eller mellankommunala planeringsunderlag for naturresurser,

¢) underlidtta och kvalitetssdkra inhdmtandet av aktuellt planeringsunderlag
fran Vatteninformationssystem Sverige,

d) vid granskning av detaljplanen kontrollera att kommunerna har anvint aktu
ellt och relevant underlag fran Vatteninformationssystem Sverige.

Atgédrden beh6ver genomforas efter samverkan med Boverket.

Atgiird 7 Kommunerna: Kommunerna behiver utveckla sin éversikts- och detalj
planering och provning enligt plan- och bygglagen sa att miljokvalitetsnormerna for

vatten f6ljs. Atgdrden behover genomforas efter samrad med lansstyrelserna.

Sambhallsplanering ligger grunden for om miljokvalitetsnormerna kan foljas eller
inte. Kommunen &dr ansvarig for att samhillsplaneringen tar hidnsyn till normerna.
Om inte det gors vid samhillsplaneringen, kan det komma att kosta betydligt mer i
ett senare skede. Nagra uppskattningar av konsekvenserna av samhillsplaneringen
gors inte i denna analys, men den har en tydlig och viktig del i miljoarbetet, exempel

vis gillande klimatanpassning.
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Konsekvenser av styrmedel fér egenkontroll

Atgiirds 11 Havs- och vattenmyndigheten: Havs- och vattenmyndigheten behiver
utveckla vigledning och styrmedel for vattenrelaterad egenkontroll sa att all sadan
recipientkontroll f6ljer tydliga och gemensamma krav med avseende pa kvalitet, da
talagring, tillgdnglighet, sparbarhet samt for vad som i 6vrigt krivs enligt forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Atgérden behover genom

foras tillsammans med Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning.

Atgéird 7 Lansstyrelserna: Liansstyrelserna behover sikerstilla att verksamhetsuto
vare enligt 9 och 11 kap MB genomf6r egenkontroll och har de kontrollprogram som
behovs for att mojliggora en bedomning av verksamheternas inverkan pa ekologisk,
kemisk och kvantitativ status i vattenférekomster. Med egenkontroll avses savil vad
som tillf6rs recipienten som forhallanden i recipienten.

Jordbruksverket, atgérd 4: Jordbruksverket behGver utveckla vigledning for egen
kontroll vid jordbruksféretag utifran egenkontrollférordningen (1998:901 6§). Arbetet
behover genomforas efter samrad med Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvards

verket.

Skogsstyrelsen, Atgéird 5: Skogsstyrelsen behover fortsitta att utveckla en modell
for 6vervakning av skogsbrukets effekter pa vattenkvalitet samt utveckla metod for
effektuppfoljning och egenkontroll av den miljéhansyn som tas av skogsnaringen for
att na miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgérden behover genomforas efter sam
verkan med Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Ingen uppskattning gors av de administrativa kostnader eller de eventuella fysiska at
girderna som kan folja av en tydligare ansvarsfordelning. Styrmedlet &dr avsett for att
fortydliga att det dr verksamhetsutovaren som bér ansvaret att sjdlv agera och minska
sin miljopaverkan. I manga branscher och grupper ir inte detta riktigt tydliggjort.

Konsekvenser av generallakarens tillsyn
Atgéird 1 Generallidkaren: Generallikaren beh6ver inom sin tillsyn av
a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stiilla sadana krav sa att mil
jokvalitetsnormerna for vatten foljs,

b) fororenade omraden, sédrskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och
atgirder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs.

Inga specifika uppskattningar gors av generalldkarens tillsyn utan styrmedlet dr
avsett att tydliggora att dven generallidkaren har samma ansvar for miljokvalitets
normerna som andra tillsynsmyndigheter. Styrmedlet uppmérksammas dven i konse

kvensanalysens avsnitt for miljogifter och fysisk paverkan.
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Konsekvenser av styrmedel for skogsbruk
Atgiird 1 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen behiver fortsiitta att utveckla styrmedel

inom sitt sektorsansvar for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Skogsstyrelsen behover sarskilt:

a) utveckla sitt handlaggarsystem sa att planering, utférande och uppfoljning
av skogsbruksverksamhet utfors med underlag som méjliggor att miljokvali
tetsnormerna for vatten foljs.

b) utveckla samverkan pa atgirdsomradesniva med ldnsstyrelser, kommuner,
Trafikverket samt 6vriga vig- och banhallare f6r att na synergieffekter av
atgirdsarbetet.

Atgirden behover ske efter samrad med ldnsstyrelserna, Havs- och vattenmyndig
heten och med andra myndigheter som har ansvar inom relevanta sak- eller forvalt

ningsomraden.

Atgéird 2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen behover kontinuerligt arbeta med utbildning och
radgivning sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Skogsstyrelsen behover sarskilt:

a) Folja upp resultat och effekt genom kvantitativa metoder per vattendistrikt.

b) Verka for att resultat fran projekt tillgdngliggors och uppmérksammas genom
ett samlat forum.

Atgiird 3 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen behéver utveckla kriterier for naturvérds
avtal for skyddande av skog for att na miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgérden
behover genomforas efter samrad med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndighe
ten och lansstyrelserna.

Atgiird 4 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen behover utveckla den skogliga planeringen
med okad hénsyn till vatten for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Skogs

styrelsen behover sarskilt:

a) utbilda Skogstyrelsens handlidggare och erbjuda utbildning till skogsdgarforen
ingar och 6vriga som tar fram skogsbruksplaner, med 6kad hinsyn till vatten,

b) ge radgivning till skogsigare som leder till att de uppritthaller skogsbruks
planer med 6kad hénsyn till vatten,

¢) inom sitt sektorsansvar genomfora kontinuerlig radgivning och avstamningar
med verksamhetsutovare for utbyte av information om planerade och genom
forda atgirder,

d) ta emot planerade och genomforda atgirder av verksamhetsutovare och lagga
in i lamplig atgidrdsdatabas for att underlidtta samverkan mellan verksam

hetsutovare, myndigheter och kommuner for att underldtta arbetet med att
na miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgﬁrden behover genomforas efter samverkan med skogsbruket, Havs- och vattenmyndig

heten och lansstyrelserna.

Atgéirden bedoms leda till 6kad kunskap hos myndigheter och skogsniring kring de orsak
verkansamband, som kan leda till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte {6ljs. Det kan

exempelvis leda till minskning av kérskador med minskade lickage av kvicksilver som f6ljd.
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Administrativa kostnader for styrmedel
Utvecklande av handldggarsystem och samverkan med ldnsstyrelser, kommuner,
Trafikverket samt 6vriga vig- och banhallare enligt Skogsstyrelsen atgéird 1 a) och b)

antas kunna skotas inom myndighetens ordinarie anslag.

Antagande gors att radgivning och utbildning enligt Skogsstyrelsen atgird 2 antingen
drivs i form av projekt eller genom 6kning av ordinarie anslag. Kostnader for projekt
beror pa storlek och malgrupp och har inte kunnat kvantifieras hir. Ior ett genom
drivande inom ordinarie verksamhet antas ytterligare motsvarande cirka en halv ars

tjanst behovas, vilket har estimeras till 400 000 kronor.

Kostnad for utvecklandet av kriterier for naturvardsavtal for skyddande av skog enligt
Skogsstyrelsen atgird 3 bedoms till 500 000 kronor. Kostnad for utbildning och radgiv
ning enligt Skogsstyrelsen atgird 4 till skogsdgare och skogsagarforeningar antas kosta
7500 kronor per radgivningsbesok enligt motsvarande estimering av radgivningsbesok
fran Greppa néringen. Antal radgivningsbesok och utbildningstillfdllen har emellertid
inte kunnat estimeras och en total kostnad for Skogsstyrelsen atgird 4 har darmed inte

kunnat goras.

Nagra kvantifierade konsekvenser gors inte av de fysiska atgédrderna.

Konsekvenser av styrmedel om kartunderlag

Atgﬁrd 1 Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska unders6kning behover
ta fram kartunderlag om in- och utstromningsomraden for grundvattenforekomster.

Prioriterade ar:
a) grundvattenférekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna miljo
kvalitetsnormerna for vatten,
b) grundvattenforekomster inom skyddade omraden samt,
¢) grundvattenforekomster i anslutning till ytvatten.

Konsekvenser har inte kunnat analyseras.

Konsekvenser av styrmedel om Lansstyrelsernas atgardsplan
Atgiird 8 Linsstyrelserna: Linsstyrelserna behover arligen aktualisera sin atgirdsplan
for att sikerstélla att atgdrderna i planen genomfors och f6ljs upp. Lansstyrelsen beho

ver sarskilt:

a) utveckla den egna planen for atgardsarbetet (atgéard 30) kring vigledning och
tillsyn 6ver oversiktsplanernas krav pa redovisning av hur kommunen avser
att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) utveckla tvirsektoriella arbetssitt, dar kulturmiljé inbegrips,

¢) stalla krav vid tillsyn, prévning, vigledning och information ska f6lja miljo6
kvalitetsnormen for vatten,

d) utveckla handlaggningen av landsbygdsprogrammet sa att miljokvalitetsnor
men for vatten foljs.

Lénsstyrelserna och i vissa fall regionen har en central roll i planeringskedjan. Alla

verksamheter pa ldnsstyrelsen, inte bara enheten som hanterar vattenmiljo, behover
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planera och genomféra sina uppdrag sa att miljokvalitetsnormen for vatten kan {5l
jas. Atgédrdsarbetet har positiva inverkningar pa utveckling av samhiéllstjdnster och
funktioner och innebér inte enbart en miljonytta. Atgdrden syftar dven till att na

samordningsvinster med lidnsstyrelsernas eget atgirdsarbete.

Léansstyrelserna behover integrera kunskapen om de atgiarder som planeras och ge
nomfors i ldnet sa att samtliga lansstyrelsens berorda verksamheter omfattas. Detta &ar
av vikt da olika samhillsmal, exempelvis miljomal och kulturmal annars kan stillas
mot varnadra pa ett sitt som inte leder till bista utfall for samhallet. Tvarsektoriellt
arbete kan identifiera synergieffekter och potentiella malkonflikter tidigt i processen
och ge storre mojlighet till samverkan, som kan leda till att fler samhiéllsmal uppfylls.

Administrativa kostnader av styrmed|et
En kostnad pa 100 000 kronor per ldansstyrelse bedoms behovas. Det leder till en total
kostnad pa 2,1 miljoner kronor for styrmedlet.

Inga fysiska atgédrder antas folja av planen utan planen dr mer en planering och

samordning av genomforandet.

Konsekvenser av atgard till Bergstaten
Bergsstaten behover i sina beslut i fragor om tillstand for prospektering och gruvor
beakta att miljokvalitetsnormen for vatten foljs. Bergsstaten behover informera s6

kanden sa att miljokvalitetsnormen for vatten foljs vid prospektering och gruvdrift.

Inga specifika uppskattningar gors av denna atgird da det inte gar att férutspa hur
och var prospektering och liknande verksamhet kommer att bedrivas. Det dr inte heller
mojligt att uppskatta nagra kostnader och effekter av atgérden.
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Sammanvagda konsekvenser av atgardsprogrammet

Detta kapitel dr en sammanfattning av de konsekvenser som beskrivs mer ingaende i
kapitlet Samhillsekonomisk konsekvensanalys. I foljande kapitel tas fragan om vad
god status dr viart upp och nagra exempel pa hur det kan virderas visas. Konsekvenser
redovisas kortfattat per paverkanskilla och till sist diskuteras férdelningseffekterna,
det vill sdga vilka samhillssektorer som sannolikt kommer att fa sta for kostnaderna
for genomforandet av atgdrdsprogrammet.

Vad ar god status vart?

Styrmedlen i atgdrdsprogrammet syftar till att na god status i vara vatten. For
vattenforvaltningen dr nyttan med atgdrderna just att na god status men virdet

av att na malet kan beskrivas pa manga olika sdtt och i olika termer.

Att investera i atgdrder som forbéttrar vattenkvaliteten skapar inte bara miljovinster
utan dven annan samhéllsnytta. Till exempel kan sanering av fororenad mark, for
utom béttre vattenkvalitet, dven innebira att bostidder kan byggas pa marken eller
att den kan anvindas som friluftsomrade. Att aterstilla en 6vergodd havsvik hjdlper
fiskebestanden att aterhdmta sig vilket i sin tur kan locka fisketurister. Fran vatten
ekosystem kommer tjdnster som dricksvatten, resurser for livsmedelsproduktion och
industri. Vattenmiljoer har dven stora virden for turism, kultur och rekreation samt
som livsmiljo for manga organismer. Om vara vatten nar god status innebér det sam

tidigt att fler virden skapas.

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och vi forvintar oss att det ar fritt fran
kemikalier och andra fororeningar. Over 4 miljoner méanniskor far sitt vatten fran
vattentikter med delvis foraldrat och omodernt skydd. Det innebir att skulle en
storre olycka intriffa som skadade vattentdkterna drabbas en stor del av den svenska
befolkningen'"’. Om dricksvattnet fororenas, som vi sag exempel pa i Ostersund for
nagra ar sedan, kan det bli vildigt dyrt for kommunerna och fa stora samhallsekono

miska konsekvenser.

I Ostersund blev niistan hiilften av kommuninvanarna, cirka 27 000 personer, hosten
2010 magsjuka av att parasiten Cryptosporidium kommit in i dricksvattnet. Forst efter
tre manader kunde vattnet forklaras hidlsomissigt rent. Totalforsvarets forsknings
institut, FOI, uppskattar i en rapport att utbrottet innebar 219,5 miljoner kronor i
samhiillskostnader for Ostersunds kommun, 1,7 miljoner kronor i extrakostnader i drift
for Vatten Ostersund, 4.5 miljoner kronor i investering i UV-anldggning for att fa bort
parasiterna, 15,6 miljoner kronor i merkostnader for restaurangbranschen i kommunen
och tiotals miljoner kronor” i inkomstbortfall fran minskad gréans- och turisthandel''.
Med tanke pa att utbrottet i Ostersund inte ir det enda fallet sa far vi tyvirr konsta
tera att Sverige inte har sa god vattenkvalitet som manga kanske tror. Férebyggande
atgiarder som exempelvis vattenskyddsomraden, 6vervakning och planering for dricks
vattentikter &r inte alltid tillrdackliga men &r investeringar som behovs.

140 SCB, Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan 2007-2012, 2013.
141 Lindberg, A. Lusua, J. Nevhage, B. ”Cryptosporidium i Ostersund vintern 2010/2011” An
viandarrapport, Totalférsvarets forskningsinstitut och Livsmedelsverket, 2011.
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Ytterligare styrmedelsatgirder kring dricksvatten foreslas i atgardsprogrammet och

visas 1 kapitlet Atgérder mot betydande paverkan per miljoproblem.

I en studie gjord av Chalmers tekniska hogskola virderas Malaren som vattensystem
till 2 miljarder kronor per ar for det sociotekniska dricksvattensystemet. Milaren for

sorjer cirka 1,5 miljoner manniskor med dricksvatten'*.

Algblomningar i exempelvis Ostersjon eller Milaren ir ett tydligt exempel pa effekter
av 6vergodning som paverkar méanniskors vardag. I den virdeoverforingsstudie som
genomfordes av Enveco AB pa uppdrag av vattenmyndigheterna &r 6vergodningspro
blematiken i fokus. Betalningsviljan for att uppna god status inom ett atgdrdsomrade
varierar stort 6ver landet. Den aggregerade betalningsviljan for att na god status
varierar fran cirka 1500 kronor per ar i Norra Hélsinglands kust- och utsjovattens at
gardsomrade till 112 miljoner kronor per ar i Sydvistra Skanes atgardsomrade. Den
stora variationen beror i allra hogsta grad pa skillnaden i antalet hushall i respektive
omrade men ocksa pa utgangsliget for omradet i fraga, det vill sdga vilken status om
radet har i dagslaget'".

Baltic STERN uppskattar den aggregerade betalningsviljan for att forbdttra (minska)
overgodningspaverkan genom att f6lja HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP) till 4

miljarder euro arligen'"'.

Badplatser vid Milaren har ett uppskattat virde pa 3 miljarder kronor per ar, ett virde
som uppskattningsvis skulle minska med upp till 0,5 miljarder kronor om vattenkvali

teten var dalig'”.

Fysisk paverkan relaterad till vattenkraftsproduktion har virderats i en rapport fran
Naturvardsverket'*. I studien har milj6attribut som fisk, fagel, bottenlevande djur samt
erosion och vixtlighet virderats. Den totala arliga betalningsviljan for enskilda attribut
har skattats till 900-1200 kronor per hushall. Den hiogsta betalningsviljan for ett enskilt
attribut finns for erosion och vixtlighet pa cirka 1200 kronor per hushall och ar. Betal
ningsviljan f6r en kombination av de olika attributen skattades till maximalt 1700 kronor

per hushall.

Ett annat sitt att uttrycka betalningsviljan av minskad miljopaverkan vid vattenkraft
produktion &dr genom prisférdandringar i elpriset per kWh. Detta anviinds i en avhandling
fran Lulea Tekniska Universitet. Betalningsviljan for att bevara hela fiskbestandet var
da 1,76 ore per kWh och for halverad inverkan av erosion 1.41 6re per KWh''".

142,6 Morrison, Greg "Mailarens virde — en forstudie av det potentiella virdet av Milarens
ekosystemtjéanster och sociotekniska systemtjanster, samt dess virde for mianniskans vilbe
finnande” 2011, Chalmers tekniska hogskola.

143 Hasselstrom L. m.fl. "Virdet av vattenkvalitetsforbittringar i Sverige — en studie baserad
pa virdeoverforing” Enveco AB 2013.

144 Ahtiainen, H. Benefits of meeting the Baltic Sea nutrient reduction targets — combining
ecological modelling and contingent valuation in the nine littoral states. 2012.

146 Kataria, M. "Miljoforbattrande atgérder for vattenmiljoer i paverkade av vattenkraft — en
studie om svenska hushallens preferenser och betalningsvilja” 2006, Naturvardsverket Rap
port 5656.

147 Sundqvist, T. "Quantifying non-residential preferences over the environmental impacts of
hydropower in Sweden: A choice experiment approach. In power generation choice in the pre
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En annan studie relaterad till fysisk paverkan i vatten virderar ett 6kat antal vilda
laxar i Vindeldlven, vilket ocksa kan tolkas som en virdering av minskad negativ

paverkan av kontinuitetsforandringar som exempelvis vandringshinder. Medelbetal
ningsviljan for att 6ka antalet vilda laxar som leker fran 3000 till 4000 per ar skatta

des till mellan 43 och 51 kronor per person'*.

Néstan dagligen kommer rapporter om hur frimmande dmnen paverkar var hilsa
och de studier som gjorts for miljogiftsproblematiken har ofta ménniskors hilsa i
fokus. En studie genomford av Kemikalieinspektionen 2012 bygger pa sambandet
mellan 6kad risk for benskorhet och frakturer och intag av kadmium via mat. Den
samhallsekonomiska kostnaden for frakturer som orsakas av kadmium i mat beriaknas
hér till 4 miljarder kronor per ar i Sverige. Av storst relevans for den ekonomiska be
tydelsen av kadmium i svenska vatten dr forstas intaget via fisk och skaldjur. Jamfort
med samtliga livsmedelskategorier som ingick i studien dr dock kadmiumintaget via
fisk och skaldjur det minsta, cirka 2 procent. Under ett antagande att dven 2 procent
av den totala skadekostnaden kommer fran intag av fisk och skaldjur blir den totala

skadekostnaden for kadmiumintag via fisk och skaldjur 80 miljoner kronor'".

Fler exempel pa studier av vardet av vatten finns listade i rapporten fran ENVECO
Virdet av vattenkvalitetsforbattringar i Sverige — en studie baserad pa virdeoverforing.

Konsekvenser per paverkanskalla

Nedan foljer en sammanfattning av kapitlet Samhéllsekonomisk konsekvensanalys
uppdelat pa de killor som paverkar vattnet.

Enskilda avlopp

Enskilda avlopp &r framst en paverkanskilla till miljoproblemet 6vergédning. Nu
varande atgirdstakt dr inte tillrdcklig for att na miljokvalitetsnormerna for vatten
och antalet sma avlopp som behover atgiardas okar for varje ar. I atgdrdsprogrammet
foreslas styrmedelsatgérder i form av 6kad tillsyn och provning for lansstyrelser och
kommuner, krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp och utveckling av styrmedel
for att 6ka motivationen for fastighetsdgare att atgiarda sina avlopp. Ett grundlig
gande problem till varfor atgédrdstakten dr lag &r att det idag saknas motiv for fastig
hetsidgare att atgirda sina avlopp. Styrmedel som kan skapa motivation till detta ar
en miljoskatt med mojlighet till skattebefrielse eller ett avgiftssystem med utslapps
schabloner.

Kostnaderna for styrmedel kopplade till enskilda avlopp och 6vergodning berdknas
till 3 miljarder kronor totalt. Fysiska atgérder for enskilda avlopp berdknas till 1,5

miljarder kronor totalt.

Avloppsreningsverk och ledningsnat

Avloppsreningsverk och ledningsnit dr paverkanskéllor till miljoproblemen Gver

sence of environmental Externalities. Doktorsavhandling, 2002:26, Lulea tekniska universitet.
148 Hakansson, C. ”Cost and benefits of improving wild salmon passage in a regulated river”
Journal of Environmental Planning and Management, vol. 52, issue 3, s.345-363.
149 Kemikalieinspektionen, 2012 ”Sambhillsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kad
miumintag via maten”, PM 12/12, Kemikalieinspektionen.
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godning och miljogifter. For att uppfylla kraven i avloppsvattendirektivet har flera
avloppsreningsverk minskat sina kviaveutsldpp. Andelen kvive som renats har under
perioden 2000-2012 okat fran 54 till 59 procent. Reningsgraden for fosfor dr idag

95 procent i genomsnitt. Fosforutslappen har minskat under ett antal ar, framst pa
grund av mindre méngd inkommande fosfor till verken. Manga miljogifter har sedan
70-talet visat en nedatgaende trend i avloppsvattnet. Nya potentiellt skadliga kemi
kalier som till exempel likemedelsrester tillkommer dock kontinuerligt. I atgirds
programmet foreslas styrmedelsatgirder i form av tillsyn med krav pa 6kad rening
och inforande av ett handelssystem med fosforcertifikat eller generell foreskrift med
dispens efter avtal enligt Naturvardsverkets regeringsuppdrag rérande styrmedel for

avloppsreningsverk.

Kostnader for styrmedel kopplade till 6vergodning och avloppsreningsverk och led

ningsnit ligger pa cirka 140 miljoner kronor totalt. Kostnaden for fysiska atgérder
beridknas till 347 miljoner kronor. Dessa atgiarder minskar dven paverkan fran miljo
gifter i samband med avloppsreningsverk och dirfor redovisas inte kostnaderna for

miljogifter separat i detta fall.

For miljogifter kopplat till avloppsreningsverk (huvudsakligen) dr de administrativa
kostnaderna estimerade till totalt 14 miljoner kronor. Kostnader for fysiska atgéarder

uppgar till 22 miljoner kronor per ar.

For miljogifter kopplat till avloppsreningsverk (huvudsakligen) dr de administrativa
kostnaderna estimerade till totalt 13 977 500 kronor. Kostnader for fysiska atgérder
uppgar till 22 068 910 kr/ar.

Dagvatten

Dagvatten ar en paverkanskilla for framforallt miljogifter men dven 6vergodning.
Dagvatten bidrar framforallt med tillforsel av metaller, polyaromatiska kolviten och
niringsidmnen. Styrmedelsatgirder som foreslas i atgidrdsprogrammet dr vatten- och
avloppsplaner, tillsynsvigledning och okad tillsyn samt fortydligande av lagstiftning
angaende dagvatten.

Kostnader kopplade till styrmedel for miljogifter i dagvatten dr kostnader for kom
munala VA-planer, ny foreskrift hos Naturvardsverket och tillsynsvigledning och
uppgar till 291 miljoner kronor. Den totala atgardskostnaden for samtliga fysiska
dagvattenatgirder riktade mot ytvatten i samtliga distrikt &dr 82 miljoner kronor. For
dagvattenatgirder till skydd mot grundvattenféroreningar &dr den totala kostnaden

for grundvattenatgérder i samtliga distrikt 3 miljoner kronor.

Administrativa kostnader for dagvattenatgirder kopplade till 6vergédning beridknas
till 3 miljoner kronor medan kostnaden for fysiska atgirder for detta berdknas till 87

miljoner kronor.

Jordbruk

Jordbruk &r en paverkanskilla till miljoproblemen 6vergodning och miljégifter. Jord
brukets paverkan pa sjoar och vattendrag beroér omradena kontinuitet, morfologi och
hydrologi inom miljéproblemet fysiska fordndringar, ddr morfologi och hydrologi &ar
de mest omfattande. Vixtnéringsfragorna dr komplexa eftersom det ofta ror sig om

diffusa utslapp samt att forutsdttningarna mellan olika regioner och gardar varierar
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till exempel vad giller jordart, klimat och produktionsinriktning. Vixtskyddsmedel
forekommer i halter 6ver griansvirdena i ett antal vattenférekomster och jordbruket
pekas ut som en betydande killa. De styrmedelsatgiarder som foreslas i atgiardspro
grammet handlar om atgirder for ekologiskt funktionella kantzoner samt foreskrifter
fran Jordbruksverket rorande jordbruksatgirder som exempelvis strukturkalkning

och skyddszoner, vidare foreslas tillsyn, utokad radgivning och egenkontroll.

Kostnader for styrmedel kopplade till jordbruket och 6vergodning beréknas till 518
miljoner kronor totalt. Kostnaden for fysiska atgidrder beriknas till 2 miljarder kronor
totalt.

Administrativa kostnader som tillkommer f6r minskad spridning av vixtskyddsmedel
iar kostnader for utokad radgivning pa 11 miljoner kronor per ar och kostnader for
tillsynsvigledning 400 000 kronor per ar. Dessutom tillkommer engangskostnader

for foreskrift pa 1 miljon kronor. Fysiska kostnader som tillkommer &dr ersdttning for
odling utan bekdmpningsmedel, 50 533 hektar &r hir identifierade som méjliga. Ersitt
ning enligt 1450 kronor per hektar ger en kostnad pa cirka 73 miljoner kronor per ar for
odling utan bekdmpningsmedel.

Administrativa kostnader som tillkommer f6r utveckling av utformning f6r bidrag
till ekologiskt funktionella kantzoner &ar pa 1 en miljon kronor. Dessutom tillkommer
I6pande administrativa kostnader av stodet som berdknas uppga till 370 000 kronor
arligen. Inforandet av ekologiskt funktionella kantzoner har dven beroring pa miljo
problemen 6vergodning och miljogifter.

De fysiska kostnaderna for att infora ekologiskt funktionella kantzoner uppskattas

till 164 miljoner kronor per ar.

Skogsbruket

Skogsbruket ar en paverkanskilla for forsurning, 6vergodning och miljégifter samt
fysisk paverkan. Skogsbrukets forsurningspaverkan forvintas oka eftersom uttaget
av grenar och toppar (GROT) 6kar pa grund av 6kad efterfragan pa biobrénslen.
Lickage av niringsimnen och miljogifter (t.ex. kvicksilver) i samband med mark
beredning och avverkning behover minska. I atgidrdsprogrammet foreslas styrmedel
som tekniska riktlinjer for markanvindningen exempelvis vid skogsdikning, vigled
ning for minskat lackage samt radgivning.

Kostnader for styrmedel kopplade till forsurning uppskattas till 1 miljon kronor.

Kostnaden for fysiska atgdrder i form av askaterforings beridknas till 21miljoner kro
nor totalt.

Ekologiskt funktionella kantzoner kan dven inforas i skogsbruket, se diskussion un

der rubriken jordbruk.

Sulfidjordar

Sulfidjordar ar en paverkanskilla till miljoproblemet forsurning. Idag finns inget
heltickande underlag for var sura sulfat-/sulfitjordar finns beldgna men de har en
forsurande effekt vid utdikning och annan paverkan pa dessa marker. I atgérdspro
grammet foreslas styrmedelsatgirder i form av tekniska riktlinjer och radgivning for

markanvéandning.

Kostnader for styrmedel kopplat till forsurning uppgar till 1 miljon kronor.
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Industrin

Industrin dr en paverkanskalla till miljoproblemen miljégifter och 6vergodning.
Utvecklingen for olika branscher i industrin varierar. EU:s 6vergripande industri
utsldppsdirektiv (IED) kan bland annat leda till skdrpta krav rorande efterlevnads
kontroll och implementering av bista méjliga teknik. I atgidrdsprogrammet foreslas
styrmedel i form av foreskrifter och tillsynsvigledning for att minska utslappen (t.ex.
okade krav pa rening) samt provning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet och vat

tenverksamheter.

Kostnader for styrmedel kopplade till 6vergodning orsakad av industrin beridknas till

12 miljoner kronor.

Vattenkraftsproduktion

Vattenkraftsproduktion ir en paverkanskilla inom miljoproblemet fordndrade habitat
genom fysisk fordndring. Merparten av de vattenkraftverk och dammar som finns i
landet utgor vandringshinder for fisk och annan fauna. Uppskattningsvis finns behov
att skapa vandringsvigar vid cirka 70 procent av dessa anldggningar. Vattenkraften
har dven en omfattande paverkan pa flodesforhallandena i ett vattensystem.

I atgdrdsprogrammet foreslas styrmedelsatgirder i form av vigledning fran natio
nella myndigheter, framtagande av atgirdsplaner for avrinningsomraden samt tillsyn

och provning.

Administrativa kostnader som tillkommer roér provning av vattenkraftverk och dam-
mar med tillstand dldre &n miljobalken. En fordubbling av dagens provningstakt inne
bir en ytterligare kostnad pa omkring 107 miljoner kronor per ar. Kostnader for tillsyn
berdknas till 16 miljoner kronor per ar. Dessutom tillkommer engangskostnader for
tillsynsvégledning, framtagande av riktlinjer, atgiardsplaner och revidering av strategi

pa sammanlagt omkring 43 miljoner kronor.

Kostnader som tillkommer till en f6ljd av foreslagna fysiska atgdrder &r sammanlagt
omkring 470 miljoner kronor per ar. Denna kostnad fordelar sig foljande atgérder:
utrivning av vandringshinder, teknisk eller naturlig fiskvig, alyngelledare, utrivning
av damm, miljéanpassade floden och minimitappning. Sammanlagt har totalt 6 900
fysiska atgarder foreslagits.

Markavvattning och flottledsaterstallning

Markavvattning dr en paverkanskilla f6r miljoproblemet fordndrade habitat genom
fysisk fordandring och i viss man dven forsurning (sulfidjordar). Tillsynen 6ver markav
vattning dr mycket resurskriavande och ineffektiv och leder till alltfor fa miljoforbatt
rande atgiarder. Anledningen till detta ér, forutom resursbrist hos tillsynsmyndigheten,
framforallt oklara ansvarférhallanden i markavvattningsforetagen och i vattenfo
rekomster som berors av historisk flottledsverksamhet, gransdragningsproblem i
forhallande till andra verksamheter samt otydligheter kring regeltillimpningen. I
atgiardsprogrammet foreslas styrmedelsatgirder i form av vigledningar, radgivning
och tekniska riktlinjer for att minska paverkan, utveckling av en nationell strategi och

oversyn av lagstiftning, provning och tillsyn.
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Styrmedelskostnader som kopplas till markavvattning ror linsstyrelsernas utokade
provning av markavvattningsverksamheter (omkring fyra miljoner kronor per ar)
och kostnader for utokad tillsyn (drygt 1 miljon kronor per ar). Dessutom tillkommer
engangskostnader for vigledningskampanjer och framtagande av riktlinjer pa samman
lagt 2 miljoner kronor. Det foreslas dven en strategi som handlar om finansieringen av
avlysta flottleder till en kostnad av 200 000 kronor. Denna finansiering bor utformas i
form av bidrag som innebar ett arligt stod pa cirka 35 miljoner kronor per ar fram till

ar 2021. Detta bidrag ska kunna sokas av kommuner i syfte att aterstilla flottleder.

Fysiska kostnader som tillkommer till en foljd av foreslagna fysiska atgirder dr sam
manlagt 140 miljoner kronor per ar. Denna kostnad fordelar sig foljande atgédrder:
Restaurering av rensade och rdatade vattendrag, utliggning av sten, block och grus,
miljovinlig diskrensning, aterstéllning av kulverterat vattendrag samt flottledsater
stallning. Sammanlagt har totalt 3 200 fysiska atgirder foreslagits.

I konsekvensanalysen for fordndrade habitat genom fysiska fordndringar foreslas en
atgard riktad mot Skogsstyrelsen (atgérd 6) att ta fram riktlinjer f6r markavvattning,
skyddsdikning och dikesrensning, vilka dven ska kunna anvindas vid miljohénsyns
uppfoljning for att bedoma om dikesrensningar har lett till att miljokvalitetsnormer for
vatten inte f6ljts (kostnad 300 000 kr). Dessa riktlinjer forvintas dven leda till minskad

forsurningspaverkan fran sura sulfatjordar.

Bebyggelse och infrastruktur

Bebyggelse och infrastruktur dr paverkanskallor inom miljoproblemen fordndrade
habitat genom fysisk fordndring samt otillrickligt grundvattenskydd och fordndrade
grundvattennivaer. Vandringshinder i vigpassager, exempelvis vattendrag under vig
eller jarnvag, ar i dagslidget ett vanligt problem. En heltdckande inventering saknas
men uppskattningsvis ligger andelen vigtrummor som utgor vandringshinder pa cirka
33 procent. Satsningar pa infrastruktur och bebyggelse i kust- och tdtortsomraden
bidrar till 6kat tryck pa grundvattenresurserna vilket okar risken for nivasankningar
och kvalitetsproblem. I atgidrdsprogrammet foreslas styrmedel i form av 6kad kontroll,
underhall och anldggning av vigpassager, inventering och planering, tillsyn och prov

ning, vattenskyddsomraden samt vattenforsorjningsplaner.

Kostnader kopplade till styrmedel for fysisk fordndring d4r Administrativa kostnader
som tillkommer &r en halvdagsutbildning for Trafikverkets entreprenorer som berik
nas kosta 144 000 kronor per ar. Kostnader for fysiska atgdrder som tillkommer till en
foljd av den foreslagna atgidrden omldggning av vigtrumma dr sammanlagt omkring

13 miljoner kronor per ar.

Vattenuttag

Vattenuttag ir en paverkanskilla inom miljoproblemet foriandrade grundvattennivaer.
Satsningar pa infrastruktur och bebyggelse i kust- och tdtortsomraden bidrar storre
vattenuttag vilket okar risken for nivasdnkningar och kvalitetsproblem. I atgiardspro
grammet foreslas styrmedel i form av vattenskyddsomraden, fysisk planering, utékad
tillsyn och vattenforsorjningsplaner.

Kostnader for styrmedel kopplande till vattenuttag och grundvattennivaer berdknas
till 380 miljoner kronor.
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Sjofart och hamnar

Sjofart och hamnar dr paverkanskéllor for miljoproblemen forsurning, miljogifter och
fysisk fordandring. Paverkan sker exempelvis genom utslapp fran sjofart, bade till luft
och vatten, och i samband med exempelvis muddring av hamnar och farleder. Under
aren 2000-2010 har utsldppen av kviveoxider fran internationell sjofart 6kat med 20
procent och for svaveloxider med 5 procent. I atgiardsprogrammet foreslas styrmedel
i form av foreskrifter for muddring och annan vattenverksamhet, riktlinjer for utsliapp
av forsurande dmnen samt 6vervakning. Dessa atgédrder genererar inga kostander

utover det som redan sker.

Atmosfarisk deposition

Atmosfirisk deposition dr en paverkanskilla for miljoproblemen férsurning och
miljogifter. Utsldppen av svaveldioxid och kvivedioxid fran landbaserade killor i
Europa och fran den internationella sjofarten dr stora utmaningar for att na den
kritiska belastningen for sjoar och vattendrag. Aven nationella insatser behévs. Det
internationella arbetet med att minska utsldppen fran landbaserade kéllor har dock
varit framgangsrikt. I EU har svavelutslippen minskat med 60 procent och kviveox
idutslappen med 30 procent under mellan aren 2000 till 2010. I atgdrdsprogrammet
foreslas styrmedelsatgérder i form av riktlinjer for utslapp av forsurande dmnen, till
syn och tillstandsprovning.

Kostnader for styrmedel med koppling till f6rsurning och atmosfirisk deposition
uppskattats till 200 000 kronor (vigledning for tillsyn).

Fororeningsskadade omraden

Fororeningsskadade omraden dr en paverkanskalla f6r miljoproblemet miljogifter.
Gamla fororeningar kommer dven i fortsidttningen vara en kalla till utslapp till vatten
men Naturvardsverkets arbete med efterbehandling av dessa omraden bor leda till
minskade utslapp under kommande ar. Atgéirdstakten dr dock for langsam for att na
miljokvalitetsnormerna i tid. Atgérdsprogrammet foreslar styrmedelsatgirder i form
av dndrad prioriteringsordning for exempelvis ldnsstyrelsernas och kommunernas till

syn och nya foreskrifter.

Administrativa styrmedelskostnader uppkommer for 6kad tillsyn hos Linsstyrelse
och kommun till en summa pa 16 miljoner kronor per ar. Da har det antagits att 21
heltidstjanster med en kostnad pa 750 000 kronor per helarstjidnst behovs for 6kad
tillsyn. Kostnader for fysiska atgirder uppgar till en totalkostnad pa 12,42 miljarder
kr for att sanera 414 EBH-objekt med riskklass 1. En medelkostnad pa 30 miljoner
kronor per objekt har da antagits.

Introducerade arter

Introducerade arter dr den framsta paverkanskéllan for miljoproblemet med fram
mande arter. Frammande arter som konkurrerar ut inhemska arter ar ett vaxande
problem. Spridningsvigar dr till exempel internationella transporter och handel.
Styrmedelsatgirder som foreslas i atgdrdsprogrammet dr utvecklande av finansiellt
bidrag for arbetet med frimmande arter, tillsyn och information for 6kad kunskap
samt rad och riktlinjer f6r handel med fraimmande arter.
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Kostnaderna beriknas till cirka 50 miljoner kr per ar for genomforande av fysiska
atgirder i vattenforekomster. Kostnader for genomforande av styrmedel beriknas till
cirka 13,6 miljoner per ar.

I tabellen nedan visas kostnader per miljoproblem. Kostnaderna ér i vissa fall total
kostnader och i andra fall kostander per ar. Detta beror pa atgdrdernas olika karak

tar.

Sammanfattning av kostnader per miljéproblem

Tabell B77 redovisar de kostnader som uppskattats per miljoproblem i foregaende
kapitel, Samhillsekonomisk konsekvensanalys per miljoproblem. I tabellen redovisas
kostnader for styrmedel som en total kostnad eftersom manga av dessa dr engangsin
satser med lang varaktighet, exempelvis vigledningar och foreskrifter fran myndighe
ter. Undantag ar tillsynen som bedrivs l6pande. De fysiska atgardernas kostnader re
dovisas som arliga kostnader da dessa i manga fall kraver upprepade insatser under en
langre period alternativt kriver en stor investering som behover fordelas under manga

ar. Periodens liangd (atgirdens livslangd) kan dock variera fran atgard till atgard.

Kostnaderna for atgirder, savil styrmedel som fysiska atgéarder, bygger pa antagan
den och schabloner vilket innebér en viss osdkerhet. I konsekvensanalysen har dven
scenarier anvints vilket betyder att det finns olika kostander for samma atgérd be
roende pa en rad andra forutsittningar som har antagits i dessa scenarier. I summan

for ett helt miljoproblem har scenariot som givit ldgst kostnader anvints.

Tabell B77. Sammanfattning av berdaknade kostnader per miljoproblem (samtliga
styrmedel och fysika atgarder ar inte inkluderade)

Miljoproblem Kostnader styrmedel | Kostnader fysiska atgarder
(kr totalt) (kr/ar)

Overgédning (exklusive enskilda aviopp) 117 000 000 2463 000 000
Forsurning 2400 000 204 000 000
Miljogifter 495 800 000 837 500 000
Frammande arter 54000 000 20000 000
Fysisk forandring 802 000 000 748 200 000
Dricksvattenskydd och grundvattennivaer 1449 000 000

Klorid i grundvatten 0 0
Totalt 2919 000 000 kr totalt 4272 700 000 kr/ar

Kostnaderna for att genomfora atgidrderna ligger i samma storleksordning som byggan
det av Friends Arena (2,8 miljarder kronor) eller infrastrukturprojektet norra lanken i
Stockholm (11,7 miljarder kronor) f6r att bara ndmna nagra exempel att relatera siff

rorna till.
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Fordelningseffekter

I kapitlet Samhallsekonomisk konsekvensanalys visas vilka kostnader som kommer
av atgirderna i atgidrdsprogrammet. Dessa kostnader fordelas mellan olika sektorer i

sambhillet enligt principen fororenaren betalar.

Areella naringar
Jordbruk

Kostnaderna for atgiarder for lickage av naringsdmnen fran jordbruket berdknas till

2 miljarder kronor per ar.

De fysiska kostnaderna for att infora ekologiskt funktionella kantzoner uppskattas

till 164 miljoner kronor per ar.

Nar det giller miljogifter antas tillsynskostnader tillfalla lantbrukaren for minskad
spridning av miljogifter, pa 24 miljoner kronor under den aktuella tidsperioden vid
ett antagande om minskad spridning av vixtskyddsmedel. Det skulle enligt vixt
skyddsscenariot i konsekvensanalysen for miljogifter vidare innebéra bidrag till lant
brukaren pa 73 miljoner kronor per ar, men ocksa merkostnader, bland annat mins

kad skord men dven ett hogre pris for skord.

Skogsbruk

Kostnaden for fysiska atgidrder mot forsurning i form av askaterforings beridknas till

21,33 miljoner kronor totalt.

Ekologiskt funktionella kantzoner kan inforas i skogsbruket sa vil som i jordbruket,

se ovan.

Industri
Industrins atgérder for utslapp av fosfor och kvive forvintas kunna genomforas inom
ramen for gillande lagstiftning.

For miljogifter uppskattas cirka 30 procent av efterbehandlingen av férorenade omra

den finansieras av ansvariga aktorer.

Energisektorn

Atgiirder som foreslas mot vandringshinder samt for krav pa minimitappningar kan
en del av kostnaderna komma att féras pa huvudménnen for vattenkraftverk och
dammar. Hur stor del av den skattade kostnaden det kan rora sig om &r osdkert, en
overvigande del bedoms vara statliga kostnader.

Foreslagna fysiska atgirder sasom fiskvig eller omldggning av vagtrumma betalas i
forsta hand av verksamhetsutovarna. Nir det géller prévning av vattenverksamhet
star verksamhetsutovarna for cirka 85 procent av ansoknings/provningskostnaderna.
Kostnaden for en fordubbling av dagens provningstakt berdknas till omkring

107 miljoner kronor per ar.
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Hushall

Kostnader for atgirdsprogrammet kommer paverka avgifterna for vatten och avlopp

och ddrmed hushallen. Hur mycket dr dock oklart och beslutas av respektive kommun.

Den totala kostnaden for upprittande av vattenskyddsomraden har uppskattats till 916
miljoner kr och en del av denna forvintas tillforas pa avgiften for vatten och avlopp.

Kostnaden for att atgirda enskilda avlopp beriknas till 1,5 miljarder kronor totalt och
merparten av den summan hamnar pa hushallen. Kostanden for tillsynen av enskilda
avlopp hamnar till viss del pa hushall. Konsekvenser av inférande av miljoskatt eller

avgiftssystem for enskilda avlopp innebir 6kade kostnader f6r enskilda hushall.

Offentliga kostnader

Vattenmyndighetens atgardsprogram riktar sig till myndigheter och kommuner,

det dr ddarmed inbyggt i regelverket att det medfor omfattande offentliga kostnader.
Kostnaderna som presenteras nedan &r savil direkta kostnader for fysiska atgirder i
vattenforekomster som kostnader for genomforande av styrmedel.

Kommuner
Det statliga stodet till kalkningen uppgar till 160 miljoner kronor per ar. Till detta

kommer kommunernas egenfinansiering pa 15 procent.
Kostnaden for tillsyn av enskilda avlopp kommer att hamna pa kommunerna.

Inom omradet miljogifter kan den arliga kostnaden for den del av efterbehandling
av fororenade omraden som faller pa kommunerna vara 10 procent av den totala ars

kostnaden.

Kostnaderna for fysiska atgirder i arbetet med fraimmande arter hamnar troligen till

hilften pa kommunerna, det vill sdga cirka 25 miljoner kronor per ar.

De kommunala kostnaderna for dricksvattenskydd berdknas till ca 1,3 miljarder under
de kommande 6 aren. I detta ingar kostnaden for inridttande av nya vattenskydds
omraden samt reviderade foreskrifter for befintliga pa totalt cirka 916 miljoner kr. En
del av detta forvantas liggas pa hushallen i form av avgift for vatten och avlopp.

En stor kostnadspost pa 1 miljon kronor tillfaller kommunen f6r att utarbeta kom
munala VA- planer riktat mot dagvatten. Om Sveriges alla kommuner bar denna
kostnad uppgar administrativa kostnader for kommunala VA-planer, ny foreskrift
hos Naturvardsverket och tillsynsvigledning och uppgar till 291 miljoner kronor.

Staten
Det statliga stodet for kalkning uppgar till cirka 160 miljoner kr per ar.
Kostnader for styrmedel kopplade till forsurning uppskattas till 1 miljon kronor.

Efterbehandling av férorenade omraden finanseras till viss del av staten. Kostnaden

beridknas till 9 miljarder kronor.
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En 6kad provningstakt av vattenverksamheter innebar 6kande kostnader, dels for
provningsmyndigheten (mark- och miljodomstolen) men &dven for lansstyrelserna
som foreldgger verksamhetsutovare att ansoka om tillstand. Kostnaden for tillsyn
beriknas till 16 miljoner kronor per ar. For den storsta delen av atgirder for fysiska
fordndringar saknas annan finansiér dn staten. Det giller till exempel atgédrder som
biologisk aterstéllning, vandringshinder och flodespaverkan.

Kostnader som ror linsstyrelsernas utokade provning av markavvattningsverksam
heter beriknas till fyra miljoner kronor per ar och kostnader for utékad tillsyn till
1 miljon kronor per ar. Dessutom tillkommer engangskostnader f6r vigledningskam

panjer och framtagande av riktlinjer pa sammanlagt 2 miljoner kronor.

Fysiska kostnader som tillkommer till en foljd av den foreslagna fysiska atgiarden

omldggning av vigtrumma idr sammanlagt omkring 13 miljoner kronor per ar

Kostnader for fysiska atgiarder kopplade till arbetet med frammande arter kom
mer troligen att till hélften finansieras av ett statligt stédsystem med en kostnad av
25 miljoner kronor per ar. Till detta kommer ytterligare 5 miljoner kronor for admi
nistration av stodsystemet. Styrmedel i form av tillsyn och information beridknas

kosta cirka 10 miljoner kronor.

De statliga kostnaderna for dricksvattenskydd och arbete med fordndrade grund

vattennivaer beridknas till cirka 132 miljoner kronor.
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Forklaring av termer och begrepp

Har foljer forklaringar pa vanliga begrepp som anviénds i forvaltningsplan, atgirds
program och miljokonsekvensbeskrivning. De utgor inte legala definitioner och ersit

ter heller inte legala definitioner som kan finnas pa andra stéllen.
akvatisk: Har att gora med vatten eller vattenmiljéer.

akvifer: En akvifer utgors av lager av geologiska material som ar tillrdackligt porosa

och genomslidppliga for att medge ett betydande flode eller uttag av grundvatten.
antropogen: Paverkad, skapad eller orsakad av ménniskan.

avrinningsomrade: Ett avrinningsomrade dr det landomrade, inklusive sj6ar, som av
vattnas via samma Vattendrag. Omradet avgréinsas av topograﬁn som skapar vatten

delare gentemot andra avrinningsomraden.
balanskraft: Skillnaden mellan tillférsel och leverans av energi.

bedémningsgrunder: Kriterier for att bedoma vattenférekomsternas status, till exem
pel enligt Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).

betydande paverkan: Sadan paverkan orsakad av méansklig aktivitet som ensamt eller
sammanlagt med annan paverkan orsakar risk for att en vattenforekomst inte uppnar

god status/potential 2015.

bioackumulerbar: imnet ansamlas i levande organismer och i hogre halter hogre upp

i niringskedjan.

biomassa: Den totala midngden organismer, eller organismer som tillh6r en speciell art

eller grupp av arter, inom ett avgrinsat omrade vid en given tidpunkt.
biota: Den levande vixt- och djurvirlden som finns inom ett omrade.

biotopvard: olika typer av atgirder som motverkar eller kompenserar f6r morfolo
giska fordandringar i vattendrag. Exempel pa biotopvardande atgérder ir tillforsel av
dod ved, avsmalning av afara, flottledsaterstéllning, utldggning av sten, block och
lekgrus, 6ppnande av sidofara, vegetationsrensning och aterforing av vattendragsfa

ran till ursprunglig form/ldge.

dagvatten: ytavrinnande regn-, spol- och sméltvatten som rinner pa hardgjorda ytor,

via diken eller ledningar till recipienter eller reningsverk.

datavird: En datavird kvalitetssdkrar och tillgidngliggor data for allmédnhet at upp
dragsgivande myndighet.

denitrifikation: dr en mikrobiologisk process dér nitrat omvandlas till kviavgas (luft
kvive). Processen utfors av denitrifikationsbakterier, som utvinner energi ur nitratet.
Denitrifikation sker mest vid suboxiska forhallanden, d.v.s. vid pE-virden 3,4-8,5 nar
pH-vérdet dr 7. Vanligen sker denna reaktion i vatmarker, sjosediment eller vatten
mattad akermark.
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diffus: Otydlig, odefinierbar. Vid spridning av ett &mne dér utslappet inte har nagon
tydligt definierad utslippspunkt talar man om diffust lickage, eller diffus spridning.
Det kan till exempel vara lickage av ndringsamnen fran jordbruksmark. Paver
kanskillor som inte har en tydlig utslappspunkt bendmns som diffusa paverkanskal
lor.

dricksvattenforekomst: En yt- eller grundvattenforekomst som anvinds eller kan an
vindas for dricksvattenforsorjning.

ekologiskt funktionell kantzon: dvs. en for platsen tillrickligt bred kantzon for att
skapa goda ekologiska forhallanden i vatten, pa stranden och i en fastmarkszon for
att medge att arter beroende av nirhet till ytvatten kan fortleva.

ekologisk potential: Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst som har
pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad. I arbetet med denna forvaltnings
cykel uttrycks ekologisk potential som “god” eller "mattlig” vilket faststalls indivi
duellt f6r varje konstgjord eller kraftigt modifierad vattenforekomst. Det sker utifran
ambitionen att astadkomma ekologiska forbéttringar i vattenférekomsten utan att
det leder till en betydande negativ inverkan pa miljon eller pa den eller de verksamhe
ter som ligger till grund for att vattenforekomsten har pekats ut som konstgjord eller
kraftigt modifierad.

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenforekomst som inte dr
konstgjord eller kraftigt modifierad, uttrycks som "hog”, "god”, "mattlig”, "otill
fredsstédllande” eller ”dalig”. En bedomning skall ske enligt sa kallade bed6mnings
grunder som framgar av Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).
Det innebir i praktiken att en bedomning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och
parametrar som anges i bilagorna till foreskrifterna, for att leda fram till en samlad

bedomning av vattenforekomstens ekologiska status.

ekoregioner: omraden med vissa gemensamma ekologiska forhallanden och forutsatt

ningar.

ekosystemtjinster: de varor, tjinster och processer som naturen erbjuder ménniskan.
Fisken vi fangar dr en ekosystemtjinst lika vil som nedbrytningen av miljogifter i havs

bottnarnas sediment, rent vatten att simma i eller vagenergin. (Naturvardsverket)

EK-viirde/halt: Virde for ekologisk kvalitetskvot som motsvarar forhallandet mellan
referensvirdet och den faktiskt uppmaétta halten. Kvoten &r ett numeriskt virde mel
lan 0 och 1 dér hog status motsvaras av virden nira 1 och dalig status néra 0.

EMIR (C-EMIR): Linsstyrelsernas databas EMIR (EMIssionsRegister) innehaller

information om miljofarliga verksamheters utsldpp till miljon.

expertbedéomning: En samlad bedomning av status grundad pa kombination av upp

gifter fran data, modellresultat och erfarenhet.

flodesfordandringar: Olika typer av forandringar av flodet som orsakats av méanniskan,
som regleringar av vattenstand i sjdar och vattendrag for kraft- och dricksvattenpro

duktion eller bevattning.

- 315 -



VASTERHAVET FORKLARING AV TERMER OCH BEGREPP

fragmenteringsgrad: Beskriver i vilken omfattning méjligheten till vandring upp
stroms/nedstroms vattendragen for till exempel fisk begrinsas av artificiella hinder.

frammande art: vixt, djur eller mikroorganism som med ménniskans hjilp har spri

dits utanfor sitt naturliga utbredningsomrade.

fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer: Kvalitetsfaktorer som endast behover klassifi
ceras nir status eller potential for de biologiska kvalitetsfaktorerna har klassificerats
som god eller hog status respektive god eller maximal potential. Beroende pa vatten
typ ar det olika kvalitetsfaktorer som ingar i bedomningen. Det kan bland annat vara
niringsidmnen, ljusforhallanden och syrgasforhallanden.

fysiska fordndringar: Forandringar som paverkar de hydromorfologiska forhallandena
(exempelvis vattenflode, vattendragens djup och bredd samt forhallandena i strand
zoner) i en ytvattenforekomst och som begrinsar forutsittningarna for att uppna
god ekologisk status. Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer klassas i VISS och &r upp
delade pa morfologi, hydrologisk regim och kontinuitet (se enskilda forklaringar av
respektive kvalitetsfaktor).

foreskrivande myndighet: Statliga myndigheter som far meddela foreskrifter.

forvaltningsplan: Enligt vattenforvaltningsférordningen ska det upprittas en for
valtningsplan for varje vattendistrikt. Forvaltningsplanen &r en sammanfattning av
vattenforvaltningens arbetsprocess, de resultat den har genererat samt vilket arbete
som planeras infor kommande forvaltningscykler. Forvaltningsplanen omfattar bland
annat redovisning av tillstand, anviindning, paverkan, miljoproblem, miljokvalitets
normer, atgirder och 6vervakning. Forvaltningsplanen rapporteras till EU-kommissi

onen som en beskrivning av hur ramdirektivet har genomforts i Sverige.

GIS: Geografiskt informationssystem. GIS &r ett system av hardvara (datorer) och
mjukvara (program) for att lagra, finna, soka, i kartform sammanstélla och analy
sera geografiska data.

GROT/grot: Forkortning for grenar och (trdd)toppar som &r ett sortiment som ibland

tas ut vid slutavverkning av skog.
grundvatten: Allt vatten som finns under markytan i den méttade zonen.
grundvattenbildning: Tillférsel av vatten till den vattenmittade zonen i marken.

grundvattenforekomst: En avgrinsad volym grundvatten i en eller flera akviferer.
En vattenforekomst ir, enligt vattenforvaltningsforordningen for vatten, den minsta

enheten for beskrivning och bedémning av vatten.

gynnsam bevarandestatus: Ett begrepp som beskriver det tillstand som ska uppnas
for en naturtyp/livsmiljo eller en art for att de ska kunna finnas kvar langsiktigt.
Begreppet anvinds for naturtyper och arter som pekats ut som sérskilt virdefulla
inom ramen for det europeiska nédtverket Natura 2000. En rad faktorer kan paverka
bevarandestatusen.

hydrologiska processer: processer som har med vattnets rorelse och kretslopp att gora
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hydromorfologi: Kvalitetsfaktor som beskriver fysiska forandringar avseende kontinui
tet, morfologi och hydrologisk regim som kan leda till &ndrade livsbetingelser f6r savil

vattenlevande som landlevande organismer i eller i ndrheten av vattenforekomster.

hydrologisk regim: Tidsméssiga fordndringar i vattnets flodeshastighet i vattendrag
och i vattennivaer i sjoar. Hydrologisk regim &r ocksa en kvalitetsfaktor for klassifi
cering av ekologisk status. Den avspeglar hur mycket vatten det dr, hur mycket det
dndrar sig, samt hur det ror sig. Forandrad hydrologisk regim ger paverkan pa savil
morfologi och kontinuitet och ddrmed livsmiljéerna i vattenférekomsten/erna vilket

paverkar den ekologiska statusen.

hydrologisk restaurering: ett samlingsbegrepp for alla typer av atgidrder som motver
kar eller kompenserar for flodesfordandringar

invasiv frimmande art: En inford art som lyckats etablera sig vil och pa ett allvarligt
satt kan fordandra sin omgivning pa ett oonskat sdtt. Det kan vara att arten far stora

och livskraftiga populationer, att individer av arten kan orsaka mycket stora skador,

eller andra faktorer som gor att arten i sin nya milj6 ger upphov till stora skador.

isilvsavlagringar: bestar av material som transporterats, sorterats och avsatts av

smiéltvatten fran en glaciir eller inlandsis.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, uttryckt
som "god” eller "uppnar ej god”. Kemisk ytvattenstatus bedéms i forhallande till de
halter for prioriterade &mnen som inte far overskridas enligt vattenforvaltningsfor
ordningen med dess hidnvisningar till artikel 3 och bilaga I i direktiv 2008/105/EG om

miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt
som “god” eller "otillfredsstdllande”. Kemisk grundvattenstatus bedoms i enlighet med de
bedomningsgrunder som framgar av SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2).
Det innebir i praktiken att bedomningen sker i forhallande till de riktvirden som
anges i bilaga 1 till féreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har beslutat om andra

riktvarden.

klassificering: Bedomning av vattenkvaliteten i en vattenforekomst.

For naturliga ytvattenforekomster sker en bedomning av ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus, for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster en be
domning av ekologisk potential och kemisk ytvattenstatus. Parametrar och kvalitets
faktorer klassificeras for att sedan vigas samman till ekologisk status eller potential

samt kemisk ytvattenstatus.

For grundvattenforekomster sker en bedémning av kvantitativ status och kemisk
grundvattenstatus.

Vattenforekomsternas status klassificeras med utgangspunkt fran de fordndringar
som minskliga aktiviteter har orsakat. Vattenférekomsternas nuvarande tillstand

jamfors med motsvarande vatten i orort naturligt tillstand.

konfliktstricka: En vigstricka som korsar, tangerar eller har sadan nérhet till en vatten

forekomst att det &r troligt att avrinnande vatten fran vigen kan na vattenforekomsten.
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Vigen bedoms utgora en visentlig risk for vattenforekomsten pa grund av trafikbe
lastning, olycksfrekvens, hog trafikbelastning i forhallande till vigstandarden och/
eller att det transporteras gods som vid utsldpp skulle utgora en fara for vattnet.

konstgjord vattenforekomst (KV): En ytvattenforekomst som har skapats genom

minsklig verksamhet pa en plats dér det inte har funnits ytvatten tidigare.

konnektivitet: Mojligheten till spridning och fria passager for djur, vixter, sediment
och organiskt material i uppstroms och nedstréoms riktning samt fran vattendraget

till omgivande landomraden, i relation till referensforhallandena.

konnektivitetsfordndringar: minsklig paverkan som inverkar negativt pa spridnings
och vandringsméjligheterna i ett vattensystem, som dammar, trosklar eller fellagda

vagtrummor.

konstgjord grundvattenbildning: Nir den naturliga grundvattenbildningen forstarks
t.ex. genom bassédnginfiltration, djupinfiltration eller inducerad infiltration.

kostnadstickning: Full kostnadstidckning uppnas néar det pris som vattenanvindaren
betalar aterspeglar de finansiella kostnader som kan férknippas med vattentjansten.
Detta omfattar kostnader for investering, drift och underhall samt administration
(Naturvardsverket).

kraftigt modifierad vattenférekomst (KMV): En ytvattenforekomst vars fysiska ka
raktér har fordndrats visentligt som en f6ljd av en samhillsviktig, ménsklig verk
samhet.

Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljéer som har forand
rats av méinniskan for att nyttjas for nagot speciellt indamal av allmén betydelse
som kraftigt modifierade vattenforekomster, under vissa forutsdttningar. Storre
kraftverksdammar, regleringsmagasin och stora hamnar dr exempel pa kraftigt modi

fierade vattenférekomster i Sverige.
kristallin berggrund: Sveriges berggrund som ofta ocksa kallas urberg.

kvalitetsfaktor: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor; faktorerna
vigs samman till ekologisk status eller potential. En kvalitetsfaktor bestar av en eller
flera parametrar.

Exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer ar fisk, vixtplankton och bottenlevande
djur. Exempel pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer dr ndringsimnen, siktdjup och
syrgas och exempel pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer dr kontinuitet och hydro
logisk regim.

kvantitativ status: Tillstand relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan
pa en grundvattenforekomst, uttryckt som “god” eller "otillfredsstéllande”.

Kvantitativ status bedoms i enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter (SGU-FS
2008:2) och innebdr i praktiken en bedomning av om det rader balans mellan nybild
ning och uttag av grundvatten i en grundvattenforekomst.

markavvattning: Markavvattning dr en juridisk term pa verksamheter som syftar

till bortledning av vatten. Det finns flera atgdrder som riknas som markavvattning,
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till exempel dikning, tackdikning, ytvattensidnkning, invallning, sjosdnkningar samt
kanaliseringar och vissa rensningar av vattendrag. Skyddsdikning och normal dikes
rensning till befintligt djup rdknas dock inte som markavvattning (men vil till vat

tenverksamhet).

markavvattningsforetag: En markavvattning kriver i regel flera vattenanldggningar,
till exempel diken, rorledningar och pumpar. Den som dger anldggningarna har an
svar for underhall. Darfor maste de som berors av en markavvattning ta stéllning till
hur de ska organisera sig i ett sa kallat markavvattningsforetag. Det finns olika be
namningar pa sadana foreningar beroende pa nér de bildats, till exempel dr diknings
foretag ett vanligt namn for dldre samfélligheter.

limnisk ekoregion: Landet &r indelat i sju limniska (sétvatten) ekoregioner som av
griansats med naturliga klimatologiska eller naturgeografiska gréanser.

MIFO: Star for Metodik for Inventering av Fororenade Omraden, och dr en metod
som anvinds for att oversiktligt uppskatta risken for méanniskors hélsa och milj6 vid
fororenade omraden. Metoden &r framtagen av Naturvardsverket och anvinds i lans
styrelsernas bedomning av fororeningsskadade omraden.

miljogifter: Bendmning pa kemiska d&mnen som i hoga halter ar skadliga i den yttre
miljon, framforallt langlivade organiska dmnen (till exemepel DDT, PCB) och vissa
metaller (exempelvis kvicksilver och bly). En entydig definition av begreppet saknas.
Nagra av de @mnen (frimst nagra metaller, som zink och koppar) som bendmns som
miljogifter kan vara livsnédviandiga i lagre halter medan de ar skadliga i hogre halter.
Inom vattenfoérvaltningen anviinds begreppet miljogifter i en vid betydelse f6r &mnen
och foreningar som kan skada biologiska processer och ddrmed miljon nir de fore

kommer vid alltfor hoga halter.

miljoanpassade floden: (ecological flows) definieras som det flodesmonster och den
flodeskvantitet som krivs for att bevara en godtagbar ekologisk status.

miljokvalitetsnorm (MKN): En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kraven pa
kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitetsnormer &r styrande
for myndigheter och kommuner nar de tillampar lagar och bestimmelser, till exempel
vid tillstandspr6vning enligt miljobalken eller vid planldggning enligt plan- och bygglagen.

Inom vattenforvaltningen faststills miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst,
och anger krav pa att uppna en viss yt- eller grundvattenstatus i vattenférekomsten.
MKN ligger ocksa till grund f6r vattenmyndigheternas atgiardsprogram som ska syf
tar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

milj6- och resurskostnader: Virdet av en alternativ anviandning av en resurs.
Resurskostnader uppstar pga en ekonomisk ineffektiv allokering av vattenanvind
ningen vad giller kvantitativa eller kvalitativa effekter. Liksom miljokostnader dr det
i praktiken svart att berikna resurskostnaden och inte heller alltid motiverat om det
inte rader nagon storre rivalitet mellan vattenkvalitet och kvantitet.
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Vikten av att ta hdnsyn till miljéresurskostnaden beror pa stor del pa relationen mel
lan denna och den finansiella kostnaden (exempelvis vid byte av vattentikt). Virdet
av den alternativa anvindningen av vatten 6kar i takt med att efterfragan pa vatten

anviandningen dverstiger tillgangen pa vatten.

miljoskyddskostnader: Atgéirder och kostnader som helt eller delvis dr inriktade pa
att minska paverkan pa den yttre miljon fran foretagets tillverkning.

minimitappning: den minsta vattenforing som enligt vattendom/tillstand maste tap-
pas/ slappas forbi ett vattenkraftverk, exempelvis till en naturfara (torrfara), och
innebir ofta en produktionsforlust.

modellering: datasimuleringar av verkliga fenomen.

morfologi: En av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som beskriver utform
ningen av ett vattendrag.

morfologiska foridndringar: méinsklig paverkan pa sjoars och vattendrags former och
strukturer. Med strukturer menas anldggningar i vattenomradet som skapats av mén

niskan sasom pirar, stenkistor, bryggor.

morfologiska processer: processer som paverkar former och strukturer i sjoar och vat
tendrag, till exempel muddringar och kanaliseringar.

miittade zonen: den nedre delen av marklagret dér det inte finns nagon luft mellan
jordpartiklarna. Denna zon kallas &ven grundvattenzonen. Den 6vre delen kall
las markvattenzonen. Dir finns det inte bara vatten utan dven luft i porerna mellan

jordpartiklarna.

Omlop: dr en naturliknande vattenvidg som anldggs i lag lutning, ca 1-2 procent, vil
ket innebar att alla fiskarter och dven bottenlevande djur kan simma eller ta sig upp
forbi hindret.

personekvivalent (pe): Anger den genomsnittliga méngd fororeningar i avloppsvat
ten som en person ger upphov till per dag. Den mingd organiska substanser som en
person ger upphov till per dag dr proportionerlig till 6vriga fororeningar som fosfor
och kvive. Darfor méits miangden organiska substanser i vatten for att ge ett matt pa

antalet personekvivalenter.

ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgéirder pa vatten

politikens omrade.

Syftet med direktivet dr att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskilda lander
nas vattenresurser och att fa en enhetlig, sammanhallen och Gvergripande lagstift
ning for forvaltning av vatten. Linderna ska arbeta pa ett nytt sitt i sin vattenfor
valtning och utga fran avrinningsomraden (naturens egna vattengrinser), istillet for
administrativa grinser, for att komma till rdtta med brister i vattenmilj6 och vatten
kvalitet. Ramdirektivet for vatten omfattar alla typer av ytvatten (sjoar, vattendrag

och kustvatten) och grundvatten, men inte 6ppet hav. Direktivet tridde i kraft den

22 december 2000.
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recipient: mottagare, exempelvis sjo eller vattendrag som tar emot (”dr recipient for”)

exempelvis avloppsvatten fran ett reningsverk.

referenstillstand: utgor enligt HVMI'S 2013:19 det tillstand i form av biologiska,
fysikaliskt-kemiska och hydromorfologiska funktioner och strukturer som en ytvatten

forekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten ménsklig paverkan.

regleringsgrad: Ett matt pa hur stor del av arsvattenméngden i ett vattendrag som
kan magasineras ("lagras”) lings vattendraget.

reglerkraft: Anviinds nir behovet av energi dkar eller kvarstar och till exempel vind

kraft inte kan tillgodose behovet.

relikt saltvatten: Havsvatten fran tiden kring den senaste inlandsisens avsméltning
som forekommer i de omraden som befinner sig under hogsta kustlinjen (HK), det vill
sdga omraden som varit tiackta av salt/brackt vatten. Det salta vattnet har till foljd
av landh6jningen tringt ned i sprickor i berggrunden och underlagrar nu det sota
grundvattnet.

resiliens: Formagan hos ett ekosystem att mota olika fordandringar som till exempel
fororeningar. Kan den inte aterga till sitt normala tillstand, om den forlorar sin resi
liens efter fordndringen kan ekosystemet drabbas av kollaps.

resuspension: En process dir sedimentpartiklar fran bottnarna virvlar upp och blan
das med ovanliggande vatten. Detta kan ske naturlig genom vagor och strémmar,
men det kan ocksa ske pa grund av ménsklig aktivitet sasom till exempel tralning

eller muddring.

retention (av niiringséimnen): anger hur stor méngd av den totala belastningen av ett
néringsdmne i ett avrinningsomrade, som antingen omvandlas eller kvarhalls innan

det nar havet.

sedimentiir berggrund: Utgors av ldttvittrade berg. Berggrunden ger god motstands
kraft mot forsurning och grundvattnet har héga jonhalter.

statusklassificering: nir man bedémmer ett vatten utifran bade vattnets ekologi, och

kemi for ytvatten och for kemi och kvantitet f6r grundvatten.

sirskilda fororenande dimnen (SFA): Amnen som slipps ut i betydande mingd i en
vattenforekomst (enligt bilaga VIII i ramdirektivet for vatten). Med utsldapp i be
tydande méngd forstas utsldpp i sadana koncentrationer att det kan hindra att god
ekologisk status uppnas till ar 2015.

Sirskilda fororenade dmnen ska vigas in i klassificeringen av ekologisk status. Vat
tenmyndigheten bedomer vilka dmnen som sldpps ut i betydande méngd samt fast
stéller klassgrianser for bedomning av ekologisk status med avseende pa dessa @mnen.

teknisk fiskviig: teknisk anordning som syftar till att leda fisk forbi ett vandringshin
der sasom en damm. Exempel pa tekniska losningar &r denilrdnna, bassingtrappa,

slitsrdnna och alyngelledare.
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terrestra ekosystem: ett ekosystem utgors av ett livssambhille och den miljo detta
finns i. Det finns ett flertal olika akvatiska (i vatten) och terrestra (pa land) ekosys
tem som karakteriserar livet pa jorden. Exempel pa terrestra ekosystem ér dng, lov

skog, barrskog och mosse.
tillforlitlighetsklassning: hur pass bra tillforlitlicheten i en statusklassificering ér.

trendberiikningar: berdkningar av upp- eller nedatgaende trender 6ver tid for halter

av uppmaitta fororeningar.

troskelvirde (for betydande paverkan): grinsvirde for exempelvis tillforsel av na

ringsdmnen, ddr paverkan anses vara betydande om trioskelvirdet overskrids.

utgangspunkt for att viinda trend: Procentandel av riktvirde for grundvatten, fast
stdlld som en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2, 4 §§ 4 miljobalken. Vid denna niva
ska myndigheter och kommuner vidta de atgérder som anges i vattenmyndigheternas at
girdsprogram for att vinda betydande, ihallande uppatgaende trender i koncentrationen

av fororenande dmnen, grupper av férorenande dmnen eller fororeningsindikatorer.
utsjo: Vattnet i havet utanfor kust och dar.

utlakning: Process dér niringsimnen eller metaller frigors fran partiklar i marken

och rinner ut i vattnet.

vandringshinder: En fysisk anordning eller egenskap i vattenmiljo som leder till att
fisk och bottenfauna mer eller mindre forhindras att forflytta sig inom ett vattendrag.

Det kan t.ex. vara ett vattenfall, en damm eller en felaktigt anlagd vigtrumma.
vatten i dvergangszon: se overgangsvatten

vattenfotavtryck: Vattenfotavtrycket for ett land definieras som den volym vat-

ten som behovs for produktion av de varor och tjidnster som konsumeras av landets
invanare. Ett vattenfotavtryck kan beridknas for till exempel en speciell produkt,
en individ, ett land eller for foretag. Vattenfotavtryck bestar av tre komponenter:
grund- och ytvatten, regnvatten samt vatten som fororenas i produktionsprocessen.

(Naturvardsverket)

vattenforekomster: For att dagens tillstand i ett vatten ska kunna beskrivas och for
att framtida kvalitetskrav ska kunna definieras pa ett bra sidtt behover vattnen delas

in i enheter som &r sa likartade som majligt nér det géller typ av vatten.

vattenrad: Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett
eller flera avrinningsomraden. Deltagare i vattenraden kan vara kommuner, foretag,
intresseorganisationer (fiskevardsomradesforeningar, naturvardsforeningar m.m.) och
andra som berors av vattenrelaterade fragor inom avrinningsomradet. Vattenraden &dr
tankta att fungera som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berorda aktorer och
allmianheten.

vattenuttag: Bortledning av vatten fran en vattenforekomst.
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vattenverksamhet: Vattenverksamhet ar ett juridiskt begrepp som definierasi 11
kap. 2 § miljobalken och &r i princip allt byggande och gridvande i vattenomrade. Alla
typer av ingrepp som syftar till att fordndra vattnets djup eller ldge sasom muddring,
grivning eller rensning, uppférande av anlidggningar i vattenomrade genom utfyll
nad, palning eller gjutning, bortledande av grundvatten eller infiltration for att dka
grundvattenméngden dr per definition vattenverksamhet.

ytvatten: Sjo, vattendrag och hav.

overgangsvatten: Ytvatten i ndrheten av ett flodutlopp, som delvis dr av salthaltig
karaktar till foljd av ndrheten till kustvatten, men som pa ett visentligt sidtt paver

kas av sotvattenstrommar.

overvakningsprogram: Varje vattenmyndighet ska enligt vattenforvaltningsforord
ningen se till att program upprittas for 6vervakning av vattenstatus i samtliga
vattenkategorier. Syftet dr att erhalla en sammanhallen och heltickande 6versikt

Over vattenstatusen inom varje vattendistrikt.

- 323 -








www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
http:www.vattenmyndigheterna.se

	ÅP_inlaga_vhvd_klar
	OLE_LINK1
	OLE_LINK2
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	Missiv
	Innehåll
	Läsanvisning
	Frågor vi gärna vill att du svarar på
	Sammanfattning
	Inledning
	Åtgärder som behöver vidtas av myndigheter och kommuner
	Läsanvisning
	Myndigheter och kommuner, åtgärd 1
	Bergsstaten
	Boverket
	Energimyndigheten
	Generalläkaren 
	Havs- och vattenmyndigheten
	Jordbruksverket
	Kammarkollegiet 
	Kemikalieinspektionen
	Kustbevakningen
	Lantmäteriet
	Livsmedelsverket 
	Läkemedelsverket
	Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
	Naturvårdsverket
	Riksantikvarieämbetet och Havs- och vattenmyndigheten
	Skogsstyrelsen
	Sveriges geologiska undersökning
	Trafikverket
	Länsstyrelserna
	Kommunerna

	Åtgärder mot betydande påverkan per miljöproblem
	Ett delavsnitt per miljöproblem
	Övergödning
	Förändrade habitat genom fysisk förändring
	Miljögifter i yt- och grundvatten
	Försurning
	Främmande arter
	Otillräckligt dricksvattenskydd
	Förändrade grundvattennivåer
	Klorid i grundvattnet 

	Gemensamma åtgärder inom internationella avrinningsdistrikt 
	Skyddade områden enligt vattenförvaltningsförordningen
	Dricksvattenförekomster
	Ekonomiskt betydelsefulla arter
	EU-bad
	Områden känsliga för utsläpp av näringsämnen (nitratdirektivet) 
	Områden känsliga för utsläpp av näringsämnen (avloppsdirektivet)
	Områden för skydd av livsmiljöer eller arter

	Olyckor 
	Förutsättningar för åtgärdsprogrammets 
genomförande
	Samhällsekonomisk konsekvensanalys per 
miljöproblem
	Övergödning
	Förändrade habitat genom fysisk förändring
	Miljögifter i yt- och grundvatten
	Försurning
	Främmande arter
	Otillräckligt dricksvattenskydd och förändrade grundvattennivåer
	Klorid i grundvatten
	Övergripande styrmedel

	Sammanvägda konsekvenser av åtgärdsprogrammet 
	Vad är god status värt?
	Konsekvenser per påverkanskälla
	Sammanfattning av kostnader per miljöproblem
	Fördelningseffekter

	Förklaring av termer och begrepp


	VH-omslag-bak-AP

	Åtgärd: 


