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Forord

Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Véstra Gétalands lan har sedan
2006 haft i uppdrag av regeringen att tillsammans ge stod till utveckling av
skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer 6ver hela landet. Uppdraget
I0per ut 2014.

Lansstyrelserna har tillsammans férdelat sammanlagt drygt 41 miljoner kr
till olika aktorer till stod for utveckling av skyddat boende. Utdver det har
lansstyrelserna i storstadslanen fortldpande foljt upp utvecklingen, kartlagt
behov och utvecklingsomraden, tagit fram kunskapsunderlag samt erbjudit
mojligheter till kompetensutveckling.

| féljande rapport redovisas resultatet av lansstyrelsernas arbete med
uppdraget 2006-2014.

Gunvor Landgvist Kristin Marklund Talieh Ashjari
enhetschef enhetschef enhetschef
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Sammanfattning

Lansstyrelserna i Skane lan, Stockholms lan och Vastra Gétalands lan har
sedan 2006 haft i uppdrag av regeringen att tillsammans ge stod till
utveckling av skyddat boende dver hela landet for ungdomar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. De medel som lansstyrelserna fordelar for
uppdraget far inte anvandas till medfinansiering av verksamheternas lopande
drift. Uppdraget I6per ut den 31 december 2014.

Resultatet av uppdraget kan sammanfattas som foljer:

1. Antalet platser i skyddat boende for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck har okat fran kring 10 stycken
(2003) till cirka 350-400 platser (2013). I flera av dessa boenden
finns mojligheter att fa stod pa ett antal olika sprak.

2. Forutom platser for utsatta flickor fran 13 ar kan skyddat boende nu
ocksa erbjudas till kvinnor dver 18 ar och deras barn, till utsatta
pojkar/unga mén, till utsatta par och éven till familjegrupper
bestdende av flera familjemedlemmar i olika aldrar och kon.

3. Koncentrationen av platser i storstaderna har brutits. Idag finns
platser for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck att
tillgd med kort varsel i de flesta storre kommuner i landet. Kvinnor
fran 18 ar, med eller utan barn, tas numera emot i de flesta
kvinnojourer och motsvarande verksamheter (kvinnohus,
kvinnoboende) dver hela landet".

4. Det storsta antalet platser star den idéburna sektorn for. Men
finansieringen av driften for de skyddade boenden som drivs av den
idéburna sektorn &r fortsatt bristfallig, osaker och kortsiktig. Det
begransar verksamheternas mojligheter till stabilitet,
kvalitetsutveckling och i vissa fall 6verlevnad.

5. Sarskilda skyddade boenden finns nu ocksa for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck med sarskilda behov, bland annat
for unga kvinnor med intellektuella funktionsnedséttningar.

6. Kostnadsfria stod- och radgivningsresurser med flerspraklig
personal har byggts upp inom ramen fér uppdraget i syfte att bista de
utsatta personerna innan, under och efter vistelsen i ett skyddat
boende. Merparten av dessa verksamheter har séte i en storstad men
de flesta har hela landet som upptagningsomrade.

t Enligt lansstyrelsernas senaste kartlaggningar och uppféljningar &r merparten av dem som vistas i skyddat
boende pga hedersrelaterat vald och fortryck kvinnor 6ver 18 ar. Manga av dem &r gifta och ménga har barn.
Flera har gifts bort mot sin vilja i tidig alder och vagar nu ta steget att soka stod for att komma ifr&n valdet och
fortrycket.



7.

Mojligheten fér kommuner och sérskilt for den idéburna sektorn att
ansOka om statsbidrag samt att vid behov fa vagledning och
kompetensstdd fran lansstyrelserna uppges har varit en forutsattning
for att utveckla insatsen skyddat boende.

Den goda samverkan med lansstyrelserna 6ver hela landet har varit
av stort varde for att lyckas med uppdraget. Den har sékrat bade
regional forankring och nationell samordning.

Under arbetet med uppdraget har lansstyrelserna i de tre
storstadslanen utvecklat samverkan och fort en levande dialog med
en mangd olika aktorer Gver hela landet, saval inom det civila
samhallet som inom myndighetsvérlden. Det har bidragit till 6kad
kompetens hos olika myndigheter kring utsatta personers behov och
forutsattningar att tillgodogora sig insatser.

Synpunkter och forslag

1.

Samordning av och stéd till utveckling av skyddat boende® behévs
aven fortsatningsvis men det bér vara en sammanhallen, langsiktig
satsning som omfattar hela malgruppen av personer som utsétts for
méns vald mot kvinnor/vald i néra relationer i dess olika uttryck®.

Uppdraget att samordna och stddja utvecklingen av skyddat boende
for personer som utsatts for mans vald mot kvinnor/vald i nara
relationer i dess olika uttryck, bor vara ett eget uppdrag med egha
resurser, skilt fran eventuella sarskilda uppdrag kring hedersrelaterat
vald och fortryck. Uppdraget kan med fordel ges till lansstyrelserna i
de tre storstadslénen.

Differentierade boenden for personer utsatta for mans vald mot
kvinnor/vald i nara relationer behdvs, men i begransad utstrackning.
En risk for dveretablering maste beaktas. Flera sarskilt utsatta
grupper maste uppmarksammas och vid behov prioriteras. Det finns
boenden for vissa sarskilt utsatta grupper som behdvs men som inte
tas tillvara av socialtjansten. Dessa bor ges stdd till att etablera sig.

En konkret modell for langsiktig finansiering av driften och stod till
kvalitetsutveckling for verksamheter som drivs av den idéburna
sektorn maste skapas utan drojsmal.

En nationell myndighet, forslagvis Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK), bor ges i uppdrag samt resurser for att tillnandahalla en
nationell informationsbank om de skyddade boenden som finns.
Informationsbanken bor lampligast kopplas till Kvinnofridslinjen
och inga i den webbplats som r riktad till socialtjansten och som

2 inklusive stod till metod och kompetensutveckling
3 Vi ser hedersrelaterat vald och fértryck som ett av flera olika uttryck p& mans vald mot kvinnor/vald i nara

relationer.



Lansstyrelsen i Stockholm nu utvecklar i samverkan med NCK och
samtliga lansstyrelser®.

6. Uppmarksamhet behdver riktas till barnens behov och situation och
atgarder vidtas for att sakerstalla att behoven tillgodoses. Barn upp
till 18 ar vars narstaende ar utsatta for mans vald mot kvinnor/vald i
néra relationer i dess olika uttryck ar fortfarande osedda och ohérda
av ansvariga myndigheter i avsevérd utstrackning.

7. En myndighet bor fa i uppdrag att genomfora en éversyn av dvriga
former av tillfalliga boenden som anvands fér malgruppen
valdsutsatta kvinnor och barn, men som inte passar in i
Socialstyrelsens definition av skyddat boende - till exempel
stédboende, mellanboende, utslussningsboende, familjehem,
skyddsl4genheter. Oversynen bor ge forslag pa hur dessa
verksamheter kan kvalitetssakras.

Vikten av primarpreventivt arbete

Ett av de fyra nationella jamstélldhetspolitiska malen &r att mans vald mot
kvinnor ska upphdra. Numera tillsétts och utvecklas det resurser i 6kande
utstrackning over hela landet for arbete pa individ- och verksamhetsniva, i
syfte att upptacka och skydda brottsoffren, satta stopp for ett pagaende vald
och lindra dess konsekvenser.

Socialstyrelsens kunskapsutveckling och reglering av skyddat boende
tillsammans med lansstyrelsernas stdd till samordning av olika aktorers
insatser och till metod- och kompetensutveckling har starkt myndigheters
och yrkesverksammas férmaga att ge adekvat svar till utsatta personers
behov.

Allt fler utsatta personer anséker nu om — och beviljas — skyddat boende och
andra insatsser i ett akut skede. | flera fall erbjuds de aven behovsanpassat
stod efter vistelsen i ett skyddat boende. Det ar positivt men det innebér
stadigt 6kade kostnader for kommunerna och for samhallet i stort.

Ur béade ett manskligt och ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det av
stor vikt att arbeta for att mans vald mot kvinnor och barn inte ska
forekomma, det vill sdga aldrig uppsta. Ett kvalitetssakrat
primarpreventivt arbetet som motverkar bade attityder och strukturer
som framjar och uppréatthaller mans vald mot kvinnor/vald i nara
relationer behdver lyftas fram, utvecklas och starkas utan drojsmal.

4

Webbplatsen utvecklas inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag att ge stdd till samordning for kvinnofrid
samt lansstyrelsernas och Socialstyrelsens uppdrag att ge metod och kompetensstdd till kommuner och
ideella organisationer.



Uppdrag och resultat

Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Véstra Gétalands 1an hade under
2003-2005 i uppdrag av regeringen att ge stod till utveckling av skyddat
boende for hedersvaldsutsatta ungdomar i sina respektive lan. Ar 2005
omvandlades uppdraget till att bli nationellt 6vergripande och gemensamt for
lansstyrelserna i de tre storstadslanen. Uppdraget har déarefter fornyats varje
ar med aterkommande hanvisning till uppdragets beskrivning i regeringens
beslut 2005 och 2008°. | sitt beslut 2011 aviserade regeringen att uppdraget
skulle I6pa till och med 2014. Detta har bekraftats i regleringsbrevet till
lansstyrelserna 2012, 2013 och 2014.

Storstadslansstyrelsernas uppgifter
Utdrag ur regeringsbeslut 2008°:

| 1ansstyrelsernas uppdrag att stddja och samordna utvecklingen av skyddat
boende ingar att de ska:

1. utbyta erfarenheter fran arbetet med skyddat boende samt medverka
till att anordnare av skyddat boende utbyter erfarenheter och har god
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

2. halla sig kontinuerligt informerade om utbudet och behovet av olika
slags skyddade boenden i landet samt kunna forse landets kommuner
med sadan information

3. informera sig om i vilken grad boendeplatserna utnyttjas och orsaker
till att de eventuellt inte utnyttjas fullt ut

4. informera sig om socialtjanstens uppfattning om hur boendet har
fungerat

5. planmassigt frdmja och stddja kvalitetsutveckling av olika slags
skyddade boenden samt stddja utvecklingen av olika former av
skyddade boenden i enlighet med de behov som konstaterats

6. organisera funktioner som gemensamt och i respektive storstadslén
fungerar som sluss mellan verksamheter som soker en tillfallig
placering och de skyddade boendena, och

7. vid behov utveckla kontakter géllande skyddade boenden i 6vriga
nordiska lander”’

® Regeringsbeslut 132007/2460/JAM, 132008/2878/JAM, 132007/3355/JAM, 1J2008/354/JAM fattat av
Integrations och jamstélldhetsdepartementet 2008-02-07

® Utdrag fr&n regeringsbeslut 132007/2460/JAM, 132008/2878/JAM, 132007/3355/JAM, 1J2008/354/JAM fattat
av Integrations och jamstalldhetsdepartementet 2008-02-07

6 Utdrag fran regeringsbeslut 1J2007/2460/JAM, 132008/2878/JAM, 132007/3355/JAM, 1J2008/354/JAM fattat
av Integrations och jamstalldhetsdepartementet 2008-02-07
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Dessutom ska lansstyrelserna i de tre storstadslanen redovisa till regeringen
hur platserna i de skyddade boendena finansieras och i vilken méan
driftkostnaderna tacks av kommunerna eller andra aktérer samt fordelningen
av placeringar frén andra &n det egna lanet °.

Enligt regeringens direktiv far lansstyrelserna lamna stod till:

”... organisationer, stiftelser, kommuner och kommunédgda bolag for att
inrétta eller utveckla skyddat boende for ungdomar i hela landet som riskerar
att utsattas for hedersrelaterat vald om

1. verksamheten har en langsiktig inriktning

2. verksamheten &ven innefattar planering for ungdomarnas framtid
som vid behov kan erbjuda ungdomarna psykosocialt stod

3. verksamheten &r 6ppen dven for ungdomar fran kommuner utanfor
storstadslanen

4. lansstyrelserna beddmer att de som ansvarar for verksamheten har
sadan allméan och metodisk kunskap som behovs fér arbete med
skydd av dessa ungdomar, och

5. ansbkan innefattar en plan for utvéardering och uppfoljning”®

| direktiven faststalls att bidraget inte far anvandas till driftkostnader for
etablerad verksamhet.

Fran 4 till 200 platser pa fem ar

Antalet platser for hedersvaldsutsatta ungdomar har okat markant. Till
exempel s& 6kade antalet i Stockholms lan fran 4 platser ar 2002 till 93
platser 2007. Tillsammans med de boendeplatser som skapades under
samma tid i Véstra Gotaland och i Skane blev det sasmmanlagt cirka 200
platser pd 5 &r'°. Ytterligare platser har skapats mellan 2008-2014 genom
nagra privata aktorers initiativ men framfor allt genom kvinnojourernas
okade formaga att ta emot malgruppen.

Forutom boendeplatser med lampligt stod har, med hjalp av
statsbidragen som fordelats av lansstyrelserna, stodfunktioner skapats
som ar knutna till boendet, sasom telefonjour, stddcentrum och 6ppna
mottagningar'! — alla med flersprékig personal med kunskaper om
hedersrelaterat fortryck och vald. Malet med det har varit att
underlatta for utsatta ungdomar att soka hjalp i tidigt skede, erbjuda

® Regeringsbeslut den 1 juni 2006 (Ju 2006/5478 IM, Ju 2006/926 IM, Ju2006/2138 IM, Ju/2006/4072IM)
samt Regleringsbrevet 2011.

? bilaga 2 till regeringens beslut om uppdraget till Lansstyrelserna 2003, 2006 och fortfarande

10 3fr med skyddat boende for valdsutsatta kvinnor med missbruk som okat fr. 0 till 4 platser i Sthim:s lan
under perioden 2002-2014.

™ Linna-mottagningen och Stodcentret i Stockholm stad, slussfunktionen vid Gryning Vard AB i Vastra
Gotaland, Terrafem Sthim:s mellanboende, Somayas stédboende,
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vardagsaktiviteter och socialt umgénge for dem som vistas i boendena
samt ge fortsatt stod under utslussningen fran boendet.

Lansstyrelserna har under de senaste fyra aren verkat for att bryta
koncentrationen av skyddade boende i storstadslanen. Idag finns platser att
tillgd med kort varsel for hedersvaldsutsatta flickor, kvinnor med eller utan
barn och aven nagra platser for utsatta pojkar/unga man, familjer eller par i
de flesta storre kommuner i landet.

Totala antalet platser 2014

Det totala antalet tillgangliga platser &r svart att precisera, eftersom det kan
variera med kort varsel. Det finns verksamheter, exempelvis Gryning Vard
AB, som forutom skyddat boende for hedersvaldsutsatta ocksa bedriver
HVB och olika typer av boenden for flera olika malgrupper. Det ger
foretaget mojligheter att omdisponera sina resurser och frigora platser for
hedersvaldsutsatta personer allt utifran den dagsaktuella efterfragan.

| delrapporten av den nationella kartlaggningen 2010 lyfte lansstyrelserna
fram problemet med att ingen myndighet hade i uppdrag att upprétta en
nationellt omfattande informationsbank dver samtliga verksamheter som
erbjuder skyddat boende for personer utsatta for mans vald mot kvinnor/vald
i nédra relationer.

| september 2011 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att genomfora
en nationell kartlaggning av skyddade boenden'®. Det 4r ett steg i rétt
riktning men resultatet kan bli missvisande®®., Kartlaggningen byggde helt
och hallet pa sjalvrapportering genom enkatsvar fran éver 200 verksamheter
i landet. Manga av dem séger sig ta emot sarskilda malgrupper sasom
hedersvaldsutsatta, valdsutsatta personer med missbruk, valdsutsatta
personer som samtidigt har andra former av utsatthet, men uppgifterna har
inte kunnat kontrolleras med andra datainsamlingsmetoder.

I den dialog som lansstyrelserna har med socialtjansten i olika
kommuner framkommer en annan bild. Aven om det i Socialstyrelsens
kartlaggning ar manga verksamheter som uppger att de tar emot
exempelvis valdsutsatta kvinnor och ungdomar med
minoritetbakgrund, med missbruksproblem eller med olika former av
funktionsnedséattning sa ar det i praktiken ytterst svart att fa platser for
dem nér behoven val uppstar.

12 Kartlaggning av skyddat boende i Sverige, rapport fran Socialstyrelsen 2013

3 Det fanns inte tidsutrymme att inom ramen for denna kartlaggning kontrollera med andra metoder for
datainsamling de uppgifter som samlades in via enkatsvar.
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Allt fler idéburna organisationer sdker statsbidrag
Mdjligheten att ans6ka om statsbidrag har varit avgérande for att skyddat
boende for hedersvaldsutsatta personer har kunnat byggas upp. Bidragen har
bland annat anvants till kompetensutveckling, handledning, uppgradering av
skalskydd, utatriktad information, uppstartkostnader, aktiviteteter for
personer som vistas i boendet (sérskilt for barnen) samt samordning och
samverkan. Merparten av de nya platserna i skyddade boenden for personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck star den idéburna sektorn for.
Dessa platser har nastan uteslutande skapats med stod frén lansstyrelserna™.
Allt fler kvinnojourer tar nu emot hedersvaldsutsatta kvinnor fran 18 ar, med
eller utan barn™. Ett par kvinnojourer har dven uppréttat sarskilda platser for
utsatta unga mén och utsatta par.

Intresset for att anstka om statsbidrag har varit relativt konstant 2003- 2014.
Ungefar tre fjardedelar av de sokande har varit idéburna organisationer,
darefter kommuner och &ven ett par stérre kommunal&gda bolag.
Anstkningarna fran kommuner och kommunalégda bolag har minskat i takt
med att de nya platserna i skyddade boenden finansieras med egna intékter
eller inom kommunens ordinarie budget.

Andelen idéburna organisationer bland dem som har ansékt om bidrag har
Okat succesivt och var 100 procent vid sista ansokningstillfallet 2014.
Manga ideella verksamheter &r standigt beroende av statshidrag for att fa
ekonomin att ga runt, trots att de har funnits i flera ar, ar etablerade och
anvands av socialtjansten i stor utstrackning®®. L4s mer om det under
avsnittet Finansiering.

Manga kvinnor, med eller utan barn, som &r utsatta for hedersrelaterat
vald soker sig sjalva direkt till en traditionell kvinnojour snarare &n till
ett boende specialiserat pa hedersproblematik. | kartlaggningen 2011
framkom att manga valdsutsatta kvinnor och flickor inte kan eller vill
identifieras eller identifiera sig sjalva som utsatta for hedersvald.
Ibland kan det ocksa till en borjan vara oklart om det finns
hedersmotiv bakom valdet. | andra fall visar det sig, s&@ smaningom, att
huvudmotivet egentligen &r annat &n heder. | den dialog som
lansstyrelserna®’ har med socialtjansten har ocksé& framkommit att
bade socialtjansten och de valdsutsatta personerna vill att ett skyddat
boende ordnas inom kommunen eller i lanet. Bara i mycket speciella
fall kan det vara aktuellt med placering i ett annat l&n.

 Lansstyrelsen i Stockholm, Skéne och Véstra Gétalands 1an

!5 | ansstyrelsernas senaste kartlaggning (2010) visade att merparten av de som vistades i skyddat boende
pga. hedersrelaterat vald var kvinnor 6ver 18 ar.

®Sesida22i Lansstyrelsen i Stockholms rapport 2011-06 "Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer”
samt bilaga 5 till denna rapport ” Kommunernas medfinansiering”

" Med "lansstyrelserna” menas i denna rapport lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gétalands lan
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Lansstyrelserna har darfor [amnat stod till kvinnojourer och motsvarande for
utveckling av verksamheten sa att den ocksa ar lamplig for personer utsatta
for hedersrelaterat véald och fortryck.

Utveckling av sarskilda boenden
Flera nya skyddade boenden som ar specifika for hedersvaldsutsatta personer
har utvecklats med stod fran lansstyrelserna i de tre storstadslanen.

e | Stockholms I&n kan bland andra ndmnas HVB Kruton med
tillhorande Stod och radgivningscentrum, Kvinnors Natverks olika
former av skyddat boende, jourtelefon och 6ppen mottagning
(Linna-mottagningen) och Terrafems tjejhus.

e | Ské&ne lan kan ndmnas Embla, ATIM och Femcenter.

e | Vastra Gotalands 1&n skapades cirka 100 platser i olika typer av
boende inom ramen for det kommunalagda bolaget Gryning Vard
AB.

Samtliga av dessa boenden har hela landet som upptagningsomrade. Flera av
dem tar ocksa emot utsatta unga man och utsatta par.

| 6vriga lan har befintliga lokala skyddade boenden fatt stod for att anpassa
sin verksamhet till att kunna ta emot hedersvaldsutsatta kvinnor med eller
utan barn, till exempel Kvinnohuset i Orebro eller Kvinnoboendet SIRI i
Uppsala kommun. Nagra har ocksa fatt stod for att anpassa sin verksamhet
till att &ven ta emot unga mén och utsatta par (Kvinnojouren i Héganas och
Kvinnojouren i Angelholm).

Utover det har lansstyrelserna beviljat stdd till inrattande av skyddat boende
for nagra sarskilda grupper av personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Systerjouren Somaya i Stockholm

Somaya ar ett skyddat boende for hedersvaldsutsatta kvinnor med muslimsk
identitet, men dven andra valdsutsatta kvinnor tas emot. Boendet har hela
landet som upptagningsomrade. Den priméra malgruppen &r kvinnor med
eller utan barn som véljer bort andra boenden pa grund av att de i kontakten
med myndigheter eller ideella aktorer sager sig ha upplevt att nagra
foretradare for dessa verksamheter ifragasatter deras muslimska identitet.
Boendet inrattades 2005 med bidrag fran Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Verksamheten klarar numera driften med egna intakter samt bidrag fran
andra bidragsgivare.
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Katitzihemmet i S6dermanland

Detta &r ett HVB®® for unga romska kvinnor och flickor som till exempel
riskerar ett tidigt, ofrivilligt aktenskap eller som hanterar den dubbla
utsattheten (& ena sidan traditionella regler och krav for romska kvinnor och
a andra sidan samhallets diskriminering av romer) genom sjalvdestruktiva
handlingar i olika grad. Boendet har hela landet som upptagningsomrade.
Katitzi-hemmet tar inte emot kvinnor som ar allvarligt hotade.

En av Katitzihemmets styrkor ar att haften av personalen sjélva &r romer och
kan agera brobyggare i kontakten mellan familjerna, myndigheterna och
flickorna/de unga kvinnorna. Detta underlattar att bredda flickornas/de unga
kvinnornas livsutrymme. Katitzi-hemmet &gs och drivs av foreningen
Framtidens Unga Romer som star fér grundfinansieringen. Lansstyrelsen i
Stockholm har bidragit med medel till Katitzihnemmet under startaret 2012
och har hjélpt till att sprida information om verksamheten till socialtjansten.

Madickengarden i Uppsala

Detta dr ett skyddat boende for unga kvinnor med intellektuella
funktionsnedsattningar utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald. De unga
kvinnorna behdver en verksamhet dar personalen forstar och kan bemdta och
hantera deras specifika behov. Madickengarden drivs av foreningen Tjejers
ratt i samhallet (TRIS). De har sedan tio ar haft 6ppna verksamheter for
hedersvaldsutsatta ungdomar med intellektuella funktionsnedsattningar och
har utvecklat en sarskild kompetens kring malgruppens situation och behov.
Foreningen bedriver ocksa kompetensutveckling for yrkesverksamma.
Madickengarden startade 2013 med bidrag fran lansstyrelserna och ar
beroende av fortsatt stod under en etableringsfas. Madickengarden har hela
landet som upptagningsomrade.

Socialtjansten i manga kommuner i landet har lange haft svart att hitta
boendealternativ som fungerar fér romska unga kvinnor och for unga
kvinnor med intellektuella funktionshinder. Bade Katitzinemmet och
Madickengarden kampar dock med lag belaggning och svagt intresse
fran socialtjanstens sida. Detta trots att verksamheterna ar unika i
Sverige och bagge kan uppvisa att de uppfyller kraven pa kvalitet, har
en specifik kompetens for sin respektive malgrupp och en
jamforelsevis blygsam avgift. Det behovs ett fortsatt stod till
marknadsforing samt kompetensutveckling till yrkesverksamma om
dessa sarskilda malgruppers behov och forutsattningar.

'8 Hem for Vard och Boende, en tillstandspliktig verksamhet. Tillstandet anséks hos och beviljas av
Socialstyrelen, numera av Inspektionen fér Vard och Omsorg (IVO).
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Skyddat boende for hedersvaldsutsatta under 18 ar
Lansstyrelsernas kartlaggning 2010*°, en stickprovsundersékning som
omfattade 19 verksamheter spridda 6ver hela landet®?, visade att endast 49
av sammanlagt 170 personer som vistades i boendena vid olika métningar
under det aret var under 18 ar. Kartldggningen visade ocksa att samtliga
verksamheter inriktade pa underariga hade genomgaende lagre belaggning
an de ovriga.

Den dominerande uppfattningen om férekomsten av hedersrelaterat vald i
Sverige har lange varit att det handlar om unga flickor, oftast under 18 ar,
som utsatts av sina foraldrar, aldre syskon och ovrig slakt. Forestéllnigen
lever vidare trots att alla uppmarksammade morden sedan 2012 rorde
personer dver 18 ar.

Flera av de kvinnor som under de senaste tolv aren har utsatts for
allvarligt hedersrelaterat vald och fortryck med dodlig utgang har varit
aldre an 18 ar. Flera har varit gifta och nagra har haft barn. Valdet star
deras make, hans familj och ibland ocksa hennes ursprungliga slakt
for. Visst finns det mycket unga flickor och aven pojkar, sa unga som
12-13 ar, som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, men
merparten av dem som maste lamna hemmet och fly till ett skyddat
boende &r enligt de senaste uppféljningarna 6ver 18 ar.

Kompotten — natverk for kommunal samverkan

P4 initiativ av en kommun och med st6d av Lansstyrelsen i Ostergétland
startades 2008 Kompotten, ett natverk for samarbete och samverkan mellan
socialtjansten i olika kommuner i landet. Syftet &r att underlatta for personer
utsatta for vald av narstaende att bosatta sig pa en annan ort. Idag ingar 40
kommuner i natverket och fler &r valkomna. Ett gemensamt
samverkansdokument har tagits fram. Det ar inget bindande dokument men
de kommuner som valjer att ga med i Kompotten ska ha for avsikt att hjalpa
varandra med att 16sa boendefragan nar en valdsutsatt person behover
bosétta sig i en annan kommun. Det handlar om att forhindra att personen
rojs eller valjer att ga tillbaka till en valdsutsatt situation, att ge stod och att
alla aspekter kring en flytt mellan tva kommuner fungerar. Lansstyrelen i
Ostergotland stodjer natverket genom att leda en styrgrupp samt arrangera
natverksmoten, konferenser, fortbildning samt information for nya
kommuner som kan vara intresserade av att ga med.

1 Rapport Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer. Lansstyrelserna i Stockholm, Skéne och Vastra
Gotaland, 2011.

2 Denna kartlaggning omfattade dven ett par boende med privat huvudman. Sex av 19 verksamheter tog
emot utsatta barn, det vill sdga personer under 18 ar.
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Organisation, samverkan och
samordning

Samverkan mellan lansstyrelserna i de tre storstadslanen kring utveckling av
skyddat boende har varit mycket god sedan starten och ar fortfarande sa.
Forutom samverkan kring planering, genomférande och uppféljning av
uppdraget har det férekommit konkreta gemensamma insatser. Nedan
redovisas nagra exempel.

Lansstyrelserna i de tre storstadslénen har tillsammans foljt upp utvecklingen
av skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer genom tva stora
kartlaggningar 2007% och 2010%, en utredning av forutsattningar fér en
nationell sluss® samt ett nationellt samrad 2008,

En kvartalsrapport om skyddade boenden for hedersvaldsutsatta ungdomar
togs fram av Lénsstyrelen i Vastra Gotaland. | samverkan med de andra tva
lansstyrelserna bearbetades, uppdaterades och skickades kvartalsrapporten
regelbundet 2005-2009 till landets kommuner?.

Lansstyrelsen i Skane genomforde med stod av Lansstyrelsen i Stockholm
och Lansstyrelsen i Vastra Gétaland en forsta nationell traff for de aktorer
som fatt statshidrag for utveckling av skyddat boende 2006.

Lansstyrelsen i Stockholm formulerade 2006 ett utkast till
kvalitetsindikatorer for skyddat boendet for hedersvaldsutsatta ungdomar.
Utkastet bearbetades av alla tre storstadslansstyrelserna och integrerades i
kvartalsrapporten som ett stod till socialsekreterare i deras svara dilemma att
snabbt kunna vélja rétt boende for sin klient.

Under perioden 2010-2014 har storstadslansstyrelserna genomfort en ny
nationell kartldggning samt skapat storre mojligheter till kometens och
kvalitetsutveckling. Mer om det under avsnittet Uppfoljning, kvalitetsfragor.

Regional forankring
Genomforandet av uppdraget om skyddat boende har stamts av tva ganger
per ar vid lansstyrelsernas nationella natverkstraffar.

Lansstyrelserna i de tre storstadslénen har tagit fram rutiner fér utlysning,
handlaggning och beslut av bidragsférdelningen. Rutinerna anger att nar en

2 skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald. En nationell kartliaggning av socialtjanstens
placeringar ar 2005, Lansstyrelsen i Stockholm, Skane och Vastra Goétaland, 2007

“’Rapport 2011:6, Skyddat boende fér hedersvéldsutsatta personer. Delrapport av en nationell
kartlaggning. Lansstyrelsen i Stockholms 14n, 2011. Skyddat boende fér hedersvaldsutsatta personer -
slutrapport av en nationell kartlaggning. Lansstyrelserna 2011

% Skrivelse med dnr 801-07-25633, lamnad till regeringen 2007-03-22

2 Skyddat boende for personer som utsétts for hedersvald — dokumentation fran nationellt samrad i
Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholms lan 2008

% Lades ner efter 2009 da det visade sig att socialtjansten i flertal kommuner uppfattade att lansstyrelserna
gick i godo for dessa verksamheters kvalitet, vilket lansstyrelserna inte hade mdjligheter att géra.
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anstkan kommer fran en aktor med séte utanfor ett storstadslan eller som
planerar att etablera sin verksamhet utanfor storstadslanen, erbjuds den
berdrda lansstyrelsen att [dmna in synpunkter kring insatsens lamplighet i
forhallande till behoven och pagaende processer i det lanet. (bilaga 4)

Den goda samverkan mellan lansstyrelserna i de tre storstadslanen och
med Gvriga lansstyrelser har fort med sig att ocksa den nationella
samordningen, avseende hur resurserna fordelats i forhallande till
behoven, har stéarkts. Till exempel har denna samverkan hjélpt till att
bryta den ursprungligen starka koncentrationen av skyddade boenden i
storstiderna (bilaga 1).

Lansstyrelserna i de tre storstadsl&dnen for en kontinuerlig dialog kring
utvecklingen av skyddat boende med olika regionala akttrer och &ven
relevanta nationella aktérer vid behov. Utférare av skyddat boende erbjuds
dessutom kompetensutveckling.

Samverkan med socialtjansten

Socialtjansten i landets kommuner ar den viktigaste aktdren nar det géller att
valdsutsatta barn, kvinnor och man far det stod och det skydd som de
behdéver och har ratt till. Samrad, dialog och avstamningar har forekommit
I6pande under alla ar, dels med enskilda handlaggare, dels med chefer och
den politiska styrningen. Lansstyrelserna har ocksa tillhandahallit
information, vagledning och ibland dven handledning kring enskilda arenden
till socialtjansten. Socialtjanstens foretradare har ingatt i lansstyrelsernas
referensgrupper vid olika tillfallen.

Lansstyrelserna bjuder vanligtvis in representanterna for socialtjansten i
olika kommuner till natverkstraffar for informations- och kunskapsutbyte
nagra ganger per ar. Vid dessa traffar tas olika aktuella fragor upp om
valdsutsatta kvinnor och barn som utsétts for eller bevittnar vald, till
exempel fragor kring skyddat boende.

Samverkan med Socialstyrelsen
Samverkan med Socialstyrelsen inom fragan om skyddat boende for
hedersvaldsutsatta har varit god. Nagra exempel:

2006 ingick de tre storstadslansstyrelserna i Socialstyrelsens arbetsgrupp for
en nationell kartlaggning av hedersvaldsutsatta ungdomar. Avstamning och
samverkan har ocksé forekommit med Socialstyrelsens IMS?. En néra
dialog har forekommit sedan 2009 mellan lansstyrelserna och
Socialstyrelsens enhet for tillsyn och sedan 2013 med 1O (inspektionen for
Vard och Omsorg).

% |nstitutet for utveckling av Metoder i Socialt arbete
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En representant fran vardera storstadslansstyrelsen utgjorde tillsammans med
en representant for Rikspolisen en referensgrupp for Socialstyrelsens
regeringsuppdrag “att géra en samlad analys av insatsen skyddat boende for
hotade personer, definiera begreppet skyddat boende, genomféra en nationell
kartlaggning av omfattningen och kvaliteten av skyddade boenden i Sverige
samt ta fram ett vagledande material for berérda malgrupper” (2012-2013).

Referensgruppen blev i praktiken en hart arbetande grupp som lade méanga
timmar och stort engagemang pa uppgiften. Lansstyrelserna upplevde denna
samverkan som god och givande.

Samverkan med Polismyndigheten

Spontant samrad, kunskaps- och informationsutbyte mellan enskilda
medarbetare hos Polismyndigheten och respektive Lénsstyrelse har
forekommit i det I6pande arbetet pa nagon av parternas initiativ, oftast kring
hantering av akuta eller komplicerade &renden. Samverkan har i flera fall
resulterat i konkret operativt samarbete dar l&ansstyrelsens roll har varit att
anropa, skapa kontakt mellan och samordna olika aktérer. Samrad samt
utbyte av kunskaper och information har &ven forekommit i samband med
lansstyrelsernas planering och uppfoljningar av hela fragan om skyddat
boende. Samverkan har ocksa forekommit kring kompetensutveckling som
lansstyrelserna har ordnat for olika malgrupper. Samverkan har varit god.

Samverkan med halso- och sjukvarden

Viss dialog och daven samverkan har forekommit pa verksamhetsniva. Till
exempel i samband med att en valdsutsatt kvinna eller flicka har sokt
sjukvard och behdver skydd och insatser fran socialtjansten innan hon
lamnar sjukvardsinrattningen eller ar i skyddat boende och har svart att fa
den sjukvard hon behéver. Aven har har lansstyrelsens roll varit att bidra
med kunskaper till en prelimindr bedémning och stod att komma i kontakt
med ratt instans.

Samverkan har ocksa forekommit inom ramen for kompetensutveckling, till
exempel om grundldggande kunskaper om kris- och trauma for dem som
arbetar i skyddat boende eller om hedersrelaterat vald och fortryck for
personalgrupper inom halso- och sjukvérd?’.

Samverkan med Tillvaxtverket

Lansstyrelsen i Stockholm och Tillvaxtverket har tillsammans finansierat
pilotprojektet MINERVA (2013-2014) som handlar om
kompetensutveckling i ekonomi och verksamhetsutveckling fér kvinnojourer
och motsvarande organisationer. Projektet d4gs av L&nsstyrelsen i Stockholm
och drivs i samverkan med Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksférbund

2" Exempel Hedersrelaterat vald och fortryck, ett kunskapsunderlag for halso och sjukvard, Lansstyrelsen i
Skéne 2007
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och Lansorganisationen for kvinnojourer i Stockholms lan. Samverkan med
Tillvéxtverket har varit god och férutom medfinansiering har Tillvaxtverket
stottat projektet pa olika satt under genomforandet.

Samverkan med SKL

Viss samverkan har ocksa skett med Sveriges Kommuner och Landsting pa
lansstyrelsernas initiativ inom ramen for detta uppdrag. Konkret har
samverkan inneburit visst utbyte av information, mestadels fran
Lansstyrelserna till SKL, samt en viss avstamning. SKL har dessutom de tva
senaste aren hjalpt till att sprida lansstyrelsernas inbjudan om att anséka om
statsbidrag till kommunerna i landet.

Samverkan med den idéburna sektorn

Samverkan med den idéburna sektorn har varit omfattande och mycket
livaktig. Den har formaliserats genom en aterkommande strukturerad dialog
och samrad med olika natverk, gemensamma konferenser samt
samverkansavtal med olika aktorer kring sérskilda satsningar. En spontan
dialog pa individ, verksamhet- och huvudmannaniva har ocksa férekommit
under alla ar mellan lansstyrelserna och féretradare for olika idéburna
organisationer. Saval lansstyrelserna som de idéburna organisationerna har
medverkat i varandras kompetensutvecklingsaktiviteter, uppféljningar,
referensgrupper, m.m.

Férutom kvinno- och tjejjourer och motsvarande, brottsofferjourer och deras
riksorgansationer har samverkan ocksa forekommit med andra enskilda
organisationer som anstkt om statsbidrag och som visat sig ha sérskild
kompetens kring vissa undergrupper inom malgruppen.

Samverkan med den idéburna sektorn har bidragit till en flexibilitet, ett
utvidgat perspektiv och en storre traffsdkerhet i lansstyrelsernas beslut.
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Uppfoljningar, kvalitetsfragor m.m.

| regeringsuppdraget ingar att lansstyrelserna i de tre storstadslanen ska:

e “halla sig kontinuerligt informerade om utbudet och behovet av
olika slags skyddat boende i landet samt kunna forse landets
kommuner med sadan information

o informera sig om i vilken grad boendeplatserna utnyttjas och
orsaker till att de eventuellt inte utnyttjas fullt ut

e informera sig om socialtjanstens uppfattning om hur boendet har
fungerat”

Forutom den information som lansstyrelserna far genom dialog med kollegor
pa ovriga lansstyrelser, socialtjansten, den idéburna sektorn,
polismyndigheten med flera har ett antal strukturerade, omfattande
uppfdljningar genomforts.

Ar 2005-2006 genomférde lansstyrelserna i storstadslanen en inventering av
behovet av skyddat boende for hedersvaldsutsatta i Sverige utifran
socialtjanstens perspektiv. Resultatet presenterades i rapporten Skyddat
boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald. En nationell
kartlaggning av socialtjanstens placeringar 2005, publicerad 2007, | denna
kartlaggning fick socialtjansten ocksa lamna synpunkter kring hur skyddat
boende hade fungerat.

2008 genomfdrde Lansstyrelsen i Stockholm i samverkan med Lansstyrelsen
i Skane och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ett nationellt samrad om
skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
(bilaga 2). Samradets teman var:

1. de skyddade boendenas anvandning och utveckling
2. samarbete och samverkan

3. utsatta ungdomars behov och forutsattningar fore, under och efter
det skyddade boendet

4. de skyddade boendens etablering och utveckling

Rapporten Skyddat boende for personer som utsatts for hedersrelaterat vald-
Dokumentation fran ett nationellt samrad i Stockholm, april 2008%
publicerades i september samma ar.

Ar 2010 genomforde Lansstyrelsen i Stockholm i samverkan med
Lansstyrelsen i Skane och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland en nationell

% | ansstyrelsen i Skane
2 Lansstyrelsen i Stockholm, Dnr 801-08-73607
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kartlaggning av skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Syftet var att fa en nationell verblick vad galler:

1. matchning mellan utbud och behov/efterfragan

2. boendenas finansiering och i vilken man driftkostnaderna tacktes av
kommuner eller andra akttrer

3. utslussningsarbetet (stod efter det skyddade boendet)
4. boendenas kvalitet och innehall
5. de placerade personernas situation efter det skyddade boendet

Kartlaggningens resultat presenterades dels i delrapporten Skyddat boende
for hedersvaldsutsatta personer. Delrapport av en nationell kartlaggning,
(Lansstyrelsen i Stockholms 1an 2011:6), samt i en slutrapport Skyddat
boende for hedersvaldsutsatta personer — slutrapport av en nationell
kartlaggning. (L&nsstyrelserna, oktober 2011).

Forutsattningar att erbjuda ett kvalificerat stod

| regeringsuppdraget till lansstyrelserna star att lansstyrelserna i
storstadslanen ska ”planméssigt framja och stodja kvalitetsutveckling av
olika slags skyddat boende samt stddja utvecklingen av olika former av
skyddat boende i enlighet med de behov som konstaterats”. Lansstyrelserna
har arbetat med kvalitetsfragan sedan 2005. En svarighet i kvalitetsarbete har
varit att det inte har funnits en definition av begreppet skyddat boende eller
faststallda kvalitetskriterier férran 2013%.

Ett utkast till kvalitetsindikatorer specifika for skyddade boenden for
hedersvaldsutsatta ungdomar formulerades av lansstyrelserna 2006. Efter en
viss bearbetning integrerades den i den kvartalsrapport som skickades ut
regelbundet till socialtjansten i landets kommuner fram till 2009.

Infér den nationella kartlaggningen av skyddat boende 2010 stalldes
lansstyrelserna aterigen infor problemet med att det saknades specifika,
vedertagna kvalitetsindikatorer fér skyddat boende for personer utsatta for
konsrelaterat vald i allmanhet och hedersrelaterat vald i synnerhet.

Lansstyrelserna har hanterat problemet genom att, bland annat med stéd av
bestdimmelserna i Socialtjanstlagen, undersdka verksamheternas generella
kvalitet avseende bemanning, arbetsledning, kompetens®, arbetsledning,
stabilitet och kontinuitet®. 1 skrivelsen Tillagg till Lansstyrelsen i
Stockholms delrapport 2011:06% inldmnad till Regeringskansliet den 31
mars 2011, foreslog lansstyrelserna att regeringen skulle uppdra till

% Detta uppmarksammades i lansstyrelsernas slutrapport av sin nationella kartlaggning av skyddat boende
2011, sida 10,16 och 41.

L andel av personal med utbildning relevant fér verksamhetens uppgift

% sesid 23-28 i rapporten Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer — slutrapport fran en nationell

kartlaggning, Lansstyrelserna, 2011.

3 Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer — Delrapport av en nationell kartlaggning. Lansstyrelsen i
Stockholms lan, 2011
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Socialstyrelsen att ”i samarbete med lansstyrelserna i Skane, Stockholm,
Vastra Gétaland och Ostergétland — ta fram
kvalitetskriterier/kvalitetsindikatorer for skyddat boende for
(hedersvalds)utsatta personer, inklusive barn och familjer”.

Manga valdsutsatta kvinnor och barn har en komplicerad och svar
livssituation dar flera olika faktorer (ekonomi, familj, arbete, socialt natverk,
bostad, foraldraskap, halsa, med flera) samspelar. Manga kan vara
traumatiserade och det ar inte heller ovanligt att de har utvecklat bade fysisk
och psykisk ohalsa. De maste erbjudas ett kvalificerat stod saval under
vistelsen i boendet som efterat.

Malgruppen valdsutsatta kvinnor och barn far inte undantas fran de
kvalitetskrav som stalls pa insatser riktade till andra malgrupper i
behov av samhallets stdd. Kommunerna har det yttersta ansvaret for
att folja upp och se till att de skyddade boenden, oavsett huvudman,
haller den kvalitet som behdvs och att de lever upp till det som de
forbundit sig till i ett avtal. Detta galler &ven nar kommunen
upphandlar insatsen skyddat boende fran en privat aktor.

Utfdrarna av insatsen skyddat boende behdver ha en stabil
organisation, valutbildad personal med trygga och rimliga
arbetsvillkor samt etablerade kanaler for samarbete och samverkan
med i forsta hand socialtjansten men ocksa med andra kommunala
verksamheter och med 6vriga relevanta myndigheter.

Kontakten med kommunen &r avgorande for att den valdsutsatta
personen ska fa hjalp med till exempelvis ny bostad, arbete eller
studier, barnomsorg och sa smaningom Iamna livet som valdsutsatt
bakom sig. Att hjalpa en valdsutsatt kvinna att 6verbrygga ett
motstand till och komma i kontakt med Iampliga kommunala instanser
ingar vanligtvis i det kvalificerade stodet. Detta géller aven
valdsutsatta minderariga dar myndigheterna ansvarar for att
sakerstalla deras mojlighet till skolgang och trygga
uppvaxtforhallanden.

Pa uppdrag av regeringen (oktober 2011) tog Socialstyrelsen, i samrad med
bland andra Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland samt
Rikspolisstyrelsen och Lénsstyrelsen i Ostergétland, fram en véagledning for
skyddat boende, 2013*. | vagledningen beskrivs vad som &r viktig att
beakta nér socialtjansten beslutar om att bevilja insatsen skyddat boende till
nagon och darefter vid val av insatsens utférare. Vidare antog
Socialstyrelsen ett antal kvalitetsindikatorer for skyddat boende fér hotade
personer (2013). Socialstyrelsens handbok VALD samt Lansstyrelsen i

34 Fristad fran vald, Socialstyrelsen 2013
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Ostergdtlands metodstod VVaga gora skillnad® bidrar ocksa till
kvalitetsutvecklingen av skyddat boende for utsatta ungdomar.

Tillstand

Skyddat boende for valdsutsatta personer &r inte en tillstandspliktig
verksamhet och begreppet “skyddat boende” har fram till 2012 varit 6ppet
for olika tolkningar. Att starta och driva ett skyddat boende for valdsutsatta
personer kan for ndgon framsta som en bra affarsidé och for en annan som
en mojlighet att gora en humanitdr insats. | princip kan vem som helst som
har resurser och intresse starta ett skyddat boende och marknadsféra det
gentemot socialtjdnsten. Sedan &r det respektive socialtjansthandlaggares
ansvar att avgora om boendet &r lampligt for klienten.

Lansstyrelserna har under alla ar hanterat detta inom ramen for sitt uppdrag
genom att stéarka socialtjanstens kompetens om valdsutsatta personers behov
och sarskilt om hedersvaldsutsatta personers behov och utsatthet.

Nationell sluss

Enligt regeringsuppdraget skulle lansstyrelserna ”organisera funktioner som
gemensamt och i respektive storstadslan fungerar som sluss mellan
verksamheter som soker en tillfallig placering och de skyddade boendena”.

Lansstyrelserna utredde fragan om eventuell uppbyggnad av en nationell
sluss och kommunicerade utredningens resultat i skrivelsen Om nationell
sluss for skyddat boende fér barn och ungdomar som utsétts for
hedersrelaterat vald (Lansstyrelsen i Stockholms lan Dnr 801-07-25633)
som lamnades till regeringen 22 mars 2007). | skrivelsen beskrev
lansstyrelserna vad en sadan funktion lampligvis borde innehalla och hur den
skulle kunna organiseras samt presenterade nagra nationella myndigheter
som skulle kunna vara huvudman for den (bilaga 1). Utredningen ledde inte
till nagon atgard.

Léansstyrelserna har i perioder fungerat som en informell sluss som aktiveras
av efterfragan fran socialtjansten och dven andra aktérer som kommer i
kontakt med valdsutsatta personer. Lansstyrelserna har da bistatt med
information om verksamheterna samt ibland hjalp att bedéma vilka boenden
som skulle kunna passa for en viss individ och formedlat kontakten.

I slutrapporten av sin nationella kartlaggning (2011) skriver lansstyrelserna:

"Lansstyrelserna i de tre storstadslanen ser behov av att nagon myndighet
ges i uppdrag att bygga upp en permanent struktur for att tillhandahalla
uppdaterad information om utbud av skyddat boende for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck”.

% vaga gora skillnad — En vagledning for stod och rehabilitering av unga som placerats for hedersrelaterat
vald och fortryck eller riskerar eller har gifts mot sin vilja. Lansstyrelsen i Ostergétland, 2011.
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Lansstyrelserna i storstadsldnen anser nu att en resurs for information
om skyddat boende kan med férdel byggas upp inom Nationellt
centrum for kvinnofrids verksamhet, kopplad till Kvinnofridslinjen
och till webbplatsen for metod- och kompetensstdd till kommuner
som byggs upp i samverkan med Lansstyrelsen i Stockholm. Resursen
bor omfatta skyddat boende for samtliga malgrupper utsatta for mans
vald/vald i nara relationer.
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Finansiering

Finansiering av uppdraget

Lansstyrelserna i Stockholm, Skéane och Véstra Gétalands lan har fatt
finansiera uppdraget om stdd till utveckling av skyddat boende Gver hela
landet inom ramen for medel som regeringen beviljat dessa lansstyrelser
varje ar for insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck i det egna lanet. Ur
dessa medel ska de tre storstadslansstyrelserna ocksa finansiera allt stod till
forebyggande insatser i lanet samt egna administrativa kostnader. Varje
storstadslansstyrelse har bestamt vilken summa den kan avsatta for stod till
skyddat boende (bilaga 5).

2012 beslutade lansstyrelserna att uppmuntra och prioritera stddet till
sokande fran andra an storstadslanen. Summan som har fordelats till sokande
fran storstadslanen under aren 2012, 2013 och 2014 har inte langre styrts av
den egna lansstyrelsens budget. L&nsstyrelserna i storstadslanen &r inte
skyldiga att i forsta hand finansiera bidragen till sokande fran det egna lanet.

Den sammanlagda summan som l&nsstyrelserna i storstadsléanen har
kunnat avsatta for det nationellt Gvergripande uppdraget om stod till
utveckling av skyddat boende har varit cirka 2,5-3,5 miljoner kronor
per ar.

Summan ansokta medel har varit mellan 10 och 20 miljoner per ar.

Finansieringen av skyddat boende

Trots att idéburna organisationer star for merparten av platserna i skyddat
boende for valdsutsatta kvinnor har deras 6verlevnad &annu inte kunnat sékras
genom en stabil basfinansiering.

| en skrivelse till regeringen 2007 skriver lansstyrelserna®: ”Ingen av de
olika sorters boenden som erbjuds malgruppen &r i dagens lage 100 procent
avgiftsfinansierade (endast med intakter fran placeringar). For att gora det
skulle de bli tvungna att ta betydligt hogre placeringsavgifter an de for
narvarande gor. Risken ar da mycket stor att dessa boenden valjes bort av
placerande socialtjanst till forman for troligen mindre lampliga men billigare
alternativ. En del av driftkostnaden maste darfor finansieras pa annat satt.”

% Nar det star lansstyrelserna i denna rapport menas alltid lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra
Gotalands lan.
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| den nationella rapporten® 2011 skriver lansstyrelserna: "Huvudmannen for
dessa verksamheter maste anvanda en avsevard del av sin tid och sina
resurser till att soka olika bidrag och till att marknadsféra sig hos olika
socialtjanster och forsoka fa placeringar. De lever en mycket osaker tillvaro.
De kan inte ekonomiskt Gverleva en langre tid (mer an tre manader) med for
fa placeringar eller tomgéang. Blir det s& far de avskeda personalen och séga
upp kontraktet pa boendets lokal.”

Lansstyrelserna konstaterade 2010 att knappt 60 procent av dessa
boendens drift kunde tdckas med intakter for placeringar. Detta gallde
aven boenden med genomgaende hog belaggning. Resten
finansierades med bidrag for olika projekt och ibland med
organisationsbidrag fran hemkommunen. Organisationshidragen fran
kommunerna kunde variera mellan fem tusen och flera hundratusen
per ar, i vissa fall inga bidrag alls. Obetalda arbetsinsatser fran
volontarer (99 procent kvinnor) var ett maste for att fa verksamheterna
att fungera. Med mycket sma variationer &r situationen fortfarande
densamma 2014.

Kommunernas st6d

Ar 2006 fick lansstyrelserna éver hela landet i uppdrag av regeringen att
fordela utvecklingsmedel till kommuner och frivilligorganisationer i sina
respektive lan for utveckling av stod och skydd for valdsutsatta kvinnor och
barn. 2007 andrades direktiven. Lansstyrelserna skulle fortsatta att férdela
utvecklingsmedel, men bara till kommunerna. De kommuner som ville
kunde ansdka om dessa medel for att stodja sina lokala kvinnojourer och
motsvarande organisationer. Frivilligorganisationer kunde daremot inte
sjalva ansoka direkt om utvecklingsmedel hos lansstyrelserna. Uppdraget
fortsatte ofgréndrat till och med 2011.

Med de férandrade direktiven 2007 skapades forhoppningar hos flera olika
aktorer om en konkret mojlighet for kommunerna 6ver hela landet att ta
storre ansvar for sina lokala kvinnojourers tillvaro och dverlevnad. Vidare att
detta skulle innebéra att kvinnojourerna sa smaningom fick en kommunal
basfinansiering.

Flera kvinnojourer® kande sig tvungna att vadja till sin kommun att ansoka
om utvecklingsmedel for att finansiera verksamheten. En del kommuner
ifrdgasatte eller avvisade kvinnojouren. | vissa fall stallde kommunen villkor
och krav som antingen innebar en ny arbetshorda for kvinnojouren eller var
orimliga. En del kommuner hade svart att avrapportera till Lansstyrelsen vid

i Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer — slutrapport av en nationell kartlaggning. Lansstyrelserna
2011.
* Genomgaende i texten menar vi kvinnojourer och motavarande organisationer
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vissa tidpunkter, vilket var ett villkor for att fa medlen utbetalda. Den lokala
kvinnojouren hade avrapporterat i tid till kommunen men rapporterna
fastnade ibland i den kommunala processen. Detta drabbade den lokala
kvinnojouren som behdvde medlen for att betala hyra, 16ner, forsékringar
med mera.

Det finns ocksa exempel pa god samverkan mellan kommuner och
kvinnojourer, varav de flesta galler kommuner dér det sedan tidigare funnits
en nagorlunda god samverkan med kvinnojouren.

Oavsett hur samverkan mellan kommunerna och de lokala kvinnojourerna
fungerade ledde detta i ytterst fa fall till att kommunen tog ett storre
finansieringsansvar for kvinnojouren nar kommunen inte kunde fortsatta att
beviljas statsbidrag fran respektive lansstyrelse®.

Kommunens och socialtjanstens verklighet

Genom Socialstyrelsens Meddelandeblad 2012/2, Socialstyrelsens
handboken VALD (2012) och Socialstyrelsen végledning Fristad fran vald
(2013) har kommunens, idéburna organisationers och 6vriga aktdrers ansvar
for insatser for valdsutsatta kvinnor och barn tydliggjorts och avgransats
gentemot varandra. Detta har skapat ett delvis nytt scenario och ett forandrat
forhallande mellan kommuner och idéburna organisationer.

Kontinuerlig kompetensutveckling och aterkommande
informationsinsatser kring berérda aktdrers ansvar for insatser for
valdsutsatta kvinnor och barn riktade till kommuner och den idéburna
sektorn behdvs. Kompetens behovs ocksa kring lagen om offentlig
upphandling, vad den innebar och hur den ska hanteras i fragan om
insatsen skyddat boende.

Valdsutsatta kvinnor och barn ar bara en av flera allvarligt utsatta individer
och grupper i behov av stéd och hjalp som kommunen och framférallt
socialtjansten har ansvar for. Socialtjansten vittnar om att de personella
resurserna ar knappa och budgeten anstrangd och underdimensionerad i
forhallande till behoven. Personalomsattningen inom socialtjansten &r stor.
Det &r inte ovanligt att manga handlaggare &r relativt nyexaminerade fran ett
socionomprogram dar problematiken med mans vald mot kvinnor inte ingar i
grundundervisningen, utan i basta fall ligger i en valbar kurs.

Sammantaget innebdér detta att socialsekreterare néstan dagligen tvingas ta
svara beslut under stor press och med lite stod. Risken ar pataglig att det
uppstar felbedomningar och brister, att det som inte uppfattas som akut blir

3 Utvecklingsmedel beviljas for max 3 &r i rad for att utveckla en insats, inte for att finansiera lopande drift. De
medel som fordelades till kommunernavar avsedda for att utveckla kvaliteten i insatsen, utveckla nagot nytt
som till exempel att utveckla kvinnojourernas stdd till barn som féljer med mamman till boendet samt for
utveckling av samverkan med utférare av skyddat boende.
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liggande, att ordentliga uppféljningar inte hinns med och att man, av
budgetsmassiga skél, ibland tvingas fatta beslut som man inte tycker &r alltid
det basta for individen.

Trots det sa ser lansstyrelserna att kommunerna i allmanhet och
socialtjansten i synnerhet blir allt battre pa att utveckla stodet till valdsutsatta
kvinnor och barn. Manga eldsjalar pé olika nivaer inom kommunen och
socialtjansten lyckas fa till stand modeller, strukturer, metoder, rutiner och
aven sarskilda resurser, viket gor att utvecklingen gar tydligt framat.

Finansiella fragor i ett langsiktigt perspektiv

Kompetensen kring valdsutsatta kvinnors och barns behov och
samhallets skyldigheter gentemot dem Okar och allt fler utsatta
personer far de insatser de behdver. Men sa dkar ocksa kommunernas
kostnader for insatserna. Fragan ar om detta ar hallbart i ett langsiktigt
perspektiv.

Det forebyggande arbetet maste intensifieras, vidareutvecklas och
kvalitetssdkras. Inte bara det som syftar till att utsatta personer
upptacks tidigt och far adekvata insatser utan framfor allt det primért
preventiva arbetet som syftar till att férandra de attityder och
strukturer som framjar och uppratthaller mans vald mot kvinnor och
barn.

MINERVA-projektet

2013 tog Lé&nsstyrelsen i Stockholm initiativ till pilotprojektet MINERVA,
ett metod- och kompetensstdd i ekonomi och organisationsutveckling for
idéburna organisationer inom vard och omsorg. Projektet drivs i samverkan
med Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksférbund (SKR),
Lansorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Stockholms lan och
Stockholm stad.

Pilotprojektet samfinansieras av Lansstyrelsen och Tillvaxtverket och pagar
till och med varen 2015. Det omfattar styrelserna for elva kvinnojourer
sprida over hela l&net och ledningen for socialforvaltningen i deras
hemkommuner.

Efter genomfort pilotprojekt ska deltagarna fran idéburna organisationer:
e ha fatt kunskaper och verktyg for att utveckla sin verksamhet i
riktning mot ekonomisk sjalvstandighet och langsiktighet

e utifran en ekonomisk analys av sin verksamhet och utvecklingen i
omvérlden kunna ta stallning till pa vilket satt de vill driva sin
verksamhet framdver for att sékerstélla verksamhetens méjlighet till
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fortsatt utveckling samt, om de sa onskar det, kunna driva hela eller
delar av sin verksamhet mer affarsméssigt

¢ hatillrackliga kunskaper for att kunna delta i en upphandling samt
fora en jambordig dialog med kommuner och andra myndigheter
kring finansiering och 6vriga villkor, samt sékerstalla en rimlig
ersattning for sina insatser

e har fatt stod att vidareutveckla sin verksamhet sa den uppfyller
kraven pa kvalitet enligt lagar och 6vriga gallande styrdokument pa
omradet

Efter genomfort projekt ska deltagarna fran kommuner:

o ha kunskaper om ansvarsférdelningen mellan kommuner och
idéburna organisationer som utfor socialtjanstinsatser pa uppdrag av
socialnamnden och forstaelse for vad det innebar

¢ ha kunskaper om den idéburen sektors roll, kompetens och
forutsattingar

¢ ha goda kunskaper om relevant lagstiftning och aktuella dokument
fran bl. a. Socialstyrelsen avseende kvalitetskrav, avgransningar mot
-och samverkan med externa utférare av skyddat boende och av
ovriga stodinsatser for valdsutsatta kvinnor och barn.

Samtliga lansstyrelser har haft mojligheter att Iamna synpunkter pa
planeringen och genomférandet av pilotprojektet. Lansstyrelen i Stockholm
tillsammans med flera andra lansstyrelser hoppas att projektet — efter
genomfort pilotforsok — far stod att bli nationellt 6vergripande och drivs i
samverkan med lansstyrelserna éver hela landet. Pilotprojektets utvérdering
beréknas bli klar under forsta kvartalet 2015.

En framtida finansieringsmodell
| kartlaggningen 2010 skriver lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra
Gotalands lan:

”Avslutningsvis vill vi lyfta fram behovet av en 6versyn som tar fram ett
forslag till en finansieringsmodell fér de skyddade boenden for
(heders)valdsutsatta som drivs av frivilligorganisationer som sakerstaller
dessa verksamheters mojligheter till kvalitetsutveckling, stabilitet och
langsiktighet. Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gotalands 1an
bidrar garna med sin kompetens och erfarenheter till denna 6versyn.” (bilaga
3).
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Behov i det fortsatta arbetet

Vilken utveckling ser vi?

1.

Efterfragan pa platser for unga under 18 &r som ar utsatta for
hedersrelaterat vald minskar. De platser som behdvs for méalgruppen
behover daremot vara av mycket god kvalitet och kunna svara upp
mot det enskilda barnets specifika behov och skyddsaspekter.

Bland dem som behover insatsen skyddat boende pa
grand av hedersrelaterat vald & merparten kvinnor
fran 18 ar och uppat, av vilka manga ar gifta och har
barn. De beh6ver uppmérksammas i storre utrackning
an hittills. Deras barns behov och situation behover
ocksa uppméarksammas och bematas.

Aven pojkar och unga mans utsatthet for hedersrelaterat véald och
fortryck och deras behov av stéd och skydd behover lyftas fram i
storre utstrackning &n hittills.

Det finns fortsatt behov av skyddade boenden med specifik
kompetens kring och med inriktning mot sarskilt utsatta grupper (till
exempel kvinnor med missbruk, funktionsnedséttningar, kvinnor
utsatta for hedersrelaterat vald, vald, med flera), men behovet &r
begrénsat.

Kunskaper om intersektionalitet och formaga att bemota personer
som samtidigt ar utsatta for flera former av vald och/eller
diskriminering behover utvecklas hos socialtjénst och polis och helst
hos alla skyddade boenden.

Manga aktorer behdver uppmarksamma och respektera att
valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund manga ganger inte vill
definieras som offer for hedersvald eller bli hanvisade direkt till
skyddade boenden sarskilt avsedda for hedersvaldsutsatta personer.

Barn vars narstaende ar utsatta for mans vald mot kvinnor/vald i
nara relationer i dess olika uttryck &r i avsevard utstrackning
fortfarande osedda, ohdrda och deras behov inte bemétta av
ansvariga myndigheter.

Medvetenheten har dkat hos berérda myndigheter om att
valdsutsatta personer behover langsiktigt stod och stod i flera
avseenden aven efter vistelsen pa ett skyddat boende.

Samverkan mellan Socialtjansten och aktérer fran det civila
samhallet, sarskilt kvinnojourer och motsvarande, behtéver
stimuleras, systematiseras och vidareutvecklas. Detta kan dock vara
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svart att forverkliga inom ramen for socialtjanstens nuvarande
resurser.

10. Insatserna for personer utsatta for olika former av mans vald mot
kvinnor behover professionaliseras och kvalitetsutvecklas, oavsett
vem som utfor dem. Manga valdsutsatta kvinnor och barn ar
traumatiserade. Flera kan vara utsatta samtidigt for olika former av
diskriminering. Vald i nara relationer i dess olika uttryck (bland
annat hedersrelaterat vald) behdver ses i ett systemiskt perspektiv
och eventuella hot mot eller fran kvinnornas och barnens dvriga
narstaende (till exempel tonarsbarn, syskon, foraldrar) behdver
identifieras. Storre uppmarksamhet behdver ges till kvinnor som
kommit till Sverige for att gifta sig med en man bosatt hér.

Forslag till atgarder
1. Samordning av och stéd till utveckling av skyddat boende™
behovs dven fortsatningsvis men det bor vara en sammanhallen,
Iangsiktig satsning som omfattar hela malgruppen av personer
som utsatts for mans vald mot kvinnor/vald i néra relationer i
dess olika uttryck*.

2. Uppdraget att samordna och stodja utvecklingen av skyddat
boende for personer som utsatts for mans vald mot kvinnor/vald
i ndra relationer i dess olika uttryck, bor vara ett eget uppdrag
med egna resurser, skilt fran eventuella sérskilda uppdrag kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget kan med fordel ges
till 1ansstyrelserna i de tre storstadslénen.

3. Differentierade boenden for personer utsatta for mans vald mot
kvinnor/vald i néra relationer behovs, men i begransad
utstrackning. En risk for 6veretablering maste beaktas. Flera
sarskilt utsatta grupper maste uppmarksammas och vid behov
prioriteras. Det finns boenden for vissa sarskilt utsatta grupper
som behdvs men som inte tas tillvara av socialtjansten. Dessa
bor ges stod till att etablera sig.

4. En konkret modell for langsiktig finansiering av driften och stod
till kvalitetsutveckling for verksamheter som drivs av den
idéburna sektorn maste skapas utan dréjsmal.

5. En nationell myndighet, forslagvis Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK), bor ges i uppdrag samt resurser for att
tillhandahalla en nationell informationsbank om de skyddade
boenden som finns. Informationshanken bor Iampligast kopplas
till Kvinnofridslinjen och ingd i den webbplats som é&r riktad till

“%inklusive stod till metod och kompetensutveckling
“L Vi ser hedersrelaterat vald och fortryck som ett av flera olika uttryck p& mans vald mot kvinnor/vald i nara
relationer.
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socialtjansten och som Lansstyrelsen i Stockholm nu utvecklar i
samverkan med NCK och samtliga lansstyrelser.

6. Uppmarksamhet behdver riktas till barnens behov och situation
och atgarder vidtas for att sakerstalla att behoven tillgodoses.
Barn upp till 18 ar vars narstaende &r utsatta for mans vald mot
kvinnor/vald i nara relationer i dess olika uttryck ar fortfarande
osedda och ohdrda av ansvariga myndigheter i avsevard
utstrackning.

7. En myndighet bor fa i uppdrag att genomfora en éversyn av
ovriga former av tillfalliga boenden som anvands for
malgruppen valdsutsatta kvinnor och barn, men som inte passar
in i Socialstyrelsens definition av skyddat boende - till exempel
stddboende, mellanboende, utslussningsboende, familjehem,
skyddslagenheter. Oversynen bor ge forslag pa hur dessa
verksamheter kan kvalitetssakras.

Avslutande reflektioner

Ett av de fyra nationella jamstélldhetspolitiska malen &r att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Numera tillsatts och utvecklas det resurser i 6kande
utstrackning over hela landet for arbete pa individ- och verksamhetsniva, i
syfte att upptacka och skydda brottsoffren, sitta stopp for ett pagaende vald
och lindra dess konsekvenser.

Socialstyrelsens kunskapsutveckling och reglering av skyddat boende
tillsammans med l&nsstyrelsernas stdd till samordning av olika aktérers
insatser och till metod- och kompetensutveckling har starkt myndigheters
och yrkesverksammas férmaga att ge adekvat svar till utsatta personers
behov.

Allt fler utsatta personer anséker nu om — och beviljas — skyddat boende och
andra insatser i ett akut skede. | flera fall erbjuds de aven behovsanpassat
stod efter vistelsen i ett skyddat boende. Det &r positivt men det innebér
stadigt 6kade kostnader for kommunerna och for samhallet i stort.

Ur béade ett manskligt och ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det av
stor vikt att arbeta for att mans vald mot kvinnor och barn inte ska
forekomma, det vill sdga aldrig uppsta. Ett kvalitetssakrat
primarpreventivt arbetet som motverkar bade attityder och strukturer
som framjar och uppréatthaller méans vald mot kvinnor/vald i nara
relationer behover lyftas fram, utvecklas och stirkas utan dréjsmal.

2
Webbplatsen utvecklas inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag att ge stdd till samordning for kvinnofrid
samt lansstyrelsernas och Socialstyrelsens uppdrag att ge metod och kompetensstdd till kommuner och
ideella organisationer.
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goby Skrivel Bilaga 1
%’AI LANSSTYRELSEN rivelse

1(4)

¥ 1STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning

Socialavdelningen 2007-03-22 Dnr 801-07-25633

Maria-Pilar Reyes
08-785 4302

till

Eva-Lotta Johansson

Integrations- och jamstalldhets departementet
103 33 Stockholm

Om Nationell sluss for skyddat boendet for barn och
ungdomar som utsatts for hedersrelaterat vald

I regeringsdirektiven (Ju2006/2138 IM, Ju/2006/4072IM) uppdras lansstyrelserna
i Skane, Stockholm och Vastra Gotaland att gemensamt verka for att skyddat
boende for ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald byggs upp eller inrattas 6ver
hela landet. I uppdraget ingar bland annat att ’organisera funktioner som
gemensamt eller i respektive storstadslan fungerar som sluss mellan verksamheter
som soker en tillfallig placering och de skyddade boendena”.

Slussfunktionen
Lansstyrelserna har kommit dverens om en avgransning och precisering av
slussverksfunktionen enligt nedan. Slussen ska:

- med beaktande av respektive boenderesurs sékerhet tillhandahalla
uppdaterad information om vilka skyddade boenden som finns i hela
landet som svarar upp mot malgruppens specifika behov av fysiskt
skydd/sékerhet och psykosocialt stod

- halla sig kontinuerligt uppdaterad om tillgangen till lediga platser i dessa
boenden

- bista socialtjanst, polis och eventuellt annan verksamhet med information
om respektive boende i samband med att behov av placering aktualiseras i
enskilda &renden

- bista socialtjansten med samrad kring vilket skyddat boende som ar
lampligast i det enskilda fallet och darefter formedla kontakt med sadant
lampligt boende med ledig plats

- vara uppdaterad om behovet av olika typer av skyddat boende for
malgruppen, i vilken utstrackning de befintliga boenden anvands samt
saval klientens som placerande myndighets uppfattning om boendets
lamplighet och kvalitet

- i samrad med ansvariga myndigheter verka for att det rader balans mellan
utbud och efterfraga av skyddat boende fér malgruppen

- bista den av regeringen utsedd myndighet att utforma specifika
kvalitetskrav och kvalitetsindikatorer for skyddat boende for barn och
ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald

- utveckla kontakter géllande skyddade boenden i 6vriga nordiska lander

- informera departement, lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter
om det skyddade boendets utveckling

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxi) 08 - 785 4300 (exp) ins@ab.Ist.se (exp)
Socialavdelningen 08-785 40 01 (vxI) www.ab.Ist.se
Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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2007-03-22 Dnr 801-07-25633

Slussverksamhetens organisation
Lansstyrelserna bedomer att verksamheten bor organiseras i en sammanhallen
nationell slussfunktion for skyddat boende for barn och ungdomar som utsatts for
hedersrelaterat vald. Denna organisation ar den som béast svarar upp mot behovet
av att:
- tillgodose sékerhetskraven
- medverka till likvardig kvalitet i de skyddade boendena
- ge likvardiga mojligheter for alla utsatta barn och ungdomar att fa tillgang
till ett skyddat boende som matchar sina behov oavsett var de bor i landet
- bidra till att balans mellan behov och tillgang pa boenden uppnas
- verka for att samtliga boenden far likvardiga mojligheter att tas tillvara
och till kontinuerlig kompetens- och kvalitetsutveckling av sin verksamhet

En saddan ”Nationell sluss” bor ha personal med stor kunskap och erfarenhet av att
arbeta med malgruppen och kunskap om malgruppens sarskilda behov rérande
skyddat boende samt god 6verblick 6ver socialtjanstens verksamhet och aktuell
lagstiftning pa omradet. Den “Nationella slussen” bor fungera som sjilvstindig
verksamhet — fri fran eventuellt eget uppdrag eller forvantningar att foretrada en
viss skyddat boende verksamhet - under en for uppgiften lamplig huvudman.

Huvudmannaskap
Flera tankbara huvudman har 6vervégts av storstadslansstyrelserna enligt nedan.

a) storstadslansstyrelserna

Lansstyrelserna har kommit fram till att detta kan komma att sta i konflikt med
lansstyrelsernas nuvarande uppgift som neutral tillsynsmyndighet 6ver
socialtjansten. Lansstyrelserna ar inte heller en operativ myndighet pa enskilda
arendens niva och har darmed varken erfarenhet av, rutiner eller strukturer for
uppgiften. Samtidigt finns det vissa fordelar med en sadan I6sning. T ex sa har
storstadslansstyrelserna redan nu en radgivande, stodjande funktion till
socialtjansten samt god kdnnedom 6ver dess verksamhet och om gallande
lagstiftning pa omradet. Storstadslansstyrelserna tillhandahaller ocksa redan nu
information om skyddat boende for barn och ungdomar utsatta for hedersrelaterat
vald och &r den myndighet som har mesta 6verblick om och erfarenhet hittills av
arbete med insatser riktade till denna malgrupp.

b) enskild anordnare av skyddat boende

Storstadslansstyrelserna bedomer en sadan verksamhet som icke lamplig som
huvudman for en nationell sluss. Det finns hos aktuella anordnare av skyddat
boende numera god kunskap om malgruppens behov och om vad skyddat boende
for denna malgrupp innebér. Men lansstyrelsernas bedémning &r att en enskild
anordnare — eller grupp som omfattar nagra av dem som anordnar skyddat boende
for ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald - kan ha mycket svart att bortse fran
egna intressen i fragan.
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c) en befintlig nationell myndighet
Efter genomgang av befintliga, for uppgiften tankbara nationella myndigheter, har
vi undersokt narmare nagra av dem. Slutsatserna redovisas har:

Statens Institutionsstyrelse (SIS).

Det vi ser som fordel med en sadan I6sning ar att SIS har redan erfarenhet av och
en arbetsstruktur for en sadan funktion rérande andra malgrupper, som skulle
kunna anvandas som modell for att snabbt bygga upp en slussfunktion foér skyddat
boende mot hedersrelaterat vald. Vid direkt kontakt med SIS i syfte att undersoka
deras egen instéllning till fragan har ocksa de visat sig preliminart intresserade.
Samtidigt sa ar SIS i nulage aktuell for ev. omorganisation och férandring av sin
verksambhet.

Fragan om lampligheten av att SIS skulle fungera som huvudman har via sarskild
skrivelse lamnats till den forra regeringen.

Socialstyrelsen

Det som talar for Socialstyrelsen som huvudman for slussfunktionen &r att dar
finns redan en etablerad kontakt med och god éverblick dver socialtjanstens
verksamhet 6ver hela landet. Inom denna myndighet finns ocksa mycket goda
kunskaper om barn och ungdomar i utsatta situationer generellt. Kompetens kring
barn och ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald har sarskilt under det senaste
aret borjat utvecklas. Socialstyrelsens arbete med tillsyn, reglering och
kvalitetsutveckling av socialtjanstens och sjukvardens verksamhet &r etablerad.
Samtidigt ar inte heller Socialstyrelsen en operativ myndighet pa individniva.
Socialstyrelsens uppgift och mandat kommer ocksa med stor sannolikhet att
paverkas framdéver i samband med en ev. omorganisering av tillsynsuppdraget pa
nationell och regional niva. Huruvida Socialstyrelsen kan vara ett alternativ som
huvudman for slussfunktionen framover kan vi inte i nuléget uttala oss om.

Brottsoffermyndigheten

Det finns hos denna myndighet gedigen kunskap om utsatta personer och deras
behov av stod och skydd. Det finns ocksa kunskap och 6verblick om gallande
lagstiftning pa omradet och om huruvida den tillampas och i praktiken sakerstaller
att utsatta personers behov tillgodoses och deras réttigheter respekteras.
Brottsoffermyndigheten har sarskilt uppméarksammat och foljt upp - bade inom sin
verksamhet och utat mot samhéllet — problemet med mans vald mot kvinnor och
barn, under senaste aren i viss man dven hedersrelaterat vald. Myndigheten har
dessutom viss operativ verksamhet. En nackdel &r dock att myndigheten har ett
mycket starkt brottsofferperspektiv. Troligen saknas ocksa tillrackligt utvecklade
kontaktvagar med socialtjansten éver hela landet.
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Nationellt kunskapscentrum om Méans vald mot kvinnor

Fordelen med denna myndighet infér uppgiften att vara huvudman fér en
slussfunktion for skyddat boende for barn och ungdomar utsatta for
hedersrelaterat vald ar flera. Dessa kan utlasas av hur myndighetens uppdaterade
uppdrag ar formulerat, dar bland annat ingar att ha en rikstackande jourtelefon for
valdsutsatta kvinnor.

Det som eventuellt talar emot &r att troligen pga. centrets tidigare verksamhet kan
det fortfarande vara mycket préaglat av ett sjukvardsperspektiv. Ytterligare en
svaghet 4r att barn utsatta for olika former av konsrelaterat vald inte tidigare har
omfattats av denna verksamhet.

Avslutande synpunkter

Lansstyrelserna i storstadslanen forordar att en nationell sluss for skyddat boende
for barn och ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald organiseras som en egen
verksamhet under en befintlig nationell myndighet. Lansstyrelserna, som
regionala myndigheter, har dock inte mandat att initiera eller ge uppdrag till
nationella aktorer.

Uppdraget anses darfor utfort i och med att denna skrivelse skickas till regeringen
for vidare handlaggning och beslut.

Gunvor Landqvist AnnMarie Danon Talieh Ashjari
Socialdirektor socialdirektor enhetschef
Lst Skane lan Lst Sthim:s lan Lst Vastra Gotalands 1an



Bilaga 2
NATIONELLT SAMRAD OM
SKYDDAT BOENDE
FOR HEDERSVALD UTSATTA PERSONER

Genomfdors i Stockholm, 7-8 april 2008
pa Quality hotel Nacka

Varmddévagen 84 Telefon: (46) 8 50 61 6000
Stockholm, Sweden  Fax: (46) 8 50 61 60 10

av
Lansstyrelsen i Stockholm i samverkan med

Lansstyrelsen i Skane och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

Bakgrund: Lansstyrelsernai Stockholm, Skane och Vastra Gotaland har
sedan 2005 i uppdrag av regeringen att ge stod till uppbyggnad och
utveckling av skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer, 6ver hela
landet.

Syftet med samradet ar - i enlighet med regeringens direktiv — att:

- framja och stédja kvalitetsutvecklingen av olika slags skyddat
boende samt stddja utveckling av olika former av skyddat boende i
enlighet med de behov som konstateras, och

- utbyta erfarenheter fran arbetet med skyddat boende med aktorer
over hela landet samt medverka till att anordnare av skyddat
boende utbyter erfarenheter med varandra

M3/ ANA)

Malet for samradet ar att tillvarata de erfarenheter de kunskaper som har
genererats hittills i utvecklingen av skyddat boende samt identifiera
behov av sarskilda insatser och sarskilda utvecklingsomraden for det
fortsatta arbetet med uppdraget.

VALKOMMEN!

LANSSTYRELSEN

ISTOCKHOLMS LAN FOr program med tidsangivelser v g vand!




Program
Mandag 7 april
12.30  Lunch
13.30  Inledning - Maria-Pilar Reyes och Lasse Johansson
14.15  Samtal i blandade grupper ( kaffe och frukt finns i grupprummen)

16.00  Panel — varje grupp aterger resultaten av sina samtal, i sammanfattning, max.10 min per
grupp, inkl, tillagg.

16.50 Integrations- och jamstalldhetsministern reflekterar
17.10 Vi gar till bords

17.30  Middag ( 2 ratters, ej buffé)

18.45  Bussen avgar mot teatern

19.15  Teaterforestallningen borjar

20.30  Teaterforestallningen ar slut

20.45 Bussen kor tillbaka till hotellet.

Tisdag 8 april

9.00 Inledning — Katarina TUmer

9.15 Utvardering av de skyddade boenden - PerArne Hakansson, Socialstyrelsen
9.45 Samtal i blandade grupper ( kaffe och frukt finns i grupprummen.)

11.10  Slutpanel: varje grupp aterger resultaten av sina samtal i sasmmanfattning, max.10 min per
grupp, inkl, tillagg.

12.00  Avslutande ord — Linda Osterberg, Integrations och jamstalldhetsdepartementet
12.15  Vigar till lunch

13.30  Slut
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¥s¥ I STOCKHOLMS LAN 2011-05-26  Dnr 801-2010-8816
Avdelningen for social utveckling
M-Pilar Reyes, utvecklingsledare
08-785 4302
Till

Elisabeth Modee
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Tillagg till Lansstyrelsen i Stockholms delrapport 2011:06
inlamnad till Regeringskansliet den 31 mars 2011

Bakgrund

Lansstyrelsen i Stockholm, Skane och Véstra Gétalands lan har sedan 2003 i
uppdrag av regeringen att fordela statsbidrag till olika aktorer for utveckling av
skyddat boende for hedersvaldsutsatta ungdomar. Uppdraget utvidgades 2005 till
att bli nationellt.

De tre storstadslansstyrelserna genomférde en ny nationell kartlaggning av
skyddat boende for hedersvaldsutsatta under hésten 2010. Kartlaggningens
resultat presenteras i en delrapport som ldmnades till regeringen i mars 2011 samt
i en slutrapport som skulle lamnas in i juni 2011. Regeringen har — pa
lansstyrelsernas begdaran - beviljat uppskov till september 2011 for att ldmna in
slutrapporten.

Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gétaland kan dock redan nu
presentera de forlag pa fortsatta insatser och uppdrag som vaxt fram ur analysen
av kartlaggningens resultat.

Forslag pa fortsatta insatser och uppdrag

Vi foreslar att Regeringen uppdrar till:

e Socialstyrelsen att - i samarbete med lansstyrelserna i Skane, Sthim,
Vastra Gotaland och Ostergotland — ta fram
kvalitetskriterier/kvalitetsindikatorer for skyddat boende for
(hedersvalds)utsatta personer, inklusive barn och familjer

e de tre storstadslanen tillsammans att aterkommande genomfora en
basutbildning for aktorer 6ver hela landet som bedriver skyddat boende for
(heders) valdsutsatta. Syftet ar bygga upp en likvardig kompetens hos
dessa aktorer. Utbildningen ska utformas i samrad med SKR, ROKS, NCK
och Socialstyrelsen och genomféras med stod av 6vriga lansstyrelser

Postadress BesOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@)lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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Lansstyrelsen i Stockholms lan att i samarbete med 6évriga lansstyrelser
bygga upp en struktur for att tillhandahalla uppdaterad information om
utbudet av skyddat boende for (heders)valdsutsatta samt, vid behov
formedla kontakter och erbjuda samrad till socialtjéansten vid valet av
boende

lansstyrelserna dver hela landet att ha uppdaterad information om vilka
verksamheter som socialtjansten i det egna lanets kommuner
anvander/anlitar for skyddat boende for (heders)valdsutsatta

lansstyrelserna i de tre storstadslénen att i samarbete med 6vriga
lansstyrelser och i dialog med det nationella myndighetsnétverket som
sammanskallas av Ungdomsstyrelsen, fortsétta att stodja utvecklingen av
de skyddade boendenas kompetens och kvalitet genom att

- folja upp utvecklingen av malgruppens behov 6ver hela landet

- framja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer

- stodja utvecklingen av instrument/strukturer for samverkan
gemensamma for alla verksamheter

- utveckla instrument for uppféljning och dokumentation pa
verksamhetsniva (ej individniva) sdsom statistik, kostnader, avtal,
verksamhetsbeskrivningar m.m, gemensamma for alla
verksamheter

- identifiera och lyfta fram nya utvecklingsomraden

- uppmuntra utveckling av ett differentierat utbud som stdmmer in
med aktuell efterfraga

Avslutningsvis vill vi lyfta fram behovet av en éversyn som tar fram ett forslag till
en finansieringsmodell for de skyddade boenden for (heders)valdsutsatta som
drivs av frivilligorganisationer som sékerstéller dessa verksamheters mojligheter
till kvalitetsutveckling, stabilitet och langsiktighet. Lansstyrelserna i Skane,
Stockholm och Véstra Gotalands lan bidrar garna med sin kompetens och
erfarenheter till dversynen.

Ovrigt

| beredningen av arendet har foljande personer deltagit:

Britta Karlsson, socialdirektor, Maria Backe, enhetschef och Katarina
Edlund, utvecklingsledare, Avdelning for social utveckling, Enheten for
sociala fragor, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Talieh Ashjari, enhetschef, Deepati Forsberg, jamstalldhetshandldggare
och Lena Landen Jonas, handlaggare, Enheten for Socialhallbarhet,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an



ot 3(3)

=

T8 LANSSTYRELSEN SKRIVELSE
%Y [STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning
2011-05-26 Dnr 801-2010-8816

- Gunvor Landquist, enhetschef, Katarina Timer, samordnare Vald i nara
relationer och Malina Ogren, projekthandlaggare Vald i nara relationer,
Samhallsbyggnadsavdelningen, Enheten for social hallbarhet,
Lansstyrelsen i Skane lan.

Foredragande har varit Maria-Pilar Reyes, utvecklingsledare, Avdelning for
socialutveckling, Enheten for sociala fragor, Lansstyrelsen i Stockholms lan tillika
projektledare for den nationella kartldggningen av skyddat boende for
hedersvaldsutsatta personer 2010 som ligger till grund for de forslag som har
presenteras.

Katarina Kémpe
Lansoverdirektor
Lansstyrelsen i Stockholms lan
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Lansstyrelserna 2012-05-11

Arbetsplan 2012 — 2014, rérande regeringens nationellt
Overgripande uppdrag till de tre storstadslanen att lamna
stod till uppbyggnad och utveckling av skyddat boende for
personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck

1. Arbetsférdelning

Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gotalands lan har kommit
overens om foljande arbetsfordelning:

- endast en av storstadslansstyrelser fattar beslut om samtliga inkomna
ansokningar

- besluten fattas av den Lansstyrelse som respektive ar ar mottagare av alla
ansokningar, namligen: 2012 Lansstyrelsen i Skane, 2013 Lansstyrelsen i
Stockholm och 2014 Lénsstyrelsen i Véastra Gotaland

- de tre storstadslansstyrelserna tar del av samtliga inkomna handlingar och
bereder besluten tillsammans och kommer dverens om ett forslag till
beslut for varje ansokan

- i beredningen av beslut rérande ansokan fran aktor fran nagot annat lan i
landet ombeds berord lansstyrelse att Iamna skriftliga synpunkter pa
ansokan.

- de beslutade bidragen finansieras gemensamt av de tre
storstadslansstyrelserna (se vidare under punkten Finansiering”)

- den beslutande lansstyrelsen fullfoljer handlaggningen av varje arendet till
dess att drendet ar avslutat

Fordelar med ovanstdende arbetsfordelning:

- alla beslut fattas vid samma tidpunkt

- beslutstexten blir enhetlig

- samtliga original handlingar forvaras hos den Lansstyrelse som tagit emot
och fattar beslut i &rendena

- rutinerna for utbetalning av bidragen blir enhetliga

- risk for jav forebyggs genom att ingen storstadslénsstyrelse handlagger i
forsta hand ansokningar fran det egna lanet
de administrativa rutinerna forenklas internt och externt och
rattssakerheten starks.
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2. Gemensam finansiering
Bidragen finansieras gemensamt av de tre storstadslansstyrelsen. |

beredningen av beslut ingar — forutom att enas om ett beslut for varje ansékan

- ocksa att enats kring hur mycket varje lansstyrelse bidrar med till den
gemensamma finansieringen.

De medel som de tre storstadslansstyrelserna sammanlagt disponerar for det
hér uppdraget fordelas till de s6kande utifran lansstyrelsernas gemensamma
beddémning av insatsens angeldgenhetsgrad och barighet. Ingen av de tre
storstadslénsstyrelser ar forpliktigad att i forsta hand finansiera bidragen till
sokande fran det egna lanet.

Respektive storstadslansstyrelse beslutar om utbetalning av sin del av den
gemensamma finansieringen till den lansstyrelse som fattar alla beslut och
haller i &rendena under respektive ar.

3. Ovrigt
| framtagande av arbetsplanen har féljande utvecklingsledare/handlaggare

deltagit:
Katarina Tumer, Lansstyrelsen i Skane I&n
Malina Ogren, Lansstyrelsen i Skane lan
Deepati Forsberg, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Sophie Nilsson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Katarina Bjorkgren, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
Maria-Pilar Reyes, Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Maria Backe Gunvor Landqvist Talieh Ashjari
Enhetschef Enhetschef Enhetschef
Lst Stockholms lan Lst Skéne lan Lst Vastra Gotalands 1an

2 (2)
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LANSSTYRELSERNAS MEDFINANSEIRING AV STOD TILL UTV. SKYDDAT BOENDE

Gemensam finansiering utv skyddat boende 6ver hela landet 2006-2014

Finansiering skyddat boende i det egna lanet t om 2005

AR Skane Stockholm Vistra Goétaland

2006 2531 250 2 700 000 2 900 000
2007 2 246 500 3100000 1054 000
2008 1145 000 2 250 000 0
2009 500 000 2 800 000 0
2010 1631200 2 215000 0
2011 1245 200 2400 000 1044 200
2012 1 000 000 2 500 000 500 000
2013 1 000 000 2 630000 500 000
2014 1 000 000 2 100 000 570000
SUMMA 12 299 150 22 695 000 6 568 200

M Lst Skane

M Lst Stockholm
Lst Vastra Gotaland

AR Skane Stockholm Vistra Goétaland

2004 2 541 500 2 360 000 2 537 500
2005 4 235 000 2 850 000 4 538 000
SUMMA 6 776 500 5210 000 7 075 500
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