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Inledning

Sveriges lagstadgade strandskydd med anor fran 1950-talet ar tamligen unikt i in-
ternationell jamforelse. Strandskyddsreglernas syfte &r att sékra allménhetens till-
trade till strandomraden vid sjoar, vattendrag och kuststrackor samt att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vattnet.

Strandskyddsreglerna ingar i miljobalkens (har forkortad MB) lagrum. Efter
lagandring ar 2009 &r kommunerna som beslutar om strandskyddsdispenser och att
upphéva strandskydd i detaljplaner. Lansstyrelsen har en granskande roll for att
sékerstélla att kommunernas dispensbeslut och upphévanden féljer lagstiftningen.
Tanken med &ndringen var att det skulle bli bade skarpning och lattnad i strand-
skyddsreglerna. Skarpningen skulle dstadkommas genom baéttre tillampning och
mer tillsyn och lattnaden genom mdjligheten att planera for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (har férkortat LIS).

Enligt MB &r LIS ett omrade som ar lampligt for utvecklingen av landsbygden och
som &r av sadant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets syften
tillgodoses langsiktigt. I eller i narheten av tatorter eller vid VVanern och Véttern
rader viss restriktion i LIS-m6jligheterna om det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse. Hela kuststrackan (med kustskargardsomrade) fran gransen mot Norge
till Forsmark &r generellt undantaget fran lattnaderna i MB, vilket innebér att kust-
kommunerna inte har nagon maéjlighet att LIS-planera.

Regeringens ambition var att skapa legitimitet bland befolkningen generellt for
strandskyddet och de stranga forbudsreglerna genom andringar i lagen som ger
mojligheter till en god utveckling och tillvéaxt framst pa landsbygden — dar manga
ganger strandmiljoerna och narheten till vatten utgor sjalva grunden for foretag-
samhet och ekonomisk utveckling.

Léansstyrelsen ar en sa kallad tillsynsmyndighet med ansvar for tillsyn och végled-
ning i fragor som ror bland annat samhéllsplanering och skyddade omraden (dar
strandskyddsomradena ingar). | sammanhanget ska Lénsstyrelsen bevaka att stat-
liga intressen tillgodoses och att lagar och regler efterféljs. Férutom tillsyns- och
kontrollverksamhet har Lansstyrelsen i LIS-sammanhanget rollen att framja god
tillvéaxt i strandl&gen i dialog med kommunerna.

Lansstyrelsens uppdrag och rapportering

Lansstyrelsernas arliga verksamhet styrs genom regleringsbrev som utfardas for
varje budgetar. Regleringsbrevet anger verksamhetsmal och aterrapporteringskrav
for Lansstyrelsernas olika ansvarsomraden. Somliga mal kan se liknande ut fran ar
till &r. Regeringen kan ocksa vélja att inrikta malen och aterrapporteringen pa olika
och mer specifika sakomraden.



Inom sakomradet hallbar samhéllsplanering och boende ska Lansstyrelserna enligt
lag folja upp byggnadsnamndernas tillampning av plan- och bygglagen och anslu-
tande foreskrifter samt ge byggnadsnamnderna rad och stod. Lansstyrelserna ska
ocksa granska kommunala planer och ta fram planeringsunderlag.

For verksamhetsaret 2014 ska lansstyrelserna i samband med uppféljningen sarskilt
analysera vilket genomslag reglerna om strandskydd i miljébalken och da sarskilt
reglerna om LIS-omraden har fatt i kommunernas plan- och byggverksamhet. Upp-
foljningen ska aterrapporteras till Boverket i den Plan- och byggenkat som skickas
ut till Lansstyrelserna arligen.

Tillsynsvecka, kommunenkat och rapport

Samhallsbyggnadsenheten vid Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan ansvarar for
uppféljning och aterrapportering av regleringsbrevets uppdrag om strandskydd och
LIS, som ndmnts ovan. L&nsstyrelsen i Véstra Gotaland (harefter bendmnd Lans-
styrelsen) anordnar arligen tva tillsynsveckor — en pa varen och en pa hosten. En-
heter med vaglednings-, tillsyns- och kontrollansvar gor da insatser riktade mot
olika sakomraden och aktorer.

Under hostens tillsynsvecka besokte handlaggare fran Samhallsbyggnadsenheten
en tretton kommuner som har tagit fram LIS-planer. Malet med tillsynsveckan var
att fa inblick i byggnadsnamndernas arbete genom platsbesok i LIS-omraden och
intervjuer med tjdnsteman och politiker. Besoken dokumenterades. Parallellt skick-
ades enkatfragor om LIS-planeringen som instrument ut till lanets samtliga kom-
muner for att inh&mta ett heltdckande material.

Resultat och analyser av kommunbesdken och enkétsvaren sammanstélls i forelig-
gande rapport och aterrapporteras dven genom Boverkets plan- och byggenkat.
Forhoppningen &r att materialet ocksa ska lyfta fram kommunernas synpunkter och
onskemal samt dven ge indikation om behovet av rad och stod fran Lansstyrelsen i
framtiden.

Noteras bor att Lansstyrelsen i denna rapport till stérsta delen har valt att inte ange
specifika kommunnamn i redogdrelsen av noteringar, kommentarer och via enkéten
inkomna synpunkter.

| ssmmanhanget bér ndmnas att Lansstyrelsen aven har svarat pa vissa lansovergri-
pande fragor om strandskydd och LIS i Boverkets Plan- och byggenkat for 2014.
Vissa enkatsvar hanvisar till den rapport du nu laser.

Lasanvisning

Hér nedan féljer en inledande sammanfattning med kommentarer kring LIS-l&get i
Véstra Gotalands lan. Dérefter beskrivs hur kommunbesoken och enkaten genom-
fordes. Noteringar fran kommunbesoken samt resultat och analyser av saval kom-
munbesoken som enkéatsvaren sammanstalls under darpa féljande rubriker. | det
sista avsnittet namns nagot om strandskyddstillsynen i lanet.



Foljande forkortningar och begrepp férekommer i texten:

LIS Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
MB Miljobalken
OP Oversiktsplan
FOP Fordjupad 6versiktsplan
Lansstyrelsen Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Oversiktskarta
Regler far strandskydd och

landsbygdsutveckling

1

Kommunema kan peka ut omraden fir
landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Geografiskt omréde:
Hela Sverige, med undantag for omrade 2 ach 3
samt i eller i narheten av tétorter

Farklaring:
Regler om landsbygdsutveckling galler i hela
landet, med vissa undantag (seomrade 2 och 3).

Kommunema ska vara resfriktiva nar de pekar
ut omraden for landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen

Geografiskt omrade;

- ieller i narneten av tétarter

- i ett kust- sller kustskargardsomrade fran
Farsmark till Klockestrand vid Angermandiven
eller fran Skataudden vid Nédskefjarden till
grénsen mot Finland,

- pé Golland, samt

- wid Wanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon,
Skattungen, Cresjan eller Orealven melian
COrsasj@n och Skattungen,

Farkdanng:
Regler om landsbygdsutveckling far tillampas
med viss begransning.

For Vinern, Vattern, Malaren och
Siljanomradet galler begransningen om det
rader stor eflerfragan pa mark for bebyggelse
inom respektive strandemrade.

3;__["\_.’

Kommunerna kan inte peka ut
omraden far landsbygdsutveckling i
strandnara lage.

Geografiskt omrade:

- Kust- och kustskargardsomradet fran
gransen mot Norge till Forsmark,

- Olands kust, samt |

- | Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanalvan till Skatauddan vid
Méskefjarden.

Fairklaring:
Regler om landsbygdsutveckiing far inte
fillampas.

Oversiktskarta som visar méjligheter och restriktioner for utpekandet av LIS-omraden.

Kartan ar hamtad ur Naturvardsverket och Boverkets handbok 2009:4 utgdva 2 februari 2012 *Strand-
skydd — en végledning fér planering och prévning”. Ilustratér: Ulrika Akerlund, Boverket.
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LIS i Vastra Gotalands lan — sammanfattning

Hér nedan foljer en évergripande sammanfattning av och kommentarer till lanets
LIS-planering som laget sag ut i december 2014. En 6versiktlig jamforelse gors
med Lansstyrelsens arendestatistik for ar 2013. De uppgifter som sammanstalls och
kommenteras ar hamtade fran kommunbesdken och kommunenkaten. Avslutnings-
vis redogors for Lansstyrelsens hantering av LIS-planer under aret

Antagna LIS-planer
| dagsléget har foljande 16 kommuner har antagna LIS-planer:

Alingsas, Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda, Gullspang, Herrljunga, Karlsborg,
Mariestad, Mellerud, Skévde, Svenljunga, Tibro, Tranemo, Trollhattan, Téreboda
och Amal.

Dessa LIS-planer ingar antingen som del i en kommunovergripande OP, eller som
fordjupningar eller tematiska tilldgg densamma. Sex av dessa planer har antagits
under 2014 (Fargelanda, Gullspang, Karlsborg, Trollhattan, Téreboda och Amal).

Pagaende LIS-planering

Under 2014 har fyra kommuners LIS-planer genomgatt samradsskedet (Lidkoping,
Mark, Ulricehamn och Tranemo). En av dessa planer &r ytterligare en FOP som
pekar ut ett nytt LIS-omrade. Fyra andra kommuners planer har varit ute pa
granskning (Fargelanda, Munkedal, Vargarda och Karlsborg).

Lansstyrelsen har i dagslaget ingen kdnnedom om att ytterligare LIS-planer ar pa
gang eller att planeringsunderlag har tagits fram. Lansstyrelsen har inte heller tagit
del av nagra kommunala riktlinjer/policydokument for att hantera strandskyddsdis-
penser med LIS-skal i avvaktan pa att en kommun ska uppréatta en ny LIS-plan.

Jamforelse med LIS-planeringen 2013

Jamfort med den statistik som rapporterades till Boverket for 2013 noteras en 6k-
ning av antalet &renden som har hanterats av L&nsstyrelsen under 2014. Foér 2013
konstateras att tvda kommuner hade tagit fram planeringsunderlag for LIS. Tre
kommuners planer hade genomgatt samradsskedet och att tva planer hade varit
utstdllda. Endast en kommun hade 2013 antagit en LIS-plan.

Framtida LIS-planering

Fem kommuner anger att de har for avsikt att ta stéllning till och eventuellt LIS-
planera i kommande revidering av kommunens OP. Ytterligare en kommun &bero-
par tidigare antagen FOP med LIS-omréde i samband med framtagande av ny
kommunovergripande OP. En kommun behandlar och problematiserar LIS i en
FOP. Vissa riktlinjer for forhallningssatt anges. Kommunen hanvisar dock till be-
hovet av att ta fram ett tematiskt tillagg som behandlar LIS mer ingdende. Fyra



kommuner med antagna LIS-planer anger att de i framtiden kan ténka sig att kom-
plettera med fler L1S-omraden.

Kommuner med begransad majlighet att LIS-planera

Léansstyrelsen noterar att 15 kommuner utan LIS-planer ligger inom Goteborgsreg-
ionen eller utmed Vastkusten dar LIS-planering enligt MB inte & m6jlig pa grund
av hogt bebyggelsetryck. | ssmmanhanget framgar av enkaten att nagon kustkom-
mun pekar pa det hoga bebyggelsetrycket vid kusten och att behovet i dagslaget for
LIS-planering for inlandet inte foreligger. En av Goteborgsregionens kommuner
anger att behovet av LI1S-planering inte finns och att det av L&nsstyrelsen beslutade
differentierade strandskyddet underléttar exploateringar utan att strandskyddsfra-
gorna behdver hanteras.

Litet behov av att LIS-planera

Fem kommuner utan LIS-planer ligger i utprdglade jord- och skogsbrukslandskap.
Noteringar i enkéten ger en fingervisning om att kommunerna troligtvis anser att
kvalitativa potentiella LIS-omraden saknas och att efterfragan ar liten.

Lansstyrelsens hantering av LIS-planer

Lansstyrelsen har i samrads- och granskningsyttranden framfort synpunkter pa
LI1S-omradenas lamplighet i flera avseenden. Det kan rora sig om konflikter med
riksintressen, naturvarden och att omraden inte ar lampliga med hansyn till strand-
skyddets syften och regleringen enligt 7 kap. 18 e § MB. Foreslagna L1S-omraden
har i vissa fall &ven sammanfallit med omraden som berdrs av ytterligare omra-
desskydd enligt 7 kap. MB (naturreservat, Natura 2000). L&nsstyrelsen har &ven
haft invandningar mot LIS-omraden pa grund av att de tar i ansprak for stor del av
tillganglig kvalitativ strand eller att ett omrade planeras pa en avlagsen plats
och/eller utan narhet till kollektivtrafik eller befintligt serviceunderlag (affarer,
skolor, dagis etc.). Vidare har L&nsstyrelsen haft invandningar mot att LIS-
omraden har férlagts inom omraden som &ar mer eller mindre oexploaterade. Syn-
punkter har ocksa framforts pa foreslagen anvandning/exploatering inom ett LIS-
omréde. Aven negativ paverkan pa allmanhetens tilltrade och forutséttningarna for
djur- och vaxtlivet har patalats.

Lansstyrelsen har under aret arbetat med véagledning i kommunernas LIS-planering
vid de totalt 200 kommunsamrad som hallits, genom informationsinsatser vid ex-
empelvis delregionala traffar, under tillsynsveckan och genom information pa
Lansstyrelsens hemsida.

Kommunernas synpunkter om LIS och Lansstyrelsens hantering

Manga kommuner anser att LIS ar ett bra planeringsinstrument som ger en indikat-
ion om Lansstyrelsens syn pa strandskyddsfragorna i de aktuella LIS-omradena,
vilket underléattar i deras planeringsverksamhet och vid dispensgivning. Synpunkter
framfors dock pa att kraven pa avancerade utredningar ar for hoga med tanke pa att
LIS behandlas i den dversiktliga planeringen.



Ett antal kommuner anser att Lansstyrelsen ar alltfor strikt i sin tolkning av strand-
skyddsreglerna och att detta motverkar landsbygdsutvecklingen. Nagra kommuner
anser sig till och med inte omfattas av de lattnader i MB som LIS méjliggor pa
grund av Lansstyrelsens strikta tolkning av lagen och Naturvardsverkets rekom-
mendationer. Denna synpunkt framfors tydligast av kommuner med utpréglad
landsbygdskaraktar i lanet dar de geografiska och demografiska forutsattningarna
ser annorlunda ut &n i dvriga lansdelar.

Kommunerna pekar dven pa att rekommendationer om krav pa detaljplan for storre
exploateringar inom LIS-omraden fordréjer byggnation och att intresset for sats-
ningar uteblir. | ssmmanhanget efterfragas tillganglig och enhetlig information om
LIS som planeringsinstrument dels for kommunernas egen LIS-planering och dels i
dialogen med medborgare, exploatérer och andra intressenter.

Byggnation i LIS-omradena

Generellt kan konstateras att byggnation i nagon storre omfattning inte har kommit
igang i de manga LIS-omraden. Manga kommuner patalar att den strikta lagstift-
ningen till viss del paverkar utvecklingen. Kravet pa tidsmassigt och ekonomiskt
kostsamma detaljplaner for storre exploateringar innebér att markdgare och exploa-
torer visar svalt intresse.

I sasmmanhanget kan skonjas att kommunerna i vissa fall kan ha haft alltfor stora
forhoppningar om LIS och vill se direkta effekter. Saval kommunerna som Lans-
styrelsen ser ett behov av att sprida kunskaperna om vad LIS som planeringsin-
strument innebar och vilka krav som stélls i planeringen och infor realiseringen av
byggnation i omradena. Kommunerna efterfragar mer vagledning, tillganglig och
enhetlig information och att landets lansstyrelser gér samma bedémningar.

Lansstyrelsens tolkning &r att LIS fortfarande &r nytt som planeringsinstrument.
Forhoppningen &r att kommunernas och allmanhetens kunskaper om LIS-
planeringen och dess langsiktiga majligheter kommer att tillta framover. Ett kat
kommunalt intresse for LI1S-planeringen marks jamfort med foéregaende ar (fler
planer har hanterats). Forhoppningsvis kommer byggnation i LIS-omradena att 6ka
i takt med att LIS blir mer ként, att detaljplaner tas fram och att bebyggelse uppfors
i omradena och de dnskade effekterna pa landsbygdens utveckling blir mer patag-
liga for allmanheten. Lansstyrelsen stéller dock fragan om det dven kommer att
kravas strategiska och ekonomiska satsningar pa saval nationell och regional niva
for att astadkomma den langsiktigt hallbara landsbygdsutveckling som pa manga
hall efterfragas?

Lansstyrelsens fortsatta arbete

Erfarenheter fran tillsynsveckans kommunbesok och i synpunkter framforda i en-
katsvaren kommer att ligga till grund for utvecklingen av Lansstyrelsens framtida
arbete med rad, stod och véagledning i dialogen med lanets kommuner.
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Kommunbesoken och kommunenkaten

Kommunbesdken

Sammanlagt 16 Handlaggare fran Samhallsbyggnadsenheten gjorde under v 41 (6-
10 oktober) halvdagsbesok i totalt 13 utvalda kommuner som har tagit fram LIS-
planer:

Bengtsfors, Dals-Ed, Gullspang, Herrljunga, Mariestad, Mellerud, Skovde, Sven-
ljunga, Tibro, Tranemo, Trollhattan och Vargarda och Amal.

| samrad med kommunen som skulle besokas bokades platsbesok i ett eller flera av
L1S-planens omraden. Vid besoken fordes dialog med kommuntjansteman (plane-
rare, verksamhetschefer m.fl.) samt politiker och fastighetsagare/exploatorer. | en
kommun deltog aven en studentgrupp fran Karlstads Universitet.

Dialog utifran fragestallningar

Dialogen utgick fran ett antal rubrikindelade fragestallningar i syfte att beréra LIS-
planeringen i stort, planforutsattningarna och inriktningen for det omrade som be-
soktes, samt hur kommunen, invanare och fastighetsagare uppfattar LIS som plane-
ringsinstrument och dess betydelse for hallbar landsbygdsutveckling och samhélls-
byggande. Lansstyrelsen ville aven fa en bild av i vilken omfattning byggnation
hade kommit igang i omradena och om den i sa fall hade foregatts av detaljplane-
ring eller om enskilda dispenser hade hanterats. Dessa fragestallningar korrespon-
derar i stort med enkatens fragerubriker for att fa ett heltdckande material.

Kommunenkidten

Samtidigt som hostens tillsynsvecka pagick skickades en webbaserad enkat om
LIS-planering, strandskydd och strandskyddstillsyn ut till lanets samtliga 49 kom-
muner. Syftet med enkétutskicket var att inhdmta ett heltdckande och enhetligt
material fran samtliga kommuner, som pa manga sétt har olika geografiska och
demografiska forutsattningar och som dven har olika mojligheter att LIS-planera.

Svarsfrekvens och struktur

Enkaten skickades ut 2014-10-07. Efter paminnelser och uppmuntran i omgangar
om att fylla i enkdaten konstaterades 2014-12-17 att 36 kommuner hade fyllt i och
avslutat enkaten. En kommun, kan konstateras, har endast fyllt i tva fragor. Av de
13 kommuner som inte har svarat noteras att sex kommuner har 6ppnat enkaten,
men har inte pabérjat sina svar. Ovriga kommuner har till synes inte uppmarksam-
mat enkéatutskicket, vilket bor kontrolleras i efterhand for att sékerstélla att enkéten
Overhuvudtaget har kommit fram.

Enkaten bestod av totalt 16 fragerubriker. Av dessa innehdll nio stycken svarsalter-
nativ ja/nej samt falt for mojlighet till kommentarer. Pa sex fragor gavs mojlighet
till fritextsvar och i en avslutande fraga lamnades utrymme for ytterligare syn-
punkter eller kommentarer. Samtliga enkatfragor kan lasas i Bilaga 1.
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Enkéten gavs en grenad struktur dar inledande svarsalternativ ledde vidare till olika
delar av enkaten. Exempelvis kan namnas att de kommuner som av nagon anled-
ning anser sig inte omfattas av mojligheterna att LIS-planera dirigerades vidare till
enkatens avslutande fragor om kommunens arbete med tillsyn av och information
om strandskydd.

| syfte att ge en heltackande bild av vissa 6vergripande aspekter dar svar fran
kommuner saknas eller intressanta uppgifter kan formedlas har rapportforfattaren
valt att komplettera uppgifterna genom kontroller i Lansstyrelsens diariesystem och
pa kommunernas hemsidor.

Bild fran kommunbesok i Tibro. Foto: Karin Slattberg

-12 -



Redovisning och analys

| detta avsnitt gérs en sammanfattande redovisning av kommunbesoken och enkat-
svaren. Manga uppgifter kan anses gélla generellt eller for flera kommuner. Som-
liga noteringar kan hérledas till enskilda kommuner. Redovisningen foljer i stort
fragestallningarna vid kommunbesdkens dialog och enkétens fragor. Del av redo-
visningen innehaller Lansstyrelsens analys av uppgifterna.

For statistiska uppgifter om antalet lagakraftvunna och pagaende LIS-planer hanvi-
sas till det sammanfattande avsnittet pa sidan 8.

Om madjligheten att LIS-planera

Syftet med enkatfragan om kommunen anser sig omfattas av de lattnaderna i de
nya strandskyddsreglerna och majligheterna att LIS-planera var att fa en bild av
kommunens egen uppfattning. Resultatet kan sattas i relation till de formella re-
striktionerna i strandskyddsreglerna.

16 av 37 svarande kommuner anser sig inte omfattas av LIS. Har ingar bland annat
nagra av kommunerna i Géteborgsregionen och utmed Vastkusten, dar bebyggelse-
trycket ar stort och dar LI1S-mdjligheterna inte finns enligt lagstiftningen. Lanssty-
relsen gér bedémningen att nio kust- och storstadsnédra kommuner inte har mojlig-
het att LIS-planera.

Nagra kommuner anger att de inte har pekat ut ndgra L1S-omraden av olika anled-
ningar; dels for att man anser att det inte finns nagra relevanta omraden och dels
for att man inte har utrett fragan an, men att den kommer att lyftas infor kommande
Oversiktsplanering. En av de kommuner som anger att de inte har LIS-planerat
pekar pa resursbrist, men att man har inventerat tankbara omraden som underlag
infor framtida Oversiktsplanering.

Tre kommuner sticker ut eftersom de anger att de inte upplever sig omfattas av
LIS-mdjligheten pa grund av Lansstyrelsens harda tolkning av bestammelserna och
att flera av kommunens foreslagna LI1S-omraden darfor inte har godtagits under
planprocessen. Noteras bor att eftersom de kommuner som anser sig inte omfattas
av LIS har svarat nej pa denna fraga sa uppstar en diskrepans med statistikens
koppling till uppgifter om antalet kommuner som har tagit fram LIS-planer. Enligt
lagstiftningen har namligen dessa tre kommuner formell mgjlighet till LIS (och har
dessutom lagakraftvunna LI1S-planer).

| sammanhanget ser Lansstyrelsen ett behov av att férbattra dialogen med kommu-
nerna under planeringsprocessen och att lattillgangligt och tydligt informations-
material om strandskydd och LIS finns att tillga i arbetet.
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Planer pa att komplettera med fler LIS-omraden

Fem kommuner indikerar i enkaten att de har for avsikt att ta stéllning till och
eventuellt LIS-planera i kommande revidering av kommunens OP. Lansstyrelsen
ser dven att ytterligare en kommun &beropar tidigare antagen FOP med LIS-omrade
i samband med framtagande av ny kommunévergripande OP. En kommun behand-
lar och problematiserar LIS i en FOP dar vissa riktlinjer for forhallningssatt till LIS
anges. Kommunen hanvisar dock till behovet av att ta fram ett tematiskt tillagg
som behandlar LIS mer ingaende. Fyra kommuner med antagna LIS-planer anger
att de i framtiden kan tanka sig att komplettera med fler L1S-omraden eller se 6ver
mojligheten att utoka befintligt omrade.

En kommun anger anméarkningsvért nog att man infor framtida revidering av over-
siktsplanen kommer att préva om befintliga LIS-omraden ska tas bort eller inte.
Nio kommuner anger att de inte har planer pa att komplettera med fler omraden
dels for att kommunens plan ar nyligen antagen och dels for att man inte har identi-
fierat nagra fler lampliga omraden.

Lansstyrelsen gor tolkningen att intresset for att LIS-planera inte verkar avta jam-
fort med tidigare ar. Nya planer kan bli verklighet och befintliga kan komma att
revideras.

LIS-planernas utformning och innehall

Antalet LIS-omraden per plan

Antalet L1S-omraden som ingar i respektive kommuns plan varierar fran ett om-
rade till 28 (baserat pa uppgifter fran enkatenfragans 21 svarande kommuner). |
nagra kommuner finns bara ett LIS-omrade. Vanligast ar dock cirka 5-9 omraden.
Har bor ndmnas att somliga L1S-omraden kan utgoras av ett storre utredningsom-
rade inom vilket det finns flera sma utpekade omraden for olika a&ndamal.

En av de kommuner som har ett utpekat LI1S-omrade &r Trollhattan, dar speciella
forhallanden rader. Trollhattan &r en storre stad med hogre bebyggelsetryck an i de
lite mindre kommunerna. Trollhdttan har dock valt att anvanda LIS som ett instru-
ment att medverka till en positiv utveckling av Sjuntorps tatort genom ett ékat ser-
viceunderlag.

Generellt om LIS-omradenas storlek och lokalisering

Omradena omfattar och/eller ligger oftast i anslutning till befintlig bebyggelse (fri-
tidshusomraden, campingar eller andra verksamheter), dar 6nskemal om och forut-
séattningar for fortatning och utveckling finns. Det forekommer éven att LIS-
omraden ligger inom eller i direkt anslutning till lite storre tatorter, dar behovet av
serviceunderlag har ansetts viktigt for ortens framtida utveckling. | vissa fall omfat-
tas befintlig bebyggelse av detaljplan. | manga fall ligger tva eller flera LIS-
omraden i narheten av varandra.

| Mariestads kommun, dar restriktivitet enligt lagstiftningen rader for LIS utmed
Vanerns strander, ingar ett L1S-omrade i relativ narhet till Mariestads tatort. Kom-
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munen har dock valt att mojliggora detta omrade for att skapa forutsattningar dven
i kommunens sydvastra del, som dessutom ingar i Biosfaromrade Kinnekulle.

Redovisning i planen

LI1S-omréadena &r oftast relativt precist redovisade i planerna, med avgransningar
som utgar ifran terrangens forutsattningar, vagar och infrastruktur eller fastighets-
granser och strandskyddslinjen. I manga redovisas tva eller flera LIS-omraden
inom ett storre sammanhallet utredningsomrade. Lansstyrelsen har uppmarksam-
mat att ett LIS-omrades avgransning — och hur det redovisas i planen — i vissa fall
kan leda till diskussioner och tolkningsutrymme nér det kommer till detaljplanering
och dispenshantering.

En kommun anser att det &r viktigt att L&nsstyrelsen anpassar sina yttranden efter
LI1S-omradets avgransning. Om kommunen redovisar en precis detaljplanelik av-
gransning och Lansstyrelsen yttrar sig positivt i LIS-processen, forutsétter antagli-
gen kommunen att forutsattningarna for strandskyddsdispenser och upphévanden
inom detta omrade. Har finns saledes ett behov av att utveckla dialogen och for-
battra den allmé&nna informationen om LIS som planinstrument och de allménna
intressen som ska beaktas i processen och de efterféljande stegen innan byggnation
kan realiseras.

Manga planer innehaller fylliga beskrivningar av omradets forutsattningar med
motiveringar, stallningstaganden, rekommendationer och krav (vad som maste
beaktas och/eller utredas) infér kommande hantering (detaljplan eller dispenser och
byggnation). | de fall beskrivningen inte ar uttémmande anges vilka fragor som
maste beaktas och utredas vid detaljplanering och dispenshantering. Lansstyrelsen
tycker sig se att intresset ar svalt for storre exploateringar och darmed detaljplane-
ring i vissa omraden. Risken finns da att L1S-planens rekommendationer for fort-
satt utredning inte behandlas i ett storre sammanhang.

LIS-planens slutliga utformning (omradenas lage och lokalisering, samt foreslagen
inriktning och eventuella krav pa detaljplan) kan ses som ett resultat av dialog mel-
lan kommunen och Lansstyrelsen under planeringsrocessen. Mot bakgrund av
framforda synpunkter noteras att kommunerna har énskemal om an tatare dialog
under arbetets gang.

Inriktning och motivering

LIS-omradenas inriktning mot exempelvis uthyrningsstugor, aretruntbostader, fri-
tidshus, campingar, restauranger och foreningslokaler foljer lagstiftningens intent-
ioner. Erfarenheterna visar dock att upplatelseformen enligt LI1S-planen i vissa fall
kan bli foremal for diskussion, da exempelvis uthyrningsstugor (enligt planens
intentioner) istallet blir privatadgda fritidshus i detaljplan eller vid byggnation.
Sjélva bostadsandamalet kan ses som forenligt med LIS-planen, men upplatelse-
och agandeformen kan befaras paverka strandskyddets syften bland annat genom
mer pataglig privatisering och begréansad tillganglighet for allmanheten som foljd.
Troligtvis kommer utvecklingen inom omraden med dessa forhallanden att utgora
nyttiga referenser for saval kommunerna som for Lansstyrelsen i framtida planer.
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Omradena motiveras oftast som bidragande till landsbygdsutvecklingen genom
tillskott till bes6ksnéringen och déarmed dkad sysselséttning, som okat serviceun-
derlag for handel, skola, omsorg och kollektivtrafik, eller som barkraftigt underlag
for hallbara infrastruktursatsningar.

Nagra kommuner framfor att kravet pa kollektivtrafikforbindelser till och fran ett
LIS-omrade i vissa fall stéller till problem i planskedet, vilket enligt kommunerna
motverkar forutsattningarna for landsbygdsutveckling. Kommunerna anser att de

inte kan paverka linjedragning och forbattrad turtathet. Vissa LIS-omraden omoj-
liggors darfor. Underlaget for utdkad kollektivtrafik uteblir och Moment-22 r ett
faktum.

Teckenforklaring

l:IGranamrI.ls-omrMe y per (Skog y )
Utvacklingsomréads utanfor jol Odlingslandskap nationell plan

= = Grans for strandskydd Angs och hagmarksinventering

AN Naturreservat -L' kogsi g (L yrelsen)

B atura 2000 [ watur jelt (Skogsstyrelsen)

E Riksintresse naturvarden - pskogar (Skagsvardssty )

[ Diur- och vaxtskyddsomrade R Fomlamning

- Biotopskydd «  Mindre fornldmning

- Natiardsd] (k) Fomlamning utan synlig begréinsning

Exempel pa redovisning av LIS-omrade i Bengtsfors kommuns Gversiktsplan.
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Byggnation

Av 13 svarande kommuner anger sex kommuner att byggnation har realiserats. Det
ror sig om allt fran enstaka dispenser och bygglov for fritidshus till mer omfattande
exploatering i form av verksamhetsbyggnad (restaurang) och gruppbyggda fritids-
radhus i ndgon kommun.

Byggnationens art och omfattning varierar fran enstaka mindre byggnader och
tillbyggnader — alternativt komplementbyggnader — till bostader i sammanhallen
bebyggelse. En kommun anger att 39 nya tomter for permanentboende har méjlig-
gjorts. En annan kommun anger att byggnation inte har realiserats eftersom platsen
inte 1ag inom LIS-omraden som ansags lampliga av Lansstyrelsen. Kommunens
beviljade dispenser upphévdes darfor.

De kommuner som anger att byggnation inte har kommit igang svarar att detaljpla-
nearbete pagar, eller att detaljplan ar antagen, men att byggnation inte har kommit
igang dn. En kommun har genomfort en mer omfattande VVA-utredning med tillho-
rande beslut om vattenskyddsomrade innan detaljplaneringen kan pabdrjas och mer
omfattande byggnation pa sikt kan realiseras. Samma kommun anger dven att om-
radesbestammelser for mojliggérande av permanentboende i ett tidigare fritidshus-
omrade blev 6verklagade, varfor byggnation inte kunnat paborjas i detta omrade.

Ett par kommuner anger att strandskyddsdispenser och detaljplaner har 6verprovats
av Lansstyrelsen. | den ena kommunen har strandskyddsdispenserna upphavts av
Lénsstyrelsen. | den andra kommunen gjordes ett omtag for anpassning till de syn-
punkter som framfordes i Lansstyrelsens beslut om 6verprévning.

Léansstyrelsen noterar att i manga omraden har varken planlaggning eller byggnat-
ion kommit igang. Kommunerna menar att intresset ar svalt av olika anledningar
kopplat till konjunktur, ekonomiska fragor (exempelvis kostnadskravande markar-
beten) och aven ett konstaterat lagt bebyggelsetryck i kommunen i stort. En kom-
mun uttrycker att ”Detta ar inte Goteborgsomradet, folk star inte pa ko for att
bygga”. | Trollhdttan (som ndmnts ovan) ar bebyggelsetrycket ddremot stérre och
kommunen kommer att planléagga for narmare 400 aretruntbostader inom ett LIS-
utredningsomrade i anslutning till Sjuntorp, dér ett okat serviceunderlag ses som
viktigt for samhallets utveckling.

Ett antal kommuner pekar pa dilemmat att exploatorer inte kanner till att LIS-
omraden med majlighet till byggnation finns. Har ligger det saledes i kommuner-
nas och statens intresse att sprida informationen och se dver méjligheterna att in-
spirera till byggnation.

Detaljplan eller dispenser

Ett antal detaljplaner &r pa gang inom LIS-omraden runt om i lanet. | omra-
den/kommuner med l&gre bebyggelsetryck hanteras istallet enskilda strandskydds-
dispenser. Lansstyrelsen ser dock att forvanansvart fa enskilda dispenser har bevil-
jats med stod av LIS-reglerna (18 dispenser, varav hélften fran 2014). Det bor un-
derstrykas att fler dispenser har beviljats, men da har andra skal an LIS aberopats.
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En intressant notering &r att ett par kommuner har valt att ta fram planprogram
istallet for detaljplan som underlag vid lovprévning och dispenshantering inom
LIS. P4 sa vis har omradets utveckling i stora drag kunnat redovisas och de utred-
ningar och hansynskrav som framgar av LI1S-planen har kunnat beaktas. Detta utan
den resurskrévande process som detaljplaneringen innebér.

Vid kommunbesoken framkom att kravet pa detaljplan i LIS-planen i vissa fall
resulterar i att fastighetsagare och exploatorer lagger byggnadsprojekten pa is ef-
tersom man inte vill bekosta en dyrbar planprocess och eftersom detaljplaneringen
ger osékra forutsattningar att tidsplanera och finansiera projektet. Hogst troligt ar
déarfor att det istéllet blir aktuellt med dispenshantering i storre utstrackning an vad
som anges i LIS-planernas rekommendationer. Risken finns saledes att storre ex-
ploateringar tillkommer genom spridd och sporadisk bebyggelse och att viktig ge-
mensam och langsiktigt hallbar infrastruktur inte kommer till stdnd. Noteras bor
dock att flera kommuner vidmakthaller LIS-planernas rekommendationer och tar
fram detaljplaner innan byggnation kan realiseras.

Goda exempel pa LIS-planer
Som namnts ovan haller de LI1S-planer som har hanterats god kvalitet. | samman-
hanget vill Lansstyrelsen namna nagra planer som kan tjana som goda exempel:

Bengtfors, Mariestad, Skovde, Trollhattan och Amal

Vargarda kommuns LIS-plan (som var i granskningsskedet 2014) sticker ut som ett
ytterst gott exempel pa forhallningssétt, arbetsmetod och redovisning. Gransk-
ningshandlingarna har en tydlighet, genom markering av planerad byggnation, av
andamal och allmén beskrivning.

¥ LIS-omraden

Tematiskt tilldgg till dversiktsplan

Mariestads kommuns LIS-plan
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Uppfattningarna om LIS

Allmanhetens intresse for LIS

Byalag, markéagare och verksamhetsutdvare har ofta varit aktiva i planprocessen.
Intresset har i vissa fall varit stérre an vad som &r vanligt i tatorterna vid éversikts-
planering. | somliga kommuner har medborgarna varit emot fortatning/exploatering
i foreslagna LIS-omraden, vilket har uppmarksammats i media under planproces-
sen. | manga fall har medborgardialogen resulterat i en stor bruttolista Gver mgjliga
omraden, som sedan har bantats ner (bland annat efter dialog med Lansstyrelsen) i
den antagna planen. Ett par kommuner anger att de pa grund av allméanhetens in-
tresse har for avsikt att komplettera med fler LIS-omraden i framtida revidering av
Oversiktsplanen.

I manga fall har inte byggnationen paborjats. | nagra fall har intressenter eller ex-
ploatdrer backat nér man insett att det krévs detaljplan innan byggnationen kan
realiseras.

Nagra kommuner anger att det inte finns nagot storre intresse for nyexploatering —
daremot hanteras manga arenden for om- och tillbyggnader inom LIS-omradena.
Lagandringen for lattnader i strandskyddet och inférandet av ytterligare ett sarskilt
skél och som resulterat i manga kommunala LIS-planer &r fortfarande relativt ny.
Kunskaperna om LIS-majligheterna och intresset fran medborgare och exploatorer
kommer forhoppningsvis att 6ka i takt med att byggnationen kommer igang och
effekterna blir synliga i form av mer pataglig utveckling av landsbyggden.

En kommun (Trollhattan) anger att det & kommunen sjalv som har drivit LIS-
fragan och kommer att detaljplanera i ett storre sammanhang for att mojliggora upp
till 400 aretruntbostader. En kommun (Mariestad) anger att flera ansékningar om
planbesked har inkommit inom LIS-omraden.

| enkdten fragades om hur LIS-mojligheten har tagits emot av medborgarna. Av
svaren framgar att manga kommuner anger att medborgarna &r positiva i stort, men
att uppfattningen i vissa fall paverkas negativt av Lansstyrelsens synpunkter pa
olampliga LIS-omraden, att man &r trétta pa strandskyddets restriktioner i stort
eller att man i allmanhet tycker att LIS &r positivt, men att man som fastighetsagare
inte vill se ndgon LIS-exploatering i narheten av den egna fastigheten. Samtidigt
finns det fastighetsagare som garna ser att deras fastighet ingar i ett LIS-omrade.
Nagon kommun uppger att det framst &r permanentboende som &r positivt installda
till skillnad fran fritidshusagare.

En kommun anger att medborgarna inte har reagerat, men att politiken daremot har
haft skilda meningar. En annan kommun anger att de inte har mottagit nagra nega-
tiva reaktioner, men misstanker att detta kan bero pa bristande kunskaper om vad
LIS innebdr.
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Lansstyrelsen missténker att den positiva installningen till LIS troligtvis kommer
att oka i takt med att allménheten i framtiden ser effekterna av utbyggnad i LIS-
omradena.

Kommunernas uppfattning

Manga kommuner anser att LIS ar ett bra planeringsinstrument, som ger vagled-
ning (ger en hint om Lansstyrelsens installning) och underlattar i detaljplaneringen
och vid hanteringen av strandskyddsdispenser. En handfull kommuner tycker att
LIS &r bra, men upplever inte att de omfattas av LIS-lattnaderna pa grund av att
manga av deras foreslagna omraden inte har godkants av Lansstyrelsen. Denna
synpunkt framfors tydligast av kommuner med utpréglad landsbygdskaraktar i
lanet ddr de geografiska och demografiska forutsattningarna ser annorlunda ut &n i
ovriga lansdelar.

Synpunkter framfors pa att LIS staller alltfor hoga krav pa precis avgransning och
detaljering i forhallande till att LIS ingar i den Gversiktliga planeringen. Manga
mindre kommuner har begrénsade resurser att ta fram det planeringsunderlag som
kravs. Man anser att kraven pa utredningar behover anpassas efter lokala forutstt-
ningar med avseende pa den dvergripande tillgangen pa sjoar och behovet av
landsbygdsutveckling. En kommun framfor i enkéten att det borde vara mojligt att
lagga ut delar av sjostrander som LIS-omraden utan att behdva gora kravande ut-
redningar i LIS-planeringen. Anpassade utredningar kan istallet lampligen goras
nar en verksamhet eller byggnation skall pabarijas.

Ett antal kommuner menar ocksa att Lansstyrelsens tolkning av riksintressen, na-
turvarden och kraven pa fri passage ar for omfattande i forhallande till behovet av
landsbygdsutveckling. Synpunkten framfors aven att olika syn pa vad tillvaxt ar
skapar problem och att detta ofta star i konflikt med kommunens vilja att skapa
attraktiva omraden med exempelvis hamnanlaggningar. En kommun framforde vid
kommunbesoket att man upplever att LIS och strandskydd behandlas annorlunda
och mer tillatande i angransande lan.

Nagra kommuner patalar att Lansstyrelsen i sin tolkning av regelverket borde ta
hénsyn i storre utstrackning till den specifika kommunens forutséattningar. En
kommun har i sammanhanget askadliggjort detta behov genom citatet i var kom-
mun &r varje islagen spik utveckling”. Kravet pa LIS-planerna och Lansstyrelsens
tolkning av regelverket uppfattas i sammanhanget som ett hinder fér kommunens
utveckling.

En Dalslandskommun anger i enkaten att LIS inte &r ett bra planeringsinstrument
om man inom utpekat LI1S-omrade inte kan ge strandskyddsdispens. Vidare anges
att svarigheten i processen ar att kommunen och Lénsstyrelsen har olika uppfatt-

ningar, vilket i férlangningen drabbar det tredje part. Kommunen foreslar forand-
ringar i lagstiftningen som innebér att strandskyddet upphévs helt inom utpekade

LIS-omraden. Denna synpunkt framfors dven av ytterligare nagon kommun.
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Kravet pa detaljplan for vissa atgarder upplevs som begransande. Synpunkten
framfors att planprogram istéllet kan vara ett alternativ, dar kommunen kan belysa
manga fragor och skapa riktlinjer. Detaljplaner skulle da bara kravas de omraden
dar kommun, allméanhet och Lansstyrelse har manga fragetecken.

Synpunkten framfors aven att LIS-planeringen ar for kranglig och att landsbygds-
utvecklingen darfor inte mojliggors. Nagra kommuner ifragasatter om LIS verklig-
en ar ratt verktyg for att dstadkomma landsbygdsutveckling och 6kad befolkning.
Samtidigt framfor ndgon kommun att LIS-planeringens “mellanniva” ar en av de
viktigaste plannivaerna for att hantera hallbarhetsfragor i planeringen.

Det framfors att utan finansiellt stod fran Boverket hade planeringen inte blivit lika
bra. Det galler saval sjalva produkten (LIS-planen) som medborgardialogerna. Det
som kommunerna nu lyckats ta fram kommer man ha nytta av dven i kommande
planering, till exempel vid framtagandet av nya 6versiktsplaner.

Vissa kommuner kanner att de inte har tillrackliga resurser for tillsyn, vilket man
podngterar ar viktigt att arbeta med. Detta kan ses som en féljd av att man under
LIS-planeringen har kommit ut och sett mer av strandomradena. En kommun nam-
ner i enkaten att det kan bli viktigt att gora fler inspektioner i LIS-omraden sa att
utvecklingen verkligen sker pa ratt satt och att strandskyddets syften inte skadas
och att tillgangligheten till stranden bevaras.

Foljande citat ur enkaten illustrerar hur en av lanets kommuner sétter egna ord pa
uppfattningen om LIS och strandskydd:

LIS ar ett bra planeringsdokument da det ger en méjlighet att ut-
veckla landsbygden utifran dess lokala forutsattningar. Den
framsta fordelen med LIS enligt min uppfattning ar att befintlig
bebyggelse har storre mojlighet att utvecklas i de omraden som
pekas ut. Det kan réra sig om tillbyggnader eller nybyggnation
inom strandskyddade och attraktiva omraden. Den storsta nackde-
len anser jag vara de krav som stélls utdver de lagkrav som finns.
Vad géller processen ar det upp till varje kommun att vélja vilket
arbetssatt som ar lampligt med nar det kommer till utpekande och
det 6vriga i den lagstiftade processen upplever jag att det uppstar
en intressekonflikt mellan kommun och stat. Framst galler detta att
det finns krav pa att ange hur manga nya hus som ar tankt inom
utpekade omraden samt att Lansstyrelsen inte tar i berakningen
vilka positiva effekter ett utpekat omrade utan storre kanda varden
(framst inom produktionsskog) skulle innebara fér kommunen. | en
uttalad landsbygdskommun finns fa platser dar det finns ett bebyg-
gelsetryck och i just dessa omraden ar LIS ett viktigt redskap for
att eventuella nya kommuninvanare ska valja just den egna kom-
munen. Manga omraden utgar pa grund av Lansstyrelsens krav (i
Vastra Gotaland sa har endast ca 80 av ca 200 utpekade omraden
beviljats). K&nnedomen och kontakterna finns just inom de speci-
fika kommunerna. Darmed bér de omraden som inte faller under
Lansstyrelsens ansvarsomraden (exempelvis riksintressen och
MKN) beviljas i stdrre utstréckning.”
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Behov av rad, stod och vagledning

Flera kommuner tycker att samarbetet med Lansstyrelsen ar bra, men efterfragar
utbkad dialog eftersom lagstiftningen upplevs som mycket komplicerad. Man vill
ha battre och tydligare rad i tidiga planeringsskeden och efterfragar utokad dialog
med Lansstyrelsen under planeringsarbetet i form av samrad, moten pa plats i
strandskyddsomraden och tidig indikation om Lansstyrelsens standpunkt. | den
efterféljande detaljplaneprocessen 6nskas tidiga besked och inte ”stopp i slutet” av
processen. Lansstyrelsen har hotat om prévning och har aven upphavt nagra detalj-
planer inom LIS-omraden, vilket har paverkat relationen till kommunerna. Har
finns saledes ett behov av forutsattningar for en battre och tydligare dialog.

Nagra kommuner efterfragar lattillgangligt och nationellt samordnat informations-
material riktat till politiker, boende, fastighetségare, exploatorer och intresseorga-
nisationer. Materialet behovs sarskilt i dialogen under planeringsprocessen. Som-
liga kommuner (tjansteman och politiker) behdver béttre kunskaper om strand-
skyddsreglerna i allménhet och om LIS som planeringsinstrument i synnerhet. Yt-
terligare vagledning kan behovas om kriterier for vad som ar lampliga omraden, sa
att lansstyrelse och kommun lattare nar samsyn.

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen noterar att de flesta kommunerna (och dess invanare) i grunden har
en positiv installning till LIS och de méjligheter till landsbygdsutveckling som
planeringsinstrumentet medger. Viss frustration framférs éver att L1S-planeringen
ar komplicerad och att manga fragor aterstar att utredas aven efter LIS-planerna &r
antagna. Vissa kommuner &r besvikna over att Lansstyrelsen inte godkanner alla
foreslagna LI1S-omraden och att detaljplaner har dverprovats och att strandskydds-
dispenser inte har godkants.

Lansstyrelsen gor tolkningen att vissa kommuner (bade tjansteman, politiker och
allmanheten) har en delvis felaktig bild av vad LIS &r. De har haft en alltfor stor
tilltro till LIS-planerna — att de mer eller mindre upphdver strandskyddet och att
fragan darmed inte behdver hanteras i de kommande skedena.

Mot bakgrund av uppgifter och resonemang under rubrikerna ovan ser Lansstyrel-
sen ett behov av att tydliggdra och pa ett battre sétt redovisa grunderna for sina
stéllningstaganden i hanteringen av kommunernas LIS-planer samt detaljplaner och
dispenser inom LIS. Lansstyrelsen maste bli tydligare med att bedémningarna gors
utifran lagstiftningen, forarbeten till lagstiftningen och den vagledning som har
tagits fram av Naturvardsverket. Kommunerna och Léansstyrelsen maste komma till
samforstand kring bedomningsgrunderna genom utokad dialog. | sammanhanget
kan nationellt framtaget informationsmaterial som &r tillgangligt for kommunala
tjansteman, politiker och allmanhet bidra till 6kade kunskaper och forstaelse for
LIS.
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Fragestallningar infor framtiden

Somliga kommuner visar misstdnksamhet mot LIS som planinstrument, istallet for
att anvanda och utnyttja dess mojligheter. Hur kan Lansstyrelsen paverka detta?

Pa vilket satt kan Lansstyrelsen bidra ytterligare till forstaelsen for LIS som plane-
ringsinstrument och hur strandskydd inom LIS-omradena kan och bor hanteras?

Hur kan samrad och dialog mellan kommunerna och Lénsstyrelsen utvecklas?

En kommun upplever att LIS och strandskydd behandlas annorlunda och mer till-
tande i angransande lan. Bor fragan utredas om lansstyrelserna gor olika bedom-
ningar?
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Strandskydd — upphavande, dispenser och
tillsyn

Upphavande av strandskydd i detaljplaner

Enligt drendestatistiken har Lansstyrelsen under 2014 hanterat ett tjugotal planer
dar strandskyddet har upphéavts. Av statistiken framgar inte om hanteringen for-
mellt avser &ndring/ersattande av detaljplan eller om plan har upprattats for tidigare
obebyggd mark utanfor planlagt omrade. Lansstyrelsen ser dock att terintratt
strandskydd hanteras i flertalet plandrendet.

Lansstyrelsen har i samrads- och granskningsprocesserna framfort synpunkter
bland annat pa att planhandlingarna inte aberopar korrekta skal enligt 7 kap. 18 ¢ §
MB. | dvrigt har krav pa fri passage och tomtplatsavgransningar stallts for att pla-
ner inte ska Overprévas. | sammanhanget kan ndmnas att L&nsstyrelsen under janu-
ari 2015 har fatt ratt i regeringsavgoranden som ror strandskyddsfragor och detalj-
planering i Svenljunga och Mariestads kommuner dar beslut om upph&vande fatta-
des av Lansstyrelsen under 2013.

Enligt statistiken for 2014 har Lansstyrelsen bara prévat en antagen detaljplan i
Gullspangs kommun dar strandskyddet upphavdes med aberopande av LIS-skal pa
grund av att fri passage inte sakerstalldes. Kommunen valde déarefter att revidera
planforslaget i enlighet med L&nsstyrelsens synpunkter, varefter planen granskades
pa nytt, antogs och vann laga kraft.

Strandskyddsdispenser inom LIS

Som namnts ovan och i tidigare avsnitt ar ett antal detaljplaner pa gang inom LIS-
omraden runt om i lanet. I omraden/kommuner med lagre bebyggelsetryck hanteras
istallet enskilda strandskyddsdispenser. Lansstyrelsen ser dock att forvanansvart fa
enskilda dispenser har beviljats med stéd av LIS-reglerna (18 dispenser, varav half-
ten fran 2014). Det bor understrykas att fler dispenser har beviljats, men da har
andra skal &n LIS aberopats.

Nekade strandskyddsdispenser inom LIS-omraden

Lansstyrelsen valde att ta med en enkatfrdga om huruvida kommunerna har beslu-

tat om avslag for strandskyddsdispenser inom LIS-omraden med aberopande av att
sarskilda skal kopplat till LIS inte finns. Syftet var att fa en bild av om kommuner-
nas eventuella avslagsbeslut, eftersom dessa beslut inte per automatik nar Lanssty-
relsen om de inte Overklagas.

Tolv kommuner anger att de inte har avslagit nagra ansékningar. Tre av dessa
anger att det inte har inkommit nagra ansékningar inom LIS (jamfor noteringen
ovan att fa dispenser dver huvud taget har hanterats med LIS som sarskilt skal).
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Vid kommunbestkens samtal framkom att kommunerna i dialog med sokanden i
tidiga skeden innan ans6kan har kommit in, kan formedla tolkningen att sarskilda
skal inte foreligger och att det darfor kan vara onddigt att ansoka.

Kommunernas strandskyddstillsyn

Av enkatsvaren framgdr att manga kommuner ar medvetna om att Gvertradelser har
skett och fortsatter att ske inom strandskyddsomraden. Kommuner med lang kust-
stracka och manga 6ar eller kommuner med manga sjéar och vattendrag uppger att
de har svart rent resursmassigt att utva tillsyn i den omfattning som egentligen
kravs. Nagon kommun uppger illustrativt nog att tillsynen forsvaras av att dvertra-
delserna sker pa 6ar. Aven mindre kommuner i inlandet pekar pa resursbristen och
att man tvingas prioritera olika typer av dvertradelser. Nagon kommun uppger att
allménheten inte &r medveten om att strandskydd géller &ven vid vattendrag, vilket
leder till oavsiktliga Gvertradelser.

Av 31 svarande kommuner anger fem kommuner att de bedriver systematisk till-
syn. 18 kommuner tillsynar efter anmalan. Atta kommuner menar att man inte be-
driver ndgon aktiv tillsyn av resursskal, men att tillsyn utvas i samband med andra
besiktningsresor.

En handfull kommuner, ddribland Dalslandskommunerna, har en gemensam miljo-
namnd som har tillsynen for Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud. Aven
Ulricehamn och Tranemo samt Mariestad, Gullspang och Toreboda samarbetar.
Detta kan ses som en I6sning pa resursproblematiken — forutsatt att tillsynsfragorna
prioriteras av de ansvariga namnderna.

Tillsynsplaner

Av de 32 kommuner som har svarat pa enkatfragan om tillsynsplaner svarande
kommuner 13 att de har en tillsynsplan. Ovriga 19 saknar plan. Svenljunga kom-
mun anger att de kommer att ta fram en tillsynsplan for strandskydd under 2015.
De vill garna utforma den som Lansstyrelsen har for naturreservaten. Ockerd
kommun anger att strandskyddet finns med i kommunens dvergripande tillsyns-
plan, men nagon fordjupning gérs inte for hur en mer aktiv tillsyn kan bedrivas.
Arbete med att ta fram ett sadant underlag &r pa gang. Trollhéttans stad har en till-
synsplan for alla tillsynsomraden inom PBL och MB.

En kommun anger att man av ekonomiska prioriteringsskél inte har haft méjlighet
att ta fram nagon tillsynsplan och att aktivt arbete med I6pande tillsyn darfor har
lagts pa is. Kommunen har dock ambitionen att ta pa sikt ta fram en tillsynsplan,
eftersom behovet finns. Samma kommun uppger foér dvrigt att de fortfarande betar
av gamla arenden som “arvdes” av Lansstyrelsen vid lagandringen 2009. Kommu-
nen beslutar om forelaggande om borttagande av anlaggningar och aterstallande av
mark.
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Hur tillsynsarbetet bedrivs

Manga kommuner anger att de bara tillsynar vid anmélan eller nar det pa andra satt
kommer kommunen tillkanna att vertradelser har begatts. Dessa kommuner anger
saledes att de inte bedriver aktiv tillsyn av resursskal.

Som framgar ovan har ett relativt stort antal kommuner tagit fram tillsynsplaner,
som tydliggor hur tillsynen ska bedrivas och vilken inriktning insatserna ska ha.
Manga kommuner (med och utan tillsynsplan) anger att de utfor tillsynsarbetet i
projektform (tillsynskampanjer eller liknande).

Lerums kommun bedriver tillsyn i projektform och betar av omradena ett och ett.
Marks kommun gor tillsynskampanjer i problematiska omraden och har ambitionen
att detta ska ske arligen framdéver. Kampanjen gors genom utskick till markégare
med inbjudan till informationsméte och genom kontakt med media. Géteborgs
kommun férsoker ha koll pa var problemen ar storst och darefter planera framtida
tillsynskampanjer i dessa omraden.

Ulricehamns kommun anger att de planerar en systematisk tillsyn i projektform
under 2015. Aven Ockeré kommun 6vervager att driva nadgon form av tillsynskam-
panj. | Fargelanda kommun har diskussioner forts om att géra en analys av flygfo-
ton som del av tillsynsarbetet.

Forebyggande informationsinsatser

Flertalet kommuner hénvisar till deras hemsidor dér information om strandskydd
finns tillgangligt. Stromstads kommun pekar pa vikten av att tillhandahalla bra
information for att fa fler att gora ratt fran borjan” och att de ska satsa a&nnu mer
pa det framover. Nagon kommun anger att de lankar bland annat till Strandskydds-
delegationens hemsida. En kommun anger att man i dagslaget inte har information
pa hemsidan, men att tanken &r att komplettera med detta i framtiden.

Ett par kommuner anger att de sprider kunskap om strandskydd genom riktad in-
formation till media. Nagon kommun har tagit fram informationsbroschyrer. Fyra
kommuner skriver att de informerar om strandskydd i kontakten med fastighetsa-
gare och sdkanden i bygglovs- och forhandsbeskedsarenden.
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