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Forord

Trots att manga delar av den Bohuslanska kusten och skargarden &r och har varit
under lang tid hett eftertraktade omraden att bygga fritidshus eller industrianlagg-
ningar pa har stora delar forblivit tillganglig for besokare och turister. Kusten be-
traktas som mycket unik och anses av manga vara en av varldens vackraste platser.
Utan en aktiv politik som verkar for att bevara detta omrade skulle platsen med stor
sannorlikhet exploateras, otillgdngliggtras for besdkare och aldrig bli sig lik igen.

Det &r kommunerna som ansvarar for den fysiska planeringen, men staten har haft
en stor roll i skyddandet av kustens och omradets ursprungliga och unika natur-
och kulturvarden. I cirka 40 ar har staten haft ett viktigt verktyg for att paverka den
kommunala planeringen: riksintressen. Ett antal nationella myndigheter far 16pande
utse omraden de anser vara viktiga for sin verksamhet. Det ar statens satt att kunna
paverka utvecklingen av geografiska omraden pa kommunal mark som &r av sar-
skild nationell betydelse och intresse.

Det finns olika anledningar till att omraden klassas som riksintressen. Det kan vara
viktiga infrastrukturanlaggningar, militiromraden eller omraden som pa grund av
sina natur- och/eller kulturvérden ar sa unika att de &r av intresse att bevara for hela
riket. Riksintressen regleras i miljébalkens tredje och fjarde kapitel: 3 kap. Grund-
laggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden respektive 4
kap. Sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for vissa omra-
den.

Denna rapport fokuserar pa tva riksintresseomraden pa den Bohuslanska kusten
som i sin helhet &r av riksintresse for sina samlade natur- och kulturvarden: den
obrutna kusten som stracker sig fran riksgransen mot Norge ner till Lysekil samt
den hogexploaterade kusten fran Lysekil till gransen mellan Géteborg och Kungs-
backa. Dessa aterfinns i miljobalkens fjarde kapitel vilket innebéar att omradena
regleras av sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten. Rappor-
ten undersoker hur och varfor dessa tva riksintressen kom till, vad det ar for natur-
och kulturvarden som avses skyddas, vad som hotar dessa vérden samt hur véardena
och hoten har forandrats fran dess att de tillkom. Denna information ligger sedan
till grund for en diskussion kring huruvida vérdebeskrivningarna fortfarande ar
aktuella, om de tva riksintressena hittills uppfyller sina syften eller om det finns
anledning att arbeta om dem.

Rapporten &r utarbetad inom ramen for en sommarpraktik av Johanna Svensson
och Mattias Gyllensward vid samhéllsbyggnadsenheten pa Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan. Handledarna har varit Jesper Adolfsson och Moa Nord.



Sammanfattning

Denna rapport undersoker om de varden som &r kopplade till de tva riksintresseom-
radena obruten kust i norra Bohuslan och hégexploaterad kust i Sodra Bohuslén
har forandrats. Omradena &r i sin helhet av riksintresse pa grund av sina samlade
natur- och kulturvarden. I miljobalkens fjarde kapitel finns det sérskilda bestdm-
melser vad som far och inte far komma till stand inom dessa omraden. Bland annat
far bebyggelse endast komma till stand sa lange de inte riskerar att patagligt skada
omradenas unika natur- och kulturvarden.

Vérdebeskrivningarna som finns for dessa omraden ar framst fran rapporten Hus-
hallning med mark och vatten 1971. Det var en omfattande landskapinventering
som gjordes infor inférandet av den fysiska riksplaneringen, det som sedan kom att
bli riksintressen. Det har varit ett stort exploateringstryck bade for att bygga fri-
tidshus och for anlaggningar for tung industri. Omradena ar ocksa mycket populéra
rekreationsomraden, turister kommer bade fran nar och fjarran. For att tillgodose
deras behov behdver tillgangen till vacker natur och strander bevaras. Det behéver
ocksa finnas serviceomraden och mojligheter till att dvernatta. Dessa intressen har
konkurrerat och samexisterat inom Bohuslén sedan 1950-talet.

Rapporten behandlar utvecklingen av olika kategorier mellan 1971 och 2015: be-
folkningsutveckling, bebyggelseutveckling, turism, fiske, vattenbruk, industri och
vindkraft. Denna utveckling visar hur riksintresseomradena har utvecklats och uti-
fran det dras slutsatser om huruvida riksintressenas syfte uppnas. Resultaten visar
bland annat att bebyggelsen har 6kat markant, mycket mer &n befolkningen, vilket
troligtvis &r ett resultat av manga fritidshus. Bebyggelse har framst skett i kustnéra
lagen, och dr inte tydligt koncentrerat runt tatorterna.

De slutsatser som dras &r att vardebeskrivningarna for de bagge intressena inte har
utvecklats och att malbilden ar otydlig med hur omradena ska utvecklas. For den
hogexploaterade kusten fyller hela riksintresset en otydlig funktion. Andra riksin-
tressen, lagar och viljor styr utveckling av omradet. Inom detta omrade far ingen ny
fritidshebyggelse komma till stand. Denna lag blir uddIés da det inte finns hinder
att utnyttja en permanentbostad som fritidshus.

Den obrutna kusten har starkare véarden i sin vardebeskrivning och darmed ett star-
kare skydd. Vardebeskrivningen ar dock ndgot som maste arbetas med kontinuer-
ligt for att vara aktuell, forandringen inom detta omrade har ocksa varit omfattande
sedan 1971. Gransdragningen for riksintresseomradet och betydelsen av gransen
maste ocksa fortydligas, speciellt med en véxande efterfraga pa havsbaserad vind-
kraft och annat vattenbruk. Dessa anlaggningar kan paverka hur omradet upplevs
aven utanfor dess granser.
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Bakgrund

Riksintressena regleras i Miljobalkens tredje och fjarde kapitel. | fjarde kapitlet
finns sérskilda bestammelser for vissa omraden som pekas ut som riksintressen for
sina samlade natur- och kulturvérden samt for stora varden inom friluftslivet. Dessa
omraden anges direkt i lagen. Dock &r inte omradenas granser tydligt definierade,
det &r upp till kommunerna tillsammans med lansstyrelserna att specificera dem. Pa
detta vis anges omradena i lagtexten:

Inom kustomradena och skargardarna i Bohuslan fran gransen mot Norge till
Brofjorden (SFS 1998:808)

I nord/sydlig riktning &r riksintressena tydligt avgransade, men inget sdgs om hur
langt in i landet eller hur langt ut i havet de stracker sig. Hoga fasta objekt ute i
havet som exempelvis vindkraftverk eller oljeriggar kan ha stor paverkan pa hur
obrutet ett landskap upplevs dven om det ar langt ut i vattnet.

Inte heller de natur- och kulturvarden som lagen avser skydda definieras tydligt,
det far kommunerna gora i sina 6versiktsplaner (Boverket, 2013). Det har dock
gjorts utredningar som berdr vilka natur- och kulturvarden vissa landskap har fran
bade lokal- regional- och nationell niva.

Civildepartementet publicerade1971 rapporten, Hushallning med mark och vatten
(SOU 1971:75). Bakgrunden till rapporten var ett behov av en langsiktig statlig
planering for att hushalla med de gemensamma resurserna och denna kom att kallas
fysisk riksplanering. Den fysiska riksplaneringens huvudsyften var att fa fram
béattre kunskap om Sveriges natur- och kulturresurser och ett béttre beslutsunderlag
for hushallning med dem. Den var &ven en del av samhallets miljovardspolitik for
att sakerstalla en livsvanlig miljo for alla.

Under 1950-talet hade Sverige en stark ekonomisk utveckling och det skedde en
strukturomvandling av naringslivet. Nya demografiska forhallanden uppkom i och
med en stark urbaniseringsprocess. Nya arbetslagar och ratt till semester gav man-
niskor mer fritid. Genom bilismens framfart fick ménniskor mojlighet att tillbringa
sin fritid pa andra platser &n de dér de bodde och jobbade. Kustomraden och skér-
gardar tillhorde de mer populéra platserna och manga valde att byggda fritidshus.
Denna utveckling medférde nya miljoproblem som tillsammans med exploatering-
en hotade det 6kade intresset for friluftslivet.

Planeringen och anvandningen av den fysiska miljon sags inte langre vara en lokal
angelangenhet da konflikterna om naturresurserna intensifierades och exploate-
ringen av dessa medfdrde konsekvenser bortom de lokala grénserna. En betydande
konflikt ar den mellan att exploatera och bevara. Exploatering genererar intakter till
bade det offentliga och det privata. Kommunen kan salja attraktiv mark till en ex-
ploatér som bygger hus eller verksamhetslokaler. | det senare fallet genereras dven
arbetstillfallen, nagot manga kommuner behdver. Bevarandets direkta varde &r i sin
tur svart att mata monetart, det ar ett bruksvarde och en kollektiv nytta. For att
sdakra mojligheten till bevarandet av platser behdvde lagstiftningen starkt "markera
samhéllets inflytande Gver hur marken som avgérande naturresurs for all samhall-
planering skall utnyttjas” (SOU 1971:75, sid. 22). Darmed sags behovet av att fa en
dverblick av naturresurserna och en mojlighet att kunna styra hushallningen med
resurser aven fran riksniva.



Den fysiska riksplaneringen ligger till grund for vad som idag kallas riksintressen.
Det var vid inférandet av naturresurslagen 1987 som planering med riksintressen
bérjade anvandas med liknande processer och de ansvarsfordelningar som finns
idag. Riksintressena har dock funnits sedan 1970-talet och har varit del av olika
lagar. | figur 1 nedan visualiseras riksintressenas utveckling, hur de fran den fy-
siska riksplaneringen hamnade i miljobalken.

NU Plan- och Miljgbalken Figur 1. Den fysiska riksplane-
bygglagen 3 och 4 kapitlet ringen fran 1971 blev 1987
Naturresurslagen som 1999
infordes som kapitel 3 och 4 i
Miljobalken. De ar bada nara
DA hpm och Naturresurs- sammankopplade med och
vaglagen lagen paverkar Plan- och bygglagen,
den forsta fran 1987 och den
idag aktuella fran 2010 (Bover-
Fysiska ket, 2013, sid. 3)

riksplaneringen

Ar 1985 kom propositionen till Naturresurslagen (prop. 1985/86:1). | detta betan-
kande behandlades gransdragningarna for riksintresseomraden av samlade natur-
och kulturvarden. Har foreslas att granserna halls "flytande” och inte fastslas pa en
karta. Verksamheter eller byggnader som kan hota riksintresset maste behandlas
som hot oavsett om de ligger innanfor eller utanfor omradet. Det ar kommunernas
och lansstyrelsernas uppgift att utvardera verksamheters eller byggnaders inverkan
och hot mot riksintresset. Omradena maste &nda avgréansas geografiskt mellan orter
och langs végar till exempel sa att det gar att avgora vilka omraden som omfattas
av riksintresset. Langs kusten i havet foreslas gransen ligga 1-3 nautiska mil ut fran
baslinjen, vilket ar en tankt linje mellan skargardens yttersta dar och skar.

| Véstra Gotaland finns tvd omraden som ar av riksintresse i sin helhet enligt 4 kap.
MB; Norra Bohuslans obrutna kust och Sédra Bohuslans hogexploaterade kust.
Enligt lagen far ingrepp i miljon, s som exploatering, inom dessa omraden endast
ske om det inte patagligt skadar omradets samlade natur- och kulturvarden. Inom
omradena ska turismens och det rorliga friluftslivets intressen sarskilt beaktas.
Bestammelserna ska inte hindra utvecklingen av de tatorter som redan finns eller
det lokala naringslivet. Aven anldggningar som beh6vs till totalforsvaret far uppfo-
ras. Generellt ska inte tillstand ges for ny fritidsbebyggelse, dock far existerande
byggnader kompletteras. Den obrutna kusten skyddas enligt lagen helt fran tung
industri, vindkraftverk samt anlaggningar som kan ha en betydande miljopaverkan.
Pa den hogexploaterade kusten far industriella anlaggningar byggas pa platser dar
sadant redan finns. Vindkraft far byggas inom hela riksintresset.

Ar 2000 gjorde Lansstyrelsen en dversiktlig vardebeskrivning av Bohuskusten.
Syftet var att lyfta fram och fortydliga vilka véarden det ar som utgér det unika for
platsen och forsoka fanga karnan av den unika miljén som ar anledningen till var-
for dessa tva riksintressen finns. Detta skedde aret efter miljobalken tradde i kraft
ar 1999. De tva kapitel som innefattade riksintressen i naturresurslagen flyttade da
over till att bli 3 och 4 kap. i MB, se figur 1. | och med att det var en ny lag ansags



det viktigt att gora en oversiktlig uppdatering av riksintressena for att fa sa mycket
kunskap om dem som majligt, s att de kunde bli ett praktiskt verktyg att anvanda i
olika exploateringssituationer.

En stor samhallsutvecklingen har skett sedan riksintressena tillkom pa 1970-talet.
Samhéllet har forandrats och ménniskorna lever i en mer globaliserad vérld som
paverkar levnadssattet och rorligheten for manniskor. Kan de varden som riksin-
tressena var &mnade att skydda 1970-talet fortfarande ha samma varde i dagens
samhalle? Finns det ett lika stort varde for dagens manniskor att ta kunna ta sig ut
till de svenska kustomraden nar de lika smidigt kan aka till andra delar av varlden
for att semestra? Eller ar det sa att den fria tillgangen och de unika véarden som
finns langs den berikade Bohuslanska kusten far ett 6kat véarde, nar mycket influen-
ser fran omvérlden kan bli valdigt intensivt. Da kan den fria tillgangen pa ett ur-
sprungligt landskap bli valdigt vardefullt och nagot som forblir vért att bevara. En
sak som &r saker ar att turismen inte sker pa samma satt som tidigare i lika stor
utstrackning. Pa 40 ar har det blivit en annan standard i levnadssattet, fragan &r hur
balansen mellan detta och hushallningen av riksintressena kan fortsatta utvecklas
pa ett hallbart satt.

Denna rapport kommer utvardera hur effekten av de tva riksintressen har blivit. Ser
lanskapen ut pa de satt som var tankt nar den fysiska riksplaneringen inventerade
omradena och satte upp riktlinjer for hur de skulle utvecklas? Att ge ett konkret
svar gar givetvis inte. Genom att undersoka olika faktorer for riksintressenas forut-
sattningar ar malet att fora en diskussion om vardebeskrivningarna, bade fran Hus-
hallning med mark och vatten samt Kustomraden och skargardar i Bohuslan. Om
de fortfarande ar aktuella idag eller om det finns anledning att arbeta om dem. Men
forst kommer det hér att beskrivas vilka varden det &r som rapporterna tar upp.



Varden inom Bohuslans kust och skargard

Hushallning med mark och vatten (SOU 1971:75) var en inventering av hela Sveri-
ges mark och vattenomraden. Den utgor ett underlag for den fysiska riksplanering-
en, det som sedan kom att bli riksintressen. Rapportens inventering av Bohuskusten
ar utgéngspunkten for denna rapport. Ar 2000 publicerade Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland rapporten Kustomradet och skargarden i Bohuslan — en véardebeskrivning
av ett nationallandskap enligt 4 kap. miljobalken. Det &r en beskrivning och ett
fortydligande av dessa tva riksintresseomradenas helhetsvarden, nagot som kan
vara svarfangat och som inte anges exakt i lagen. Den grundar sig pa det som lyfts
fram i Hushallning med mark och vatten, men fortydligar presenterar vardena pa
ett mer forstaligt och karnfullt satt. Det redogdrs dven har nedan hur de berdrda
kommunerna inom riksintressena beskriver riksintressena idag. Avsnittet syftar till
att redogora for om synen pa vardena har forandras eller om det finns skillnader pa
hur vérden betraktas idag gentemot 1970-talet.

Varden inom den obrutna kusten fran 1970-talet

Riksintresset som kategoriseras som obruten kust stracker sig fran riksgransen mot
Norge ner till gransen mellan Lysekil och Uddevalla, alltsa Bohuslans norra kust,
se figur 2. Det ar en kombination av omradets intressanta geologiska struktur, rika
fagelliv och vardefulla marinbiologi som bidrar till att det &r ett riksintresse. Det
finns flera vetenskapliga varden langs kusten sa som Kosterdarna, Vaderéarna samt
Kosterrannan som ar Sveriges djupaste havsomrade med sina 230 meter. En stor
del av det unika maritima djur- och naturlivet finns i Kosterhavet, vilket i sig ar
utndmnt som en nationalpark.

Stora kulturella véarden finns ocksa inom detta riksintresse. Ett stort antal fornlam-
ningar, hundratals hallristningar, rsen, gravfalt, stenkammargravar och gamla
fiskelagen med sjobodar i trd utgor nagra unika varden. De gamla fiskebyarna ar
idag betydelsefulla inom servicenaringen och utgér viktiga nav for att tillgodose
turisternas behov. For att ett riksintresse ska definieras som en obruten kust ska det
inte finnas nagra storre tatorter som kan paverka det kringliggande landskapet. |
detta riksintresse finns det tva tatorter som utmérker sig storleksmassigt, dessa ar
Lysekil och Stromstad (SOU 1971:75).

| jamforelse med andra attraktiva kuststrackor finns det en forhallandevis lag ex-
ploatering av fritidshus inom de omraden som kategoriseras som obruten kust.
Speciellt viktigt ar det att skydda ytterskargarden mot bebyggelse, da det finns unik
flora och fauna dar som gar att se i figur 3.



3 Den obrutna kusten
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Figur 2. Det gréna i kartan markerar ut vilket omrade som den obrutna kusten tacker in.
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Figur 3. Vy 6ver den obrutna kusten i Bohuslan (Livity.se)

Varden inom den obrutna kusten ar 2000

Listan nedan ar en sammanfattning av de faktorer som gér norra Bohusléns kust
och skargard unik och vard att bevara. Dessa punkter utgor tillsammans en miljo
som 4r attraktiv som besoksmal samt intressant ur kulturhistoriskt och naturveten-

skapligt syfte.

e Ursprunglighet inom hela omradet. Bohuslan har genom historien genom-
gatt stora forandringar och det finns spar efter olika epoker av mansklig
paverkan. Mycket av detta har medvetet integrerats i naturlandskapet. Mer
konkret menas att ursprungligheten ska bevaras sa att de i framtiden &ven
kan uppleva den kulturpréglade ordrdheten.

e Goda forutsattningar for rorligt friluftsliv; badplatser, fiskeplatser och moj-
ligheter till batsport.

o  FoOrutsattningar for turism.

Tillgang till serviceorter

e Sammanhangande strand- och skargardsomraden som ar tillgangliga for

allménheten samt sammanhéangande vackra och ursprungliga landskapspar-

tier, utsiktspunkter

Hdogklassiga fornlamningsmiljoer

Talrika dldre bebyggelse- och verksamhetsmiljoer

Vetenskapliga natur- och kulturvérden

Lattillgangliga och synliga geologiska vérden

Rikt sjofagelliv och unika véxtlokaler

Marina biologiska vérden

En vérdefull kombination av hdgklassiga natur- och kulturvérden

Syftet med riksintresset ar att bevara ursprungligheten inom omradet och lata alla
varden samsas och finnas kvar tillsammans. Vad som &r ursprungligt ar dock svart
att saga exakt. Det som Kustomradet och skargarden i Bohuslan lyfter fram &r det
dar kultur- och naturlandskapet mots. Pa dessa platser, dar forsiktiga, lagmalda
inslag av tidigare generationers kulturlanskap smélter in med den vackra naturen
kan det upplevas som om tiden har statt stilla. Vi upplever att lanskapet ar orort och
ursprungligt (L&nsstyrelsen, 2000:8, sid 11).

-11-



Varden inom den hégexploaterade kusten fran 1970-talet

Pa Bohuslans sodra kust, fran Lysekil och soder ut mot Goteborg stracker sig riks-
intresset som kallas den hégexploaterade kusten, se figur 4. Det som gor detta om-
rade unikt och till ett riksintresse ar dess potential som rekreationsmiljo for manga
manniskor. Att det finns en stor befolkningskoncentration i kuststaderna gor att
flera omraden langs med kusten bebyggts av bostader och fritidshus, se figur 5.
Detta ses som betydelsefullt da det innebér att infrastrukturen ut till kusten ofta ar
val utbyggd.

Det som utmarker detta riksintresse ar dess tillgangar av en rik 6varld dar Orust
och Tjorn inrymmer flera unika varden. Flera omraden inom denna 6varld &r natur-
reservat och djurskyddsomraden. I Gullmarsfjorden, Sveriges enda riktiga fjord
finns det ett mycket sallsynt marint ekosystem. Det stora antalet grottor och djupet
i fjorden bidrar till att manga djur och véxter trivs dar. Fjorden &r valdigt viktig ur
en vetenskaplig synvinkel och mycket forskning bedrivs dar.

Andra betydelsefulla naturvarden, som ocksa ar vetenskapligt intressanta, ar in-
nerskargarden som rymmer maktiga israndsbildningar, unika strandtyper, sarprag-
lad vegetation och ett rikt fagelliv.

Inom riksintresset finns det flera kulturminnesvarden som kan beskadas langs med
kusten och 6vérlden. Har finns det inslag av stenkammargravar, kustrosen, gravfalt
och fornlamningar som harstammar fran samtliga forhistoriska perioder, vilket ar
ett unikt varde for hela landet. Tillsammans med de gamla fiskeldgena utgér de en
stor del av omradets ursprunglighet.

Inom den hogexploaterade kusten fanns det pa 1950 och 60-talet en stark efterfraga
pa fritidsomraden. Detta tillats i viss utstrackning och den mark som reserverades
for fritidsomraden foreslogs bebyggas med varierande slags vernattningsmajlig-
heter. Den fysiska riksplaneringen angav att det i férsta hand inte var privata fri-
tidshus som skulle byggas, utan det skulle framst byggas campingplatser eller sma-
stugor sa att de langvéaga bestkarna enklare skulle kunde ta del av omradets utbud
(SOU 1971:75).
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Den hogexploaterade kusten
A A AT I T R AR ST oob7 W AT
Riksintresse Kust och skargard, 4:4 i

20km

@ Lansstyrelsen, Lantmsteriet, NVDB, ESRI Inc, RAK, SGU, Sjsfartsverket, SMHI, SV, SCB, SIV, FM, Bergsstaten, SLU, DIRNAT Skala 1:468454

Figur 4. Det r6da i kartan markerar ut vilket omradde som técks in av den hogexploa-
terade kusten.
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Figur 5. Vy 6ver den hégexploaterade kusten i Bohuslan (Hyrbo.se)

Inom den hogexploaterade kusten finns det stora t4torter. Precis som idag fanns
behovet att lata stranden vara tillganglig for allmanheten och att minimera bebyg-
gelse med tomter som gick anda ner till strandlinjen, annars skulle stora delar av
befolkningen sakna méjlighet att vistas i de kustndra omgivningarna. Det fanns
darfor sarskilda atgarder kring de storre tatorterna om att utvidga tillgangligheten
till narliggande kustomraden, sa att fler ur allmanheten ska kunna ta del av dem.
Dock ansags det att vissa de omraden med sérskilt unika varden som exempelvis
Gullmarsfjorden med sin unika flora och fauna, inte borde utséttas fér bebyggelse
eller intensivt friluftsliv.

Att manga har tillgang till den miljo och aktiviteter som den hdgexploaterade kus-
ten erbjuder, &r essensen av detta riksintresse. Lange har det varit av en stor rekrea-
tiv betydelse for manga manniskor att kunna vistas i en sadan miljo.

Inom detta riksintresseomrade fanns pa 1970-talet och aven idag, ett antal anlagg-
ningar for tung industri. | Lysekil finns ett raffinaderi och pa Hisingen finns bland
annat Goteborgs hamn som hanterar alla olika typer av gods, inklusive lagring och
foradling av olje- och petrokemiska produkter. Tung industri forbjods darfor inte
inom den hogexploaterade kusten, utan verksamheter tillats vaxa inom omréaden
dar industri redan fanns.

Varden inom den hégexploaterade kusten ar 2000

e Ursprunglighet inom vissa delar av omradet

e Narhet till omraden med manga manniskor

o Forutsattningar for ett rorligt frilufsliv; badplatser, fiskeplatser och mojlig-
heter till batsport

e Rekreationsmilj6 for ett stort antal ménniskor

e Tillgangliga och attraktiva bad, - strand- och skargardsomraden i vissa de-
lar
Hogklassiga fornlamningsmiljoer

o Talrika éldre bebyggelse- och verksamhetsmiljoer

-14 -



e Vetenskapliga natur- och kulturvarden
e Enviardefull kombination av hogklassiga natur- och kulturvarden

Precis som for den obrutna kusten ar det kombinationen av dessa olika varden och
forutsattningar som &r det unika i lanskapet och darfoér anses vardefullt. Desto fler
av ovanstaende varden en kuststracka har, desto mer vardefull anses den vara. No-
tera &ven att ursprungligheten som var mycket central inom den obrutna kusten
endast ska bevaras inom vissa delar av den hogexploaterade kusten. Det kan tolkas
som ett uttryck att nybebyggelse ar valkommet, men att den ska anpassas till miljén
och lanskapet (Lansstyrelsen, 2000:8).

Varden som beskrivs for obruten och hogexploaterad kust av kom-
munerna idag

Genom plan- och bygglagen (PBL) & kommunerna skyldiga att ta upp riksintres-
sen i versiktsplanen for att ta hansyn till dem i sin planering. En genomgang av de
berérda kommuner som ligger inom de tva riksintresseomradena visar nagra tyd-
liga trender for hur kommunerna forhaller sig till riksintresset for obruten- och
hogexploaterad kust. Samtliga kommuner anger att de har respektive riksintresse
att forhalla sig till. I de flesta 6versiktsplanerna star det dven vad lagen séager om
vad som far eller inte far komma till stdnd inom riksintresset. Nagra kommuner
hanvisar direkt till Lansstyrelsens nationallanskapsrapport och de varden som dér
beskrivs. Nagra beskriver de varden som nationallandskapsrapporten beskriver,
men utan att hanvisa till den. Vissa kommuner beskriver inga varden alls kopplade
till dessa riksintressen och anger darmed inte vad de ser som viktigt eller vért att
bevara, utan endast att de behdver forhalla sig till riksintresset vid planering. Inga
kommuner gor sjalva en koppling till de varden de ser i just sin kommun eller vér-
derar utvalda omraden efter hur manga olika varden som kombineras vid olika
platser.

Sammanfattande diskussion

Flera av de varden som beskrivs genom aren ar likartade, vilket kan forklaras av att
de hanvisar till samma material. Endast Hushallning med mark och vatten grundas
i en faktisk inventering av miljon. Det finns inte stora skillnader mellan de forsta
utndmnda vardena fran 1970-talet och de varden som nationallandskapsrapporten
ger, det marks dock att det &r en tydlig fordjupning av vardena. Jamforelsevis vérd-
eras ursprungligheten och miljon mycket hégt inom den obrutna kusten och den
hogexploaterade kusten fokuserar pa manniskors tillgang till den.

Kommunerna gor sjalva inte manga egna reflektioner kring vardena utan refererar
framst till Lansstyrelsens rapport. For att sakerstélla att de unika vardena fran re-
spektive riksintresse inte gar forlorade ar det av stor vikt att kommunerna agnar
mer arbete at att aktualisera just deras varden. Det bor ses som mycket viktigt att ha
en klar bild, inte bara 6ver hur ett landskap ser ut utan ocksa hur det upplevs. Om
dessa vérden inte &r tydliga innan ett exploateringsprojekt inleds blir bedémningen
av huruvida projektet inkraktar pa de vardena som avses skyddas svar.
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Utvecklingen av riksintressenas forutsatt-
ningar

For att avgora hur riksintressena for obruten och hogexploaterad kust har fungerat
eller om syftet med riksintresset har uppfyllts kommer vi titta narmare pa olika
faktorer; befolkningsutveckling, bebyggelseutveckling, turism, fiske, vattenbruk,
industri samt vindkraft. Utgangsaret ar 1971 sedan foljs utvecklingen fram till idag.
Dessa faktorer ger en fingervisning éver hur férhallandena inom riksintressena har
utvecklats. Dagens situation beskrivs utifran statistisk hamtat fran Statistiska
centralbyran, de berérda kommunernas Gversiktsplaner och andra nulagesrapporter.

Befolkningsutveckling

Figur 6 visar befolkningsutvecklingen i respektive kommun for aren; 1971 da Hus-
hallningen for mark och vatten kom, ar 2000 nar lansstyrelsen publicerade rappor-
ten om Kustomradet och skargarden i Bohuslan samt befolkningssiffror fran 2014.

Befolkningsantal under aren 1971, Bef°";"'“§'°‘a"ta'
under aren
2000, 2014 per kommun 1971, 2000, 2014
60000 for Goteborg
50000
500000 +—— —
40000
400000 -
30000 300 000 -
20000 1971 100000 -
= 2000
10000 - . 100 000 -
2014
0 - 0 -
O & 2 O Q& & N ,.\'Q‘/o ’
PO SR G St O M S e M O S
{6§ ‘3$~q§@ &S o @ké§§\¢§§bt§* G

Figur 6. Befolkningsutvecklingen for en hel kommun som ligger inom riksintresset. | de
flesta fall ligger endast en del av kommunen inom riksintresseomradet, SCB:s befolknings-
statistik visar dock kommunerna som en helhet. Da Goteborg har manga ganger fler inva-
nare an de andra kommunerna redovisas den i ett separat diagram (SCB, 2015).
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| figur 7 och 8 nedan har de berérda kommunerna slagits ihop for att illustrera hur
befolkningsutvecklingen har varit for respektive riksintresse. Inom den obrutna
kusten har det skett en befolkningsokning fran cirka 30 000 manniskor 1971 till
34 000 manniskor 2014. Den hogexploaterade kusten har dock fatt en betydligt
storre befolkningsokning under dessa 43 ar. Fran 600 000 manniskor till strax 6ver
700 000 (SCB, 2015).

Totalt antal boende i kommuner inom
den Obrutna kusten

36000

34000 /v__/ = Totalt antal
32000 boenden i
30000 ,,.,-/ kommuner

V/ .
inom den
28000 Obrutna
26000 - kusten
- N O N N A9 1N OO MmN o
N IN N 00O 00 OO O O ©O © -
a OO OO OO OO OO OO0 OO0 O O O
™ v ™ ™ e - = =+ AN N N
Totalt antal boende i kommuner inom
den Hogexploaterade kusten
800000
600000 w——é
=Totalt antal
400000 boenden i
kommuner
200000 inom den
0 Hogexploate
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rade kusten
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1975
1979
1983
1987
1991
1995
1999
2003
2007
2011

Figur 7 & 8. Férandringen i invanarantal for respektive riksintres-
seomrade. Till den Hogexploaterade kusten hér Géteborg, Ock-
erd, Kungalv, Stenungsund, Uddevalla, Tjorn, Orust och Lysekil.
Till den Obrutna kusten tillhér Sotends, Tanum och Stromstad.
Notera att antalet ar summan av hela kommuninvanarantalet och
inte endast de som bor inom riksintresseomradet. (SCB, 2015)
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Bebyggelseutveckling

Bebyggelse ar det mest uppenbara hotet mot hur ett landskap ser ut och upplevs.
Det &r frdmst ett hot mot den obrutna kusten. Som namnet antyder bryts inte land-
skapet i allt for stor utstrackning av hus eller tomter och utsikten mot havet &r fri.
Figur 9 och 10 visar hur nybyggnationen har minskat kraftigt jamfort med 1970-
talet. Figur 9 visar byggnationen i hela lanet och dér syns att det byggs mycket
under vissa perioder. Det finns tre toppar da det har byggts som mest. Den forsta ar
runt ar 1974, den andra kring 1991 och den tredje cirka ar 2008. Trenden é&r likart-
ad bade for lanet som helhet samt for respektive riksintresseomrade. Efter dessa ar
faller byggandet markant i samtliga omraden. Forklaringen till det minskade byg-
gandet &r troligtvis ekonomiska. 1973 var det oljekris, 1991 fastighets- och finans-
kris i Sverige och 2008 global finanskris. Alla dessa tre kriser foranleddes av stark
hoégkonjunktur.

Bebyggelseutveckling 1971-2013

= Antal nya

12000 A ' .
yggnader per ar
10000 1 Hogexploaterad
8000 — Kust
6000 = Antal nya ]
byggnader per ar
4000 - Obruten kust
2000 .
0 e, Al
T byggnader per ar
N IS N 00 00O O O O O Lénet
a OO OO oo 0O O O OO O O O
™ = - - - " = AN AN N

Bebyggelseutveckling inom
riksintresseomradena 1971-2013

2500

= Antal nya
byggnader per ar

1500 I-' \ Hogexploaterad
1000 Kust

' = Antal nya
500 _MM\ byggnader per ar
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Figur 9 & 10. Antal nybyggda byggnader i respektive omrade. Lanet
innefattar Vastra Gotalands samtliga 49 kommuner. Byggnader ar
bade en-och flerfamiljshus, lokaler och industri osv.
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Vart har det da byggts? Enligt figur 11 och 12 har mycket av nybyggnationen varit
koncentrerad till just kusten. Utveckling och bebyggelse &r inte forbjuden inom
varken obruten eller hdgexploaterad kust. Stora krav stélls dock pa att bebyggelsen
ska passa in i landskapet och kulturmiljon. Inom den obrutna kusten foreslas det att
nybyggnation ska ske i anslutning till befintliga tatorter. Enligt figur 11 har manga
byggnader tillkommit langs hela kusten och &ven pa manga av 6arna utanfor.

Inom den hdgexploaterade kusten, figur 12, innebér bebyggelse inte heller per
automatik en konflikt med riksintresset sa lange det inte &r fritidsbebyggelse och att
allmanheten fortfarande har tillgang till rekreationsmiljoer, strander, forutsattningar
for ett rorligt friluftsliv samt att ursprungligheten finns kvar inom vissa delar av
omradet. Det ar tyvarr inte mojligt att se pa kartan vad som anvéands som perma-
nentbostader eller fritidshus. Dock ar det troligt att manga av de byggnader som
ligger langst till exempel Orust och Tjorns kuster anvands som fritidshus. Ett pro-
blem &r att det inte finns nagra hinder for att anvanda eller ombilda ett permanent-
boende till fritidshus. De byggnader som visas i figur 11 och 12 kan ocksa vara
komplementsbyggnader, lokaler och annat, men det mesta ar med all sannorlikhet
bostéader.

Ett antal kommuner skriver i sina 6versiktsplaner att de upplever ett problem med
att permanentbostader blir fritidshus. Pa flera platser kops valutrustade helarsbo-
stader upp men anvands endast under sommartid. Aven nybyggnationer av helars-
bostader pa mark avsett for detta, anvands bara delar av aret. PBL medger vissa
skillnader i krav pa permanent- och fritidsbostader, dock byggs de flesta fritidsbo-
stader i enighet med reglerna fér permanentboende. Det gér kommunens motarbete
av denna trend verkningsl6s. Enligt 4 kap. MB far ingen ny fritidsbebyggelse
komma till stand pa den hogexploaterade kusten, men risken finns att kommunen
planerar fér permanentboenden och resultatet blir fritidsboenden. Trenden finns
ocksa om &n mycket svagare for motsatt utveckling — fritidsbostader blir perma-
nentboenden. Den storsta anledningen till detta ar att fritidshusagare flyttar till sina
fritidshus permanent vid pension.
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Byggnader inom den obrutna kusten

A W d

Teckenforklaring T 1:250 000

. Byggnad med byggar 1971-2013

Riksintresse Obruten kust © Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
® Lantméateriet geodatasamverkan och Statistiska Centralbyran

Figur 11. Kartan visar nya byggnader som tillkommit mellan dren 1971 — 2013. Den bla linjen
markerar ut var riksintressegransen gar for den obrutna kusten. Mycket av den nya bebyg-
gelsen ar koncentrerad till kusten.
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Byggnader inom den hdgexploaterade kusten
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Figur 12. Kartan visar nya byggnader som tillkommit mellan aren 1971 —2013. Den bla
linjen markerar ut var riksintressegransen gar for den hogexploaterade kusten. Till skill-
nad fran den féregdende kartan har fler nybyggnationer gjorts har. Aven har r det
framst den eftertraktade havsnara marken som har exploaterats.
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Byggnader inom den hogexploaterade kusten
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Figur 13. Narbild 6ver Goteborgsomradet. Utvecklingen av nybyggnationer mellan aren
1971-2013 har till mycket stor del skett langs med kusten, inom det omrade som tillhor
riksintresset for hogexploaterad kust.
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Sammanfattande diskussion

Bebyggelseutvecklingen inom den obrutna kusten visar att byggnader som har
tillkommit inte enbart &r koncentrerade till tatorterna. Det har byggds mycket langs
kuster och pa 6ar. Om all denna forandring skulle ha skett dver en natt &r det svart
att se vem som kunde tycka att ursprungligheten ar bevarad. Men det har skett suc-
cesivt, manniskor har haft tid att vanja sig. En oundviklig fraga ar vad alla byggna-
der har for syften. Sett till befolkningsutvecklingen sa har det tillkommit oproport-
ionerligt mycket hus. Vid den senare halvan av 1990-talet minskade folkmangden
inom den obrutna kusten, se figur 7, men byggandet 6kade, se figur 10. Befolk-
ningsokningen har varit mattlig, cirka 4000 personer pa 43 ar i kommunerna inom
den obrutna kusten. Samtidigt har nybyggnationen stundvis varit mycket kraftig.
Anledningen till detta ar formodligen att en stor del av de nya byggnaderna ar fri-
tidshus. Pa den hogexploaterade kusten forbjuder lagen fritidshus. Dock &r lagen
svar att uppfylla da det inte finns nagra hinder for att anvanda ett permanenthus
som fritidshus. Kommunerna kan inte stoppa denna omvandling vilket gor lagen
svar att folja.

Manga av de varden som specificeras i nationallandskapsrapporten finns sakert
kvar, dock sa har varden som sammanhangande vackra och ursprungliga land-
skapspartier definitivt minskat i omfattning. Aven om utvecklingen har koncentre-
ras till tatorter sa blir en expansion av dessa mer ytkravande &n de tidigare varit, da
de kan inkrakta pa nya omraden. Trots att mycket av bebyggelsen &r tydligt kon-
centrerad till kusterna, ar strandlinjen manga ganger tillganglig och 6ppen for be-
sOkare. Det ar troligen strandskyddets fortjanst, snarare an riksintresset. Detta gor
att manga viktiga kustvarden bevaras och allmanheten har fortfarande tillgang till
stranden och havet. Dock forandras helhetsuppleven av landskapet nar man fran
stranden eller havet ser bebyggelsen.

Den hogexploaterade kustens vardebeskrivning skiljer sig mycket fran den obrutna.
Ett av vardena for hogexploaterad kust ar just narhet till omraden med manga
méanniskor. Ursprungligheten ska endast bevaras inom vissa omraden och det ska
finnas rekreationsmiljoer for ett stort antal manniskor. Dessa ar véarden som, enligt
var bedémning uppfylls. Vi tolkar att syftet med detta riksintresse &r att skapa
vackra miljoer att bo i och besoka. Har ska de gamla miljéerna utvecklas och byg-
gandet av moderna byggnader ska smélta in med dem. Manga manniskor ska
kunna gora sadant som kusten eller skargarden har att erbjuda, till exempel bada,
fiska och aka bat. Manniskorna ar i centrum inom detta riksintresseomrade, jamfort
med naturmiljon som é&r i fokus inom den obrutna kusten. Det ar saledes fullt natur-
ligt att det bade har byggts mycket och att befolkningen har kat med cirka

100 000 personer.

Turism

Utvecklingen av boende for turister har forandrats mycket sen Hushallningen for
mark och vatten tillkom. Kustomradet langs Bohuskusten ska vara tillgangligt for
bestkare s& att de kan ta del av platserna. Ar 1971 utgjorde stugbyar en liten del av
inkvarteringskapaciteten som fanns i Sverige. Totalt fanns det 14 300 baddar i
stugbyar inom hela Sverige (SOU 1971:75). Redan 1978 hade den siffran dkat till
narmare 24 000. Fran att kommunen har &gt flera stugbyar blev det allt vanligare
att enskilda och privata aktorer tog over eller startade upp stugbyar da kommunerna
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hade ett begrénsat engagemang for att utveckla och finansiera driften av dem (SOU
1979:55).

Det fanns en stor efterfraga pa fler och béttre stugbyar. Kommittén for planering av
turistanlaggningar och friluftsomraden gjorde en undersokning dar de fann att till-
gangen pa flera olika boendeformer inte var tillfredsstallande. En stor anleding var
bristen pa stugbyar i tillgangliga prisklasser. Detta 6kade behovet av att bygga allt
fler stugbyar eller andra boendeformer for turister i landet med efterfragade pris-
klasser (SOU 1971:75).

Som det gar att utlasa i figur 14 nedan fanns det 1979 endast fyra stugbyar i Bohus-
Ian som lag inom det omrade som nu klassas som riksintresse. Majoriteten av dem
hade dock endast dppet for besokare under sommarhalvaret (SOU 1979:55).

Figur 14. Kartan visar hur manga
stugbyar som fanns i Bohuslan
1979, bade de som fanns aret runt
samt stugbyar som endast hade Kalla: Bearbetning av uppgifter frén Sve
oppet under sommarhalvaret (SOU sttt

1979:55).

Kartorna i figur 14 visar endast de stugbyar som fanns 1979. Det som kannetecknar
en stugby ar att den ska besta av minst fem stugor eller lagenheter och att de ska
vara fullstandigt utrustade for sjalvhushall. Det fanns sjalvfallet andra boendefor-
mer ocksa under 1970- talet, som enstaka uthyrningsstugor och vandrahem. Enligt
Hushallningen for mark och vatten 2 fanns det 2000-4000 baddplatser i enskilda
uthyrningsstugor i Bohuslan. Detta ar viktigt att ha i tankarna nar en jamforelse ska
goras med dagens utbud i figur 15, da den inkluderar tillgangen pa bade stugbyar
och enstaka stugor fran ar 2009 (Vastsvenska turistradet, 2009).
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Ar 2009 fanns det ett 50-tal registrerade stugor och stugbyar inom riksintresset for
Boshuslans kustomrade (Vastsvenska turistradet, 2009). | figur 15 syns inte skill-

naden pa stugor och stugbyar vilket i sig paverkar hur manga baddplatser det finns.
Utover dessa finns det dven ett flertal hotell, vandrahem och campingar.

Tillvéxten av antalet stugbyar och stugor kan spegla turismens utveckling i Bohus-
lan. Néar den fysiska riksplaneringen kom ut 1971 ansags det att en omfattande



turismtillvéxt skulle kunna utgdra ett hot mot riksintressena inom 4 kap. MB. Riks-
intressen ska inte helt stoppa exploatering da det ar viktigt att sma kommuner och
samhallen utvecklas och turism &r en viktig naring.

Sammanfattande diskussion

Det ar véldigt tydligt att det har skett en mycket stor fordndring inom turismnaring-
en sedan 1970-talet da det endast fanns fyra stugbyar i Bohuslan. Det har skett en
stor expansion for att locka fler turister. | dag &r Bohuslan ett sjalvklart turistmal
for manga manniskor och det forknippas ofta med sin skonhet och orérdhet. Fragan
ar hur denna exploatering av stugor, stugbyar och andra boendeformer har paverkat
den unika miljon.

All turism maste anpassas till varje destination och de begrasningar som finns i
landskapet. For att det ska bli en hallbar turism ar det viktigt att negativa paverk-
ningarna minskar, darfor ar det betydelsefullt att ha ett langsiktigt perspektiv gal-
lande turism. Forhallandet som uppstar mellan lokalinvanarna och turister maste
vara god for att det ska bli en gynnsam turistindustri. Detta kan vara svart att
uppna, da en lokalinvanare och en turist inte alltid &r ute efter samma varden, vem
av dem ska samhallet anpassa sig efter? Det ar I6nsamheten i turismen som gor att
den gar at det hallbara hallet, da nojda gaster aterkommer eller sprider information
om platsen till andra. Det &r mer effektivt med mycket Iénsamhet per gast, an att
méta hallbarheten i volymmassiga faktorer som exempelvis antalet gastnatter.

Lysekil & en kommun som vill fortsatta utveckla anlaggningar for évernattande
turister. | sin dversiktsplan vill de utreda méjligheten att expandera hotell, konfe-
rensanlaggningar och stugbyar. Inom kommunens riksintresseomrade for hogex-
ploaterad kust foreslas inga nya omraden for enskild fritidsbebyggelse och riksin-
tressekravet anses uppfyllt.

I Hushallning med mark och vatten foreslogs att stugbyar och campingar skulle
utvecklas. Dessa dr populéra boendeformer an idag men husvagnarna/husbilarna
har andrat karaktar jamfort med pa 1960 — 70-talet. Idag stalls andra krav pa boen-
destandarden nér vi semestrar. Pa campingar finns idag husvagnar och husbilar
designade enligt "ljust och frascht”- mottot, givetvis med elkabeln inkopplad sa att
platt tv:n, mikron och golvvarmen fungerar. Pa campingarna forvéantas det ocksa
finnas toaletter och en majlighet att ta en varm dusch nar sa 6nskas. Samma feno-
men syns ocksa i marinorna dar batarna har vuxit kraftigt, bade pa langden och pa
bredden. Aven manga semesterhus &r lika valutrustade som vilken permanenthbo-
stad som helst, med helkaklade badrum, rinnande vatten och elektriska spishéllar. |
dag finns campingplatser att hyra pa sasongsbasis, sa att husvagnen/-bilen kan stal-
las dar dver en hel sommar. Da ar det i praktiken mer att jamfora med ett fritidshus.
Da rorliga boendeformer 6vergar till att bli mer fasta tas mer mark i ansprak. Cam-
pingar och stugbyar far ett behov av att utdka sina omraden for att kunna erbjuda
samma kapacitet, fast med battre faciliteter an tidigare.

Fiske

Fiske &r en stor néring i Sverige, i synnerhet i Vasterhavet. 1971 kom 75 % av den
svenska fiskefangsten fran vastkusten, vilken endast utgor cirka 14 % av Sveriges

kuststracka. Ar 1969 féngades cirka 200 000 ton fisk har. Ar 2000 hade fiskeutta-

get fran Vasterhavet halverats till 100 000 ton. I Hushallning med mark och vatten
beskrivs en minskning av fisket i framfor allt VVasterhavet, som en f6ljd av dver-
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fiske under 1960-talet. Dock raknade de med att bestanden skulle aterhamta sig och
pa sikt oka fran 1971 ars uttag (SOU 1971:75).

Fiskets roll for samhallet har ocksa forandrats. Batarna blir storre, effektivare och
kraver mindre manskap for att hanteras. Det innebdr att farre fiskare behdvs, batar-
na kan vara ute langre perioder i stréck och fylla sina lastrum och sedan lossa di-
rekt till en beredningsfabrik. Trots att 90 % av fartygen &r under 12 meter svarar
fiskefartyg 6ver 12 meter for 85 % av den totala fartygskapaciteten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015:2, sid 68)

Vattenbruk

| Bohuslén var det framst odling av skaldjur, musslor och ostron som bedrevs kring
den tid nar Hushallning med mark och vatten skrevs, som visas i figur 16 (SOU
1971:75). Dessa odlingar bedrevs som ett forsok och forekom endast i mindre
skala. Forsoken blev av allt att doma lyckade for idag odlas néstan hela Sveriges
musselproduktion i Vésterhavet. | figur 17 gar det att se att det idag &r en hog kon-
centration av musselodlingar langs med véstkusten. Det har dven forts diskussioner
om att forsoka odla regnbéage i Vasterhavet. For att gora detta kravs det anlagg-
ningarna som kan sta emot harda vindar, isbildning och kraftiga vagor. Det &r na-
got som de idag inte klarar av an. Dessa forutséttningar &r en stor utmaning for
svenskt vattenbruk (Havs- och vattenmyndigheten, 2015:2, sid 80).

"y ¢ Koncentration av mussel-
5 eu= . och fiskodlingar
A/ i Musselodlingar, koncentration
xﬂ B0 lig  Hog
=

T I/ Fiskodlingar, koncentration
oo * A lag  Hog
=== ~ Tolkat planomrade

Figur 2:17. Viktigare fisk- och skaldjurs
odlingar

p—

Odling av fisk fér konsumtion sker hu- b A
vudsakligen i kassar. Dessa kan vara pla
cerade bade i sot- och saltvattensomré
den. P& kartan har medtagits anlagg-
ningar som producerar mer &n 10 ton per
ar

Konsumtionsodling av skaldjur (musslor, .
ostron) sker an sa lange endast pa forsok P
vid ett 10-tal mindre anlaggningar langs K
wvastkusten.

- kommersiell odling av fisk fér ut t
sattning
* kompensationsodling av fisk for

utsdttning

v konsumtionsodling av fisk (kass-
oadling)
& Fanshmtionsodling aviskaldir Figur 17. Kartan visar koncentrat-
ionen av musselodlingar. Har finns
L J statliga fiskodlingsanstalter

\ , _ aven lite fiskeodlingar (Hav- och
Kalla: Fiskets omfattning och intresse- .
omraden, fiskeristyrelsen 1977 Vattenmynd|gheten, 20152)

Figur 16. Pa kartan syns det att
det framst dr konsumtionsodling
av skaldjur som &r det vanligaste
vattenbruket i Vasterhavet (SOU
1971:75).
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Sammanfattande diskussion

I och med dverfiske och miljéforstoring har fiskebestanden kraftigt minskat och
uttagen likasa. Fisket har ocksa industrialiserats med storre batar och en globali-
serad beredningsprocess. Detta medfdr stor minskning av arbetstillfallen inom trad-
itionella fiskesamhéllen. De gamla fiskeldgena och fiskebyarna anvands inte i
samma utstrackning langre och deras langsiktiga betydelse for fisket kommer for-
modligen minska. Detta kan medféra att gamla fiskelagen far en annan karaktar
och att de varden som funnits i dem forandras sa pass mycket att den typen av kul-
turmiljo forsvinner. Fiskebodar vid huvudbryggor pa orter ar populara som som-
marbostader. Fiske har emellertid blivit en popular aktivitet bland turister, kanske
kan denna aktivitet anvanda och utnyttja de fiskebyar som finns sa att identiteten i
byarna bevaras? Fiske- och musselodlingar &r ocksa satt att regionalisera fisket och
bevara fiskebyar som just fiskebyar.

Industri

Den fysiska riksplaneringen fran 1971 behandlade industrianlaggningar som gav
upphov till miljoéforstdrande utslapp och fororeningar i luft, mark och vatten. Loka-
lisering av sadana industrier skulle ske langsiktigt, med hansyn till naturresurser
och vilka miljoeffekter som kunde uppsta i omradet.

D4, precis som nu, har flera industrityper behov av narhet till hamnar for att kunna
importera ravaror och exportera sina produkter. Det fanns ett Gvervagande intresse
att lokalisera nya industrier pa vastkusten pa grund av dess djupa vatten som stora
fartyg kan ta sig fram pa. Riktigt stora fartyg kommer inte in i Ostersjon.

Ett huvudmal som framkommer i Hushallning med mark och vatten &r att nya an-
laggningar inte ska byggas pa platser som har vardefulla rekreations- och naturvar-
den. Andra direkta konflikter pa 1970-talet var att
flera aktorer var intresserade av de kustndra markerna.

Den storsta utvecklingen av industrier berdknades ske
framst genom utbyggnad av redan befintliga anlagg-
ningar. Det var forst pa langre sikt som nybyggda
anlaggningar véantades vara nodvandigt. | figur 18 och
19 gar det att se lokaliseringar av olika industrier,
antingen som ar pa plats eller 6nskvarda platser. For
dessa verksamheter &r norra delen av véstkusten/ Bo-
huslén ett vanligt férekommande alternativ. En stor
anledning ar att djupa hamnar kan byggas dar.

Figur 18 visar lokaliseringar av glasfiber industrier i
s e Sverige. Tva av dessa ligger inom Bohuslan, narmare
o] * .'-‘"-‘r't:::lf::”_ bestamt i Brofjorden och Stenungssund. Enligt flera
T ' av de kartor over olika industrianlaggningar som finns
i Hushallning med mark och vatten 2 sa ar det
@ Kacitorn Brofjorden, Stenungssund och Géteborg (Hisingen)
som ar vanliga etableringsplatser for tyngre industrier.
Figur 18. Lokaliseringay ~ DEL&r utifrér! transportmdjligheter och miljéfc'jrhéllan—
glasfiberindustrier (SOU den som motiverar lokaliseringarna. Exempelvis
1979:55). Brofjorden har goda forutséttningar for utspridning

och utspédning av luftféroreningar och en god vatten-

[ R
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@ forstahandsénskemdl

omsattning utanfor fjorden, darfér [ampar sig platsen
bra for industrier som &r férenade med utslapp. Det
bidrar till en minskning av de lokala negativa effekter-
na vilket ar nodvandigt da den skyddsvarna Gullmars-
fjorden ligger s6derut och den obrutna kusten grénsar
norrut (SOU 1979:55).

I den fysiska riksplaneringen gjordes det olika upp-
skattningar om den framtida utvecklingen av olika in-
dustrier. En verksamhet som forutspaddes vaxa mycket
var aluminiumsmaltverk da Sverige fram till 2000
skulle bli sjalvforsérjande och tva nya anlaggningar
behovdes. I figur 19 finns de fran 1970-talet 6nska-
varda lokaliseringarna for anlaggningarna. Trots att en
sadan typ av industri medfor betydande miljoforstor-
ningar i form av fororende utslapp, ansag de pa 70-talet
att lokaliseringen i Géteborg och Bohusomradet skulle
vara mest lamplig (SOU 1971:75).

| dag far ingen ny industrianlaggning anlaggas inom

den obrutna kusten. Inom den hégexploaterade kusten

W andrahandsénskemal | f3r industrier forlaggas om det pa platsen redan finns en

befintlig industri. Undantag finns for vissa industrity-
per, till exempel vindkraft. 2014 kom cirka 8 % av den
svenska elproduktionen fran vindkraft (Svensk vinde-
nergi, 2015). Dessa har ofta Gnskemal om att placeras
vid Kkusten eller ute i havs dar vinden i regel &r som
starkast.

Figur 19. Lokalisering
av aluminiumsmalt-
verk, forsta- och
andrahandsonskemal
(SOU 1971:75).

| Hushallning med mark och vatten 2 behandlas vindkraftverk som ndgot nytt och
som vid den tiden ansags ekonomiskt omajligt att utféra. Det fanns dock goda for-
hoppningar om att det inom nagra ar skulle borja fungera som ett bidrag till andra
energikallor (SOU 1979:55). Utvecklingen kom dock att ske mycket langsamt och
det var forst vid ar 2000 som en betydande mangd energi kom fran vindkraft. Att
det skulle bli konflikter med andra markintressen och att vindkraften skulle for-
andra landskapsbilden forutsags dock tidigt.

Idag 6verklagas ofta vindkraftsprojekt for att de forstor landskapsbilden och/eller
for att de later. Kraftverken maste placeras dar det finns goda forutsattningar for
vind och det finns langs kusterna. Det &r en av orsakerna till att vindkraft inte &r
tillatet inom den obrutna kusten, forutsattningarna for den ar mycket goda, men
paverkan pa landskapsbilden och miljon kan vara mycket pataglig.

Sammanfattande diskussion

Idag finns en del tung industri inom den hégexploaterade kusten, framst Goéteborgs
varv samt raffinaderiet och glasfiberfabriken i Brofjorden, Lysekil. Bohuskustens
mark &r attraktiv for industrin da det finns inseglingsbara farvatten for stora fartyg
som kan skota transporter till och fran industrianlaggningen. Vindkraft ar idag pa
agendan for industriell utveckling. Problemet &r att de hoga byggnaderna sticker ut
kraftigt ur landskapet och syns pa langt hall.

Vindkraft (och annan industri ocksa) kan ha en stor paverkan pa landskapet dven
utanfor riksintressets avgransade omrade. Detta galler speciellt gransen mot havet.
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Ett av den obrutna kustens varden &r “ursprungliga landskapspartier och utkiks-
punkter” (Lansstyrelsen, 2000, sid. 10). Landskapet skulle inte upplevas som ur-
sprungligt och utkikspunkterna som mycket mindre intressanta om en lang rad
vindkraftverk stod ute i havet lik ett enormt staket istallet for en fri och obruten
horisont.

Oljeraffinaderiet i Lysekil planeras ocksa expandera. | och med att det sker i an-
slutning till dar det ligger idag utg6r det inga hinder for riksintresset for hogexploa-
terad kust. Da omradet r ett stort industriomrade har ett antal vindkraftverk satts
upp dar och det planeras for fler. | manga avseenden &r detta en bra plats att bygga
vindkraft pa, dock blir de héga tornen val synliga fran omradet inom den obrutna
kusten. Aven andra vindkraftverk finns och planeras for nira gransen for detta
riksintresseomrade. Genom ett tematiskt tillagg till Lysekils dversiktsplan redogors
for dessa planer och hur det har resonerats nar lampliga platser har utsetts. Det
framgar tydligt att hansyn har tagits till att inte bygga vindkraft inom omradet for
obruten kust. Dock har inga resonemang forts 6ver huruvida en anldggning utanfor
omradet kan paverka omradet genom att ligga nara det (Lysekils kommun 2012).
Detta illustrerar val svarigheten med att lagen utrycker “inom dessa omraden far
inte...”, trots att ursprungstanken snarare var att dessa omraden far inte paverkas

av... .
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Hoten mot riksintressena

I och med att de bagge omradena bada innefattar manga olika typer av varden finns
det manga olika typer av hot. De framsta hoten mot naturmiljon forefaller enligt
Hushallning med mark och vatten vara tatortstillvéxt, friluftsliv, fritidsbebyggelse
samt viss typ av industri. Har anses naturmiljon viktig att bevara sa att det finns
gott om handlingsutrymme i framtiden. Over lag praglas rapporten av ett stort be-
varandeintresse. Darfor hanvisas miljoforstroande industri till andra platser &r dar
det bast lampar dem. Aven friluftslivet och en okande turismnaring var att betrakta
som ett hot mot naturmiljon. Manniskors nérvaro riskerar skada flora och fauna
och de skrapar ner. Aven transporter tillkommer, bilar ska koras, parkeras och vid
behov tankas eller fixas. Industrins utbyggnad, fritidsbebyggelsen och tatortstill-
vaxten raderar ut manga olika typer av varden helt och konkurrensen pa den yta
som blir 6ver dkar for de som inte har ett eget hus. Samma resonemang haller aven
idag. Ett exempel pa industriell utbyggnad finns i Lysekil, vid den norra gransen
for riksintresset for hogexploaterad kust.

Preemraff Lysekil

Mitt i den Bohuslanska skargarden ligger oljeraffinaderiet Preemraff, se figur 20.
Det &r Skandinaviens storsta raffinaderi som har kapacitet att raffinera 11,4 miljo-
ner ton raolja per ar (Preem, 2015). Det ar &ven Sveriges naststorsta hamn. Raffi-
naderiet ligger i Lysekils kommun i Brofjorden. Lokaliseringen av industrin skulle
mycket vél kunna vara en anledning till att gransdragningen gar just i Brofjorden,
da det inom den obrutna kusten inte ar tillatet att férlagga miljopaverkande indu-
strier.

Detta ar ett tydligt exempel pa ett hot mot den vardefulla naturen och tillganglig-
heten till kusten, som riksintressena har som avsikt att skydda. Anldggningen utgor
ett stort hot mot vardena med sin milj6farliga industri. Att en sadan typ av anlagg-
ning kunde placeras har &r nagot som har diskuterats mycket och det var inte givet
vid den tiden som det bestdmdes heller. Flera utredningar gjordes innan beslutet i
slutet av 1960-talet togs, det skulle placeras utanfor Lysekil i Brofjorden. Med
anledning av djupet och bredden ansag det vara en lamplig plats med goda inseg-
— lingsmojligheter. Det forsta
spadtaget for byggandet av
anlaggningen togs 1971,
samma ar som den Hushall-
ning med mark och vatten
publicerades. Det uppkom
da stora protester emot raf-
finaderiets lokalisering och
manga argumenterade for
att det istéllet skulle place-
ras i omraden dar det redan
fanns existerande industrier.
| maj 1975 stod det klart
och blev offentligt invigt

Figur 20. Preemraff i Lysekil (ITF, 2014) (OK, u.a).
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Raffinaderiverksamheten var under 2000-talet valdigt framgangsrik och expande-
rade sin verksamhet. Planer finns pa att expansionen ska fortsatta. De har som mal-
séttning att vara ett av de mest miljo- och energieffektiva raffinaderierna i Europa.
Bland annat anvands mycket av deras 6verskottenergi till ett fjarrvarmesystem som
forser Lysekils kommun med varmvatten (Preem, 2015).

Nya hot

Efterfragan pa ren energi ar idag hog och det vantas bli allt fler som vill ta mark
eller vatten i ansprak for att bedriva energiproduktion. | och utanfor riksintresseom-
radena finns det flera lampliga stallen att bygga vindkraftparker eller vagkraft pa.
Det finns en svérighet i att avgora om en plats &r lamplig for lokalisering. Aven om
en vindkraftpark forlaggs utanfor den obrutna kusten kan den fortfarande inskrida
en stor paverkan for omradet. Hur upplevs de rundslipade, mjuka, platta klipporna
dar havet syns med en obruten horisont, gentemot om horisonten bryts av med
vindkraftverk? Skulle kraftverken placeras &nnu langre bort kanske de daremot inte
upplevs som stérande alls utan nagot som helt enkelt finns dar, sa pass langt bort
att det behovs en storre bat for att ta sig dit. Vad som ér tillrackligt langt bort ar
relativt, men det vore en intressant faktor att fortsatta diskutera: hur langt bort
maste nagot komma for att det inte ska bli ett hot mot det ursprungliga landskapet?
Fartyg och batar kan synas pa langt hall, men de anses inte hota lanskapsbilden.
Det kan bero pa att de &r i rérelse och kommer forsvinna tillslut. Fartygstrafiken &r
dock sa pass tat utanfor Bohuslan att de i princip alltid utgér en del av landskaps-
bilden. Anledningen till att vindkraft dock inte byggs mycket l&ngre ut i haven ar
for att det blir mycket hoga bygg-, underhalls- och driftkostnader.

Samma resonemang ar vért att lyfta for fiskeodling, vattenbruk och havsbaserad
elproduktion, sa som vagkraft. Idag finns inte dessa foremal i dominerande skala,
men i framtiden kan det finnas en risk dessa far en betydande paverkan. Hur langt
ifran land maste dessa anlaggningar komma for att inte upplevas som att de stor
landskapet? Sa klart beror det mycket pa hur stora anlaggningarna &r, hur manga de
ar och hur hoga de ar. Vindkraftverk ar mycket héga, daremot sticker fisk- och
musselodlingar ofta bara upp ndgon meter 6ver havsytan, men de tar istéllet en stor
havsyta i ansprak. Vattenbruken behover dock skyddas fran stora vagor, drivis och
andra harda vaderforhallanden och ar darfor ofta belagna inne i skargarden i till
exempel vikar och fjordar. I och med att de tar upp mycket plats paverkar de land-
skapshilden, trots deras relativt Iaga hojd.

Att det aven pa land finns ett 6kande ansprak pa marken kan i framtiden bli skapa
ett hot. Det &r kommunerna som planerar mark och bebyggelse. Om allt fler privata
aktorer gor ansprak pa ett omrade kan de satta hard press pa kommunerna for att fa
igenom sina forslag. For tatorter dar det finns ett stort tryck pa att expandera &r det
stérre chans att kommunernas planer gar igenom som tankt, det finns gott om ex-
ploatérer som &r intresserade av marken. | mindre kommuner utan nagon bety-
dande befolkningsokning ar det inte lika latt. Exploatdren forbinder sig inte till att
bygga och kommer darfor endast bygga da denne ser det som en séker investering.
Alltsd maste kommunen anpassa sig till exploatrens énskemal om markplats och
typ av byggnad om de vill att det ska byggas mer. Det &r inte alltid exploatdrens
vision 6verensstdimmer med Oversiktsplanerna.
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Slutsatser

Riksintressena for obruten och hogexploaterad kust ar omraden med sarskilda hus-
hallningsbestammelser pa grund av sina unika natur- och kulturvarden. De sér-
skilda bestammelserna for hogexploaterad kust &r i huvudsak att exploateringsfore-
tag och andra ingrepp endast far komma till stdnd sa lange de inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden. Ingen enskild fritidsbebyggelse far byggas och
vissa industrianlaggningar som kraver tillstand enligt miljobalken far inte upprattas
om det inte redan finns sadana anlaggningar. All typ av industri som kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan &r subjekt for en omfattande miljoprévning
enligt miljébalken. Det finns manga olika intressen, bade allméanna och enskilda att
ta hansyn till vid en eventuell exploatering for sddana andamal. Darfor ar var slut-
sats att riksintresset for hogexploaterad kust har marginell betydelse for utbyggna-
den av industri i omradet. Andra lagar, regler och viljor har en stérre betydelse for
om anlaggningen beviljas tillstand eller inte. Fritidshus ska i regel inte beviljas,
dock far kompletteringar till redan befintliga hus goras. Denna del av lagen ar
egentligen helt tandl6s da det inte finns nagra restriktioner for hur en bostad an-
vands. Kommunerna kan planera fér permanentbostader men dessa kan sedan ko-
pas och anvandas som fritidshus. Manga byggnader har tillkommit i kommunerna
utan en motsvarande befolkningsokning, darfor gar det att anta att manga bostader
endast anvands delar av aret. Andra riksintressen och lagar begransar ocksa bosta-
dernas framvaxt till exempel strandskyddet, intressen for natur- och kulturskydd,
riksintressen for rorligt friluftsliv med mera.

Kommunerna har inte heller i sina dversiktsplaner visat intresse eller engagemang
for att sjalva utveckla véardebeskrivningar eller visioner for hur de anser att riksin-
tresseomradet ska utvecklas. De varden som Hushallning med mark och vatten
samt Kustomradet och skargarden i Bohuslan tar upp ar inriktade pa tillganglighet-
en och rekreationsmiljon for ett stort antal manniskor. Miljobalkens enda paverkan
for att uppna de vardena ar att (férsoka) begransa industriutvecklingen. Vi tror
saledes inte att riksintresset for hdgexploaterad kust tillfor namnvart skydd eller
riktlinjer for omradet och hur det kan utvecklas.

Den obrutna kusten har ett tydligare mal i vardebeskrivningen, att ursprungligheten
ska bevaras inom hela omradet. Lagen sager att exploateringsforetag och andra
ingrepp endast far komma till stand om de inte patagligt skadar omradets natur-
och kulturvarden samt att tillstandspliktiga anlaggningar inte far uppforas enligt
miljobalken. Lagen fungerar darfor som en viktig nyckel i att uppna ursprunglighet
inom omradet. Dock ar det svart att avgora om ursprungligheten ar bevarad eller
inte. Manga byggnader har dock tillkommit, oproportionerligt manga i férhallande
till hur stor befolkningsdkningen har varit.

Det verkar finnas en svarighet vid avgransningen av omradet och hur bedémning
av byggnader ska ske i forhallandet till denna. I lagtexten star det att inom riksin-
tresseomradet far inte tillstandspliktiga industrianlaggningar komma till stand. Men
till exempel tillstandspliktig vindkraft kan ha stor paverkan pa riksintresset aven
utanfor dess grans. Var slutsats ar att gransdragningen maste tydliggoras samt att
det behdvs riktlinjer for hur anlaggningar som paverkar omradet ska forhalla sig till
grénserna. Vidare uppfyller riksintresset ett behov och en funktion. Darfor ar det
essentiellt att kommunerna arbetar med vardebeskrivningar och studerar lanskapet
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for att fa en god 6verblick éver hur de vill att omradet ska utvecklas utan att land-
skapets varden skadas. Om detta inte gors kontinuerligt blir det svart att veta om
vardena riskerar att skadas patagligt vid exploatering. Effekten riskerar da bli att
omraden till slut bebyggs for mycket. Halls vardebeskrivningen eller planen dére-
mot uppdaterad med detaljer for olika omraden gar det att gora béttre utvarderingar
for pataglig skada mot de varden som ska bevaras.

For att de unika vardena ska bevaras ar det viktigt att se till helheten. Ute i natur-
landskapet finns det inga granser uppsatta som det gor pa en karta. Darfor gar det
inte att endast se riksintresseomradena var for sig. Det finns en svarighet att balan-
sera ursprunglighet och exploatering. Att det darfor finns tva riksintressen som
kompletterar de olika intressena for mark och vattnen i Bohuslan kan vara effektivt
och Kklokt. Tillsammans bildar de en helhet.

-34-



Litteraturforteckning

Boverket. (2013). Riksintressen, nationella varden och méjligheter. Karlskrona:
Boverket

Havs- och vattenmyndigheten. (2015:2). Havsplanering — nulagesbeskrivning
2014, statlig planering i territorialhav och ekonomisk zon. Géteborg: Havs- och
vattenmyndigheten

Hyrbo. (u.d). Hamtad 2015-06-17, fran www.hyrbo.se (bild)
Goteborgs Stad. (2009). Oversiktsplan.

Itf. (2014). Hamtad 2015-06-17,
fran http://www.itfautomation.se/ITEFHome/ltf utbildningsdagar 2014/index.html
(bild)

Kungalvs kommun. (2010). Oversiksplan.

Livity. (u.d). Kosterhavets nationalpark. Hamtad 2015-06-17,
fran http://www.livity.se/kosterhavets-nationalpark-sydkoster (bild)

Lysekils kommun. (2006). Oversiksplan. Lysekil: Lysekils kommun

Lysekils kommun. (2012). Vindbruk, tematiskt tillagg till dversiktsplanen med
miljokonsekvensbeskrivning. Lysekil: Lysekils kommun

Lansstyrelsen i Véastra Gétaland. (2000:8). Kustomradet och skargarden i Bohus-
lan, en vardebeskrivning av ett nationallandskap enligt 4 kap miljébalken. Udde-
valla: Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

OK. (u.d). Oljeraffinaderiet Scanraff. Himtad 2015-06-17,
fran http://okhistoria.se/agerande-i-kristider/agerande-i-kristider/oljeraffinaderiet-
scanraff/

Orust kommun. (2009). Oversiksplan.

Preem. (2015). Preemraff Lysekil. Hamtad 2015-06-17,
fran https://www.preem.se/om-preem/om-oss/vad-vi-gor/raff/preemraff-lysekil/

Prop. 1985/86:1. Forslag till ny plan- och bygglag.
lig: http://data.riksdagen.se/fil/799D7D3F-CC0OB-4728-A67C-EF70D367F028

SFS 1998:808. Miljobalk. Stockholm: Miljo- och energidepartimentet
Sotenas kommun. (2010). Oversiksplan.

SOU 1971:75. Hushallning med mark och vatten: Inventeringar, planévervagan-
den om vissa naturresurser, former for fortlopande fysisk riksplanering, lagstift-
ning. Stockholm: Allméanna Forlaget AB

SOU 1979:55. Hushallning med mark och vatten 2: Del Il Bakgrundsbeskrivning.
Stockholm: Liber Tryck AB

Statistiska Centralbyran. (2015). Hamtad 2015-06-16,
fran http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=f54dae95-d29c-
4254-95ca-cabcbeal37dab

Stenungsunds kommun. (2006). Oversiksplan.

-35-


http://www.hyrbo.se/
http://www.itfautomation.se/ITFHome/Itf_utbildningsdagar_2014/index.html
http://www.livity.se/kosterhavets-nationalpark-sydkoster
http://okhistoria.se/agerande-i-kristider/agerande-i-kristider/oljeraffinaderiet-scanraff/
http://okhistoria.se/agerande-i-kristider/agerande-i-kristider/oljeraffinaderiet-scanraff/
https://www.preem.se/om-preem/om-oss/vad-vi-gor/raff/preemraff-lysekil/
http://data.riksdagen.se/fil/799D7D3F-CC0B-4728-A67C-EF70D367F028
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=f54dae95-d29c-4254-95ca-ca6cbea37da6
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=f54dae95-d29c-4254-95ca-ca6cbea37da6

Strémstads kommun. (2013). Oversiktsplan.

Svensk vindenergi. (2015). Vindkraft. Himtad 2015-08-18,
fran http://www.svenskenergi.se/Elfakta/Elproduktion/Vindkraft/

Tanums kommun. (2002). Oversiksplan.
Tjorns kommun. (2013). Oversiksplan.
Uddevalla kommun. (2010). Oversiktsplan.

Vastsvenska turistradet. (2009). Stugor och stugbyar i Bohuslan. Hamtad 2015-06-
23, fran http://www.vastsverige.com/sv/bohuslan-paradiset-vastkusten/hotell-
pensionat-vandrarhem-camping-i-bohuslan/Stugor-och-stugbyar/

Ockeré kommun. (2005). Oversiktplan.

-36-


http://www.svenskenergi.se/Elfakta/Elproduktion/Vindkraft/
http://www.vastsverige.com/sv/bohuslan-paradiset-vastkusten/hotell-pensionat-vandrarhem-camping-i-bohuslan/Stugor-och-stugbyar/
http://www.vastsverige.com/sv/bohuslan-paradiset-vastkusten/hotell-pensionat-vandrarhem-camping-i-bohuslan/Stugor-och-stugbyar/

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN



	omslag
	Rapport
	Förord
	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	1TUFörordU1T 3
	1TUSammanfattningU1T 4
	1TUInnehållsförteckningU1T 5
	1TUBakgrundU1T 6
	1TUVärden inom Bohusläns kust och skärgårdU1T 9
	1TUUtvecklingen av riksintressenas förutsättningarU1T 16
	1TUHoten mot riksintressenaU1T 31
	1TUSlutsatserU1T 33
	1TULitteraturförteckningU1T 35
	Bakgrund
	Värden inom Bohusläns kust och skärgård
	Värden inom den obrutna kusten från 1970-talet
	Värden inom den obrutna kusten år 2000
	Värden inom den högexploaterade kusten från 1970-talet
	Värden inom den högexploaterade kusten år 2000
	Värden som beskrivs för obruten och högexploaterad kust av kommunerna idag
	Sammanfattande diskussion


	Utvecklingen av riksintressenas förutsättningar
	Befolkningsutveckling
	Bebyggelseutveckling
	Sammanfattande diskussion

	Turism
	Sammanfattande diskussion

	Fiske
	Vattenbruk
	Sammanfattande diskussion

	Industri
	Sammanfattande diskussion


	Hoten mot riksintressena
	Preemraff Lysekil
	Nya hot

	Slutsatser
	Litteraturförteckning


