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Byggnadsnamndernas tillsyn
och tillampning av PBL 2015

i Vastra Gotalands lan

Denna rapport ar en sammanstallning av hur byggnadsndmndernas arbete
med tillsyn samt tillampningen av PBL har sett ut under 2015 i Vastra
Gotalands 1an. Sammanstéllningen grundar sig pa de svar som kommit fram i
samband med den enk&tundersokning som gjorts bland alla byggnadsnamnder
I Sverige. Samtliga kommuner i lanet har besvarat enkaten.

Malet med detta arbete ar att géra den uppféljning och utvérdering som plan-
och byggforordningen alagger lansstyrelserna att géra. Regeringen har
beslutat att lansstyrelserna under 2015 sarskilt ska granska kommunernas till-
syn av bestdammelserna om energihushallning och energieffektivisering samt
lekplatser i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och Boverkets
foreskrifter. Lansstyrelserna har ocksa fatt i uppdrag att sarskilt folja upp och
analysera kommunernas tillampning av bestdammelserna om komplement-
byggnad, komplementbostadshus och om vissa tillbyggnader och takkupor
enligt 9 kap. 4 a och b 88 plan- och bygglagen.

Skrotnisses lekplats i Trollhattan. Foto: Joakim Johansson ©
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Fakta om Vastra Gotalands lan

Véstra Gotalands lan har cirka 1,6 miljoner innevanare och en yta pa 23 942
km?. Lénet bestar av 49 kommuner som har mycket skiftande befolknings-
méangd, area och villkor for sin utveckling. Storst befolkning har Géteborg,
Boras och MélIndal. Tretton kommuner har farre dan 10 000 innevanare.
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Laget i lanet

Kommunens byggnadsndmnd har ansvar for tillsyn inom all bebyggd miljo
och byggnadsnamndernas uppdrag ar lika viktigt som det &r brett. Den
byggda miljon paverkar alla i vardagen, och en val fungerande tillsyn kan
forhindra sjukdomar, olyckor och diskriminering. Plan- och bygglagen pekar
sérskilt ut ventilation, tillgdnglighet och hissar som preciserade till-
synsomraden. Sammantaget visar enkaterna att byggnadsnamnderna i Vastra
Gotalands lan fortfarande har svart att uppfylla lagens krav pa tillsyn, uppfolj-
ning och utvérdering fullt ut.



Sammanfattning

Lansstyrelserna har skickat ut gemensamma enkater till alla landets kom-
muner, med syftet inhdmta kunskap for regleringsbrevsuppdrag som
lansstyrelserna fatt for att folja upp och utvardera byggnadsnamndernas
tillsynsarbete. | samband med detta uppdrag ska lansstyrelsen sérskilt
analysera hur byggnadsndmnderna utovar tillsyn och tillampar reglerna
gallande energihushallning och energieffektivisering, lekplatser samt hur de
tillampar bestammelserna om komplementbyggnad, komplementbostadshus
och vissa tillbyggnader och takkupor enligt 9 kap. 4 a och b 88. Rapporten ar
en sammanstallning av de svar som kommunerna i Véstra Gétalands lan har
gett och Lansstyrelsens analys och reflektion 6ver svaren. Enkatens fragor
behandlar namndernas tilldmpning av lagen, vilka problem ndmnden anser att
det finns och vilken typ av végledning som behovs.

Foto: Kajsa Reimers ©
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Tillsyn energihushallning och energieffektivisering

Malet med byggnadsnamndens tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering ar att pa sikt minska byggnadernas energiforbrukning.
Syftet ar att Sverige ska na de mal som vi har forbundit oss att félja inom
energiomradet for att undvika negativa konsekvenser for miljon och klimatet.

Byggnadsndamnden har huvudsakligen tillsyn dver att nya byggnader
uppfyller kraven i Boverkets byggregler (BBR), att det finns forslag pa
energieffektivisering vid obligatorisk ventilationskontroll (OVK) och att
befogade energikrav stalls vid andringar och ombyggnader.

Kraven pa energihushallning regleras i 2 kap. 3 §, 58, 6 § och i 8 kap. 4 §, 23
8 PBL, i 3 kap. 14 §, 15 8 PBF samt i 9 kap. BBR. Daruttver regleras i 5 kap.
3 8 och 4 § PBF att det ska undersokas om ventilationen kan
energieffektiviseras och kontrollanten ska lamna uppgifter som gor det
mojligt att berdkna hur mycket energi som ventilationen forbrukar.

Sammanstallning av enkaten och Lansstyrelsens analys av resultatet

Drygt halften av byggnadsnamnderna anser att det finns svarigheter med att
tillampa lagen nar det galler energifragor. Kommentarerna ror dels att det ar
svart att forsta hur lagen ska tillampas i praktiken och vilka mojligheter det
finns att ingripa. Man anser ocksa att man inte har tillracklig kompetens for
att bedéma om en energiberakning &r rimlig. Man papekar ocksa att
energikraven paverkas av de boendes anvandning och att den baseras pa
byggnadens area. En barnfamilj som bor i ett litet hus l6per alltsa storre risk
att overskrida kraven &n ett par i en spatids villa, trots att barnfamiljen kanske
gor av med mindre energi per person.

Namnderna uppger ocksa att energifragor ar ett 1agt prioriterat omrade for
namnden och att vagledning fran berérda myndigheter behéver forbattras. De
tycker att vagledningen bor inriktas pa att fortydliga regelverket, sa att det blir
lattare att tillampa det i praktiken.

Cirka en tredjedel av byggnadsnamnderna har stott pa ansokningar dar de haft
anledning att tro att energiberakningen inte stimmer. Tva tredjedelar staller
inga krav pa uppfoljande energikontroll innan slutbesked, utan hanvisar till
lagen om energideklarationer.

Endast ett fatal namnder staller krav pa energiredovisning for fritidshus, trots
att det finns stod for det i 3 kap. 14 § Plan- och byggférordningen (PBF), som
anger: for att uppfylla krav pa energihushallning och varmeisolering® ska ett
byggnadsverk och dess installationer fér uppvarmning, kylning och
ventilation vara projekterade och utférda pa ett sadant satt att den méangd
energi som med hansyn till klimatférhallandena pa platsen behdvs for
anvandandet &r liten och varmekomforten for anvandarna tillfredsstallande.
Lansstyrelsens beddmning &r att det har blivit vedertaget att man inte kan
stalla krav energihushallning for fritidshus, eftersom det inte finns preciserade

! anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900)



nivaer i Boverkets byggregler (BBR). Bristen pa preciserade nivaer for
fritidshus kan ocksa gora utrymmet for egna bedomningar stort vilket gor att
namnden avstar fran att stélla krav.

Lansstyrelsen anser att begreppet fritidshus boér tas bort i plan- och
bygglagstiftningen eftersom det saknar praktisk innebord. De enda tillfallen
termen anvands ar nar byggherren vill gora avsteg fran energi- eller
tillganglighetskrav. De eventuella avsteg samhallet vill tillata for fritidshus”
kan lampligen knytas till ndgon annan egenskap hos byggnaden, till exempel
area eller belagenhet.

Sammantaget anser Lansstyrelsen angaende tillsyn dver energihushallning att
lagregler och tillampningen av dem inte bidrar till att bebyggelsen klarar
energikraven. Enkaten med svar finns i sin helhet i bilaga 1.

Tillsyn lekplatser

Lekplatser kan delas in i tva kategorier: allmanna lekplatser som befinner sig
pa allman platsmark och kvarterslekplatser som befinner sig pa kvartersmark
och som vander sig till barn som bor inom omradet. Lekplatser pa allmanna
platser brukar skdtas av kommunen, &ven om huvudmannen daven skulle
kunna var en samfallighet om det finns sarskilda skal for det. Lekplatser pa
kvartersmark brukar skotas och underhallas av fastighetséagaren.

Lekplats i stadsparken i Tibro. Foto: Dan Carlsson©



Lekplats i Karlsborg. Foto: Johan Hellborg©

Byggnadsndamnden har huvudsakligen tillsyn dver att alla lekplatser &r
tillgangliga, sékra och halls i ett vardat skick och att det inte finns risker i
trafiksakerheten. Kraven pa lekplatser regleras i 2 kap. och i 8 kap. 1 — 18 88.
Krav pa lekredskap pa tomter finns dven i 8:93 i BBR.

Risken med bristande tillsyn éver lekplatser, utdver murkna plankor och
trasiga gungor, &r att barn och vuxna inte kan ta delta i leken pa lika villkor.
Brister i tillsynen kan innebéra att enkelt avhjalpta hinder inte atgardas, vilket
leder till bristande tillganglighet och att enskilda darfor diskrimineras. Dalig
utformning eller daligt underhall kan ocksa leda till att manniskor riskerar att
skadas vid anvéndningen eller i trafiken i anslutning till lekplatsen.

Sammanstallning av enkaten och Lansstyrelsens analys av resultatet

Endast 20 % av namnderna i lanet har gjort nagon inventering av lekplatserna
kommunen, 30 % uppger att de har ett register 6ver dem. En femtedel uppger
att de har en plan eller mal for tillsynen inom omradet.

Byggnadsndmnderna anser att det storsta hindret for tillsyn ar att det ar ett
lagt prioriterat omrade for namnden, ett annat &r att vagledningen behdver
forbattras. Uppgifterna stimmer med Lansstyrelsens bild av laget och det ar
vart att papeka att flera uppger att ndgon annan forvaltning skoter tillsynen
och att byggnadsnamnden inte hanterar fragorna alls. Andra anser att
ndmnden sjalva borde kontrollera lekplatserna, men att det inte finns
kompetens for det arbetet. Byggnadsndmnden har ett tillsynsansvar éver hela
den byggda miljon, inklusive lekplatser och tillsynen kan genomforas pa flera
satt. Lansstyrelsen anser en rimlig niva pa tillsynen kan vara att sakerstalla att
de berdrda fastighetsagarna har en rutin for regelbunden kontroll och
underhall av lekplatserna. Enkaten med svar finns i sin helhet i bilaga 2.



Tillampning gallande vissa bostadskompetteringar

Lansstyrelserna har fatt regeringens uppdrag att sérskilt folja upp och
analysera kommunernas tillampning av bestdammelserna om
komplementbyggnad, komplementbostadshus samt om vissa tillbyggnader
och takkupor enligt 9 kap. 4 a och b 88 plan- och bygglagen.

En tredjedel av kommunerna har pa olika satt pekat ut byggnader och
omraden som é&r sarskilt vardefulla dar bestammelserna om de
bygglovsbefriade atgarderna inte galler. Endast tre kommuner har antagit
detaljplan dar de bygglovsbefriade atgarderna ska krava lov.

Grannehorande vid placering narmare tomtgrans an 4,5 meter hanteras pa lite
olika satt. Drygt hélften av ndmnderna kraver att byggherren ska inhamta
grannemedgivande och att det ska bifogas anmalan. Tio (20 %) uppger att
ndmnden sjalv ansvarar for att inhdmta grannens medgivande.

De allra flesta begar att byggherren ska komman in med situationsplan,
planritning, fasader och forslag till kontrollplan. Ibland kravs en
markplaneringsritning for att granska tillganglighet och en sektionsritning for
att kunna beddéma nockhdojd och invandig rumshdjd. | vissa fall behdvs
konstruktionsritningar, brandskyddsbeskrivning samt yttrande fran
Trafikverket, rdddningstjanst och miljokontor.

Det ar inte helt ovanligt att byggherren vill gora sin bygglovsbefriade
tillbyggnad samtidigt med uppforandet av bostadshuset. Cirka 40 % lamnar i
sadana fall startbesked for det forst efter bostadsbyggnadens slutbesked.
Ovriga hanterar det pa lite olika satt, vilket visas i diagrammet pa sidan 25.
En kommun har framfort att det &r inkonsekvent att det stélls krav pa att det
ska finnas en befintlig byggnad for att kunna l&mna startbesked for de
bygglovsbefriade dtgarderna, nar ett sadant krav inte stélls for att namnden
ska lamna bygglov for ett bostadshus med komplementbyggnad samtidigt.
Flera namnder uppger att det kdnns som de framstar som onddigt
byrakratiska.

Drygt halften av namnderna uppger att de ndgon gang nekat startbesked, eller
att sokande atertagit ansokan. Den vanligaste orsaken var att placering eller
utformning bedémdes som olamplig.

Hélften av ndmnderna vittnar om att det finns problem att tillampa reglerna
nar det galler bygglovsbefriade atgarder. Det beror till stor del pa att
byggherrarna inte har forstatt att det kravs ett startbesked innan de far paborja
arbetet, vilket leder till konflikter né&r namnden tvingas ingripa. Byggherrarna
har inte insett vilken prévning n&mnden ska géra genom anmélan och
ifrdgasatter darfor att de ska lamna in ritningar. De forstar inte heller varfor
de inte kan placera byggnaderna narmare allmén plats an 4,5 meter. Till
exempel sager en kommun “Det ar omojligt att forklara for allmanheten att
det faktiskt kravs ett tillstdnd dven om det inte krévs bygglov. Nar man sager
att det inte kravs bygglov tror ALLA att det inte behovs nagot tillstand alls.”



Lansstyrelsen anser att reglerna om bygglovsbefriade atgarder har luckrat upp
gransen mellan bygglovprévning respektive provning av anmalan pa ett satt
som gor det svarare for namnderna att hantera arendena och for allmanheten
att forstd och i slutanden acceptera lagen. En bygglovsingenjor i lanet har i
andra sammanhang framfort att det bésta skulle vara att helt ta bort begreppen
bygglov och anmélan och i stallet tala om tillstand for att underlatta
allmanhetens forstaelse. Enkaten med svar finns i sin helhet i bilaga 3.

Uppfoljning och utvardering 2015

Flera byggnadsnamnder har tidigare ar forklarat att de inte har resurser att
félja upp och utvérdera tillsynen.

Det behdvs ytterligare arbete fran Lansstyrelsen och Boverket for att lyfta
tillsynsfragan for att visa pa byggnadsnamndens roll och den stora betydelse
som den byggda miljon har for ménniskors vélbefinnande.

Behov av vagledning

Kommunernas byggnadsnamnder behdver vagledning inom i stort sett hela
tillsynsomradet. Fran évergripande fragor som planering, styrning, upp-
foljning och utvardering till detaljer som hur man ska dokumentera ett till-
synsbesok, utforma ett forelaggande och informera allmanheten om géllande
regler.

Lekplats i Mossebergsparken i Faldping. Foto: Axel Demker©



Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering

| vilka fall utéver nybyggnation av bostader begéar BN in en
energiberakning infor startbesked? (Flera svarsalternativ kan viljas.)

0 10 20 30 40

H 1. Vid andrad anvdndning, t ex
fran kontor (eller annan typ av
lokal) till bostad

M 2. Vid lovpliktig fasadandring (t
ex tillaggsisolering, byte av
fonster och dorrar)

m 3. Vid tillbyggnad av bostad,
storre an 15 kvm

M 4. Vid tillbyggnad av bostad,
storre an 30 kvm

| 5. Vid tillbyggnad av bostad,
storre an 50 kvm

M 6. Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:

v" Né&r byggnaden byggs till mer dn 50 %.

v" Né&r ndgon férandrar det yttre och vindsvaning pa sadant sitt att isoleringsgraden
forandras

Vi vill ha redovisning av ingaende byggnadsdelars U-varmegenomsnittsvarde.
Har dven begért in detaljritningar for att titta pa de olika konstruktioner, for att se om
konstruktionen klarar Ul kraven enligt tabell 9:4

Nybyggnad av annat an bostader. T.ex. kontor, affar, industrilokal.

Om tillbyggnaden ar storre an den befintliga byggnaden.

Inte vid annat dan nybyggnation.

Vid nybyggnad av bostader och lokaler samt vid behov.

Energiradgivning ges alltid vid tekniskt samrad.

Kravs i nuldaget endast vid nybyggnation eller stora ombyggnationer.

Storre tillbyggnader av ekonomibyggnader sasom kontor, industrier, skolor m.m.

AN

AN NN NN YN



Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och

energieffektivisering

Avseende fritidshus: i vilka fall kraver BN in ndgon form av
redovisning for att kunna anta att kraven om energihushallning och
varmeisolering enligt PBF 3:14 blir uppfyllda - vilken form av

redovisning kravs?

0 20 40

60

Vid nybyggnad av fritidshus mindre an
50 kvm

Vid nybyggnad av fritidshus storre an
50 kvm

Vid tillbyggnad av fritidshus, dar
tillbyggnaden ar mindre dn 50 kvm

Vid tillbyggnad av fritidshus, dar
tillbyggnaden ar stérre dn 50 kvm

Vid lovpliktig fasadandring, exempelvis
tillaggsisolering, byte av fonster och
doérrar mm.

M Ingen redovisning kravs
M Energiberakning
W U-vardesberakning

B Annat

Kommentarer till fragan:
v" 1 var kommun férekommer det nistan inga fritidshus
v Vikontrollerar enskilda delar t.ex. fonster

v/ Nagon enstaka géng vid ombyggnad: 50 % eller mer medfér energibalansberikning

10




Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering

Har BN nagon gang haft arenden dar namnden infor startbesked
haft anledning att tro att energiberakningen inte stammer?

0 5 10 15 20 25 30 35

M 1. Ja (beskriv hur BN har
hanterat detta)

m 2. Nej

Kommentarer till hur namnden hanterat det:

v Ibland har redovisningen varit fér dversiktlig. Mer detaljer och virde har kravts in.
v' Goér om gor ratt meddelas till sékanden

v" De bérjar med att skriva 55 langst ned och jobbar sig upp. Vad kan vi géra?

v" Pratat med sékande vid tekniskt samrad och begirt in en ny berdkning.

v" En déligt redovisad energiberikning som ej r fackmannamassigt gjord, de har fatt ta
fram en battre.

Avser tillbyggnad av kommunhuset under APBL, BN tog del av informationen.
Genomgang med personen som ldmnat in den

Kontaktar konsulten for klargérande

Kravde in ny berakning och godtog byggherrens forklaring av att ett misstag hade
begatts.

Kontaktat byggherren och begar revidering

Fortydligande av befintlig redovisning har kravts in.

Tagit hjalp av extern konsult som gjort kontrollberakning.

ANENENEN
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Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering

Hur hanterar BN slutbesked med tanke pa att ingen uppféljande
energikontroll genom matning kan genomfoéras innan byggnaden har
tagits i bruk?

0 10 20 30 40

W 1. Vildmnar ett interimistiskt
slutbesked

M 2. Vildmnar ett slutbesked med
anmarkning

3. Vi lamnar ett slutgiltigt
slutbesked

H 4. Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:

v" Om de har redovisat att de underskrider energikraven med 10 % infér startbesked
kraver vi inte in matresultat.

Dar energiberakning har redovisats sa blir det en avvikelse i slutsamradet

Vi lamnar ett slutligt slutbesked och upplyser att sa ar fallet.

Slutbesked med upplysning om att en energideklaration skall inges inom 2 ar.

Vi lamnar ett slutgiltigt slutbesked, men upplyser vid slutsamradet att byggherren skall
utfora en energideklaration inom 2 ar.

AN N NN
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Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6éver energihushallning
energieffektivisering

och

Hur sakerstaller BN att en uppfdljande energ
matning utfors?

0 10 20 30 40

ikontroll genom

M 1. BN staller inget krav pa
uppfoéljande energikontroll
genom matning, utan hanvisar
till lagen om
energideklarationer

H 2. Genom en punkt i
kontrollplanen, som sager att
en energiberdkning ska visas
upp for BN innan slutgiltigt
slutbesked kan lamnas

i 3. Genom en kontroll i
Boverkets register 6ver
genomforda
energideklarationer

M 4. Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:
v/ Begir matning annars Boverkets register.
v" Nér slutbesked lamnas upplyser vi om att komma in med

uppmatt resultat nar tva ar

gatt om det inte inkommit skickar vi paminnelse (bevakning i diariet)

v" Namner i slutbeskedet att en sddan redovisning ska goras

Endast en kommun av 46 svarande uppger att de haft arenden dar byggnadens
energianvandning efter matning visat sig 6verskrida det tillatna energikravet
enligt BBR. Det handlade i det fallet om byggnadens specifika

energianvandning. Det blev en civilrattslig strid mellan hu
byggbolaget, dar byggbolaget inte har uppfyllt kpeavtalet
Kommunen vet inte utslaget i denna tvist.

ségaren och
om energiatgang.
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Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering

Beddomer BN att det finns svarigheter med att tillampa lagstiftningen
nar det galler energihushallning och energieffektivisering?

5 10 15 20 25 30

26 H 1. Ja (ange vilka)

2. Nej
20

ANENENEERENENEN

AR

Ja, att det ar svart att krava in energiberdkning efter tva ar och kunna ha en uppféljning
sa att detta blir gjort. Samma sak att de ingangsvarden man har inte ar fullt
standardiserade utan for stor valfrihet finns.

Vi behover tydligare vagledning om nar vi ska ingripa da kraven inte uppfylls

Var egen kompetens samt bemanning racker inte till for att félja upp berakningarna
som kommer in.

Hur man hanterar tillbyggnader nar man behover satta en niva, nar andra regler
kolliderar ex. rumshojd. U-vardeberakning kan goras, men det ar svart med
energibalansberakning.

Det gar inte att stalla krav nar det inte finns ndgon sanktion

Resursbrist och oklarheter i praktisk tillamning.

Svart att fa byggherren att redovisa uppmatt energiforbrukning och om den inte
stdmmer vad gor byggnadsnamnden da?

Svart att halla reda pa dessa drenden da det sker langt efter ibruktagande.

Stora svarigheter att atgarda eventuella avvikelser i energiférbrukning.

Begreppet fritidshus ar svartolkat. Ett begrepp borde finnas, namligen hus som kan
anvandas for aret runt bruk.

Svart att folja upp. Svart att bedoma energibalansberakningens verklighetsanknytning.
Vi har inte resurser for att kontrollera kraven uppfylls

Hur krava redovisning av forbrukningen, vad géra om den dverstiger berdakningen,
forutsattningarna till forbrukning ar inte konstant

Att efter byggnaden tagits i bruk och fa in en redovisning som visar att de inte klarar
kraven. Finns manga parametrar som paverkar. Svart att komma med krav

Svart att motivera i framforallt tillbyggnation. U-vardeskrav medfor orimligt valisolerad
konstruktion i forhallande till befintlig byggnad. Fragan far ofta lite fokus i
projekteringen och ar sen svar att justera vid tekniskt samrad.

Svart att hantera vid dndrad anvandning

En energideklaration ska goras inom 2 ar efter huset ar fardigstallt (slutbesked).
Bygglovet I6per ut efter 5 ar varvid de da maste soka nytt, detta gar inte ihop med att
[dmna interimistiskt.

Ja, inga atgarder finns att vidta mot de som inte foljer energiberdkningen.

Dalig feedback pga. att rapportering gors till Boverket. Stor brist att nybyggda fritidshus
undantas som sedan kan bli permanentbostad.

Kraven i byggreglerna ar otydliga, det stélls ju inget exakt krav pa tatheten i
konstruktionen, vilken ar en viktig parameter i energiberakningar.
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Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering

Vilka problem eller svarigheter ser BN med att sakerstalla arbetet
med tillsynen gdllande energihushallning och energieffektivisering?
(Flera svarsalternativ kan viljas.)

0 5 10 15 20 25 30

M 1. Lagprioriterat omrade for BN

M 2. Lagstiftningen ar svartolkad

H 3. Lagstiftningen ar svar att
tillampa

H 4. Kompetensen hos BN
behover forstarkas

M 5. Vagledning fran berérda
myndigheter behover
fortydligas

H 6. Inga

@7. Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:

v Vad gér vi om energibalansberikningen inte efterféljs inom tva ar?
v Vivill kunna lamna slutbesked for att inte ligga pa fér manga drenden
v Resursbrist

v Saknas konsulter
v Vi behéver ha redskap och bittre resurser fér att hantera fragor

v’ Vistiller de krav som finns i BBR, men har ingen uppféljning

v Saknar resurser i liten kommun

v" Alla energibalansberdkningar visar pd god energihushallning, svart att avgér om det &r
"gladjekalkyler"
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Bilaga 1 Redovisning av tillsyn 6ver energihushallning och
energieffektivisering

19

Behover BN ytterligare vagledning om energihushallning och
energieffektivisering och tillsynen dver dessa?

20 21 22 23 24 25

24 M 1. Ja (ange vad)
H 2. Nej

N@mnden behodver vagledning om:

ASANENENENEN

AN AN

YRV NN

Vad gor vi om energibalansberakningen inte efterfoljs inom tva ar?

Tolka BBR 9:9.

Generellt och tolkningar

Utbildning for politiker och tjansteman

Mer tydlighet

Vi har startat ett samarbete med energiradgivare i Fyrbodals kommunférbund, det har
varit lite skralt tidigare

Angaende tillsynen

Uppfoljning och atgardsforslag

Ja, vi behéver mer kompetens, men med tanke pa vara hogst marginella resurser sa
kommer vi inte ha ndgon majlighet att prioritera fragan.

Amnet kan till exempel tas upp pa handlaggartréaffar.

Hur staller sig regelverket och vad finns det for mojligheter att komma till ratta med en
redovisning som visar att byggherren forbrukat for mycket energi.

Kan utvecklas avseende tillbyggnader och dandrad anvandning.

JA! Tydligt tillvdgagangssatt och hur lagen ska tillampas. Samt hur uppfdljning ska
goras.

Utbildningsdag, kurs eller liknande.

Krav pa energiberakningar.

Uppfoljning och atgarder nar inte kraven uppfylls.

Vilken typ av tillsyn med avseende pa energi ska vi bedriva, mycket oklart!

Tycker att det ar tydligt vilka krav som stélls, men &r svara att efterleva.
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Bilaga 2 Redovisning av tillsyn over lekplatser

Har BN nagon gang under de senaste fem aren gjort en inventering av
lekplatser? (Flera svarsalternativ kan viljas.)

o

10 20 30 40 50

H 1. Ja, pd allméan platsmark
2. Ja, pa kvartersmark

m 3. Nej

Har BN ett uppdaterat register over lekplatser i kommunen? (Flera
svarsalternativ kan viljas.)

o

10 20 30 40

H 1. Ja, pd allméan platsmark
w 2. Ja, pa kvartersmark

m 3. Nej

Har BN planerat och/eller satt upp mal for BN:s tillsyn 6ver lekplatser?

o
v
[y
o
[y
(2]
N
o
N
(2]

30 35 40 45

w1l Ja

H 2. Nej
39
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Bilaga 2 Redovisning av tillsyn over lekplatser

Vilka problem eller svarigheter ser BN med att sdkerstalla arbetet
med tillsyn 6ver lekplatser? (Flera svarsalternativ kan viljas.)

10 20 30 40

M 1. Lagprioriterat omrade for BN

M 2. Lagstiftningen &r svartolkad

M 3. Lagstiftningen ar svar att
tillampa

H 4. Kompetensen hos BN behover
forstarkas

M 5. Vagledning fran berérda
myndigheter behover fortydligas

m6.Inga

@7. Annat, ndmligen:

Bland de som angav Annat namndes:

v
v

v

Inventering och kontroll skots av annan del av forvaltningen.

Tekniska forvaltningen handlagger alla fragor runt lekplatser. Dar finns kompetens
runt fragorna.

Resurser inom BN saknas.

Dels att det har varit for lite personalresurser for att hinna med fragan. Och
troligtvis for att BN och teknik- och fritidsnamnden ar uppdelade och de
sistnamnda har hand om lekplatser.

Vi hade for avsikt att 6ka tillsynen éver liknande objekt genom framtagande av en
tillsynsplan, dock verkar vi trots denna inte fa nagra utékande resurser varfor tillsyn
kan bedrivas i mycket begransad omfattning.

Tillsynen ligger pa tekniska avdelningen, inte Miljo- och byggkontoret.

Pa samtliga lekplatser tekniska kontoret (egenkontroll) varje ar en besiktning enligt
EU-standarden av en behorig besiktningsman. Ej godkand utrustning plockas bort
eller repareras. Inga klagomal rérande lekplatser har kommit in till BN.
Kommunens tekniska verksamhet har arlig besiktning av de allmanna lekplatserna.
Dar ar behovet av tillsyn litet, vi vet att det fungerar val. Lekplatserna pa
kvartersmark behover vi uppratta ett register 6ver och genomfora tillsyn pa.
Fastighetsansvariga i kommunen har upprattat register 6ver lekplatser pa allmanna
platser. BN utfor inte tillsyn 6ver sddana for narvarande.

Kommunala lekplatser besiktigas regelbundet av samhallsbyggnadsforvaltningen
som foljer de EU-regler som finns for lekplatser.

Det finns redan idag tillrackligt med regler och standarder som reglerar lekplatser
Produktsakerhetslagen staller krav pa lekredskapens utformning, de ska vara sékra
och far inte orsaka skada pa person.

Lekredskap for offentliga miljoer ska uppfylla kraven enligt SS-EN 1176 och SS-EN
1177 men far inte vara CE-markta. Lekredskap som &ar CE-markta ar inte avsedda
for offentliga eller gemensamma miljoer.
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Bilaga 2 Redovisning av tillsyn over lekplatser

Behdver BN ytterligare vagledning om lekplatser och tillsynen éver
dessa?

5 10 15 20 25 30 35

31 M 1. Ja (ange vad)
H2. Nej

Behover BN ytterligare vagledning om lekplatser och tillsynen 6ver dessa?

v
v
v
v
v

NN N N N N N NN VNN

Framtagande av checklista for sakerhets-/tillganglighetsinventeringar.

Vi behover vagledning for att det ska kunna prioriteras av BN

Genomgang av berdrda regler och tolkningar

Vilka krav stalls och vad som ska kontrolleras

Vi saknar kinnedom om vad som giller och hur det ska tolkas. Aven ansvarsomradet ar
oklart

Maste svara ja, da vi inte gor nagon aktiv tillsyn, men det ar valdigt lagt prioriterat
Tillvagagangsatt

Vagledning behovs alltid I6pande. Samhallet fordndras och tillsynen behdver anpassas.
Vagledning ar ju alltid bra.

Information om nivaer pa tillsynen

Erfarenheter och rutiner fran andra kommuner.

Fortydligande av lagen.

Kanske lite vad som ska kollas

Framférallt om lagstod och atgarder.

Ja, hur det ska goras och vilka villkor som ska stallas pa en lekplats.

Utbildning

Vad ska kollas?

Ar nog individuellt, vilken kompetens man har.
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Har BN med anledning av de bygglovsbefriade atgarderna (PBL 9:4a-
b) pekat ut byggnader och/eller bebyggelseomraden som ar sarskilt
vardefulla enligt PBL 8:13, t ex ur kulturmiljésynpunkt?

5 10 15 20 25 30 35

M 1. Ja (ange hur)

2. Nej
31

Hur har BN pekat ut byggnader och omraden som &r sarskilt virdefulla?

v
v

(\

NN N N N N N NN N NN

| en dokumentation samt viss dokumentation som finns dver staden sedan tidigare
Byggnadsnamnden har tagit fram kartmaterial som visar inom vilka omraden det skulle
kunna finnas begransningar i att utféra dessa atgarder

Kommunantikvarien hjalper till att halla koll pa inkommande drenden och paverkan pa
kulturmiljoer

Kulturmiljéprogram och detaljplaner

Vi gar efter kommunens kulturmiljoprogram till viss del

Riksintresse och bevarandeplaner

Genom vart kulturmiljoprogram

| instruktionen pa hemsidan

Kommunens bevarandeprogram

| de omraden som har g-markt bebyggelse tillats inga "Attefalls" atgarder

Genom beslut i BN hanvisas till OP

Kulturbyggnadsinventerade omraden samt omraden med kulturminnesvardsprogram
Lista med fastighetsbeteckningar pa hemsidan och internt

| OP

Genom kommunens kulturmiljéprogram.
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Har BN i nagon detaljplan efter 2 juli 2014 med st6d av PBL 9:8
bestamt att bygglovsbefriade atgarder (PBL 9:4a-b) anda kraver lov?

o

10 20

30

40 50

mlJa

H 2. Nej
43

Tre kommuner: Boras, Mélndal och Stromstad har i detaljplan bestamt att bygglovsbefriade

atgarder anda ska krava bygglov.

Hur hanterar BN medgivande fran berord granne, i de fall dar
byggherren vill bygga ndarmare tomtgransen an 4,5 meter?

o
v

10 15 20

25

30

28

M 1. Byggherren far sjalvinhamta
berérd grannes medgivande,
detta behover inte bifogas
anmalan

M 2. Byggherren far sjalv inhamta
berérd grannes medgivande,
detta ska bifogas anmalan

i 3. BN ansvarar for att inhdmta
berérd grannes medgivande

B 4. Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:

v' Antingen byggherren eller byggnadsnamnden. Eventuellt i kinsliga fall bade och.
v" Vi rekommenderar sdokande att lamna in medgivande fran granne och s& har alla hittills

gjort.

v" Byggherre eller BN inhdmtar berérd grannes medgivande.
v' Byggherren far upplysning om att sjalv inhdmta berérd grannes medgivande, detta KAN

bifogas anmalan.

v | dialog med byggherren meddelar vi att hen maste ha grannens godkdnnande. Men vi

kraver inte att det ska redovisas.
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Vilka handlingar kraver BN in vid en anmalan om en bygglovsbefriad

atgard enligt PBL 9:4a-4b?

Situationsplan/nybyggnadskarta

Markplaneringsritning

Planritning

Fasadritning

Sektionsritning

Marksektionsritning

Geoteknisk undersékning

Farg och materialval

Forslag till kontrollplan

Uppgifter om KA

Teknisk beskrivning

Annat

20

40

60

A :! Forenklad nybyggnadskarta

44

44

M Aldrig
H Vid behov

m Alltid

—
\I Har inte stétt pa behovet dn

‘I

kontrollplan med viktiga

Vi ger ett forslag till

punkter

39ﬁ

Har inte stott pa behovet dn

Exempel pa annat:
VA-anslutning
Energibalansberakning
K-ritningar
Brandskyddsbeskrivning
Yttrande raddningstjanst
Yttrande trafikverket
Yttrande miljokontor
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Vilj de tre framsta orsakerna till varfor BN har valt att fatta beslut
om att vagra startbesked vid en anmaélan om en bygglovsbefriad
atgard enligt PBL 9:4a-4b:

0 5 10 15 20 25 30 m1.Vihar hittills inte fattat beslut
I ! om att vagra startbesked

M 2. De tekniska egenskapskraven

28 bedémdes inte kunna uppfyllas

M 3. Placering, utformning,
anpassning och/eller materialval
bedémdes som olampliga

(utyeckla gérna)
M 4. Atgarden beddomdes medféra

betydande oldgenhet fér granne

m 5. Atgirden bedémdes paverka
landskapsbilden negativt

M 6. Annat, namligen:

Kommentarer till placering, utformning och/eller materialval:

v' Manga ansodker om att bygga Attefallshus utanfér detaljplan. Dar far de istallet soka
vanligt bygglov.

v' Betydande oldgenhet

v Placering ndrmare grans till allmén plats dn 4,5 meter, dvs. bygglovplikt.

v' En 2-vaningsbyggnad blev 3 vaningar med en planstridig attefallstillbyggnad som inte vi
ansag anpassad till stadsbild och omgivningen. Godtogs dock inte av Lansstyrelsen och
vi overklagade inte.

v" Inom vardefull miljé.

v" Nyligen fick vi in en anmalan om en 15 kvm tillbyggnad p& ett enbostadshus med
valmat tak dar tillbyggnadens tak (pulpet) sag ut som en skidbacke, det blev en

nivaskillnad mellan tilloyggnaden och det gamla huset, samt att det skull fa plats valdigt

lite isolering i taket. Vi hanvisade till PBL 8 kap 1§ p2. Vi tipsade sékanden att gora ett
sadeltak pa utbyggnaden, de slapp en nivaskillnad mellan utbyggnaden och huset och
fick en mycket snyggare l6sning. Det blev ett bygglov av drendet.

Bland de som angav Annat namndes:

vl en férsta diskussion har vi fatt sokande att dra tillbaka ansokan da det visat sig
olampligt att bygga en atgard

Ofullstandiga handlingar.

Placeringen ej 6verensstammande med kraven pa Attefallsatgarder

Narhet till allman platsmark.

Vid bevarandevard bebyggelse med bestammelser mot forvanskning (PBL 9:4 d)

ASENENEN
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Att en eller flera diskussioner med byggherren krévsfar att komma
fram till alternativa lGsningar innan ett starthesked kan lamnasarju
inte ovanligt, men upplever BN att nagoteller nagraav
nedanstaende alternativ harutmarktsig mer &n andrasedan de
byeelovshefriade atgdrderna enligt PBL9:4a-b tillkommit?

(Flera svarsalternativ kan valjas.)

5 10 15 20 25 20

B 1. Detta har intevarit aktuelk

B 2. Teknizka egenskapskav

E 3. Placering

m 4. kformning, maternak
och/eller fargval

H 5. Anpassning

& Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:

AN N NN

AN

Komplementbostadshus visavi gaststuga

Planlésning bostad, tillganglighet i bostad.

Samrad

Hjalp med kontrollplaner!

Inlamnade handlingar &r ofta av valdigt dalig kvalitet, mycket samre &n i
motsvarande bygglovsansokningar. Det skapar mycket jobb med begarande av
kompletterande handlingar.

Allmanheten har inte forstaelse varfor det skall vara sa krangligt att géra en
anmalan.

Mycket diskussioner generellt da byggherren sallan forstar vilka handlingar de ska
skicka in och varfor de 6verhuvudtaget ska behova skicka in handlingar:

— Det ar ju bygglovsbefriat!?
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Hur hanterar BN startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt
PBL 9:4a-b vid nybyggnation av bostadshus?

5 10 15 20 25
! M 1. Startbesked for

bygglovsbefriade atgarder ges
samtidigt som huvudbyggnads
startbesked

M 2. Startbesked for
bygglovsbefriade atgarder ges
efter huvudbyggnads
startbesked

20 i 3. Startbesked for
bygglovsbefriade atgarder ges
efter huvudbyggnads
slutbesked

M 4. Annat, namligen:

Bland de som angav Annat namndes:

v
v

ANRNEN

Det har inte kommit in nagra sadana drenden

Har ej provats an, men tanker att huvudbyggnaden maste vara (rejalt) paborjad innan
startbesked for bygglovsbefriad atgard kan ges.

Ges efter interimistiskt slutbesked

Startbesked ges efter huvudbyggnadens startbesked. Kraven &r att huvudbyggnaden ar
stomrest.

Ej nagon rutin @n

Olika

Har inte behovt ta stallning till detta, men alternativ tva verkar gangbart.
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Beddmer BN att det finns problem med att tillampa lagstiftningen
nar det galler bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9:4a-b?

H 1. Ja (ange vilka)
2. Nej

Vad finns det for problem med att tillampa lagen i de har fallen?

v
v
v

AN NN

AN

Folk tror att det bara ar att bygga, och att det ska vara gratis

Folk tror inte att det behévs handlingar, det ska racka med att ringa.

Medborgarna anmaler nar atgarderna redan ar utforda. De har heller ingen forstaelse
for att det ska ske nagon provning, det ska ju bara anmalas att de ska gora atgarden.
Stor okunskap bland kommuninvanare. Missférstand kring lovfriheten och kraven pa
byggnaden och lamplighet.

Inte att tillampa lagstiftningen, men att fa folk att forsta att ar i princip samma som ett
bygglov och inte nagot som bara behéver anmalas och dessutom nér det ar fardigt.
JA... Det ar omojligt att forklara for allmanheten att det faktiskt kravs ett tillstand dven
om det inte kravs bygglov. Nar man sager att det inte kravs bygglov tror ALLA att det
inte behovs nagot tillstand alls.

Det kan ju vara ett problem om det sedan tidigare finns ett flertal sma byggnader.
Ibland kan det bli problem nar tomterna ar sma och planen utformats for en viss storlek
pa bebyggelsen

Planbestammelser i gillande detaljplaner ar inte anpassade till bygglovsfria atgarder.
Da kan den nya bygglovsfria byggnaderna utgéra olagenheter for grannar i form av
forsamrad utsikt, skugga mm.

Att de ar bygglovsbefriade. Vissa medborgare tror da att man kan bygga utan att soka
startbesked. Det ar inte svarare att hantera an vilket lov som helst.

Vid tillbyggnad av enbostadshus saknas vagledning om man kan ge startbesked innan
bostadshuset har fatt slutbesked.

Att den sammanlagda byggnadsarean inte far dverstiga 25 kvm. Det gar inte att bygga
bostad pa 25 kvm och félja PBL och BBR.

Avstand till allman platsmark. Bruttoarea kontra 6ppnarea, vilket innebar att en altan
inte kan goras till en attefallare.

Boverket bor fa fornyat uppdrag att se 6ver reglerna kring placering narmare allméan
plats an 4,5 meter for bygglovbefriade atgarder.

Storsta problemet ar att handlingar ar sa daliga, att de sokande forvantar sig en mycket
snabbare handlaggning an vid bygglov.

Det &r svarare an vad herr Attefall trodde.

Tolkning kring takkupor

Man borde ha majlighet att vid bygglov for tillbyggnad aven redovisa att del av
tillbyggnaden ar bygglovsbefriad (15kvm)

Narhet till allman platsmark-bygglovansdkan. Anvandning av byggnadsverket.

Avstand till tomtgrans nar kartmaterialet ar daligt.

Radhus/kedjehus, risk for att karaktdren forloras nar alla bygger till pa sitt satt.
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Bilaga 3 Redovisning av tillampningen av vissa bostadskompetteringar

Behover BN ytterligare vagledning om bygglovsbefriade atgarder
enligt PBL 9:4a-b samt tillsynen &ver dessa?

H 1. Ja (ange vad)
2. Nej

Vad behover byggnadsnamnden vagledning om i dessa fall?

v
v
v

SNENEN

ANENENENENEN

Hur man gar tillvdga och praktiska exempel

Praktisk vagledning sa att vi i kommunerna hanterar dessa fragor likartat

Goda exempel pa hur man inom ett tattbebyggt omrade kan félja upp och uppna
samsyn pa utformning av bygglovsbefriade tillbyggnader.

Lagen ar inte tydlig

Generellt och lampliga tolkningar

Under aret har manga fragor |6sts pa vagen i Boverkets seminarier, av lansstyrelsen, i
beslut och domar mm, men nu behéver en samlad bild géras som sammanfattar
tillampningen av den nya lagen, rattsfall etc. i en vagledning.

Lansstyrelsen bor ta ansvar sa att reglerna tillampas pa likartat satt i kommunerna
Sammanstallning av rattsfall

Takkupor, nar ar det aktuellt?

Takkupor, berér och ingrepp i barande konstruktion

Informationsmaterial till kommuninvanarna (och media).

Exempelritningar, en gemensam syn pa vilken niva handlingarna ska ligga pa.
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