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FOrord

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en operativ tillsynsmyn-
dighet finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade
enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre &r. Utredningen ska
ses dver vid behov och minst en gang varje ar. Behovsutredningen och tillsynspla-
nen ska beslutas av den inom myndigheten som beslutar om anvéndningen av myn-
dighetens resurser.

En operativ tillsynsmyndighet ska fora ett register dver de tillsynsobjekt som beho-
ver aterkommande tillsyn. For varje verksamhetsar ska en operativ tillsynsmyndig-
het uppréatta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela ansvarsomrade
enligt miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen och verksamhetsre-
gistret.

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Natur- och Vattenavdelning-
arna har tagit fram en behovsutredning for Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lans
tillsyn enligt miljébalken. Behovsutredningen avser perioden 2018-2020. Det forsta
aret ar preciserat och for de andra aren anges en 6versiktlig bedomning av kanda
forandringar.

Enligt Miljotillsynsforordningen ska behovsutredningen ses éver vid behov och
minst en gang varje ar. Behovsutredningen kommer att ses 6ver arligen i samband
med Lansstyrelsens verksamhetsplanering for nasta budgetar.

Tillsynsarbetet utfors som en fortldpande process, dér de olika faserna behovsutred-
ning, éversyn av resurser och kompetens, planering, genomférande och utvardering
foljer pa och aterkopplar till varandra.

Beslut om faststdllande av denna behovsutredning har fattats av lansdverdirektor
Lisbeth Schultze.
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Sammanfattning av tillsynsbehov i lanet

Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuva-
rande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god milj6. | miljo-
balken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och de allménna hén-
synsreglerna. Tillsynen &r ett medel for att sakerstalla miljobalkens syfte.

I Miljotillsynsforordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn som ut-
Ovas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar
eller har vidtagit en atgard. Lansstyrelsens tillsynsansvar enligt 2 kap miljétillsyns-
forordningen har i denna behovsutredning fordelats utifran de VAS-koder som lans-
styrelserna anvander for drendehantering, tidsredovisning och budget. Miljétillsyns-
forordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och tillsynsplan inkluderar
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Dessutom tas tillsyn enligt
”Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allménna vattentjanster med i denna behovs-
utredning eftersom denna tillsyn &r sa nara knutna till tillsyn enligt miljobalken.

I behovsutredningen har Lansstyrelsen beddmt hur stor tillsynsinsats som behdvs
for att tillsynen pa ett konstruktivt sétt ska bidra till att de nationella miljokvalitets-
malen uppnas samt att miljokvalitetsnormer och atgardsplaner uppfylls samt vilka
resurser som behdvs for att hantera inkommande &renden.

Utredningen visar att behovet av resurser fér miljébalkstillsyn &r avsevart storre an
de medel som finns tillgangliga. En arsarbetskraft nedan utgors av 220 dagar.

Resursbehovet for naturvard ar 13,6 da. Det ar fordelat pa 7,7 aa for aterkom-
mande objekt (mest naturreservat och strandskyddsomraden), 3,8 aa for inkom-
mande arenden (handelsestyrt) och 2,1 da for avgransade insatser (informationsin-
satser etc. i férebyggande syfte). Resursbehovet ar framraknat enligt Miljosamver-
kan Sveriges modell for forsta aret, darfor blir det en 6kning fran 2017.

Resurshehovet for vattenskyddsomraden ar 0,4 da att jamfora med 0,25 aa forega-
ende ar. Resursbehovet ar framraknat enligt Miljosamverkan Sveriges modell for
forsta aret. Det tillsammans med behov av en rad satsningar for arbete med att sékra
dricksvattenforsorjningen ger ett 6kat behov for 2018.

Resursbehovet for vattenverksamheter ar 21,9 aa vilket ar en 6kning med 2 aa fo-
regaende ar. Det &r sarskilt inom tillsyn av sérskilt stora objekt (53523) som behovet
okat. Jamfort med tidigare ar sa tillkommer ytterligare projekt sdsom t ex Jarnvagen,
delar av Frihamnen, tillfalliga bostéder i Lundbyhamnen och Vastlanken/Olskro-
kens planskildhet, vilket ger ett dkat tillsynsbehov.

Resursbehovet for miljoskydd uppgar till 19,7 aa vilket & en minskning med 0,5 aa
jamfort med 2017. Det beror troligen pa farre tillsynsobjekt inom miljofarlig verk-
samhet da fler objekt Gverlatits till kommunerna samt en annan berakning av beho-
vet da modellen for behovsutredning andrats nagot.

Resurshehovet for fororenade omraden uppgar till 3,5 aa vilket ar en liten minsk-
ning jamfort med forra aret, troligen beroende pa mindre forandringar i hur behovet
beréknas.



2018 ars tillsynsbehov i persondagar

VAS Aktivitet T|IIsy°ns— Bgahov B?hov B?hov
plan ar 1 aril ar 2 ar3

Tillsyn for att férhindra allvar-

458 liga kemikalieolyckor 460 510 = =
(SEVESO)

515 Tillsyn av omradesskydd 930 1833 = =

516 Tillsyn av vattenskyddsomra- 20 90 + _
den

5232 Skétsel av jordbruksmark 20 38 = =

525 Samrad enligt 12 kap. 6 § MB 460 470 _ _

526 TiLIsyn av dispenser och till- 10 129 _ _
stand

507 T_|_Ilsyn av skydd for djur- och 278 434 - _
véxtarter

528 Ovrig tillsyn (framst vilthagn) 47 91| = =

535 Tillsyn av vattenverksamhet 3325 4817 = =

555 'rl]'|elltiyn av miljofarlig verksam- 2200 2918 _ _

565 T|Ilsyn av kgmlska proldukter 12 12 - _
och biotekniska organismer

566 Tillsyn av avfall och producent- 363 693 + +
ansvar

566 Tillsyn av dumpningsdispenser 40 70 = =

567 Tillsyn av évrig miljé och hal- 60 193 + +
soskydd

575 Tillsyn av férorenade omraden 655 695 - -

8900 12993
Summa (40,8 4a) | (59,1 aa)

*Exklusive tillsyn over infrastrukturprojekt



Troliga foérandringar i tillsynsbehov infér 2019 och 2020

Nya foreskrifter har antagits med krav pa kommunerna att uppdatera sina avfallspla-
ner vart fjarde ar. Det kommer att medfora ett 6kat resursbehov for Lansstyrelsen
som har som uppgift att granska dessa planer. I vart lan rér det sig om uppskatt-
ningsvis ca 120 timmar per ar.

Utredningen om vattenverksamhet kommer enligt regeringen att leda till lagforslag
under varen-sommaren 2018. Detta kan komma att paverka tillsynsbehovet inom
535 kommande ar.

Aterkommande objekt, avgransade insatser samt inkommande &ren-
den

I den modell vi valt for behovsutredningen har vi valt att under varje VAS-kod dela
upp tillsynsbehovet i aterkommande objekt, avgransade insatser och inkommande
arenden (klagomal, anmalningar, tips). | sammanfattningen redovisas tillsynsheho-
vet tvars Gver organisationsstruktur och VAS-koder for att en sammanvégning av
tillsynsbehovet vid hela myndigheten ska kunna goras.

Till kategorin Aterkommande objekt raknas tillsynsobjekt som kraver aterkom-
mande insatser och som kan planeras i forvég, t.ex. regelbundna besdk, granskning
av inrapporterade uppgifter samt handlaggning av anmalningsarenden kopplade till
objekten. Aven handelsestyrda insatser kopplade till dessa objekt, som t.ex. klago-
mal och driftstérningar raknas in har. Bland de aterkommande objekten aterfinns
framst objekt med tillstandsplikt och rapporteringskrav som hanteras med stod av 9
och 11 kap. MB, objekt enligt 10 kap. MB samt vissa objekt enligt 8 kap. MB.

Tillsynsmyndighetens arbete med att initiera och driva omprévningar ingar ocksa i
tillsynen av aterkommande objekt.

Denna kategori innehéller saledes bade egeninitierad och handelsestyrd tillsyn.

Till kategorin Avgréansade insatser raknas behov inom omraden dér det inte finns
nagra tydliga tillsynsobjekt eller dar behoven ar svardefinierade. Det galler exem-
pelvis inom strandskydd, vissa vattenverksamheter och atgarder som vasentligt for-
andrat naturmiljon samt avseende tillsynsbehov for vissa djur- och vaxtarter. Till-
synshehovet for dessa objekt kan exempelvis hanteras genom inventeringar, till-
synskampanjer samt den myndighetsutévning som féljer pa den har typen av egeni-
nitierade aktiviteter. De avgransade insatserna avgransas geografiskt, verksamhets-
inriktat och amnesstyrt. Detta tillsynsbehov &r svart att beskriva pa en 6vergripande
niva eftersom tillsynsuppdraget, sasom det definieras genom lagstiftningen, blir ore-
alistiskt stort. Det verkliga tillsynsbehovet inom dessa omraden uppstar i de fall an-
méalningar inkommer eller det pa annat sétt kan antas att dvertradelser av miljobal-
ken sker.

Alla avgransade insatser ar egeninitierade eller planerade insatser.

Till kategorin Inkommande arenden raknas klagomal, tips och anmélningar (dock
inte anmalningar om andringar inom befintliga miljotillstand). Det ar lattare att be-
rakna tidsatgangen for anmalningar an for klagomal och tips, eftersom anmalningsa-
renden paminner om prévningsarenden pa sa satt att det ar anmalaren som tillhanda-
haller de underlag som behdvs for handlaggningen.



Samrad enligt 12 kap 6 § MB raknas som inkommande arenden. Uppskattning av
tillsynsbehovet inom denna kategori sker utifran erfarenhet, uppféljning av nedlagd
tid samt anvandning av speciella rutiner/arbetssatt som paverkar arbetsinsatsen.

Nar det géller klagomalsarenden tillkommer utredning och kommunicering m.fl. ar-
betsmoment som kan vara svarforutsagbara moment inom tillsynen. Om det fore-
kommer manga inkommande drenden/klagomal inom ett tillsynsomrade eller for ett
visst antal objekt kan detta leda till att dessa objekt fors in i kategorin avgransade in-
satser, d.v.s. ett sarskilt behov har pa detta sétt visat sig och en sarskild tillsynsinsats
behover genomforas.

Inkommande &renden kan hanteras genom féreldgganden med stéd av 26 kap 9 8
MB, forelaggande om forsiktighetsmatt alternativt "ingen erinran” eller genom av-
skrivning av obefogade klagomal eller tips.

Denna kategori ar enbart hédndelsestyrd.

Forordningen om avgifter for prévning och tillsyn

| kap 10 i férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt milj6-
balken (nedan kallad FAPT) framgar att lansstyrelserna arligen ska redovisa kostna-
der och inkomster for vissa typer av arbete (3 8). Lansstyrelserna ska darutéver en-
ligt 48 ocksa redovisa "beraknade kostnader for nodvandiga tillsynsatgarder som
enligt lansstyrelsernas bedémning inte kan tdckas av avgifterna” enligt FAPT:en.
Lansstyrelserna ska vidare ange skalen for sina bedémningar (48) samt samverka
for en enhetlig redovisning (5 8). Redovisningen ska ske till Naturvardsverket. Mil-
josamverkan Sverige har tagit fram en modell for beddmning och berdkning av till-
synshehovet som lansstyrelserna bér anvanda sig av for att kunna géra denna redo-
visning till Naturvardsverket. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har anvéant denna mo-
dell for att berakna tillsynsbehovet och kunna gora redovisningen till Naturvards-
verket.

| 4 § efterfragas berdknade kostnader for nodvandiga tillsynsatgarder. Dessa kostna-
der likstélls med det behov som ska tas fram enligt milj6tillsynsforordningen (1 kap
6 8). | behovsutredningen anges tid for olika tillsynsatgarder. For att rakna fram
kostnader utgar vi fran foljande:

produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjanst
kostnaden for var arbetstid ar 800 kr/h*.

Den totala kostnaden for tillsyn blir saledes:

Behov (h)*(1/0,75)*800 kr/h

Redovisningen till FAPT ska avse behovet for foregaende ar jamfort med det ar re-
dovisningen sker. Detta for att behovet ska kunna jamforas med utfallet av genom-
ford tillsynstid samt tillsynsintakter for det ar som passerat.

Planerad eller handelsestyrd tillsyn

Den operativa tillsynen kan vara planerad eller handelsestyrd. Bade den handelse-
styrda och den planerade tillsynen kan bedrivas i forebyggande syfte, exempelvis

1800 kr/h ar den timkostnad for tillsyn som i regel anges i FAPT:en i de fall timavgift ska
utga.



genom radgivning per telefon, eller for att félja upp och kontrollera att gallande reg-
ler foljs.

Med planerad tillsyn avses sadan tillsyn som Lansstyrelsen planlagger och utfor pa
eget initiativ i enlighet med tillsynsplanen. | denna behovsutredning redovisas denna
tillsyn under dels Aterkommande objekt, dels under Avgransade insatser.

Planerad, framjande tillsyn i form av Avgrénsade insatser kan t.ex. vara en inform-
ationskampanj som riktas till en sarskild malgrupp i syfte att forebygga olovlig
verksamhet. Genom information och radgivning skapas forutsattningar for att miljo-
balkens andamal tillgodoses. Ett annat exempel pa framjande tillsyn kan vara upp-
foljning av verksamhetsutdvarnas egenkontroll, vilket i denna BU réknas in under
tillsynen som bedrivs for Aterkommande objekt.

Den planerade tillsynen kan ocksa vara kontrollerande, dvs. att Lansstyrelsen initie-
rar kontroller med avseende pa en sarskild malgrupp eller ett malomrade, foljer upp
faststéllda villkor i beslut etc. Idag &r en stor del av L&nsstyrelsens miljobalkstillsyn
handelsestyrd, d v s tillsynen initieras av inkomna klagomal/tips eller att tillsyns-
myndigheten upptécker dvertrédelser. Dessa tillsynsinsatser redovisas i huvudsak
under kategorin Inkommande arenden.

Lansstyrelsens dvergripande malsattning bor vara att mer av tillsynen ar planerad
och framjande, alltsa sddan som kan genomfdras som t.ex. Avgransade insatser. Be-
hovet av resurser for hantering av inkommande arenden som ar kopplade till fasta
tillsynsobjekt riknas dock in under behovet av tillsyn fér Aterkommande objekt.

Allmant om tillsyn enligt miljobalken

Tillsyn enligt miljobalken styrs framfor allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska saker-
stélla syftet med miljobalken och till balken kopplade foreskrifter.

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgar-
der som behdvs for att astadkomma réttelse.

Vad ar rimligt behov?

Lansstyrelsens utgangspunkt for behovsutredningen ska vara att géra avgransningar
och avvagningar utifran reella behov och vad som behdvs for att uppna miljokvali-
tetsmalen. Darmed blir det en rimlig balans mellan behovsutredning och tillsyns-
plan.

I tillsynsmyndighetens uppdrag ligger att kunna prioritera atgarder dar de gor mest
nytta utifran definition av tillsynsuppdraget, bl.a. med utgangspunkt i miljokvalitets-
malen. Vi maste darfor gora prioriteringar i vart tillsynsarbete. Utover detta maste
ett visst matt av avgransningar och prioriteringar ske redan i behovsutredningen.

Var ambition &r att behovsutredningen ska grunda sig pa det verkliga tillsynsbeho-
vet ur miljosynpunkt samt var det ar kostnadseffektivt att na en effekt genom att be-
driva tillsyn. Om den tillsyn vi bedriver inte ger ndgon effekt i férhallande till vara
uppdrag sa kanske det inte finns ett verkligt tillsynsbehov utan det man vill uppna
kanske battre nas pa andra satt an via tillsyn. Berakningen av tillsynsbehovet hanger
ocksa starkt samman med myndighetens arbetsséatt och vilka effekter man lyckats
uppna genom tillsynsarbetet.



Vad paverkar tillsynsbehovet i Vastra Gota-
lands lan?

Beskrivning av situationen i lanet av betydelse for miljobalkstillsy-
nen

Behovet av naturvardstillsyn styrs i hog grad av de givna naturférutsattningarna.
Véstra Gotalands lan ar ett stort 1an med mycket varierande och speciell natur; havs-
och insjokust, gammal jordbruksbygd, 16vskogar, plataberg och stora skogs- och
vatmarksomraden. Den varierande naturen och en lang tradition av skydda natur gor
att det finns 6ver 500 naturreservat och 4 nationalparker. Det kraver en hel del till-
syn for att sakerstalla att natur och friluftsvarden uppratthalls.

Lanet &r ocksa kust- och sjorikt med en lang kuststracka, de tva stora sjéarna Va-
nern och Vattern och ett i vrigt sj6- och arikt landskap, sarskilt i Dalsland, Sjuha-
radsbygden och i norra Skaraborg. Strandskyddet &r omfattande, trots att VVastra Go-
talands lan har generella undantag, och darmed ar ocksa tillsynen inom strandskyd-
det omfattande. Det forekommer mycket fritidshusbebyggelse utmed kusterna och
exploateringstrycket ar stort. Det ar ofta dar som tillsynen behdvs.

Véstra Gétalands lan praglas ocksa i hog grad av jordbruk med fulldkersbygd i Ska-
raborg och Fyrbodalomradet samt mer smabruten odlingsbygd i norra Skaraborg,
Sjuharad, vid kusten och Dalsland. Det paverkar ocksa i hog grad naturvardstillsy-
nen. Det generella biotopskyddet genererar en hel del tillsynsarenden arligen. | lanet
finns cirka 5 000 markavvattningsforetag. Behovet av tillsyn av markavvattningsfo-
retagen ar stort.

Vid de besoksintensiva naturskyddade omradena Hornborgasjén och Koster maste
tillsynen koncentreras till att bevaka betrddnadsférbud, brott mot fiskeforeskrifter,
hastighetsgranser (bat), olovlig eldning etc. Vid mindre bestksintensiva naturreser-
vat finns ett behov av att ha tillgang till en utbildad naturvardsvakt som kan rycka ut
vid Overtrdadelser.

Vastra Gotalands 1an &r ett rovdjurslan. Vi har bl.a. varg och lo, vilket innebér ett
behov av en hel del forebyggande tillsyn i form av ex. informationskampanjer. Vi
ser ett behov av att arbeta mer riktat an tidigare mot illegal jakt pa rovdjur.

Sveriges storsta sjo Vanern har, liksom vastkusten, manga smabatshamnar och fri-
tidshusbebyggelse med bryggor och dar nybyggnation, renoveringar och mudd-
ringar sker frekvent. Kvittblivning av muddermassor hanteras delvis genom dump-
ning till havs. Vid Vinga i havet utanfor Goteborg ligger den storsta platsen dar
dumpningsdispens har beviljats.

Inom léanet ligger Sveriges storsta hamn, stora petrokemiska industrier och flera raf-
finaderier. Detta paverkar Lansstyrelsens tillsyn av miljofarlig verksamhet till stor
del, da behovet av tillsyn vid dessa verksamheter &r stort. Det finns ocksa annan
tung industri i form av massa- och pappersindustri, fordonsindustri, cementindustri,
glasindustri, kemisk industri samt smaltverk m.m. Har finns ocksa ett flertal textilin-
dustrier, manga verkstadsindustrier och stora deponier. Den stora forekomsten av
storre miljofarlig industri medfor ocksa att manga verksamheter berérs av EU-
direktiv som IED-direktivet och Sevesodirektivet.

Vistra Gotalands lan praglas av en langvarig industriell verksamhet vilket paverkar
forekomsten av fororenade omraden. Léanet har ojamforligt flest antal objekt i landet
som ér klassificerade i riskklass 1 och 2 enligt MIFO, Naturvardsverkets Metodik



for Inventering av Férorenade Omraden. Detta innebar cirka 180 objekt i risk-

klass 1, varav cirka 60 ar pagaende verksamheter och cirka 30 nedlagda objekt i
riskklass 1 med Lé&nsstyrelsen som tillsynsmyndighet. I riskklass 2 finns cirka 1 300
objekt.

| Géteborg pagar flera infrastruktursatsningar med flera stora vattenverksamheter
som broar och tunnlar dar masshantering och kontrollprogram ger flera och stora
foljdarenden.

Lanets storsta vattenkraftverk ligger i Géta dlv och dessutom finns ytterligare cirka
300 mindre kraftverk. | dtgardsprogrammet till vattenforvaltningsarbetet anges be-
hov av stora tillsynsinsatser med en femtedel av all vattenkraft varje ar. Vidare pe-
kar Vattenmyndigheten pa behov av tillsyn av alla vattenuttag, exempelvis i darna i
jordbruksomraden, och dven en regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden.

Forandringar i omvarlden som paverkar behovet

Har gors en omvarldsanalys av forandringar som paverkar tillsynsbehovet, t ex and-
rad lagstiftning, nya krav pa tillsynsintervall etc.

Dammséakerhet
Alla dammar som omfattas av dammsékerhetsforordningen ska vara klassade vid ut-
gangen av 2018.

Granskningen pagar under aren 2015-2018 med sarskild fokus pa de 42 dammar
som kan ge storst konsekvenser.

Atgardsprogram Vatten

Forvaltningsplan inklusive atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt besluta-
des av Vattenmyndigheten den 13 dec 2016. Atgardsprogrammet innehéller flera at-
gardsuppdrag till Lansstyrelsen med fokus pa tillsyn och tillsynsvéagledning och at-
gardsuppdragen for den nya forvaltningscykeln 2016-2021 ar mer tydliggjorda jam-
fort med foregaende cykel. Det innebdr bl. a. att Lansstyrelsen ska bedriva tillsyn
vid en femtedel av alla vattenkraftverk varje ar och att alla vattenuttag och vatten-
skyddsomraden ska fa tillsyn. Lansstyrelsen ska se till att alla verksamhetsut6vare
genomfdr egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs.

Atgardsprogrammet innebar ocksa att Lansstyrelsen vid prévning och tillsyn enligt
9, 10 och 11 kap. behover kréava atgarder sa att MKN foljs. Enligt Vattenmyndig-
heten utdvas inte tillsyn i tillracklig omfattning for att sdkerstalla och f6lja upp
att tillstandspliktiga verksamheter genomfor de atgarder som behovs for att
folja miljékvalitetsnormerna fér vatten. Lansstyrelsen ska enligt tgardsprogram-
met sékerstdlla att alla avloppsreningsverk och industrier med utslapp av miljofar-
liga eller 6vergodande &mnen begransar sina utslapp sa att de inte paverkar vatten-
forekomster som inte uppnar god status. Det innebér bland annat att Lansstyrelsen
maste arbeta med omprovningar eller utokad tillsyn av en stor del av alla avioppsre-
ningsverk om de ska klara atgardsprogrammets krav om utslapp av maximalt 0,1 mg
fosfor per liter utgaende vatten.

Lansstyrelsen behdver ocksa utdka sin prévning och tillsyn generellt sett med syfte
att fa tillstand atgarder avseende forbattrad kontinuitet, morfologi, hydrologi, atgar-
der mot évergddning, minskade utslapp och minskade lackage av miljogifter fran
fororenade omraden samt luftutslapp som leder till forsurning. Vattenskydd



Uppdraget och forstarkta anslag for att langsiktigt sakra en hallbar dricksvattenfor-
sOrjning innebér ett utokat resursbehov for arbete med skydd av dricksvatten 2018
och framat.

Vattenverksamhet - tillsyn stora projekt

Flera stora projekt som t ex Vastlanken, Jarnvagen, delar av Frihamnen och tillfal-
liga bostader i Lundbyhamnen startar vilket ger ett 6kat tillsynsbehov fran 2018 och
framat. Med stor sannolikhet drar detta d&ven med sig tillsyn enligt kap 9 och 10 men
i skrivande stund har vi inte klart for oss omfattningen.

Miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljomalen. Vi
foljer ocksa upp hur miljoarbetet gar.

Vi fokuserar pa fyra utmaningar for Vastra Gotaland dar vi tillsammans kan skapa
béattre forutsattningar for miljon:

Minskad klimatpéaverkan och ren luft

Hallbar anvandning av vattenmiljoer

Hallbart brukande av skog och odlingslandskap
God boendemiljo och hallbar konsumtion

Inom varje utmaning finns atgarder for lokala och regionala aktérer i Vastra Gotal-
and for att na de regionala miljomalen. Kommunerna, Vastra Gotalandsregionen,
universitet och hdgskolor, néaringsliv, markégare, ideella organisationer, Skogssty-
relsen, Trafikverket och Lansstyrelsen &ar nagra viktiga aktorer for genomforandet.
Syftet med atgardsprogrammet ar att det ska véagleda och stodja prioriteringar samt
stimulera till en 6kad samverkan i det lokala och regionala miljoarbetet. Flera atgar-
der grundar sig pa lagkrav medan andra atgarder till storre del ar frivilliga. Under
programmets period stodjer Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och Véstra Gétalandsreg-
ionen arbetet genom att bidra till samverkan, folja upp atgarderna och sprida goda
exempel.

Programmet innehaller 46 nya atgarder som aktorerna atar sig att arbeta med. Nagra
av dessa atgarder berdr direkt tillsynen men tillsynen &r i dvrigt en stodjande verk-
samhet for att na miljémalen.

Tillsynen ska sakerstalla syftet med miljobalken, dvs. en langsiktigt hallbar utveckl-
ing inom sarskilt skyddsvarda omraden. De nationella miljokvalitetsmalen ger vag-
ledning om prioriteringar i tillsynen.

Miljokvalitetsnormer
Idag finns miljokvalitetsnormer for:

olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477)

olika parametrar i vattenférekomster (SFS 2004:660)

olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)
omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Myndigheter och kommuner ska sakerstélla att de miljokvalitetsnormer som medde-
lats enligt 5 kap. 1 § MB uppfylls. Detta ska bl.a. goras vid utdvande av tillsyn
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(5 kap. 3 8 MB). Lansstyrelsens tillsyn har inte sa stor mojlighet att paverka MKN

for utomhusluft och omgivningsbuller. Daremot har tillsynen majlighet att paverka
MKN som ror parametrar i vattenférekomster och olika kemiska foreningar i fisk-

och musselvatten.

Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten-
forekomster &r ett véardefullt underlag for Lansstyrelsens prioritering av miljobalks-
tillsynen. Den 13 december 2016 beslutade Vattenmyndigheten i Vasterhavets vat-
tendistrikt om miljokvalitetsnormer for vatten, forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning for distriktet. Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan
publicerade miljokvalitetsnormerna som foreskrift den 21 december 2016.

For att uppna miljokvalitetsnormerna kravs miljoforbattrande atgarder i manga vat-
tenomraden och dven pa land. Enligt atgardsprogrammet ska Lansstyrelsen priori-
tera radgivning om miljohansyn till jordbruksverksamheter, genomféra en Gversyn
av befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 och 11 kap. MB, sékerstalla att
verksamhetsutévare genomfor egenkontroll samt atgarda fororenade mark- och vat-
tenomraden. Fokus ska ligga pa verksamheter i de omraden med vattenférekomster
som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk status eller god kemisk
status, enligt Vattenmyndighetens miljokvalitetsnormer. For att sakerstélla att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten uppnas behovs 6kade insatser inom planerad tillsyn.

Risker

Dammséakerhetsarbetet har utokats for att begransa riskerna for att dammar brister.
Granskningen pagar under aren 2015-2018 med sarskild fokus pa de 42 dammar
som kan ge storst konsekvenser.

Inom lanet finns manga industrier dar hantering av kemikalier sker som kan med-
fora risker. Dessa verksamheter berors av Sevesolagstiftningen.

Overlatelse av tillsyn

Inom lénet finns totalt ca 850 miljofarliga verksamheter som ér tillstandspliktiga.
Lansstyrelsen har dverlatit tillsynen dver storre delen (ca 550 st.) av dessa verksam-
heter till kommunerna och har kvar tillsynsansvaret for ca 300 verksamheter. Nagra
av besluten om dverlatelse av tillsyn ar gamla, en del av dem é&r fattade med stod av
miljoskyddslagen. Ambitionen &r att successivt se 6ver och fornya overlatelserna.
Inriktningen ar i sa fall att garna 6verlata tillsyn 6ver takter, jordbruk och avloppsre-
ningsverk. Daremot anser L&nsstyrelsen att det i de flesta fall &r béattre att L&nssty-
relsen har tillsynen dver verksamheter som berérs av IED-direktivet och Sevesodi-
rektivet. Lansstyrelsen kan darfor komma att évervaga att ta tillbaka tillsynen dver
en del sadana objekt. Troligen innebér inte denna successiva forandring att tillsyns-
behovet hos Lansstyrelsen okar totalt sett, men fokus for tillsynen kommer flyttas
mot mer komplicerade verksamheter som styrs av flera lagstiftningar och regelverk.

Léansstyrelsen arbetar dven aktivt for att 6verlata tillsynen av vattenskyddsomraden
till kommunerna, vilket sker i samband med beslut om nya eller reviderade vatten-
skyddsomraden samt vid fornyelse av beslut om Gverlatelse av tillsyn enligt miljo-
balken.

Vardegrund, rattssdkerhet och helhetssyn

Lansstyrelsen har en vardegrund for sitt arbete: Lyhord expertis och Framéatriktad
forvaltning. Var gemensamma vardegrund beskriver forhallningssatt och beteenden
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som ska vagleda oss i var vardag. Den tar sin utgangspunkt i den statliga vardegrun-
den och i vara relationer. Véardegrunden ar gemensam for alla Lansstyrelsens chefer
och medarbetare och samtliga anstéllda har varit delaktiga i att formulera den. L&ns-
styrelsens vardegrund &r viktig att ha med sig i tillsynsarbetet.

Som myndighet ska vi vara experter med fokus pa sadant som kompetens, objektivi-
tet och effektivitet, men det ar lika viktigt att varda vara relationer, att kunna kons-
ten att lyssna och handlagga med god service - Lyhdrd expertis.

Det ar framatriktad och lyhord som &r essensen i var vardegrund. Var vardegrund
ska strava at att ge individ och samhalle en 6ppnare och mer nyskapande lanssty-
relse. P samma gang ska vi fortsatta sta for trygghet, effektivitet, kompetens och
rattssakerhet.

Vi ska sta for stabilitet och rattssakerhet genom att varna om att vara gemensamma
Overenskommelser i samhallet f6ljs ...men samtidigt ska vi bidra till stdndiga for-
battringar och bli en 6ppnare och mer nyskapande Lénsstyrelse - Framatriktad for-
valtning.

Tillsynen ska bedrivas sa att trygghet uppnas for den enskilde medborgaren eller
verksamhetsutdvaren. Det innebdr konkret att de méanniskor som blir utsatta for
Lansstyrelsens tillsyn ska behandlas lika, ska fa tydliga besked, ska behandlas med
respekt och rattssakerhet. Ofta syftar Lansstyrelsens tillsyn till att gynna allménhet-
ens intressen, vilket kan uppfattas som en motsattning gentemot en enskild medbor-
gares eller verksamhetsutovares intressen och trygghet. Det ar dock vart att papeka
att aven allmanheten utgdr en grupp som sammantaget bestar av manga enskilda
medborgare.

Rattssaker tillsyn innebdr att handlaggningsrutiner ska foljas. Den enskilde medbor-
garen eller verksamhetsutdvaren som utsétts for tillsyn, ska ha majlighet att fora
fram sin talan i arendet. Lansstyrelsens beslut ska grundas pa vedertagen rattspraxis
och vara granskade i samverkan med flera avdelningar.

Lansstyrelsens helhetssyn ska tillampas i tillsynen. Det innebar konkret att samver-
kan ska ske mellan flera avdelningar i enskilda tillsynsarenden nér sa r befogat.
Om vi samarbetar kan det underlatta for den vi riktar tillsynen mot att forsta vad
malet med tillsynen ar.

Regleringsbrev

| regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna for ar 2018 anges féljande om mil-
jotillsyn:

1 Mal och aterrapporteringskrav

19. Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jonképings, Gotlands,
Skane, Vastra Gotalands, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan ska,
for de kommuner eller omraden dar det faststallts eller under aret kommer att fast-
stallas atgardsprogram med syfte att na miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet, re-
dovisa i vilken grad atgarderna har genomforts, vilken effekt atgarderna bedoms ha
haft pa halterna samt om miljokvalitetsnormerna féljs. | de fall EU:s luftkvalitetsdi-
rektiv Overtrads ska lansstyrelserna bedéma hur lange évertradelserna antas besta.
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3 Uppdrag

19. Minskad klimatpaverkan och energiomstallning

Lansstyrelserna ska med ett langsiktigt perspektiv framja, samordna och leda det
regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik avseende energiomstall-
ning och minskad klimatpaverkan. Inom ramen for uppdraget ska lansstyrelserna:

- arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom olika
sakomraden, sasom miljoprévning och miljotillsyn, den lokala och regionala sam-
héllsplaneringen, regionalt utvecklings- och tillvéxtarbete och infrastrukturarbete,

20. Miljotillsyn
Lansstyrelserna ska utifran sitt ansvar for tillsyn av miljobalkens efterlevnad
sérskilt redovisa:

- hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utvecklats
sedan foregaende ar,

- hur den operativa tillsynen har fordelats mellan olika omraden, i synnerhet hur den
operativa tillsynen av avloppsanlaggningar har bedrivits,

- vilka tillsynsvagledande insatser som har genomforts saval nar det géller samord-
ning, rad och stod som uppfdljning och utvardering av kommunernas operativa till-
syn, i synnerhet tillsyn av avloppsanléaggningar och enskilda avlopp, samt

- hur samverkan i Miljosamverkan Sverige och regional miljésamverkan har bedri-
vits.

Redovisningen ska utformas pa ett enhetligt sétt, och i dialog med Naturvards-
verket, samt, nar det géller avloppsanldggningar och enskilda avlopp, d&ven med
Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget ska redovisas till Naturvardsverket
den 15 februari 2019. Resultatet av tillsynen och tillsynsvagledningen av av-
loppsanlaggningar och enskilda avlopp ska dven redovisas till Havs- och vatten-
myndigheten senast den 15 februari 2019.

21. Tillsyn av gransoverskridande transporter av avfall

Lansstyrelserna ska redovisa hur den operativa tillsynen enligt den s k avfalls-
tranportforordningen har bedrivits och hur tillgangligheten har okat for de fem
lansstyrelser som har tillsynsansvar for granséverskridande transporter av avfall,
dvs lansstyrelserna i Norrbottens, Gavleborgs, Stockholm, Vastra Gétalands och
Skane lan. En samlad redovisning ska lamnas till regeringen (Milj6- och energi-
departementet) senast den 15 februari 2019.

23. Efterbehandling av férorenade omraden

Lénsstyrelserna ska redovisa hur medel fran anslaget 1:4 Sanering och aterstallning
av fororenade omraden under utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard har an-
vants och hur manga objekt som ar atgardade och utredda som ett resultat av tillsy-

nen. Lansstyrelsen i Vasterbotten ska lamna en samlad redovisning till Naturvards-

verket den 15 februari 2019.
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24. Strategiskt VA-arbete

Lansstyrelserna ska stddja kommunerna i arbetet med att utveckla VA-planer. Lans-
styrelserna ska redovisa genomférda insatser for att stddja kommunernas arbete med
att utveckla strategiska VVA-planer och genomférd tillsyn enligt 51 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster.

Lansstyrelserna ska redovisa bada delarna av uppdraget till Havs- och vattenmyn-
digheten senast den 22 februari 2019.

25. Vattenskydd

Lansstyrelserna ska redovisa resultaten och effekterna av sitt arbete med att skydda
dricksvatten, inklusive skydd av vatten som utnyttjas eller som kan komma att ut-
nyttjas som vattentékt enligt 7, 21 och 22 88 miljobalken. Av redovisningen ska
aven framga vilka resultat och effekter forstarkningen av lansstyrelsernas anslag for
detta andamal har lett till.

Léansstyrelsen i Kalmars Ian ska sammanstélla redovisningarna for 2018 och redo-
visa sammanstallningen till regeringen (Milj6- och energidepartementet) senast den
1 mars 2019.

26. Strandskydd

Lansstyrelserna ska l6pande registrera uppgifter om kommunernas och lansstyrel-
sens samtliga beslut om upphéavande av och dispens fran strandskyddet samt till-
synsbeslut i strandskyddsérenden. Uppgifterna ska efter utgangen av aret samman-
stéllas i statistik som visar bl.a. hur manga beslut om upphavanden och dispenser
samt tillsynsbeslut som har fattats, fordelat pa kommuner. Statistiken ska visa vilket
andamal upphavandet haft eller for vilken atgérd dispensen getts och vilket sérskilt
skal som ligger till grund for beslutet. Vad avser tillsynsbeslut ska andamalet med
beslutet anges.

Lansstyrelsen ska dven fora uppgifter om kommunala beslut om dispens eller upp-

hévande som dverklagats eller som en lansstyrelse beslutat att Overpréva enligt 19

kap. 3 b 8 miljobalken, samt om kommuners och l&nsstyrelsers beslut som éverkla-
gats. Samtliga uppgifter ska redovisas till Naturvardsverket i enlighet med myndig-
hetens anvisningar senast den 15 februari 2019.

27. Forelagganden inom ramen for tillsyn 6ver vattenverksamheter

Lénsstyrelserna ska redovisa hur manga forelagganden inom ramen for sin tillsyn
Over vattenverksamheter som beslutats under 2017 och som géller vattenkraft eller
dammar. Redovisningen ska aven innehalla uppgifter om nagot av forelaggandena
har 6verklagats och om sa ar fallet dven utfallet vid en 6verprévning, samt dven re-
dogora for utfallet av Gverprévningen.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lan ska sammanstélla redovisningarna och redovisa sam-
manstallningen till regeringen (Milj6-och energidepartementet) senast den 1 april
2017.

Avgransningar
Miljétillsynsférordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och tillsyns-

planen inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken. Trots detta
tas tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allmanna vattentjanster med
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i denna behovsutredning. Dessa tvdomraden ar sa nara knutna till tillsyn enligt mil-
jobalken att det bedémts vara svart att skilja ut och undanta denna tillsyn fran miljo-
balkstillsynen.
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Behovsutredning naturvard

515 Tillsyn av omradesskydd (exkl. vattenskyddsomraden)

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av fo-
reskrifter for naturreservat, Natura 2000-omraden, strandskydd, biotopskydd och
andra skyddade naturomraden (515). Kommunen ér tillsynsmyndighet for de omra-
desskydd som kommunen fattat beslut om, samt alla strandskyddsomraden som inte
omfattas av nagot annat skydd enligt sjunde kapitlet i miljobalken, undantaget vat-
tenskyddsomraden och miljoskyddsomraden.

Tillsyn av omradesskydd innebér att se till att bestammelser och beslutade foreskrif-
ter efterlevs. Arbetet innebdr dels planerad tillsyn (5152*), exempelvis information
till allméanhet och specifika malgrupper, tillsynskampanjer, dels handelsestyrd till-
syn (5151*) genom handldggning av inkomna tips om Gvertradelser. Uppsikt 6ver
exempelvis skadegorelse av anlaggningar (ex. fageltorn) och liknande eller kontroll
av skotsel, vard eller anordningar inom omradena réknas inte som operativ tillsyn.
Det &r forvaltningstillsyn.

Det forebyggande tillsynsarbetet &r viktigt for att motverka att okunskap leder till
overtradelser. Det innefattar information till allméanhet och specifika malgrupper.
Dérutover ska inkomna tips eller egna iakttagelser om évertradelser kontrolleras och
beivras.

Kunskapen hos allmanheten &r storre nar det galler tillatliga atgérder i naturreserva-
ten, varfor informationsinsatser kan prioriteras lagre dar an for exempelvis strand-
skydd och biotopskydd. | ett avseende ar dock forebyggande tillsyn angeldgen och
det &r skyltning i naturreservaten. Det finns tyvarr en del naturreservat med under-
malig skyltning. Det kan vara for fa skyltar eller aldre skyltar som gatt sénder och
blivit suddiga. Det ar forstas en forutsattning for 6kad hansyn fran allmanheten att
det finns tillgangligt vilka regler som géller.

Aterkommande objekt (planerat)

Det finns knappt 520 naturreservat i Véstra Gotalands l&n, 4 nationalparker, 520 Na-
tura 2000-omraden (oftast 6verlappande med naturreservat och nationalparker), 192
naturminnen, 56 avgransade biotopskyddsomraden, 340 djur- och vaxtskyddsomra-
den, 48 landskapsbildskydd. Miljésamverkans Sveriges berdkningsmodell har an-
vants for att berakna behovet av aterkommande kontrollerande tillsyn for dessa
skyddade omraden. Objekten har klassats med olika grad av tillsynsbehov allt fran
sa lite som 0,0125 pd per objekt till 10 pd per objekt. Har raknas ocksa strand-
skyddsomraden in fastan tillsynen dver dessa lampligen sker i avgransade insatser.
Inkluderat i detta ar dven forebyggande tillsyn i form av att ta fram informations-
material och andra atgarder for att sprida kunskap om skyddsvardet och regler i de
skyddade omradena.

Det behovs sérskilda insatser vid Hornborgasjon, Kosterhavets nationalpark med
angransande naturreservat samt VVaderdarnas naturreservat, som har stort antal beso-
kare. Har handlar tillsynen framst om att forhindra negativa konsekvenser av all-
manhetens beteende i reservaten och nationalparker. Sarskilt utbildade naturvards-
vakter ansvarar for denna typ av tillsyn och har vissa befogenheter att ingripa i upp-
komna situationer.
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Kosterhavets nationalpark och naturreservaten Kosterdarna, Saltd, Norra Langon,
Véstra Rosso samt Vaderdarna. For tillsynen av omradesskyddet med tillh6rande fo-
reskrifter ar en forvaltningsorganisation stationerad pa Sydkoster, Kosterhavskon-
toret. Samtaget besoks dessa omraden av fler an 500 000 besokare per ar.

For tillsynen har personalen i forvaltningen den kompetens samt de férordnanden
som kravs for att kunna genomfora en effektiv tillsyn. Forordnanden avser bade na-
turvardsvakt och jakttillsyn. Ett samarbete ar etablerat med Kustbevakningen samt
andra aktorer utveckling pagar att utveckla tillsynen. Samordnad tillsyn med kustbe-
vakningen och sjopolisen kommer att genomforas under hogsasongen. Samord-
nings- och utvarderingsmoten ska hallas med Kustbevakning och Sjépolis.

Viktigt med fortsatt tat kontakt inte minst vad galler 16pande vérdering av olika fo-
reskrifters tillampningar samt erfarenheter fran faltet.

Tillsynen sker i forsta hand genom férebyggande arbete (information) och gott vard-
skap men ocksa bevakning av omradet. Fortsatt utbyggnad av informationsskyltar
samt annan spridning av kunskapen om omradets foreskrifter kommer att ske. Per-
sonal pa Kosterhavskontoret forstarks ocksa sommartid med timanstallda tillsyns-
man med bevakning av Salt6, Kosterarkipelagen, Rossé/Kockholmen och Kosterha-
vet Sddra. En del av den planerade tillsynen i form av samverkan med Kustbevak-
ningen. Den planerade tillsyn som utférs idag bidrar till en hyfsad kontroll men upp-
skattningen &r att atminstone det dubbla skulle kunna goras for en fullgod kontroll.

Vid Hornborgasjén och i Skaraborg behover tillsynen utvecklas och utokas. Det ar
viktigt att se till att besokare inte bryter mot foreskrifterna for fagelskyddsomraden
vid Hornborgasjon 20 mars-15 juli och Bjurum-Dagsnés 20 mars-30 april. Extra till-
syn behover ocksa agnas at att foreskrifterna for fiske foljs. Hornborgasjon har be-
sokare aret runt vilket innebar att tillsyn behéver bedrivas hela aret, men med extra
insatser under var och forsommar. Platskontoret vid Hornborgasjon har en utbildad
naturvardsvakt som utfor planerad tillsyn och som kan ingripa vid 6vertradelser.
Tillsynen behdver till stor del bedrivas kvallar och helger nar manga méanniskor ror
sig i markerna. Utover detta behdver den personal som arbetar i falt bedriva tillsyn i
de omraden de arbetar, inte minst vid besoksplatserna kring sjon. Noteringar om
eventuell markégares brott enligt A-foreskrifterna i reservatet meddelas till Mari-
estadskontoret for atgard.

Tillsynsarbetet i Skaraborg behover forstarkas med en utbildad naturvardsvakt med
bas i Skaraborgslaget. Ett samarbete med andra naturvardsvakter, tex vid Kosterha-
vet, behdver utvecklas.

Avgransade insatser (planerat)

Strandskyddet &r ett tillsynsomrade som behdver sarskild uppmarksamhet. Det gél-
ler saval land- som vattenmiljoerna. Allméanhetens kunskaper om livet under vatten
beddms som nagot mindre an de om landmiljon. Manga Gvertradelser sker p.g.a.
okunskap. Kunskapsspridning om strandskyddet bedéms vara av stor vikt for miljo-
malen.

Eftersom strandskyddet &r ett generellt omradesskydd &r det inte mojligt att rakna
tillsynen i aterkommande objekt utan den planerade tillsynen maste ske i avgransade
insatser. Systematisk inventering av 6vertrédelser inom strandskydd behdvs, [ampli-
gen gors detta i kampanjform, dar sérskilt avgransade omraden bearbetas bade med
forebyggande och kontrollerande tillsyn. Det finns drygt 400 strandskyddsomraden i
lanet som ligger inom naturreservat, landskapsbildskydd eller Natura 2000. Av
dessa kan drygt 100 betraktas som “hogriskomraden” for overtradelser darfor att det
finns samlad tatbebyggelse eller fritidshusbebyggelse i narheten.
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Awven inom ett annat generellt omrédesskydd, biotopskydd, finns behov av kontinu-
erlig tillsyn fastan det ar en omaéjlig uppgift att berakna omradesskyddet som ater-
kommande objekt. Avgransade insatser ar den enda mojligheten till planerad tillsyn.
Kontroller av jordbrukets miljostod av stodkontrollanter visar pa forluster av skyd-
dade miljoer. Manga missténkta dvertradelser som iakttar, hinner inte kontrolleras
narmare utifran biotopskyddsbestammelserna. Under 2015 gjordes en riktad tillsyn
mot biotopskyddet pa tillsynsveckan, dar tre olika omraden valdes ut for ett tiotal
kontroller i varje omrade. Det var lite for fa kontroller for att kunna dra nagra gene-
rella slutsatser om évertradelsernas omfattning men vi fick en del insikter om metod
och genomférande av tillsyn éver biotopskyddet. | och med att den s.k. 11 b —para-
grafen tradde i kraft har osékerheten kring att driva tillsynen lattat. | de fall 6vertra-
delser sker for jordbrukets rationalisering, ges den berdrda lantbrukaren méjlighet
att soka dispens i efterhand. Dessa dispenser provas pa landsbygdsavdelningen. En
nara kontakt halls mellan tillsynshandlaggare och prévningshandlaggare. Det finns
ett standigt behov av information om biotopskydd, dels till lantbrukare, dels till
kommuner som stéter pa fragorna i plansammanhang, vid bygglov och fastighetsre-
gleringar. Har finns olika mojligheter tex att kontrollera sarskilda landskapsutsnitt
med inledande flygbildsstudier. Det har ocksa uppdagats ett behov av att kontrollera
att skyddsvdrda dngs- och betesmarker inte skadas av olika typer av exploateringar,
nyodling mm. Det kan vara fraga om skadade biotopskydd inom dessa marker men
ocksa overtradelser av hansynsreglerna inom jordbruket. Saledes finns ett behov av
bade forebyggande och kontrollerande tillsyn av biotopskyddsomraden. Samverkan
med landsbygdsavdelningens radgivare behovs for att starka den forebyggande till-
synen.

| en matning av nedlagd tid pa den handelsestyrda tillsynen visar det sig att tillsyn
dver naturreservat och nationalparker, alltsa foreskriftsovertradelser, &r den nast-
storsta posten (strandskydd &r storst och biotopskydd tredje stérsta). En forebyg-
gande avgransad insats vore darfor behovligt, men eftersom varje skyddat omrade
har sina specifika forutsattningar ar en samlad insats svar att genomfora.

Inkommande &renden (h&ndelsestyrt)

Langre tillbaka har arbetet nastan enbart bestatt av kontroll av inkomna tips om
overtradelser inom omradesskydd. Detta medfor att forebyggande tillsyn och kon-
troll av omradesskydd dar tillsynen ar sarskilt angelagen (t.ex. hdga naturvérden)
har fatt sta tillbaka oproportionerligt mycket. Det finns ett behov av rutiner och me-
toder for att effektivisera det handelsestyrda tillsynsarbetet till forman for det plane-
rade. Det finns emellertid handelsestyrd tillsyn som ocksa ar prioriterad och angela-
gen, men det som sérskilt behdver goras for ett effektivare arbete ar att snabbt iden-
tifiera inkommande arenden som inte ar 6vertradelser sa att ingen onddig tid laggs
pa utredning och kontroll i dessa fall. Inkomna tips som blir tillsynsarenden har tidi-
gare inneburit ungefar 350-400 pd per ar (ca 120 arenden). Manga av tipsen galler
strandskydd.

Med en vél utvecklad planerad tillsyn vid Hornborgasjén berdknas den handelse-
styrda tillsynen minska. Behovet av handelsestyrd tillsyn uppskattas till 10 pd under
2018, inklusive andra reservat i Skaraborg, under forutsattning att de skyltnings-
och gransmarkeringsinsatser som planeras blir genomforda.

Kosterhavets nationalpark har inneburit ett 6kat behov av tillsyn. For tillsynen av
Kosterhavets nationalpark med tillhérande foreskrifter har en forvaltningsorganisat-
ion byggts upp. For tillsynen av nationalparken och Kosterfdarnas naturreservat samt
tre intilliggande naturreservat ska personalen i férvaltningen ha erforderlig kompe-
tens samt de férordnanden som kravs for att kunna genomféra en effektiv tillsyn.
Férordnande avseende naturbevakare och jakttillsyn &r avgérande. Vidare finns och
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utvecklas ett samarbete angaende tillsynen genom natverk av olika aktorer som be-
finner sig i omradet, det kan vara yrkesfiskare, entreprenorer, Kosterhavets jakt-
vardsforening, enskilda m fl. Samverkan med kustbevakningen och polisen sker
fortlopande. | Kosterhavets nationalpark beraknas behovet till tva heltidstjanster i
tre manader for att fullt ut forhindra negativa konsekvenser av handelsestyrd tillsyn.

Det &r oklart vad behovet &r inom de naturreservat och andra skyddade omraden
som forvaltas av Vastkuststiftelsen och andra externa aktorer. | dagslaget saknas re-
dovisning fran Vastkuststiftelsen m.fl. vad som utgor handelsestyrd tillsyn i deras
arbete.

523 Anmalan om nedlaggning av jordbruksmark enligt 12 kap 9 8
miljobalken

Tillsynen omfattar samrad vid nedlaggning av jordbruksmark enligt 12 kap. 9 §
MB.

Inkommande arenden (héndelsestyrt)

Det &r av stor vikt att hansyn tas till natur- och kulturmiljovarden i odlingsland-
skapet i samband med &ndrad markanvandning. Dessa drenden kraver samordning
med saval kulturmiljoenheten som landsbygdsavdelningen. Behovet uppskattas till
hantering av den forvantade méangden inkommande &renden plus informationsinsat-
ser.

525 Samrad enligt 12 kap 6 & miljobalken

Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12 kap. 6 § MB avseende
atgarder som kan komma att vasentligt andra naturmiljon samt att kontrollera att
samradsskyldigheten och besluten i samradsarenden efterlevs (5251, 5252).

Inkommande arenden (handelsestyrt)

Atgarder och verksamheter som inte &r tillstdnds- eller anméalningspliktiga enligt
andra bestdmmelser i miljobalken ska enligt 12 kap 6 8 miljobalken anmalas till
lansstyrelsen for samrad. Om det behovs for att skydda naturmiljon far lansstyrelsen
forelagga om skademildrande atgarder. Om detta inte &r tillrackligt far lansstyrelsen
forbjuda atgarden eller verksamheten. I enlighet med de allménna hansynsreglerna i
2 kap miljobalken kan vi stélla krav pa att verksamhetsutévaren i anmalan utreder
paverkan pa naturmiljon. Det géller i synnerhet néringsidkare. Samrad kring verk-
samheter och atgérder enligt 12 kap. 6 8 MB ar den helt dominerande delen av den
forebyggande tillsynen. Merparten av drendena géller nedgravning av kraftled-
ningar, fiberkabel och breddning av ledningsgator i skog. Har har éverlaggningar
skett med Vattenfall om principer som ska forenkla och effektivisera handl&dgg-
ningen av enskilda arenden. Aven med Trafikverket (tidigare Banverket) har forts
diskussioner i fraga om tradsékring i omraden dar jarnvagen passerar skyddad natur.
Det senaste aret har den stora bredbandssatsningen i lanet inneburit mycket mer ar-
bete med samrad. Arbete har pagatt for att slimma processen med att hantera fiber-
arenden. Nya rutiner fran Naturvardsverket gallande skyddsvarda trad kan komma
att innebara fler inkommande arenden. Behovsbhedémningen grundas pa omfattning
i tid av samrad tidigare ar (350-400 pd). Enligt berakningsmodellen s borde vi
lagga mer tid pa samraden (ca 500 pd), alltsa mer tid per inkommande arende men
vi bedomer att det &r mojligt att behalla ett effektivare arbetssatt utan att forlora i
kvalitet.
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Avgransade insatser (planerat)

Inom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken finns behov av tillsyn for att folja upp

beslutade &renden (férelagganden och forbud) samt fiberféreningar som gravt utan
att ha gjort en samradsanmalan. Nagon uppféljning av vara beslut har inte gjorts pa
flera ar och har finns ett behov av att kontrollera sa att vara beslut foljs.

Tillsyn pa samraden kan ge lardomar av vad besluten far for konsekvenser i natur-
miljon, sarskilt med tanke pa den forenklade handlaggningen som inforts senaste
aren. Om en kontroll av varje samradsbeslut skulle goras skulle den sammanlagda
tiden for detta uppga till ca 500 pd (beraknat pa 1 pd/arende). En sadan kontrollniva
ar dock inte realistisk, eftersom det inte foreligger s& manga fel. En mer realistisk
kontrollniva ar formodligen 15-20 % av besluten (erfarenhet fran tidigare tillsynsin-
satser). | sa fall skulle behovet uppga till ca 100 pd pa en arendeméangd pa 500 aren-
den/ar.

526 Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende omra-
desskydd

Tillsyn gors dven i form av uppfoljning och kontroll av meddelade tillstand och dis-
penser inom omradesskydd, strandskydd och biotopskydd (5261, 5265).

Avgransade insatser (planerat)

Det beslutas mellan 500-600 arenden per ar inom omradesskydd i lanet. Det finns
inget verkligt behov av att kontrollera samtliga dessa beslut i efterhand da erfaren-
heten visar att flertalet beslut foljs i praktiken. En uppskattning &r att 15-20 % av
dessa &renden skulle behdva kontrolleras i efterhand, antingen for att speciella om-
standigheter rader som ger anledning att misstanka att beslutet inte kommer att fol-
jas eller som stickprov for att uppratthalla legitimiteten for lagstiftningen. Det inne-
bar att behovet skulle vara kontroll av 100-120 &renden per ar, beraknat 1 pd per
arende.

Inkommande arenden (héndelsestyrt)
Det finns ett behov av handelsestyrd tillsyn dar det av nagon anledning uppdagas att

beslut om dispens eller tillstand inte har f6ljts. Behovet har beraknats pa tidigare ars
tid.

527 Tillsyn av artskydd, och rovdjur (&ven 21861, 21864, 51183)

Tillsynen omfattar kontroller och information om bestdmmelserna om fridlysning av
djur- och véxtarter samt utsattning av vissa vaxt- eller djurarter enligt artskyddsfor-
ordningen (52711, 52721).

Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering, férevisning av
vissa hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-bestdmmelserna samt for-
ordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppfélj-
ning av egenkontrollen (52712, 52722).

Tillsynen omfattar dven uppgifter avseende rovdjursfragor, sarskilt i de delar som &r
kopplade till artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om
rovdjurspolitiken, forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser
av iakttagande av forvaltningsplanen och besiktningar mm (52713, 52723, 21861,
51183).
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Aterkommande objekt

Nér det galler handel med vilda véxter och djur finns 49 tillsynsobjekt i lanet. De
omfattar exempelvis djurparker, zooaffarer, yrkesfiskare, preparering av djur. Kon-
troller av dessa verksamheter sker i samband med omprévning av tillstand, men det
finns ocksa ett behov av ytterligare tillsyn daremellan for att se till att olaglig handel
inte forekommer. Tillsynsbesok kan ocksa initieras av tips fran polis, aklagare eller
andra myndigheter (Jordbruksverket eller Naturvardsverket). Arbetet kan komma att
utforas i samarbete med djurskyddsinspektorer. Det finns ibland ocksa anledning att
reagera pa uppgifter i media, pa internet eller uppgifter som nar myndigheten pa an-
nat satt. Enligt rekommendation fran Naturvardsverket ska djurparker fa tillsynsbe-
sok minst vart tredje ar. I lanet finns ca 13 objekt som klassas som djurparker. Ett
tillsynsbesok beréknas ta ca 2 pd inrdknat forberedelser och efterarbete. Nar det gél-
ler yrkesfiske finns ett behov av kontroller vid exempel fiskeauktioner sa att inte
fridlysta fiskar salufors.

Enligt artskyddsforordningen ska den som har tillstand fortlépande fora forteckning
dver de arter som hanteras i verksamheten. Dessa forteckningar ska arligen inséndas
till lansstyrelsen. Vid kontroll av ovanstaende forteckningar kontrolleras leverant6-
rer, kbpare och nddvandiga intyg som ska finnas vid exempelvis kommersiell hante-
ring av vissa djur. Vid denna kontroll kan nya verksamhetsutdvare upptackas och
darmed foljas upp. De verksamheter som bedriver handel med djur i l&net men, en-
ligt verksamhetsutGvaren, inte ar tillstandspliktiga kan ocksa bli foremal for tillsyn.
For verksamheter med handel och preparering beréknas tillsynen krdva 1 pd/objekt.

Uppféljning och utvérdering av verksamheter sker pa ett systematiskt satt genom in-
samling/registrering av data fran vart tillsynsarbete samt granskning av dessa data.
Dessa uppgifter kan anvandas som underlag for statistik, rapportering och utvarde-
ring. Utvarderingen kan visa pa orsaker till ett val fungerande tillsyns-/miljoarbete
eller peka ut problem eller vilka behov som finns av vagledning. Harigenom erhalls
ocksa underlag for prioriteringar eller rutinférandringar m.m. i verksamheten. Even-
tuella papekanden/kompletteringar féljs upp och utvarderas. Sarskilt viktigt &r att de
som varit foremal for uppféljning och utvérdering far en aterkoppling och att resul-
taten sprids och gors tillgangligt for andra intressenter.

Polis och tull har uppméarksammat att problemen med olaglig handel av vilda véxter
och djur &r stort. Dessa myndigheter har efterlyst ett mer omfattande tillsynsarbete.
Det ar saledes ett kraftigt eftersatt omrade i dagslaget.

Avgransade insatser (planerat)

Avgrénsade insatser som det finns behov av ar kontroll och information vid djur-
massor, kontroll nathandel och information om CITES-artskydd mm. Miljésamver-
kan Sverige driver nationella kampanjer med fokus pa tillsyn inom olika fragor. Hit-
tills har kampanjerna bl.a. handlat om handel med al, storrom, reptiler och 6rtmedi-
cin i halsokostbutiker. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att prioritera att delta i
dessa nationella kampanjer. Aven for de kommande &ren planeras nationella kam-
panjer.

Det finns ett stort behov av att kontrollera den otillatna handeln med hotade arter
som sker pa internet. Har ar resurserna otillrackliga i dagslaget. Det ar svart att sétta
en siffra pa antal persondagar som kan tankas behovas for att fa en kontroll som &r
sa pass omfattande att den avskracker for fortsatta olagligheter. Samarbete med nat-
ionella myndigheter kravs.

Det forebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av information pa
hemsidan samt information och radgivning till kommuner i olika sammanhang, bade
generellt och specifika planer.
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Det finns ett behov av att battre kontrollera skyddet for fridlysta arter och fa béattre
uppfattning om problemen, men det ar ytterst svart att arbeta med planerade kontrol-
ler eftersom fridlysta arter forekommer oregelbundet. Vissa fridlysta arter &r mer ut-
satta for hot (t ex rovfaglar och orkidéer) och det skulle egentligen behovas punkto-
vervakning av dessa, men detta &r i praktiken inte genomfdrbart. I praktiken blir det
sa att endast tips om oegentligheter hanteras inom den handelsestyrda tillsynen. Det
som daremot gar att folja upp &r de skydds- och kompensationsatgarder som stalls
som villkor i artskyddsbeslut. Dessa dispenser &r ungefér 50 stycken per ar (med lite
variationer upp och ner). Raknat med 1 pd/arende skulle uppféljningen av dessa
uppga till i snitt 50 pd per ar. Det finns dock inte ett reellt behov av att kontrollera
alla dessa beslut utan troligen mellan 15-20 %.

Ett samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga miljoer ar behévligt.

Nar det galler de stora rovdjuren &r vart uppdrag att 6ka kunskapen om och accep-
tansen for rovdjur hos allméanheten och forvalta rovdjuren sa att vi i lanet har lang-
siktigt livskraftiga stammar i god samexistens med manniskor. Det har identifierats
ett behov av en riktad insats mot illegal jakt (21861 samt 52713 och 52723). For det
behdvs informationsinsatser och synlighet.

Inkommande arenden (handelsestyrt)

Inkommande drenden nar det géller rovdjur kan handla om brottsanmalan i samband
med olovlig jakt etc. En ovanlig form av h&ndelsestyrd tillsyn dr granskning i sam-
band med att laglig avlivning med stod av 28 § jaktlagen anmals (vht 21864).

For ovriga delar inom verksamheten sker handelsestyrd tillsyn i de fall dar Lanssty-
relsen far kannedom om skador.

528 Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd (bl.a. vilthagn)

Tillsynen omfattar kontroll av meddelade tillstand och dispenser avseende terrang-
korning och vattenskoter. Stangselgenombrott ingar i denna tillsyn. Tillsyn dver
vilthagn bestér av inspektioner i falt. Planerade samt efter tips fran allménheten
(5281, 5282).

Tillsyn innebar ocksa kontroll av verksamheter som innefattar marinvetenskaplig
forskning fran fartyg fran annan stat. Tillsynen Gver dessa fartyg sker i huvudsak
genom Kustbevakningens forsorg i och med att en anmalningsplikt vid passering av
territorialgransen rader (5281, 5282).

Aterkommande objekt

Lanet har 184 registrerade vilthagn varav nagra ar aktiva och innehaller vilt medan
ett antal definieras som vilande (hdgnagaren har signalerat att vilt ater kommer att
hallas pa sikt). Nagra hagn ar ej annu uppforda trots meddelat tillstand.

Planerad tillsyn av aterkommande objekt sker genom platsbesok. Cirka halften
av bestken ar oanmalda (mer tidseffektiv) och halften med kort foranmalan. Ofta
utfors aven djurskyddskontroll vid tillsynstillfallet. Tillsyn sker vid fornyelse av till-
stand och &r oftast planerad. Vid enstaka tillfallen sker tillsyn dven av hagn vars till-
stand inte behover fornyas. Vid enstaka tillfallen sker tillsyn handelsestyrt (inkom-
mande), efter tips fran allmanheten.

Eftersom stangsel aldras och marker forandras och det &r viktigt att hangen halls
rymningssakra vore det dnskvart med ett tillsynsbesok i varje vilthagn atminstone
vart 5 ar. Det tar ungeféar 1,5 pd per hagn for kontroll i falt och skrivbordsarbete.
Handlaggningen ar koncentrerad till ett kontor i lanet i dagslaget, vilket medfor
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Ianga resor. Tyvarr prioriteras ofta hagntillsyn/handlaggning ned i konkurrens med
annan vilthandlaggning vilket ar beklagligt med tanke pa att det ar vanligt forekom-
mande med misskotta vilthagn. Ofta st6ter Lansstyrelsen pa hagn som inte ar rym-
ningssakra. Sveriges frilevande stammar av vildsvin, mufflon, dov-och kronhjort
harror i princip fran vilthagn och fler arter med 6verlevnadspotential finns hagnade i
Sverige.

Inkommande arenden (héndelsestyrt)
Det intraffar handelser, t.ex. att djur rymmer ur hagn, som foranleder en héndelse-
styrd tillsyn av hégnen.

Lansstyrelsen har noterat ett dkat intresse for allemansrattsliga fragor. Forfragningar
om allemansratten per telefon och e-post & manga. Oftast stannar forfragningarna
vid upplysningar och goda rad, men ibland uppdagas ocksa handelser som féranle-
der L&nsstyrelsens ingripande med foreldggande om stangselgenombrott. Enstaka
sadana inkommande &renden handlaggs efter tips och misstanke om 6vertradelser.
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Behovsutredning vattenskydd

516 Tillsyn av vattenskyddsomraden

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av
vattenskyddsomraden VAS-kod 516.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom fore-
byggande information och radgivning till kommunerna (5162). Den operativa tillsyn
som bedrivits fran Lansstyrelsens sida galler framst klagomal eller 6vertradelser av
foreskrifter for skyddsomrade som anméls till myndigheten (5161).

Uppdraget och forstarkta anslag for att 1angsiktigt sakra en hallbar dricksvattenfor-
sOrjning innebdr ett utdkat resursbehov for arbete med skydd av dricksvatten 2018
och framat.

5161 - Handelsestyrd tillsyn

Inkommande &renden

Behovet av handelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsomraden kommer att vara det-
samma som tidigare ar. Under en tredrsperiod forutses behovet av tillsyn inom vat-
tenskyddsomraden vara detsamma. Behovet av den kontrollerande tillsynen kommer
formodligen minska nagot eftersom fler kommuner forvéantas dverta tillsyn, samti-
digt forvantas den planerade tillsynen dka nagot for att stodja kommunerna. Till-
synsbehovet uppskattas till 5 dagar.

5162 - Egeninitierad tillsyn

Aterkommande tillsyn

Den aterkommande tillsynen innebar genomgang av medgivna dispenser och till-
stand med villkor samt avslag. Vidare ingar saval forberedelser, besok som efterar-
bete. Tillsynsbehovet beraknas till 15 dagar.

Avgransade insatser

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom fore-
byggande information och radgivning till kommunerna. Den operativa tillsyn som
bedrivits fran Lansstyrelsens sida galler framst klagomal eller 6vertradelser av fore-
skrifter for skyddsomrade som anmals till myndigheten. Planerade tillsynsinsatser i
befintliga vattenskyddsomraden kan i forsta hand besta i information till dem som
berdrs av foreskrifterna och samordning med kommunerna som kan vara till hjalp
att na ut, da de har en hdgre narvaro lokalt. Har ingar ocksa arbete med att aktivt
verka for att kommunerna ska begéra delegation pa att 6verta tillsynen. Behovet
uppskattas till 70 dagar.
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Behovsutredning vattenverksamhet

535 Tillsyn av vattenverksamhet

Tillsynen inom VAS 535 omfattar bl.a. hantering av anmélningsarenden enligt mil-
jobalkens 11 kap. (preciserat i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
(5351). Aven hantering av anméalningséarenden avseende muddring och rensning
som kan skada fisket ingar i tillsynen (11 kap. 15 § MB), (5351). Arbetet omfattar
vidare forebyggande information om anmalnings- och tillstandsplikten samt annan
information och radgivning till verksamhetsut6vare och privatpersoner m.fl. Lans-
styrelsen har tillsyn dver avfall, farligt avfall och producentansvar vid de verksam-
heter dar lansstyrelsen har tillsynen éver vattenverksamheter. Lansstyrelsen har
aven ansvar for tillsynen i fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av ke-
miska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebar utslappande pa
marknaden vid vattenverksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar.

Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstand och domar enligt 11 kap. miljobalken
foljs samt granskning och uppféljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar &ven in-
spektioner av icke tillstandsgivna vattenverksamheter for att sékerstélla att verksam-
heterna foljer bestammelserna i miljébalken samt handlaggning av évertradelser
(5352-5353).

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i gallande
tillstand, samt om villkoren inte ar tillrackliga, ansoka om provning eller ta upp fra-
gan om att dndra eller upphéva villkor eller i annat fall se till att omprévning sker av
verksamheten (5352-5353).

| tillsynen ingar dven uppgifter som Gvervakning, rapportering och information om
fragestallningarna kring dammsékerhet (5352-5353).

5350 Overgripande tillsyn - avgransade insatser

Behovet for 6vergripande tillsyn 5350 uppskattas till totalt 305 dagar. Behovet av
Overgripande arbete inom tillsyn av vattenverksamhet med bland annat deltagande
fran lansstyrelsens andra enheter och funktioner saésom administratérer, jurister, fis-
keexperter mm kommer fortsatt att vara hogre &n vad det finns resurser till. Under
2018 implementeras ocksa en ny e-tjanst for anmélan om vattenverksamhet dar det
finns behov av arbete med implementering och testningar under aret.

5351 Anmalningsarenden — inkommande arenden

53511 - Anmalan enligt 11 kap. 9a §

Arligen kommer det in mer &n 400 anmalningar. Behovet fér prévning av anmél-
ningspliktiga vattenverksamheter 53511 uppskattas till 1300 dagar.

53512 - Anmélan enligt 15 8§

Denna VAS-kod galler inte bara for bibehallande av vattnets djup och l4ge i diken
och rinnande vatten utan &ven i sjéar och hav. Behovet for prévning av anmélan om
rensning 53512 uppskattas till 50 dagar baserat pa 1 dag per arende.
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5352 Egeninitierad tillsyn - aterkommande objekt

53521 - Markavvattning

Den bedomda tidsatgangen beréknas av att en tiondel av de 5 000 markavvattnings-
foretagen som &r legaliserade ska fa tillsyn vart femte ar med 2 dagar. Behovet upp-
skattas till 200 dagar.

53522 - Dammséakerhetsfragor
Baserat pa nyckeltal om antal anléaggningar av olika slag ar behovet 288 dagar.

Aterkommande tillsyn av ett urval dammar sker inom dammséakerhetstillsynen. Ur-
valet bygger pa vilken paverkan dammanlaggningen har pa samhéllet i handelse av
haveri. Fran och med 1 juli 2014 tradde en ny forordning ikraft (férordning
(2014:214) om dammséakerhet) som reglerar bland annat hur tillsynsmyndigheten ut-
for sin tillsyn dver dammsékerheten vid svenska dammar, slussar och invallningar.
Andringarna infors i miljobalken (MB) dar Lansstyrelsen dven fortsattningsvis blir
tillsynsmyndighet och Svenska kraftnat &r tillsynsvagledande. Forédndringarna inne-
bar i korthet att dammar formellt delas in i tre olika sakerhetsklasser, beroende pa
vilka konsekvenser ett dammbrott far pa samhallet. Lansstyrelsen far uppdraget att
fatta beslut om vilken sakerhetsklass respektive damm tillhér. Alla dammar som
omfattas av dammsakerhetsforordningen ska vara klassade vid utgangen av 2018.
Lansstyrelserna forvantas aktivt utéva I6pande tillsyn pa alla klassade dammanléagg-
ningar varije ar.

53523 - Vattenkraftverk med tillhérande dammar

Behovet beraknas till 444 dagar. Kraftverk under 10 MW med tillstand behover till-
syn med tva dagar vart tredje ar, medan kraftverk dver 10 MW behdver tillsyn med
tre dagar varje ar. Kraftverk utan tillstdnd behdver tillsyn med 10 dagar per objekt
men Vastra Gotalands lan anser att det ar orealistiskt med en engangsinsats som
mallen anger och darfor anges behovet fordelat pa fem ar. Denna tidsperiod Gver-
ensstammer aven med vattenforvaltningens atgardsplan.

Inom Véstra Gotalands lan finns idag omkring 900 dammar varav cirka 300 &ar
kanda vattenkraftverk, varav 100 helt saknar miljétillstand eller styrs av éldre lag-
stiftning an 1918 ars vattenlag. Tillsynen av vattenkraftverk har legat pa Lansstyrel-
serna sedan 1984 och systematisk och egeninitierad tillsyn har under lang tid varit
mycket begransad. Manga vattenkraftverk har inte mottagit ett enda tillsynsbesok.

53523 - Andra dammar (i dammregistret)

Behovet beraknas till 505 dagar baserat pa dels 25 dammar med tillstand och en dag
per objekt vart femte ar, dels 500 dammar utan tillstand och fem dagar per objekt
fordelat pa fem ar och inte som en engangsinsats pa ett ar som mallen anger.

53523 - Vattenbortledning och vattenuttag

Behovet uppskattas till 53 dagar baserat pa 152 tillstand till bevattning och nagra
arenden enligt 9a § om vattenbortledning

Vid perioder med torka uppkommer sarskilt behov av tillsyn inom omraden med
jordbruksbevattning beréknat till 6 dagar. Uppf6ljning sker arligen av floden i vat-
tendrag infor eventuellt beslut om riktlinjer for bevattning, att spara pa vattnet vid
torka, exempelvis i Tidan och Lidan.
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53523 - Sarskilt stora objekt

Goteborgs hamn

Aktiebolaget Goteborgs Hamn, GHAB, ar Nordens storsta hamn och utgor bade ett
nationellt och internationellt godsnav. Inom hamnomradet pagar en stor expansion
av nya hamnomraden, kajanlaggningar samt planerad fordjupning och breddning av
farleder for att moéjliggdra angdring samt hantering av dagens liksom morgondagens
sjofart, gods- och energitransporter. Vasentlig del av dessa atgarder berér vattenom-
radet, med aterkommande behov av tillsyn enligt Miljcbalkens 11 kap. Inom ramen
for dessa bade pagaende och planerade atgarder sker regelbundna moten med ham-
nen som ett led i kontinuerlig kunskapsoverforing liksom for att vagleda och hantera
arenden som uppkommer. Tillsynsbehovet &r 70 dagar.

Tvargrupp Goteborg

Utdver hamnens verksamhet pagar i Goteborg en omfattande utveckling inom ra-
men fér Goteborgs ambitioner att tillgéngliggora alvstranderna for 6kat bostadsbyg-
gande och rekreation liksom infrastruktursatsningar som Lansstyrelsen hanterar i
Tvérgrupp Goteborg. Omfattande byggnationer av tunnlar, broar och andra exploa-
teringar 6ver och under Gota alv och Savean men aven berérande grundvatten pagar
vilket kraver kontinuerliga tillsynsinsatser. Projekten 6verlappar ofta varandra bade
i tid och i rum, men &r enligt gallande lagstiftning prévade enskilt, varfor Lanssty-
relsen har en viktig roll att se till helhetssynen liksom att tillskapa en effektiv och
andamalsenlig tillsyn. | flera domar som beror atgarderna har dessutom Lansstyrel-
sen pekats ut som den ansvariga myndigheten oavsett om atgarderna innebér atgar-
der enligt exempelvis 9 kap MB. Lansstyrelsen behdver se till att tillsynsinsatsen
blir likvardig mellan pagaende projekt och samrad med kommunen beho6vs kring
tillsynsuppdelningen da tillsynen ocksa berdr miljofarlig verksamhet. Jamfort med
tidigare ar sa kommer ytterligare projekt att tillkomma sasom t ex Jarnvagen, delar
av Frihamnen, tillfélliga bostader i Lundbyhamnen och Vastlanken/Olskrokens
planskildhet vilket ger ett 6kat tillsynsbehov. Tillsynsbehovet &r 700 dagar.

53523 -Ovriga objekt som har tillstdnd och finns i register

Ovriga objekt som har tillstand &r exempelvis farleder, muddringar, utfylinader, pi-
rar, bryggor, tunnlar, kanaler, vagbroar mm och det beréknas finnas 150 objekt och
behovet av tillsyn &r 2 dagar per objekt. Sammanlagt ar behovet 300 dagar.

5352 Egeninitierad tillsyn - avgransade insatser

53521 - Markavvattningsforetag som inte har tillstand

Markavvattningsforetag som inte &r legaliserade har ett tillsynsbehov pa 80 dagar.
Det finns 2000 foretag varav en tiondel beréaknas fa tillsyn vart femte ar.

53523 - Utredning av dammar

Utredning av vilka dammar som har tillstand &r en avgransad insats som beraknas
till 25 dagar baserat pa 100 objekt.

53523 - Uppféljning av storre vattenverksamheter

Behovet ska baseras pa antal arenden i snitt de senaste aren och da saker statistik
saknas utgors uppfdljning av storre vattenverksamheter endast ndgon enstaka dag.
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53523 - Uppféljning av anmalningar
Behovet av uppfoljning av genomforda atgarder som anmélts enligt 9a eller 15 88§

MB baseras pa 25 % av antalet arenden i snitt de senaste tre aren samt en halv dag
per arende vilket ger 55 dagar.

5353 Handelsestyrd tillsyn - inkommande arenden

Till Lansstyrelsen inkommer arligen en stor mangd samtal gallande lagstiftning, vat-
tendomars vattenhushallningsbestammelser, 6vertradelser m.m. Nagra av samtalen
genererar en anmalan om att lagar, bestdmmelser meddelade av domstol eller &ldre
ratt inte foljs. Vissa av forfragningarna kan besvaras direkt medan andra leder till att
ett drende Oppnas. En skattning av antalet &renden gallande kontrollerande tillsyn
per ar &r ca 50 st. Vissa kan avskrivas efter ringa arbetsinsats medan nagra kan
krava mycket kontakter, granskning och korrespondens. Tidsatgangen for de samtal
dar forfragan kan besvaras direkt ar svarskattad, men ska anda tidsredovisas som
héndelsestyrd tillsyn. Det finns dven ett behov av att i stérre utstrackning folja upp
vattenverksamheter i utférandeskedet for att upptacka dvertradelser m.m. sa tidigt
som mojligt.

53531 - Markavvattning
Tillsynsbehovet uppskattas till 30 dagar baserat pa 10 drenden per ar och tre dagar
per &rende.

53532 - Dammséakerhet

Normalt sett sker fa tilloud kopplade till dammsékerhet i lanet. Den handelsestyrda
tillsynen med koppling till dammsékerhetsarbetet beraknas under 2018 vara sa lag
som 5 persondagar, vilket ar en uppskattning utifran den tid som gatt at under 2012
— 2017 med forhoppning om att tillbuden fortsatt ska vara fa och mindre allvarliga,
som ett resultat av den planerade tillsynen som utforts de senaste aren.

53533 - Ovrig vattenverksamhet

Tillsynsbehovet uppskattas till 400 dagar vilket motsvarar den tid som behdvts det
senaste aret. Tillsynsbehovet inom omradet varierar. Variationerna r ofta beroende
pa de hydrologiska forutséttningarna under aret. Under ett torrar kan det kravas be-
tydande tillsynsinsatser for att kontrollera att direktuttag av vatten ur sma och me-
delstora vattendrag for bevattningsandamal inte resulterar i skador pa vattendragen,
medan denna arbetsuppgift inte ar nddvandig under ett ar med mer nederbérd. Un-
der nederbdrdsrika perioder kan tillsynsinsatser istallet bli aktuella i samband med
Oversvamningssituationer. Behovet &r mycket stérre &n vad resurserna medger och
kommer sannolikt att 6ka framéver. Vattenverksamhetsutredningen medfér, om
denna gér igenom, att tillsynsbehovet kommer 6ka ytterligare. Aven en ny lagstift-
ning forvantas komma inom kort som kan komma att 6ka tillsynsbehovet.
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Behovsutredning miljoskydd

458 Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begréansa allvarliga ke-
mikalieolyckor

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljébalken men lansstyrelsen ska
integrera tillsynen med den évriga miljéskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet
syftar till att begransa eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstar. Tillsy-
nen bestar framfor allt av granskning av sakerhetsrapporter, handlingsprogram, an-
maélningar, interna planer, inspektion och kontroll samt uppféljning av incidenter
och driftstorningar. Lansstyrelsens insatser enligt Sevesolagen finansieras fran och
med 2018 med avgifter som fordelas via riktade medel pa ramanslaget.

Aterkommande objekt
Bedomning av det samlade tillsynshehovet for 2018 uppgar till ca 510 pd

De lagbundna kraven pa uppdatering av dokument vart femte ar innebar att tillsyns-
aktiviteterna maste anpassas efter detta. Granskning av sakerhetsrapporter och hand-
lingsprogram gors vart femte ar, da stora mangder av arenden kommer in samtidigt.

Egeninitierad och handelsestyrd tillsyn

Lansstyrelsen har tillsyn dver 33 verksamheter pa den hogre kravnivan samt 73
verksamheter pa lagre kravnivan, varav 45 bergtakter. Av dessa har Lansstyrelsen
aven tillsynen enligt 9 kap miljobalken pa flertalet av verksamheterna pa hogre
kravnivan och ca en tredjedel av verksamheterna pa lagre kravnivan. For 6vriga
verksamheter har tillsynen enligt miljobalken Gverlatits till respektive kommun. |
den planerade tillsynen ingar granskning av sékerhetsrapporter, anméalningsarenden
m.m. samt planerade tillsynsbesok. Anlaggningar pa den hogre kravnivan lamnar in
sakerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i samband med tillstandsprévning enligt
miljobalken. Verksamheter pa den lagre kravnivan lamnar pa motsvarande sétt in
handlingsprogram minst vart 5:e ar. Granskningen av sakerhetsrapporter och
handlingsprogram sker darmed antingen som en del av L&nsstyrelsens tillsyn eller
vid prévningsmyndighetens tillstandsforfarande.

Vid sidan av den planerade tillsynen finns dven den handelsestyrda. Det handlar om
uppféljning av intraffande incidenter och olyckor, men dven férandringar vid an-
laggningarna som kan motivera en uttkad tillsyn. Den héndelsestyrda tillsynen &r
tidvis av relativt stor omfattning vilket kan forklaras av att lanet hyser manga stora
och komplexa processindustrier dar forandringar ar vanliga och dar olyckor kan fa
allvarliga konsekvenser for hdlsa och miljo.

| samordningen av Sevesotillsynen ingdr att géra en detaljerad planering av tillsy-
nen. Detta omfattar tillsynsplan och tillsynsprogram. Dessutom skall rapportering
ske till EU via MSB. | samordningen ingar aven att ge vagledning och stod vid till-
synshesok, beslut om avgifter for Sevesotillsyn, intern och extern uppféljning mm.

Resursbehov

Resursbehovet réaknas fram genom att utga fran MSB:s tilldelning av medel 2016
som innebér 48 000 kr for anlaggning pa hogre kravnivan och 16 000 kr for anlagg-
ning pa lagre kravnivan, vilket ar lagre jamfort med det tidigare forslaget som an-
vants for att bedoma resursbehovet. Avgiften rdknas om till ett tillsynsbehov genom
att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor. | det framraknade resursbe-
hovet ingar bade egeninitierad och handelsestyrd tillsyn da vi raknar med att den
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tillsynsinsats som avgiften omfattar i de flesta fall ticker &ven den h&ndelsestyrda
tillsynen.

Typ av verksamhet  Avgift/behov per verksam- Antal i lanet Summa behov

het (tim)
Hogre Kravniva 48000kr/800 kr=60 h 33 1980
Lagre Kravniva 16000kr/800kr=20 h 73* 1460
*varav 45 bergték-
ter
Summa 106 3440

Summa behov operativ tillsyn 3440 h/8 h= 430 pd, varav 90 pd for bergtékterna.

Resursbehovet fér samordning, samverkan etc satts till ca 80 pd (640 h) per ar. Vid
berdkningen av det totala resursbehovet enligt Miljosamverkans modell anges detta
behov som en avgransad insats.

Resursbehovet pa 510 pd ovan, kan ses som ett genomsnittligt matt pa behovet per
ar, sett 6ver t.ex. en 5-arsperiod med variationer i tillsynsinsatser men inkluderande
ett visst matt av samordning, uppféljning, samverkan och insatser for provning.

Sedan 2016 har vi fatt betydligt mer anpassat anslag for Sevesotillsynen jamfort
med tidigare. Nuvarande anslag bedéms ligga i samma storleksordning som det be-
domda behovet utifran vara anpassade tillsynsprogram.

Dock saknas ersattning for arbete med bergtékter som omfattas av Seveso, vilket
medfor att tillsyn vid dessa inte kan prioriteras.

555 Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstand efterlevs for
miljofarliga verksamheter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899)
om milj6farliga verksamheter och halsoskydd. Lansstyrelsen kan overlata tillsyn en-
ligt 9 kap. miljobalken till den kommunala tillsynsmyndigheten. Dér l&nsstyrelsen
har tillsynsansvaret enligt 9 kap. miljobalken har l&nsstyrelsen dven tillsynen 6ver
avfall, farligt avfall och producentansvar (15 kap.) samt tillsynen i fragor om skydd
av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska org-
anismer som inte innebar utslappande pa marknaden inom miljofarliga verksam-
heter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar (14 kap).

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet for aterkommande tillsyn uppgar till ca
2918 pd for ar 2018.

Lansstyrelsen har tillsynen dver ca 300 miljofarliga verksamheter. Dessa utgérs bl.a.
av avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar, energianlaggningar, jordbruk, verk-
stadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet, raffinaderier, ytbehandlare
och takter. Speciellt for vart 1an ar den stora mangden tung, miljostérande industri
sasom petrokemi, raffinaderier, fordonsindustri och stor hamnverksamhet. Av dessa
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ar 79 st klassade som verksamheter som berors av Industriutslappsforordningen
(IED-direktivet).

Planerad och héndelsestyrd tillsyn

Tillsynen omfattar bland annat kontroll av verksamheternas efterlevnad av villkor
och tillstand samt atgarder for att vid behov astadkomma réttelse. Inom tillsynen in-
gar att hantera anmalningsarenden, incidentrapporter, klagomal, att granska/félja
upp egenkontrollen samt efterlevnaden av rapporteringsskyldigheterna sa som mil-
jorapporter. Lansstyrelsen ska ocksa genom radgivning, information och liknande
skapa forutsattningar for att balkens d&ndamal ska tillgodoses. Tillsynen omfattar
aven att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i gallande tillstand. Om
villkoren inte &r tillrackliga ska tillsynsmyndigheten ta upp fragan om att &ndra eller
upphava villkor, och i annat fall se till att omprévning sker av verksamheten.

Fran ar 2013 paverkades en stor del av tillsynen av de bestammelser som foljer av
IED-direktivet (Industrial Emission directive). Detta medforde krav pa bl. a besoks-
intervall samt uppfoljning av hur berérda verksamheter uppfyller beslutade BREF-
dokument och slutsatser om bésta mojliga teknik (BAT).

| den planerade tillsynen ingar att granska verksamheternas inlamnade milj6rappor-
ter, besiktningsrapporter, manadsrapporter etc. och vidta atgarder om sa behévs. Har
ingar aven att genomfora egeninitierade besok vid verksamheterna samt att genom
radgivning, information och liknande skapa forutséttningar for att miljobalkens an-
damal tillgodoses och verksamheternas miljopaverkan minskas. Det kan aven inne-
fatta genomfdrande av sarskilda tillsynsprojekt for att lyfta en speciell fraga som till
exempel energianvandning, atgarder kopplade till vattendirektivet m.m.

En stor del av tillsynen utgors av handldggning av anmélningsérenden dar verksam-
heterna anmaler olika férandringar. Den handelsestyrda tillsynen utgérs aven av
handlaggning av driftstérningar, tilloud och haverier samt hantering av klagomal pa
verksamheterna.

Resursbehov

Resursbehovet omfattar alla lansstyrelsens tillsynsobjekt inom miljofarliga verk-
samheter. Alla berakningar gors utifran timavgiften pa 800 kr/h (FAPT 3 kap 11 §).

Resursbehovet har raknats fram genom att utga fran den tillsynsavgift som verksam-
heterna betalar. Tillsynsavsgiftena motsvarar 57 % av den totala avgiften for lant-
bruk, 30 % for takter samt 65 % for 6vriga verksamheter. Den dvriga delen av av-
giften ska tacka provningens kostnader. Andelen tillsynsavgift utgar fran skillnaden
i avgift beroende pa om tillsynen &r éverlaten till en kommun eller inte. Avgiften ra-
knas darefter om till ett tillsynsbehov genom att dividera varje avgift med timkost-
naden 800 kronor per timme. | resurshehovet ingar bade planerad och inkommande
arenden (da vi raknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar tacker aven
den handelsestyrda tillsynen. Enbart utifran tillsynsavgifterna uppgar resursbehovet
till 1667 pd.

Avgifterna for branscherna takter och jordbruk genererar ett valdigt Iagt resursbe-
hov. For att kompensera for detta felvisande resursbehov samt for vara uppgifter av
administrativ karaktar gors ett schablonmassigt tillagg pa 20 timmar/tillsynsobjekt,
motsvarande 750 pd.
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Lansstyrelsen har tillsynen 79 verksamheter som berérs av IED-direktivet. Bestdm-
melserna i direktivet innebar bl a krav pa regelbundna tillsynsbesok med 1-3 ars in-
tervall, aterbesok inom sex manader om allvarligt fall av bristande efterlevnad av
villkoren konstateras, samt krav pa att en skriftlig handling upprattas efter besoket
av tillsynsmyndigheten. Direktivet innebar ocksa att tillsynsmyndigheten ska rap-
portera en del uppgifter till EU-kommissionen rdrande tillsynen.

For de tillsynsinsatser som tillkommit med anledning av bestdmmelserna kopplade
till IED-direktivet gérs beddmningen att resursbehovet utéver det som motsvaras av
avgiften uppgar till 48 timmar extra for IUV-objekt som har beslutade BAT-
slutsatser (48 st). Denna tid omfattar genomgang med berdrda verksamheter av hur
de uppfyller beslutade BAT-slutsatser och BREF. For IUV-objekt som &nnu inte
har beslutade BAT-slutsatser gors bedomningen att det tillkommer ett arligt behov
pa 24 timmar per verksamhet (1231 st). Denna tid behovs for forberedelse av be-
rorda verksamheter infor kommande BAT-slutsatser och BREF-dokument samt
hantering av statusrapporter rorande fororenade omraden. Resursbehovet for till-
synsbesok vid de verksamheter som, enligt krav i Industriutslappsforordningen, ska
besokas arligen eller vart tredje ar berdknas inga i tidigare framraknat behov utifran
tillsynsavgiften. Totalt utgor det extra resursbehovet for hanteringen av fragor ro-
rande IED 381 pd.

For verksamheter som fortfarande regleras av tillstand beslutade med stod av miljo-
skyddslagen gors dessutom ett tillagg pa 20 timmar per objekt (48 st). For verk-
samheter med miljébalkstillstand gors inget extra tidstillagg. Orsaken &r att tillsynen
vid verksamheter med &ldre tillstdnd bedéms som mer tidskravande da bl.a. villko-
ren kan vara svarare att folja upp samt att sarskilda insatser kréavs for att fa verksam-
heten att omprovas frivilligt. Totalt uppgar detta resursbehov till 120 pd.

Summan av dessa tider blir det totala resursbehovet for miljofarliga verksamheter
som utgor 2918 pd.

565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer

Aterkommande objekt

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom
555 och 535.

5651 Koldmedierapporter

Aterkommande objekt
Tillsynsbehovet uppgar till 12,5 pd.

Lansstyrelsen ansvarar for granskning av kéldmedierapporter for de verksamheter
lansstyrelsen har tillsynen 6ver. Tillsyn omfattar kontroll av att rapporten kommit in
samt granskning av att kontrollen gjorts pa ratt satt och med ratt frekvens. Tid skulle
behova avsattas for kompetensutveckling da lagstiftningen pa omradet forandrats pa
senare tid.

566 Tillsyn av avfall och producentansvar

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra till-
synsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.
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De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod &r i huvudsak tillsyn 6ver grén-
soverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-férordningen 1013/2006 om
transport av avfall. I tillsynen ska Lansstyrelsen samverka med Polisen, Tullverket
och Kustbevakningen. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har numera &ven tillsynsan-
svaret inom Véarmlands, Hallands och Jénkdpings l&n. Utéver detta granskar Lans-
styrelsen &ven kommunernas avfallsplaner (5663) samt handlégger arenden rérande
transporter av avfall.

5662 Transport av avfall/farligt avfall

Inkommande arenden (héndelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till ca 25 dagar.

Avfall och farligt avfall far endast transporteras av den som har sarskilt tillstand av
Lansstyrelsen, eller i vissa fall gjort en anmalan om det farliga avfallet kommer fran
en yrkesmassig verksamhet. Anmalan ska &ven goras vid yrkesmassig insamling av
avfall och avfallshantering av handlare eller maklare. Handl&ggningen av anmal-
ningsarendena beraknas ta ca 25 pd i ansprak, vilket bedomts vara lika med behovet.

5663 Kommunala avfallsplaner

Inkommande arenden (handelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till 60 timmar.

Lansstyrelsen ska granska och lamna synpunkter pA kommunernas renhallningsord-
ningar som innehaller dels foreskrifter dels en avfallsplan. Vi har under ett antal ar
lagt ner ett par dagar per ar pa denna arbetsuppgift vilket tidigare bedomts utgéra
behovet. Den 1 maj 2017 reviderades Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2)
och végledning (Rapport 6760) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall™™, vilket innebar nya krav pa innehall i avfallsplanerna. Storre
fokus laggs pa mal och atgarder samt samordning med andra kommunala planer. Vi-
dare ska en 6versyn av avfallsplanerna goras vart fjarde ar. Detta medfor att Lans-
styrelsens arbetssatt/prioriteringar eventuellt maste ses dver pa sikt da nya krav pa
innehall samt 6versyn av avfallsplanerna vart fjarde ar medfor ett 6kat krav pa
granskning fran Lansstyrelsens sida. For kommande ar kommer troligtvis darav re-
sursbehovet att oka avsevart. Behovet raknas da fram genom att dela antal kommu-
ner i lanet med 4 (granskning vart fjarde ar) och multiplicera detta med 10 tim/plan
(10*49/4), vilket skulle innebéra ett totalt behov om ca 123 timmar.

Kommunernas arbete med uppdatering av avfallsplanerna kommer troligast pabor-

jas efter foreskrifternas antagande och paga under ett antal manader. Dérfor bedom-
des resursbehovet under 2018 endast till ca 60 timmar, for att kommande ar 6ka till
drygt 120 timmar per ar.

5664 Gransoverskridande avfallstransporter
Tillsynsbehovet uppskattas till ca 3 4a=660 pd.

11 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6760-
1.pdf?pid=20508
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Lansstyrelsen utfor tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter (GROT) en-
ligt EG-forordningen 1013/2006 om transport av avfall samt enligt miljétillsynsfor-
ordningen (2011:3). Detta innebér inspektion av verksamheter samt att utfora stick-
provskontroller av avfallstransporter vid hamnar och gransévergangar. | tillsynen
som oftast ar handelsestyrd samverkar Lansstyrelsen i forsta hand med Tullverket
vid kontroller av gransoverskridande avfallstransporter men samverkan sker dven
med Polismyndigheten, Kustbevakningen, Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna. Tullverket &r den myndighet som till storsta delen initierar kontroll-
objekten genom att selektera i exportflédet och gora urval av missténkta illegala av-
fallstransporter. Avfallstransporter pa vag eller med tag, exempelvis vid granséver-
gangar &r ocksa foremal for tillsyn.

Fr.o.m. 2016 har tillsynen éver GROT koncentrerats till 5 lansstyrelser i landet.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har nu aven tillsynsansvaret i Hallands, Jonkdpings
och Varmlands lan. Under 2016 har en kartlaggning gjorts av omfattningen av ille-
gala transporter och darmed vilket tillsynsbehov som finns.

Fran och med 2018 har lansstyrelsen fatt ett tillskott pa 1 aa med syfte att 6ka sam-
ordningen mellan de 5 lanen samt for att battre kunna tdcka upp semesterperioderna.
Yiterligare medel kommer att tilldelas lansstyrelsen bade 2019 och 2020. | den sats-
ningen ingdr att ordna jourberedskap helger, kvallar och natter.

Avgransade insatser (planerat)
Tillsynsbehovet uppskattas till 1,5 da = 330 pd.

Lansstyrelsen deltar i den strategiska samverkansgruppen for tillsyn 6ver granséver-
skridande avfallstransporter som Naturvardsverket samordnar samt i en regional
samverkansgrupp tillsammans med polis, aklagare, tullverket, kustbevakningen och
kommuner.

| resursbehovet ingar ocksa medverkan i olika planerade tillsynsinsatser; nationella,
internationella eller regionala.

Inkommande arenden (héndelsestyrt)

Tullverket kan initiera tillsynsinsatser vid misstanke om granséverskridande trans-
port av avfall. Lansstyrelsen deltar i dessa insatser. Tillsynsbehovet uppskattas till
1,5 da= 330 pd.

5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning

Aterkommande objekt

Goteborgs Hamns AB, Trafikverket, Goteborgs stad samt Fortifikationsverket har
fatt en dispens for att nyttja dumpningsplatsen vid Vinga for stérre dumpningar vil-
ket medfor tillsynsbehov. Tillsynen bestar av samordning och uppféljning av sjalva
dumpningen, kontroll av miljéeffekterna runt dumpningsplatsen/dumpningsplat-
serna, inlasning av miljérapporter och SPI undersékningar och bedémning av lamp-
ligheten till fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna maste ske. Tillsynsbehovet
uppskattas till 10 dagar.

Avgransade insatser

Dumpningsprojektet gallande utvéardering av befintliga och mojliga omraden forts-
atter, dar det kommer laggas tid pa att sammanstéalla material, intern rapportering
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samt kommunicering till externa parter. Ett kontinuerligt arbete sker vidare med ut-
formning av mallar, rutiner och hemsida. Vidare sker érlig rapportering av dump-
ningsdispenser till HaV. Tillsynsbehovet uppskattas till 40 dagar.

5667 Handelsestyrd tillsyn avdumpning

Inkommande arenden

Den héndelsestyrda tillsynen som utdvas av Lansstyrelsen 6ver dumpningsdispenser
ar skrivbordstillsyn innefattande, kontinuerlig uppdatering av kontrollprogram, upp-
foljning enligt tillstand och hantering av tippningsjournaler. Tillsynen sker i samar-
bete med Kustbevakningen som utfér den operativa tillsynen i falt. Tillsynsbehovet
uppskattas till 20 dagar

567 Tillsyn av 6vrigt milj6- och halsoskydd

5671 Handelsestyrd tillsyn, dvrigt
Resursbehovet for dvrig handelsestyrd tillsyn uppskattas till ca 10 pd per ar.

5673 Tillsyn enligt lagen om allménna vattentjanster
Tillsynsbehovet uppgar till 188 pd.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen enligt Lagen om allménna vattentjanster (LAV).
Tillsyn omfattar kommunens skyldigheter att tillhandahalla dricksvatten och avlopp
for kommuninvanarna. Detta &r ocksa sammankopplat med ett regionalt ansvar for
planering av vattenforsérjning och med att hjalpa kommunerna med rad och stod
betraffande deras planering av vatten- och avloppsforsorjning.

Avgransade insatser (planerat)

Det saknas en samlad bild av hur situationen ser ut i de olika kommunerna och i vil-
ken utstrackning det finns ett behov av att 16sa vatten- och avloppsfragan i omraden
dar kommunalt VA saknas men ska finnas. VA-planer bor vara det huvudsakliga in-
strumentet for att fa en samlad bild av hur kommunen planerar att I6sa VA i samt-
liga omraden, men det kan aven finnas ett behov att gora en inventering av vissa
omraden i lanet. Déarefter fors en dialog med kommunerna om hur de bor hantera
tveksamma omraden. Detta arbete kan sedan leda till behov av att foreldgga om at-
garder utifran LAV. Tid behover i sa fall dven avsattas for att folja upp forelaggan-
dena och medverka i 6verklagningsprocesser.

Resursbehovet for ett sddant inventerings- och dialogarbete samt arbete med ev. fo-
relagganden uppgar till 15 pd/kommun. Det &r rimligt att utga fran att det arbetet
ska goras for alla kommuner under en sexarscykel sa det totala behovet per ar blir
(15*49)/6 ar=123 pd.

Efter en sadan insats kravs uppfdljning av t ex forelagganden eller redovisningar
fran kommunerna i nagra ar och det berdknas ta 5 pd/ar sa lange som man bedémer
att det behovs. Da det inte genomforts nagot inventeringsarbete i vart Ian finns det
annu inte nagot behov av resurser for uppféljning.
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Inkommande arenden (héndelsestyrt)

Den héndelsestyrda tillsynen utgors av handlaggning av de drenden som inkommer
till Lansstyrelsen samt radgivning och stdd till enskilda personer som kontaktar
Lansstyrelsen for att fa hjalp med att I6sa vatten- och avloppsfragan i ett storre sam-
manhang. Tid behdver ocksa avsattas for att folja upp forelaggandena samt medver-
kan i Gverklagningsprocesser. Resursbehovet for att bedriva tillsyn i den omfattning
som gjorts hittills bedéms till ca 60 pd.
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Behovsutredning fororenade omraden och
miljoriskomraden

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador. Den planerade
tillsynen sker stegvis och bdrjar, om det behévs, med ansvarsutredning (5754), foljt
av undersokningar genom frivilliga taganden, undersokningar genom krav, atgar-
der samt uppfoljning/kontroll (5756). Dessutom omfattar tillsynsansvaret handelse-
styrd tillsyn vid pagaende verksamheter (5751), avslutade verksamheter (5752) samt
vid exploatering (5753) d&r Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet.

For den operativa tillsynen utgér behovet enligt behovsmodellen 695 pd.

Aterkommande objekt
Sammantaget bedéms behovet 2018 for operativ tillsyn pa dterkommande objekt en-
ligt behovsmodellen vara ca 586 pd.

Lansstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid missténkta el-
ler konstaterade fororenade objekt utfors undersékningar och nddvéndiga efterbe-
handlingsatgarder. Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda
verksamheter dar det fortfarande finns nadgon ansvarig och dar Léansstyrelsen ar till-
synsmyndighet. Bidrag for tillsyn erhalls arligen fran Naturvardsverket.

Prioriterade fororenade omraden, d.v.s. omraden med riskklass 1 eller 2 &r att be-
trakta som motsvarande aterkommande tillsynsobjekt. Den aterkommande tillsynen
initieras i de flesta fall av tillsynsmyndigheten, men kan &ven aktualiseras av han-
delsestyrda faktorer sdsom exploatering eller nedlaggning av verksamhet. Den ater-
kommande tillsynen kan riktas mot savél nedlagda verksamheter som verksamheter
som fortfarande ar i drift. Alla tillsynsinsatser som ar nédvéandiga och omfattar de
prioriterade objekten utgor saledes aterkommande tillsyn.

Det antal omraden som beh6ver hanteras arligen behover tidsattas. For detta finns
en nationellt framtagen berakningsmodell. Detaljeringsgraden och tiderna anvands
for att nivaindela de prioriterade omradena i omfattande (150 dagar), relativt omfat-
tande (75 dagar) och ej omfattande (25 dagar) objekt. Antalet omraden i respektive
niva multipliceras sedan med den ansatta schablontiden vilket ger ett totalt resursbe-
hov for aterkommande tillsyn fram till 2050. Det totala resursbehovet delas med an-
tal aterstaende ar t.o.m. 2050 for ett arligt behov som sedan kan laggas in i den 16-
pande trearsplaneringen.

Det kan dock konstateras att uppskattningen av tid enligt modellberékningen blir fér
lag for de mycket stora pagaende verksamheterna med kanda fororeningar. Vi har
darfor delat in objekten med omfattande resursbehov (forutom 150 pd) i ytterligare
tva nivaer; 300 pd (12 stycken) samt 400 pd (2 stycken).

Avgransade insatser
Inom lanet pagar endast ett projekt i denna kategori, namligen inrattande av miljo-
riskomrade vid Ranstad. Bedomt resursbehov uppgar till 54 pd for 2018.

Inkommande arenden (handelsestyrt)
Den handelsestyrda operativa tillsynens behov 2018 bedéms uppga till ca 55 pd.

Ej prioriterade fororenade omraden, dvs. omraden med riskklass 3 och 4 inklusive
enbart identifierade omraden ar att betrakta som inkommande arenden. Den inkom-

—-37-



mande tillsynen initieras i princip uteslutande av handelsestyrda faktorer, men i en-
staka fall kan det givetvis férekomma att tillsynsmyndigheten initierar inkommande
tillsyn dven for ej prioriterade fororenade omraden.

Avseende behovet for inkommande tillsyn kan detta berdknas utgaende fran lanens
egna erfarenheter om antal arenden/omraden samt tidsatgang for dessa, vilket be-
doms uppga till 5 pd per ar. Anledningen till det Iaga resursbehovet &r att den abso-
luta majoriteten av denna drendetyp har kommunal tillsyn. | princip ska alla till-
synsinsatser som inte ber6r prioriterade fororenade omraden raknas till behovet for
inkommande tillsyn. Denna héndelsestyrda tillsyn kan utgéras av arbete med akuta
atgarder vid lackage och olyckor, men dven atgarder vid exploateringar, nedlagg-
ning av verksamheter, etc.

En stor osakerhet utgor tillsynsbehovet for den planerade byggnationen av infra-
strukturprojektet Vastlanken de narmaste aren, med Trafikverket som genomfor at-
garderna som huvudman. Lansstyrelsens tillsynsbehov kan uppga till 50 pd per ar
under de kommande 3 aren.
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Underlag

Sammanstéllning av tillsynsbehov for rapportering till Naturvardsverket (Excel)
Register Miljofarlig verksamhet (Miljo-Reda)

Register Sevesoverksamheter (Excel)

Register Vattenverksamheter (Platina)

Tillsynsbehov Miljofarlig verksamhet (Excel)

Vilthagnsregister (Excel)

Register over CITES-verksamheter

Regionalt program 2018-2020 Fororenade omraden i Vastra Gotalands lan
Prioriteringslista 6ver fororenade omraden i Véstra Gotalands 1an okt 2015
Tillsynsplan Seveso

Miljésamverkan Sveriges modell for behovsutredning

m.m.
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