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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vdstra Gotaland har utarbetat en riskhanteringsplan i enlighet
med EU:s 6versvamningsdirektiv som behandlar 6versvamning i de
identifierade omraden som har betydande 6versvamningsrisk.

De har riskhanteringsplanerna omfattas av reglerna for miljobedémningar for
planer och program enligt 6 kap. 3 § miljobalken och
miljébeddomningsférordningen (2017:966). Lansstyrelsen bedémer att
riskhanteringsplanen antas medféra en betydande miljépaverkan och darfor
har den har miljokonsekvensbeskrivningen tagits fram.

Miljobedomningen av riskhanteringsplanen har genomférts utifran
riskhanteringsplanen som helhet. Genomférandet av riskhanteringsplanen
beddms ha en positiv betydande miljépaverkan jamfort med nollalternativet.
Nollalternativet bedéoms dessutom ha en negativ miljopaverkan pa samtliga
miljoeffekterna som den hdar MKB:n har avgransats till.
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1.Inledning

1.1. Oversviamningsdirektivet

EU antog under 2007 ett direktiv for 6versvamningsrisker, som reglerar
hanteringen av 6versvamningar, det sa kallade 6versvamningsdirektivet.
Detta efter de stora 6versvamningar som Europa drabbades av under 2002. I
Sverige genomfors 6versvamningsdirektivet genom forordning om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrift om hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

Oversvamningsférordningen syftar till att minska ogynnsamma foljder av
oversvamningar for manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. Arbetet sker enligt forordningen i tre steg, dar det sista steget
innebdr att Lansstyrelsen ska ta fram riskhanteringsplaner for identifierade
omraden som har betydande 6versvamningsrisk.

1.2. Miljokonsekvensbeskrivning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedéomningar for planer
och program enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljébedémningsférordningen
(2017:966). Syftet med att genomfora en miljobedémning och
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planer ar att integrera miljéaspekter i
framtagandet och antagandet av planerna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och EU rekommenderar
att riskhanteringsplanerna ska genomga en strategisk miljobedémning, det ar
dock Lansstyrelsen som gor avgor i det enskilda fallet. Lansstyrelsen beddmer
att genomforandet av atgarderna i riskhanteringsplanen antas medfora en
betydande miljépaverkan och darfor upprattas den har
miljokonsekvensbeskrivningen.

En miljékonsekvensbeskrivning ska innehalla:

¢ Sammanfattning av planens innehdll med syfte och férhallanden till
andra relevanta planer och program.

e En identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med
hansyn till planets syfte och geografiska rackvidd.

e Uppgifter om miljéforhallanden och sannolika utveckling om planen
inte genomfors.

e Uppgifter om miljoférhallanden i omradet som antas komma att
paverkas betydligt.

e Befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen ska beskrivas.

e Beskriva hur hdnsyn tagits till relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohansyn.

e En identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande
miljoeffekter som genomférandet av planen kan antas medfora.

e Uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa betydande negativa miljoeffekter.

e En sammanfattning av de 6vervdagande som har gjorts.



e Redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférande av
planen medfor.

e En icke-teknisk sammanfattning.

1.2.1. Miljoeffekter

Att identifiera, beskriva och bedoma effekterna pa méanniskors hédlsa och
miljon ar centralt i en miljobedémning. Med miljoeffekter avses direkta eller
indirekta effekter som &ar positiva eller negativa, som ar tillfdlliga eller
bestdende, som dr kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort,
medellang eller lang sikt pa:

=

befolkning och méanniskors hédlsa

djur- eller vaxtarter som dr skyddade enligt 8 kap, och biologisk
mangfald i 6vrigt

mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

andra delar av miljon

N

P p W



2. Beskrivning av miljéférhallanden och
oversvamningsrisken i Goteborgs stad

MSB har identifierat 25 geografiska omraden i Sverige som bedémts ha en
betydande éversvidmningsrisk, och Géteborg, som &r utsatt av havet, Gota Alv,
Molndalsan, Savean samt skyfall, har bedomts vara ett av dessa omraden.

Antal boende och antal anstiillda

Siirskild bedémning

Identifierade omraden med

Figur 1. Urvalsprocess for 6versyn av omraden med betydande éversvamningsrisk (kalla:
MSB)

Beddmningen genomfdrs genom att analysera antal boenden och antal
anstdllda samt paverkade intressen inom fokusomraden manniskors halsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet inom omraden med risk for
oversvamning (MSB, 2018).

Goteborgs stad ligger i Vastra Goétalands 1an och det bor ca 1 300 000 i
kommunen. I och omkring G6teborg gar flera vagar och jarnvagar, bland
annat E45, E6 och Norge/Vadnerbanan.

I Goteborgs stad finns flertal samhallsviktiga verksamheter, bland annat
vardcentral, polisstation, brandstation, skolor och distributionsnit. Men dven
kommunalteknisk foérsérjning i form av lagring och distributionsnét fér
dricksvatten, avledning och rening av avloppsvatten samt insamling och
hantering av avfall.

Inom omradet ligger flera Natura 2000-omraden enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Dessa omraden ar beroende av en
naturlig flodesregim i vattendragen och ar beroende av att de 6versvimmas
emellanat.

Inom Goteborg finns det flertal platser som ar utpekade som kulturmiljo i
kommunens kulturmiljoprogram.



3. Riskhanteringsplan

3.1. Riskhanteringsplanens syfte och innehall

I Sverige genomfors 6versvamningsdirektivet genom foérordning om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskaps foreskrift om hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1). Oversvimningsférordningen syftar
till att minska ogynnsamma foljder av 6versvamningar for manniskors halsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Arbetet enligt 6versvamningsférordningen genomfors i cykel pa sex ar dar
varje cykel ar uppdelat i tre steg.

Steg 1
Omraden !

Rapportering till

EU-kommissionen Ansvar:
MSB

Rapportering fill
EU-kommissionen

2027

-l e
o K g backa

Steg 2a

Hotkartar
Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lénsstyrelserna Rapportering till MSB  L&nsstyrelserna

EU-kommissionen

Figur 2. Oversvamningsdirektivets process.

Steg 1: Omraden med betydande 6versvimningsrisk

I det forsta steget identifierade MSB 25 geografiska omraden i Sverige som
beddmts ha en betydande d6versvimningsrisk. I Vastra Gotaland dr Goteborg,
Stenungsund, Uddevalla, Boras och Alingsas utpekade omraden med
betydande 6versvamningsrisk.

Steg 2: Hot-och riskkartor

I det andra steget har MSB tagit fram hotkartor som ar detaljerade
oversvamningskarteringar over de identifierade omradena. Utifran
hotkartorna har lansstyrelserna tagit fram riskkartor. Riskkartorna visar
vilka samhallsfunktioner och objekt som riskerar att paverkas av
Oversvamningar.



Steg 3: Riskhanteringsplan

I det tredje steget har lansstyrelserna tagit fram riskhanteringsplaner for de
identifierade omradena. Mal fér arbetet med att minska konsekvenser av
oversvamningar har angetts i planerna samt atgarder for att uppna malen.
Riskhanteringsplanerna behandlar 6versvamningspaverkan fran hav, sjoar,
vattendrag samt skyfall.

Innehallet i riskhanteringsplanerna regleras i féorordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om 6versvamningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

Riskhanteringsplanens mal har tagits fram fér att minska ogynnsamma
foljder av 6versvamning for fokusomradena méanniskors hélsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Malen i riskhanteringsplanen
presenteras som 6vergripande mal, resultatmal, atgdrdsmal och kunskapsmal.

De Overgripande malen ar:

e Mainniskors hilsa - virna manniskors liv och hélsa och minska
antalet personer som paverkas negativt av en 6versvimning.

e Miljon - skydda och begréansa skador pa livsmiljéer och ekosystemen
vid en 6versvamning.

e Kulturarvet - skydda och begridnsa skador pa vardefulla
kulturmiljéer och annat materiellt kulturarv vid en 6versvamning.

e Ekonomisk verksamhet - minska ekonomiska forluster, uppréatthalla
samhallsviktig verksamhet samt skydda och begrédnsa skador pa
egendom vid en déversvamning.

3.2. Forhallande till andra relevanta planer och program

Det finns flera relevanta planer och program som riskhanteringsplanen
forhaller sig till. MSB:s vdgledning om riskhanteringsplan (MSB, 2020) har
namnt nagra planer och program som ar sarskilt relevant for
riskhanteringsplanerna:

e Regionala och kommunala risk-och sarbarhetsanalyser
Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor
Kommunens 6versiktsplan

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Forvaltningsplan for vattendistriktet

Relevanta miljokvalitetsmal

3.2.1. Regional och kommunala risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen har ett ansvar att skydda ménniskors liv och hadlsa samt egendom
och miljon, och att ta hansyn till risker i sin planering. Bland annat vidtar
kommunerna atgarder for att forebygga olyckor, minska sarbarheten, hantera
extraordindra handelser och 6ka samhallets férmaga och resiliens. Det
innebar att kommunen ska ha tillracklig beredskap for éversvimningar och
uppratthalla grundlaggande service till invanarna. Ansvaret foljer inte direkt



av dversvamningsforordningen, men styrs tydligt av andra lagar och
forordningar’.

Kommunen arbetar till exempel med oversviamningsrisken inom ramen for sin
risk-och sarbarhetsanalys (RSA). I Goteborgs stads RSA har skyfall och héga
floden har identifierats. (G6teborgs stad, 2019)

Lansstyrelsen ansvarar inom sitt geografiska omrade for upprattande av
regionala risk- och sarbarhetsanalys. Oversviamningar och skyfall tas upp i
den regionala risk- och sarbarhetsanalysen som naturolyckor som riskerar att
intraffa i lanet. (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an, 2020a)

3.2.2. Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor
Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen verka foér
att forebygga olyckor och underlidtta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt LSO, till exempel genom radgivning och information.
Kommunen ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet med
mal, identifierade risker samt organisation och planering av verksamheten.

Raddningstjansten Storgodteborg lyfter 6versvamningsproblematiken i deras
handlingsprogram (Rdddningstjdnsten Storgdteborg, 2019).

3.2.3. Kommunens oversiktsplan
Riskhanteringsplanen har aven koppling till kommunens samhallsplanering
pa olika nivaer, bland att genom 6versiktsplaner och detaljplaner.

Enligt stadens 6versiktsplan ska bebyggelse lokaliseras och inféras med
hansyn till risk fér bland annat 6versvamningar. Till exempel ska ny
bebyggelse i Goteborgs centrala delar ha grundldggningsnivaer éver +2,8 m. I
omraden som ligger 1agt och riskerar att drabbas av 6versvamningar bér om
det ar mojligt, lagsta grundlaggningsniva hojas. (G6éteborgs stad, 2009)

3.2.4. Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan for klimatanpassning
som gdller under 2021 - 2023. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan har ett
antal myndighetsmal for klimatanpassning, dir ett av malen &r att en
o6versvamning inte ska orsaka pataglig skada pa manniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Den regionala handlingsplanen
anvdander samma begrepp som finns i férordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker. Detta for att underlatta kopplingen mellan
oversvamningsforordningen och foérordningen om myndighetens
klimatanpassningsarbete som ligger till grund for att handlingsplanen tas
fram.

Handlingsplanen innehaller d&ven rekommenderade atgarder for kommuner,
da kommunernas roll omfattar ett flertal viktiga verksamheter dar
klimatanpassning bor vagas in. (Lansstyrelsen Vastra Gotalands ldn, 2020b)

! Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).



3.2.5. Forvaltningsplan for vattendistriktet

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat
ansvar for att tillgodose att vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten foérvaltas pa ett hallbart satt. Sverige ar uppdelat i fem olika
vattendistrikt och fem ldnsstyrelser ar vattenmyndigheter, med uppdrag att
forvalta vattnet i varsitt distrikt. Vastra Gotalands lan dr en vattenmyndighet
och forvaltar Vasterhavets vattendistrikt.

I arbetet med forvaltningen av Sveriges vatten arbetar vattenmyndigheterna
med forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.
Forvaltningsplanen visar tillstandet i vattendistriktets vatten samt vad och
vilka atgarder eller omstandigheter som paverkar vattnet. Planen visar dven
vatten som riskerar att forsamras. Miljokvalitetsnormer fér vatten utgor mal
for miljokvaliteten i en specifik vattenférekomst och ar juridiskt bindande. I
atgardsprogrammet féreslas de atgarder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Atgardsprogrammet ar juridiskt
bindande enligt miljébalken. (Vattenmyndigheten Vasterhavet, 2020a och
2020Db)

Vattenforvaltningen genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv, vilket
ar viktigt i forhallande till klimatanpassning och kopplingen till risk for
dversvamning.

3.2.6. Relevanta miljokvalitetsmal

Sveriges miljémal? bestar av 16 miljokvalitetsmal. Det finns flera
miljokvalitetsmal som &r relevanta for riskhanteringsplanen och MKB. Dessa
kan ldasas mer om under rubrik 7.

2 Sveriges miljomal ér riktmérken for Sveriges miljdarbete och visar vigen mot en héllbar
utveckling och Agenda 2030 (Sveriges miljomal, 2020).



4. Miljobedémning

4.1. Behov av miljébedémning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljébedémningsférordningen
(2017:966). MSB och EU rekommenderar att riskhanteringsplanerna ska
genomga en strategisk miljobedomning, men det ar dock Lansstyrelsen som
avgor i det enskilda fallet. Ladnsstyrelsen bedomer att genomforandet av
atgarderna i riskhanteringsplanen antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Miljobeddmningen dr en process som syftar till att integrera miljoaspekter i
framtagandet och antagandet av planer. Inom ramen for en strategisk
miljobeddmning ska aven en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, dar
Lansstyrelsen ska redovisa bedomningar av den paverkan pa miljon som
genomforandet av planen kan fa och den betydande miljopaverkan ska
identifieras, beskrivas och bedémas.

4.2. Alternativ till riskhanteringsplan

Omfattning och utformningen av riskhanteringsplanerna ar styrda av
o6versvamningsforordningen och utgar ifran EU:s 6versvamningsdirektiv.
Lansstyrelsen ska enligt 6versvamningsférordningen ta fram
riskhanteringsplan for de omraden som har en betydande 6versvamningsrisk.
De omraden som har en betydande 6versvamningsrisk har bedémts av MSB
och dr i Vastra Gotalands lan:

e Alingsas

e Boras

e Goteborg

e Stenungsund
e Uddevalla

Har har dven de vattendrag som ska behandlas i riskhanteringsplanen
identifierats for varje omrade. I Géteborg har havet, Géta Alv, Mélndalsan,
Savean och skyfall identifierats som en betydande 6versvamningsrisk.

4.2.1. Alternativa atgarder

Manga av atgarderna handlar om att identifiera, utvardera och kartlagga
sarbarheter och konsekvenser som sedan leder till atgarder som ska
genomforas. En miljobedémning och MKB bor genomforas nar atgarder har
identifierats. I miljobedémningen ska alternativa losningar beaktas och
jamforas. Den atgdrden som framjar den hallbara utvecklingen och den atgard
som medfor en positiv miljépaverkan bor valjas.

En atgard som skyddar mot 6versvamningar orsakade av hoga floden eller
skyfall kan bland annat paverka kultur, miljé6 och ménniskors hélsa positivt.
Exempel pa en atgard kan vara att 1ata en yta svimmas 6ver vid ett skyfall
som annars dr en yta diar barn kan leka. En annan atgard kan vara att skapa
en vall som dven dr en strandpromenad dar manniskor kan promenera. En
atgard kan vara en vatmark som gynnar den biologiska mangfalden. Att skapa



regnrabatter ar ytterligare ett exempel som skapar en attraktiv miljoé for bade
manniskan, insekter och faglar.

Nar olika alternativ av atgdrder utvarderas bor en prioritering goras, dar
paverkan pa méanniskors hédlsa bor prioriteras hogst.

4.3. Avgransning

4.3.1. Avgransning av miljéeffekter
De miljoeffekter som bedéms vara mest relevanta i den hdar MKB:n ar:

e Befolkning och méanniskors hdlsa
e Djur- och véaxtliv samt biologisk mangfald
e Mark och bebyggelse
e Kulturmiljo
4.3.2. Geografisk avgransning

Riskhanteringsplanen har i férsta hand fokuserat pa det riskomradet som
identifierats vid framtagningen av hot- och riskkartan. Avrinningsomradet
och delavrinningsomradet har ocksa tagits hdnsyn till vid framtagningen av
mal och atgarder. Avgransningen av den har MKB dr densamma som i
riskhanteringsplanen. Den geografiska avgransningen har i det tidiga
samradet stdmts av med berorda aktorer.

B i~ faran il

Surte

Helgered

Céteborg !
\

Figur 3. Karta éver geografisk avgransning for hotkarta Gota alv (Flédet 1400m3/sek). For
bittre uppldsning se: Oversvimningsportalen (msb.se)



https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/goteborg/gota_alv/hotkartor.html

Gamlestaden

Bagaregarden

Figur 4. Karta 6ver geografisk avgransning for hotkarta Savean (BHF). For battre
uppldsning se: Oversvimningsportalen (msb.se)

Figur 5. Karta 6ver geografisk avgransning for hotkarta Moélndalsan (BHF). For battre
upplésning se: Oversvimningsportalen (msb.se)



https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/goteborg/savean/hotkartor.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/goteborg/molndalsan/hotkartor.html

Figur 6. Karta 6ver geografisk avgransning for hotkarta havet yttre (200-arsniva i slutet av
seklet). For battre uppldsning se: Oversvimningsportalen (msb.se)

Figur 7. Karta 6ver geografisk avgransning for hotkarta havet inre. (200-arsniva i slutet av
seklet) For battre uppldsning se: Oversvimningsportalen (msb.se)



https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/goteborg/utanfor_alvmynningen/hotkartor.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/goteborg/gotaalvbron_marieholm/hotkartor.html

4.3.3. Avgransning i sak

I riskhanteringsplanen beaktas éversvamningar fr&n Mélndals&n, Géta Alv,
Savean, havet samt 6versvamningar orsakade av skyfall. Mal och atgarder har
anpassats till de nivaer och fléden som anvéands i Lénsstyrelsens faktablad for
vattendrag och for kusten samt rekommendationer fér hantering av
oversvamning till £61jd av skyfall. (Lansstyrelsen, 2018).

4.4. Metod

Miljébedémningen av riskhanteringsplanen har utfoérts utifran
riskhanteringsplanen som helhet. Atgirderna i riskhanteringsplanen &r
manga och har darfor kategoriserats enligt:

o Forebyggandeatgirder - atgarder som forhindrar skador genom att
undvika eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.

e Skyddsatgarder - strukturella och icke-strukturella atgarder som
minskar 6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av
Oversvamningar.

e Beredskapsatgarder - forberedelser for en 6versvamningshandelse i
form av tidig varning, planer, évningar och utbildningar.

o Aterstillningsatgirder - forberedelser for aterstillning och
forbattringar samt erfarenhetsaterforing.

Miljobedomningen har sedan gjorts utifran de har atgardskategorierna. I
miljobedomningen har de miljoeffekter som beddéms beréra
riskhanteringsplanen jamf6rts med om planen inte skulle genomféras (det sa
kallade nollalternativ).



5. Miljoforhallanden och miljons sannolika
utveckling om planen inte genomfors

Det nollalternativ som jamférs med &r att Lansstyrelsen inte tagit fram nagon
riskhanteringsplan fér Goteborg. I de riskkartorna som tagits fram for
Goteborg beskrivs vilka verksamheter, befolkningsantal, infrastruktur som
finns inom omradet och som hotas att 6versvammas.

Miljons sannolika utveckling om riskhanteringsplanen inte genomfors, har
utgatt fran riskkartorna och beskrivs kortfattat nedan. Riskkartorna for

Goteborg hittas hédr: Oversvamningsportalen (msb.se)

5.1. Manniskors halsa

I ett varsta ldge beraknas 3 413 boende3 drabbas. Mycket av samhadllets
allminna service med vardcentraler, brandstation, butiker och annan
offentlig service kommer att drabbas av svara storningar.

Dricksvattenforsérjningen kan paverkas, da markytor ovanfor vattenintaget
blir 6versviammade. Oversvimningar kan dven orsaka ras och skred som i sin
tur medfor konsekvenser pa manniskors hélsa, till exempel genom
konsekvenser pa dricksvattenforsoérjningen.

Oversvamningar kan medfora stor paverkan pa kommunens
avloppsreningsverk och avloppssystemen for spillvatten, sarskilt vid
kombinerade system dd dven dagvatten leds till spillvattennétet. Aven
avfallshanteringen i delar av staden, da renhallningsfordon inte kan ta sig
fram i staden.

Transportvagar och infrastrukturproblematik kan leda till att raddningstjénst,
polis, ambulans och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt férflytta
sig. De kan fa langre korstrackor vid en 6versvamning orsakade av héga
floden eller skyfall.

En 6versvimning kommer &dven att paverka friskvard/idrott och
rekreationsmojligheter.

5.2. Miljon
Industriell verksamhet har bedrivits 1angs vattendragen under en lang tid.
Verksamheterna har orsakat mycket fororeningar i markomradena och stora
omraden ar fortfarande férorenade, vilket innebar att det vid 6versvamningar
finns risk att farliga @&mnen och foérorenade fyllnadsmassor sprids. Hoga
fléden och hogt vattenstand kan 6ka sannolikheten for ras och skred som kan
medfora negativa konsekvenser for miljon.

Det finns ett flertal Sevesoverksamheter och andra miljofarliga anlaggningar
inom omrédet som riskerar att paverkas vid en éversvidmning. Aven
verksamheter som inte 6versvammas direkt, kan bli paverkade bland annat
genom problem med in- och utleveranser. Stora delar av hamnverksamheten

3 Nattbefolkning enligt data frén SCB


https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/goteborg.html

kan komma att paverkas och det finns risk att vattennivan nar
uppstéallningsplatser for lastcontainers.

Inom omradet ligger flera Natura 2000-omraden enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Dessa omraden &ar beroende av en
naturlig flodesregim i vattendragen och ar beroende av att de 6versvimmas
emellanat. De storsta riskerna for de har omraden ar de fororeningar som kan
spridas vid en dversvamning.

Alla vattenférekomster har mattlig ekologisk status och uppnar ej god kemisk
status. Gullbergsan som dr en forlangning av Mdlndalsan mot Sdvean har
daremot en otillfredsstédllande ekologisk status. Den kemiska statusen ar ej
god pa grund av att mdngderna av skadliga @&mnen Overskrids. Den ekologiska
och kemiska statusen kan férsamras vid spridningen fran industrier och
fororenade omraden av &mnen som inte finns naturligt i naturen.

5.3. Kulturarvet

Kulturmiljoer, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar paverkas vid en
dversvamning.

Stora delar av Géteborg dr storstadsmiljo och full av historiska platser som
kan paverkas vid en 6versvamning. Ett flertal omraden ar ocksa riksintressen
for kulturmiljéovarden. Till exempel kan Garda med dess byggnader och
Lindholmen med dess arbetarbebyggelse och varvsdockor samt delar av
Tradgardsféreningen komma svimmas éver. Aven de utpekade
kulturmiljoerna i Billdalsomradet, Langedrag/Saltholmen, Nya varvet och
Aspholmen.

5.4. Ekonomisk verksamhet

En omfattande 6versvamning kan 1 516 arbetsstédllen med 21 520 anstéallda att
drabbas. De ekonomiska konsekvenserna beddms bli omfattande da
oversvamningarna kommer att drabba bostadsfastigheter, affars- och
butikomraden, kontorsfastigheter, offentlig service samt hamnar och
industriverksamheter.

Transportinfrastrukturen kan komma att paverkas mer eller mindre. Det
galler bland annat Vastkustbanan, Vastra Stambanan, Norge-Vanerbanan,
Bohusbanan och Kust till Kustbanan samt strackor pa flera storre vdgar sdsom
E6, E45 och E20. Det finns flertal broar inom omradena som ocksa kan
paverkas.

Oversvimmade transportvigar och infrastrukturproblem kan férsvéra
framkomligheten for raddningstjanst, polis och ambulans. Oversvimningar
som paverkar transportinfrastruktur kan medféra att varufléden och att
manniskor inte kan ta sig till och fran sina arbetsplatser.



6.Betydande miljopaverkan

Riskhanteringsplanens mal och atgarder syftar till att minska de negativa
konsekvenserna av en 6versvamning. Riskhanteringsplanens atgarder har
kategoriserats enligt féljande:

o Forebyggandeatgirder - atgarder som forhindrar skador genom att
undvika eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.

e Skyddsatgarder - strukturella och icke-strukturella atgarder som
minskar 6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av
dversvamningar.

e Beredskapsatgarder - forberedelser for en 6versvamningshandelse i
form av tidig varning, planer, évningar och utbildningar.

o Aterstillningsatgirder - forberedelser for aterstillning och
forbattringar samt erfarenhetsaterforing.

Det finns inga atgdrder i kategorin aterstdllningsatgarder i
riskhanteringsplanen. Fér mer detaljerad information om vilka atgarder som
kategoriserats i vilken kategori, se mal- och atgardstabell i
riskhanteringsplanen.

Nedan redovisas den miljobeddmningen som gjorts for riskhanteringsplanen.
En jamforelse gors aven med nollalternativet som redovisades under rubrik 5.
Efter miljobedé6mningen for respektive atgardskategori, finns en
sammanfattning av miljobedémningen.

6.1. Miljobedomning av forebyggandeatgarder

Atgarderna i den har kategorin innefattar mestadels atgarder som handlar om
att identifiera, utvdrdera och kartlagga sarbarheter och konsekvenser. Men
dven atgarder som innebdr att identifiera och utvardera atgéarder for att
minska de konsekvenser som kan uppsta vid en 6versvamning.

I den héar atgardskategorin har dven utvecklingen av planeringsarbetet
kategoriserats in. Oversvimningsrisken beaktas i éversiktsplaner,
detaljplaner, provningar och tillsyn for att forebygga risker som kan intréaffa
vid en 6versvamning i omradet. En atgdrd i riskhanteringsplanen &r att ta
fram stod i planeringen med anvisningar for omraden med 6versvamningsrisk
samt vilka skyddsnivaer som galler.

De hédr atgarderna bedéms inte ha en betydande miljopaverkan och beskrivs
inte vidare i den har MKB:n. Atgarderna medfor ingen faktisk miljopaverkan
men i ett storre sammanhang sa har man forflyttat sig mot en positiv
miljoeffekt.

6.2. Miljobedomning av skyddsatgarder

De atgarder som kategoriseras som skyddsatgarder ar de foreslagna
atgarderna som finns i VISS - Vatteninformationsystem Sverige
(Vattenmyndigheten Vasterhavet, 2020a) och som beddéms ha effekt pa
oversvamningssituationen nedstréms i avrinningsomradet. Det dr atgdrderna
som har en kvarhallande funktion pa vattnet i terrdangen.


https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=1589fd5a099a4e309035beb900d12399

De hér atgarderna bedéms ha en positiv betydande miljopaverkan. Atgarderna
kan dock ha en kortvarig negativ miljéopaverkan vid genomforande av
atgarderna.

6.3. Miljobedomning av beredskapsatgarder

Beredskapsatgarder 6kar beredskapen infor och vid en 6versvamning, genom

att ha tydlig kommunikation och bra samverkan. En tydlig kommunikation till
bland annat allmédnhet och andra berdrda aktérer minskar risken for negativa
konsekvenser vid en 6versvamning.

Samverkan kring utveckling och underhall av prognoser och
overvakningssystem okar beredskapen genom att fa tidiga indikationer om
hoga floden. Férmaga att hantera en 6versvimning anses dven 6ka vid
medverkan av 6évningar, dar medverkan i Lansstyrelsens dvningar tas upp
som en atgéard i riskhanteringsplanen.

Framtagande av en kommunal beredskapsplan for 6versvamningsrisken ar
ocksa en atgard som 6kar kommunens féormaga. Det gor att kommunen blir
mer forberedd pa att hantera en 6versvamning och att fa kunskap om de
konsekvenser hoga floden och skyfall kan ge.

Kommunens férmaga att hantera en 6versvamning bor kontrolleras vid
uppféljning av Risk- och sarbarhetsanalyser och tematillsyner enligt Lagen
om skydd mot olyckor, Miljobalken och Sevesolagstiftningen.

Dessa atgarder bedéms ha en positiv betydande miljopaverkan. Flera av
beredskapsatgarderna genomfors utifran annan lagstiftning, till exempel
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH), Plan- och bygglagen (PBL), Miljobalken
(MB) och Sevesolagstiftningen.

6.4. Sammanfattande bedémning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis beddoms genomfoérandet av riskhanteringsplanen ha en
positiv betydande miljopaverkan jamfort med nollalternativet.
Nollalternativet bedoms dessutom ha en negativ miljépaverkan pa samtliga
miljoeffekterna som den har MKB:n har avgransats till.

De forebyggandeatgarderna i riskhanteringsplanen bedéms inte ha nagon
betydande miljopaverkan i det har skedet. Beroende pa vilka atgdrder som
identifieras att genomfodras av ansvarig aktor, behdver en ny miljobeddémning
genomforas i ett senare skede.

Nedan sammanfattas bedomningen pa respektive miljoeffekt med
riskhanteringsplan och nollalternativet.

6.4.1. Befolkning och manniskors halsa

Riskhanteringsplanen bedéms medfora en positiv miljopaverkan pa
befolkningen och méanniskors hélsa. Atgarderna i riskhanteringsplanen syftar
till att sdkra samhallsviktiga verksamheter, dricksvattenférsorjningen,
avfallshanteringen samt sdkerstdlla framkomligheten for raddningstjanst,
ambulans, polis och hemtjinst.



Om planen ddremot inte genomférs bedéms det bli en negativ paverkan, da
manniskor kan komma att skadas vid en 6versvamning bade indirekt och
direkt, till exempel via negativ paverkan pa dricksvattnet eller att inte fa
hjélp pa grund av svarframkomlig vag.

6.4.2. Djur- och véxtliv samt biologisk mangfald

Positiv miljépaverkan bedéms &dven vid atgdarder som handlar om att skydda
djur- och véxtliv samt den biologiska mé&ngfalden. Atgirder i planen
forebygger spridningen av féroreningar till skyddade omraden, utreder om
vilka @amnen som kan spridas samt vilka konsekvenserna kan bli. Den
ekologiska och kemiska statusen far inte férsamras, da kan djur och vaxter
paverkas negativt.

Om inte planen och atgarderna genomférs kommer det bli en negativ
miljopaverkan pa djur- och vaxtliv samt pa den biologiska mangfalden.

Inom omradet ligger flera Natura 2000-omraden enligt art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet. Dessa omraden &ar beroende av en
naturlig flodesregim i vattendragen och ar beroende av att de 6versvimmas
emellanat. De storsta riskerna for dessa omraden ar de féroreningar som kan
spridas vid en dversvamning. Det finns risk for att &mnen som inte finns
naturligt i naturen som kommer fran industrier och férorenade omraden
sprids inom detta omrade och paverkas darfér negativt utan
riskhanteringsplanen.

6.4.3. Mark och bebyggelse

Det behover finnas en bra forutsattning for att beakta 6versviamningsrisken i
planeringsarbetet. Atgarder i riskhanteringsplanen bidrar till att
oversvamningsrisken beaktas i storre utstrackning i 6versiktsplaner,
detaljplaner och prévningar.

6.4.4. Kulturmiljon

Riskhanteringsplanen bidrar till en betydande positiv paverkan pa
kulturmiljon, genom att skydda kulturmiljéer inom riskomradet. De
forutsdttningar som finns nu medfor att kulturmiljon paverkas negativt, da
det finns risk att kulturmiljo skadas vid en 6versvamning om atgédrderna i
riskhanteringsplanen inte genomfors.



7.Hur hansyn tas till relevanta
miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har tagit beslut om ett antal miljokvalitetsmal for att ge en
tydlig struktur fér miljoarbetet. Riksdagen har beslutat om 16
miljokvalitetsmal som utrycker det miljotillstand som efterstravas i den
svenska miljon (Sveriges miljomal, 2020).

Planens genomforande bedoms kunna paverka uppfyllandet av malen:
Giftfri miljo

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skédrgard

God bebyggd miljo
e Ett rikt vaxt- och djurliv

7.1. Giftfri miljo

Maénniskor, djur och vdxter utsatts for farliga &mnen som sprids nar varor,
kemiska produkter och material tillverkas, anvadnds och blir till avfall. For att
skydda manniskors hélsa och den biologiska mangfalden behover spridningen
av farliga dmnen férebyggas och minska. (Sveriges miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanen innehdaller atgdrder som minskar risken for spridning
av farliga &mnen fran industrier, avloppsreningsverk, andra verksamheter
samt fororenade omraden. Atgarderna hindrar eller minskar risken for skador
pa manniskor, djur och vaxter i samband med spridning av farliga damnen i
samband med 6versvamning orsakade av hoga fléden och skyfall.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.2. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsféormaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som férutsattningar for friluftsliv varnas. (Sveriges
miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanens atgarder framjar levande sjoar och vattendrag pa
manga olika satt. Reproduktionsférmagan och den biologiska mangfalden kan
skadas vid spridning av farliga @mnen i samband med en 6versvimning.
Atgarder i planen medfor att minska den risken. Inom riskomréadet finns
naturreservat som ar skyddat omrade med rikligt fagelliv och véxtliv. Om det
har omradet paverkas negativt vid en 6versvimning kan den biologiska
mangfalden skadas. Omradet framjar ocksa friluftslivet, da det ar ett
vélbesokt omrade.

Kulturmiljovarden har tagits hansyn till i planen, dar kulturarvet runt
vattendraget bevaras och forvaltas sa att de kommer kunna upplevas av
framtida generationer.



Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.3. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ar viktigt som dricksvatten fé6r médnniskor och paverkar dven
miljon for vaxter och djur i ytvattnet. Utslapp av miljofarliga &mnen kan
fororena grundvattnet. (Sveriges miljomal, 2020)

Genom att samhéllsviktig verksamhet skyddas och uppratthalls minskar
risken for spridning av farliga amnen och medfér att vattendraget blir
ekologiskt hallbart och livsmiljén bevaras. Bakterier och andra féroreningar
ar ett problem for lagringen och distributionsnat fér dricksvatten men med
det har malet framjas en sdker och hallbar dricksvattenforsérjning.

Riskhanteringsplanen bedéms medféra positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.4. Hav i balans samt levande kust och skargard

Havsmiljon paverkas av fiske, spridning av miljogifter och utslapp av
naringsamnen som hamnar i vatten och leder till 6vergédning. Den biologiska
mangfalden i havet kan storas pa grund av de frammande arter som kan
etablera sig i haven. (Sveriges miljémal, 2020)

Den ekologiska statusen i vattenférekomsterna inom riskomradet kan
forsamras vid 6versvamningar. Riskhanteringsplanen innehaller darfor
atgarder som minskar den héar risken och bidrar darfor till ett hav i balans.
Risken for att fororeningar sprids vid en 6versvamning ska minska enligt
riskhanteringsplanen.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.5. God bebyggd miljo

Den bebyggda miljon ska fylla manniskors och samhallets behov, erbjuda
livsmiljoer och bidra till en hallbar utveckling (Sveriges miljémal, 2020).

Riskhanteringsplanen innehaller atgarder som forhindrar att bebyggelse
anlaggs pa platser som riskerar att 6versvaimmas. Genom att beakta
oversvamningsrisken i planeringen bidrar det till ett mer hallbart byggande.
Men aven i redan bebyggda omraden som riskerar att 6versvammas, ha
reducerande atgarder for att minska skadorna.

Genom att tillhandahalla god information fére, under och efter en
oversvamning bidra till att risken for skador pa manniskors hélsa och
egendom minskar. Att ha en tydlig kommunikation medfér aven en trygghet
for manniskor.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.



7.6. Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Manniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa,
livskvalitet och valfard. (Sveriges miljémal, 2020)

Riskhanteringsplanens atgarder framjar vaxt- och djurlivet pa manga olika
sétt. Den biologiska mangfalden kan skadas vid spridning av farliga &mnen i
samband med en 6versvamning. Atgarder i planen medfor darfor att minska
risken for spridning av farliga amnen.

Inom riskomradet finns naturreservat som ar skyddat omraden med rikligt
fagelliv och vaxtliv. Om det har omradet paverkas negativt vid en
oversvamning kan den biologiska mangfalden skadas. Aven spridningen av
invasiva arter kan 6ka ytterligare vid en 6versvamning med kraftiga floden.
Omradet framjar ocksa friluftslivet, da det ar ett valbesokt omrade.

Kulturmiljovarden har tagits hansyn till i planen, ddr kulturarvet runt
vattendraget bevaras och forvaltas sa att de kommer kunna upplevas av
framtida generationer.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.



8. Uppfdljning och dvervakning av den
betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen medfor

Riskhanteringsplanen kommer att féljas upp pa olika nivaer. Lansstyrelsen
foljer arligen upp hur arbetet enligt riskhanteringsplanerna fortskrider och
rapporterar till MSB.

I samband med uppfdljningen av riskhanteringsplanen kommer dven den har
MKB:s slutsatser och forslag att ses 6ver. Uppféljningen ar en viktig del av
miljobedomningen som visar pa faktisk betydande miljépaverkan och utgor
ett underlag for kommande nya eller reviderade planer. I samband med
uppfoljningen kommer slutsatser och forslag fran MKB:n att f6ljas upp for att
bevaka eventuella oforutsedda miljépaverkan som planen kan leda till.
(Naturvardsverket, 2020)
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