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Forord

Ar 2021 har varit handelserikt nir det géller prévning av miljéfarliga
verksamheter. Dels pagar det manga statliga utredningar om att d&ndra och
effektivisera provningsprocessen, dels har flera stora prévningar hos
domstolarna vackt stort massmedialt intresse pga. att slutresultatet blivit ett
annat dn det s6kanden tdnkt sig. Att det tagit 1ang tid fran ansokan till dom i
just dessa enskilda fall har tyvarr resulterat i en missvisande och orattvis syn
pa hur Lansstyrelsen och Miljoprovningsdelegationen (MPD) i Vastra
Gotaland arbetar med prévning av miljofarliga verksamheter. Vi marker att
det finns en bild av att dven provningar som sker hos oss tar valdigt lang tid.

Vi vill med denna rapport ge en mer nyanserad bild och visa hur vi i Vastra
Gotaland arbetat for att forkorta vara handldggningstider och ocksa hur vi
lyckats bra med det.

Handlaggare som bereder MPD-drenden arbetar ocksa med samrad infér att
ansokningar ska lamnas in. Detta galler oavsett om ansdkan ska provas av
MPD, Mark- och miljédomstolen (MMD) eller Regeringen. Under 2021 har
enheten for miljoprévning haft ungefar 9 arsarbetskrafter som arbetat med
samrad och provning. Just nu haller vi pa att rekrytera vi ytterligare en till
tvd medarbetare.

Samma grupp av handldggare yttrar sig aven till Mark- och miljddomstolen i
arenden som provas ddr som forsta instans, t.ex. tdkter som aven innebar
tillstandspliktig vattenverksamhet och A-anlaggningar dar kommunen har
tillsynen. I 6verklagade drenden yttrar vi oss aven till Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) samt deltar i férhandlingar. Under 2021 har vi
deltagit i 26 drenden vid MMD eller MOD. Var enhet arbetar dven med
tillstand till transport av avfall. Under 2021 har vi hanterat

287 tillstandsansokningar och 370 anmaélningsarenden som galler transport
av avfall och farligt avfall.

Under aret har vi deltagit i samrad for inte mindre &n tre havsbaserade
vindkraftsparker inom Sveriges ekonomiska zon och ett inom bade den
ekonomiska zonen och territorialhavet. Utover det har vi deltagit i ett samrad
om bottenunders6kningar infér en femte park. Vara vindkraftshandldggare
har behovt sdtta sig in i en hel del ny lagstiftning och nya processer, vilket
tagit en hel del tid.

Marika Lundmark
Verksamhetsutvecklare
Enheten fér miljoprovning

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
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Antal samrad och beslut

Samrad

Under 2021 har vi fatt in drygt 60 samradsarenden. Vi har fattat beslut i 50
av dessa, varav 15 har gallt verksamheter med ej betydande miljépaverkan
och 35 verksamheter med betydande miljopaverkan. For de 12 samrad som
kom in i slutet av aret aterstar samradsmote och/eller beslut/meddelande
fran oss. Diagrammet nedan visar antalet avslutade samradsarenden under

2017-2021.
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Antal avslutade samradsarenden per ar under perioden 2017-2021.

Antalet avslutade samrad varierar en del 6ver aren men ligger vanligen runt
cirka 50 per ar. Cirka 20 % av de samrad vi deltog i under 2020 resulterade

aldrig i nagon ansoékan.

Beslut

Helprovningar och andringstillstand
Vastra Gotaland ar landets storsta
lansstyrelse och vi har forhallandevis
manga provningar varje ar.

De senaste fem aren har vi beslutat i
179 helprévningar och
dndringstillstand. Bara
Vasternorrland har meddelat fler
beslut (184).

Under 2021 har
Miljoprovningsdelegationen (MPD)
meddelat 41 tillstandsbeslut.

Helprovningar ar ansékningar om
nytt milj6tillstand, bade vad géaller
utokning av befintliga verksamheter
och nyetableringar.

Andringstillstand 4r ansékningar
om dndring av en avgransad del i ett
redan befintligt tillstand.
Tillstandsprocessen blir i stort sett
densamma, men tillstAndsansékan
och villkoren begréansas till att
endast avse den ansokta andringen.



Darutover har 4 ansokningar kommit in men aterkallats av sbkanden. Den 31
december 2021 pagick tillstandsprovning i 25 drenden.

Diagrammet nedan visar antalet tillstdndsbeslut som MPD i Vastra Gotaland
meddelat ar 2017-2021.
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Diagram 2 Antal MPD-beslut om tillstand till miljéfarlig verksamhet 2017-2021

Antalet beslut varierar nagot fran ar till ar, huvudsakligen beroende pa hur
manga arenden som kommit in. Andelen dndringstillstand i férhallande till
helprévningar ar ca 20 %.

Ovriga MPD-beslut

MPD beslutar inte bara i ans6kan om nytt eller dndrat tillstand, dvs.
helprovningar och dndringstillstand, utan daven i féljande arenden;

e Ekonomiska sdakerheter (vanligen for takter, vindkraftverk och vissa

avfallsanldggningar)

Upphavande av tillstand (pa verksamhetsutovarens begéran)

Villkorsandringar

Slutliga villkor efter en provotid

Forlangd igangsattningstid

Forlangd provotid

Dispens fran att folja utslappsvarden enligt

industriutslappsforordningen

e Ovrigt (Omprévning av tillstdnd eller villkor, &terkallande av tillstdnd
pa tillsynsmyndighetens begdran, nedsattning av sakerhet mm)

Forutom helprévningar och andringstillstand har MPD beslutat i ytterligare
50 arenden under 2021. Genomsnittet under de senaste fem aren ar
62 drenden per ar. Diagrammet nedan visar antalet meddelade beslut grafiskt.
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Antal 6vriga MPD-beslut som ror miljofarlig verksamhet 2017-2021

Antalet beslut var férhallandevis fa 2021. Vid arsskiftet fanns det 14 6ppna
arenden i denna kategori, dvs. arenden dar handldaggning fortfarande pagar.
Av dessa kom fler dn hélften in i november och december 2021.

I tabellen nedan redovisas hur drendetyperna har varierat 2017-2021.

Tabell 1 Arendetyper av “évriga MPD-drenden” 2017-2021.

Arendetyp Beslutade | Beslutade | Beslutade | Beslutade | Beslutade
2017 2018 2019 2020 2021

Ekonomiska 21 15 24 21 23

sakerheter

Upphédvande av 10 12 26 10 5

tillstand

Villkorsandring 13 11 5 14 10

Slutliga villkor 11 6 8 5 4

efter provotid

Forldangd 10 3 6 9 3

igangsattningstid

Forlangd 7 1 1 o o]

provotid

Dispens IED 0 0 0 0 1

Ovrigt o) 3 4 2 4

Av tabellen ovan framgar att fordelningen mellan de olika drendetyperna
varierar en del fran ar till ar, men det 4r ingenting vi styr 6ver. Vi har dock
generellt blivit mer restriktiva med att meddela provotider pa senare ar,
vilket resulterat i farre beslut om slutliga villkor.




Branschfordelning

Vara handldggare arbetar huvudsakligen inom vissa specifika branscher dven
om det inte dr vattentdta skott mellan dessa. Om det kommer in manga
ansokningar samtidigt inom en och samma bransch kan vi behova férdela
drendena pa handlaggare som kanske inte har lika stor branschkunskap som
den handldggare som normalt skulle ha handlagt drendet. Vi har dock ett
system med andrahandldggare, som innebar att en handlaggare som dr ny i en
bransch alltid har en mer erfaren handldggare som kan stotta i bakgrunden.

Vi ser regelbundet 6ver vilken bemanning vi har inom olika branscher och
forsoker rekrytera eller vidareutbilda handldggare med sarskilt intresse for
de omraden déar vi behover forstarka kompetensen. Under 2021 har vi haft en
bra mix och en bred kompetens mellan olika branscher.

Diagrammet nedan visar antalet drenden per bransch for alla arenden som
kommit in, dvs. dven de dar MPD annu inte fattat sitt beslut. Diagrammet
syftar till att visa arbetsférdelningen per bransch.
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Diagram 4 Fordelning avinkommande och beslutade drenden per bransch gallande

helprévningar och andringstillstand 2017-2021.

Av diagrammet ovan framgar att antalet provningar som omfattar tdkter i det
narmaste har halverats under 2020-2021 jamfort med under aren 2017-2019.
Aven prévningar inom branscherna vindkraft och avloppsreningsverk har
minskat. Under 2021 kom det inte in ett enda vindkraftsarende till MPD.
Daremot 6kar antalet industriprévningar inkl. provningar av
livsmedelsindustrier. Antalet lantbruk som proévas ligger relativt konstant
aven om det var en tillfallig minskning 2020. Inom avfallsomradet méarker vi
av en O0kning eftersom allt fler takter dven anstker om att fa ta in massor



eller annat avfall. Ndr en takt dven hanterar avfallsmassor syns det dock inte
i stapeln for avfall i diagrammet ovan utan ingar under stapeln for takter.

Om vi gor motsvarande branschjamférelse for vilka samrad vi haft och dar
ansokan annu inte kommit in sa &dr fordelningen istédllet féljande.
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Diagram 5 Fordelning av aktuella samrad per bransch dar vi d4nnu vantar pa

ansokan, jan 2022.

Diagrammet ovan visar att ansékningar inom saval takt som
vindkraftsbranschen kan forvantas 6ka under 2022 eftersom vi haft
forhallandevis manga samrad inom dessa branscher.

Ansokningar som beror havsbaserad vindkraft prévas av regeringen och
kommer inte att bli ndgra MPD-drenden. Daremot kommer samma
handldggarresurser att bli ber6rda av dessa férhallandevis omfattande och
tidskrdvande provningar.

Vi har handlagt relativt manga drenden som berér livsmedelsindustrier under
2020-21 och fick i slutet av 2021 in flera ytterligare sadana drenden. Av
diagrammet ovan framgar dock att vi inte har nagon forvantad ny prévning av
livsmedelsindustrier under den narmaste tiden eftersom det inte varit nagra
samrad under 2020 dér vi fortfarande vantar pa ansokan.



Handlaggningstider

Helprévningar och dndringstillstand

I Lansstyrelsernas regleringsbrev 2014 angav regeringen ett mal for
handlaggningstiden for prévning av miljofarliga verksamheter (helprévningar
och andringstillstand). Denna maltid sattes till 180 dagar fran att ansékan var
komplett (klar att kungoras) tills miljoprévningsdelegationen (MPD) fattade
beslut. Maltiden fanns kvar i regleringsbreven under nagra ar och har
darefter blivit ndgon sorts oskriven regel som vi jobbar efter. Ar 2015 klarade
vi malet i endast 43 % av drendena.

Ar 2016 pébérjade enheten for miljoprévning ett forbattringsarbete med
malet att minst 9o % av prévningarna skulle fa ett beslut inom 180 dagar
fran att darendet var komplett.

Resultatet har successivt forbattrats och det ar mycket glddjande att se att
vart arbete har gett sa bra resultat.
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Diagram 6 Andel drenden (i %) dar beslut meddelats inom 180 dagar fran att
ansokan bedémts vara komplett fran 2017 till 2021.

Under 2021 nar vi for forsta gangen malet 90 %. For 4 av 41 beslut
overskreds handlaggningstiden. Det kommer vara svart att klara malet i
100 % av fallen, eftersom det ibland hdnder saker som Ldnsstyrelsen eller
MPD inte har radighet 6ver. Detta framgar av de fyra drenden dér vi inte
klarade handlaggningsmalet under 2021.

1. For en inert deponi 6verskreds malet med drygt 5 manader. Det var
ett komplext drende som berérde manga narboende. Ett sddant drende
kraver en omfattande kommunicering for att alla ska fa komma till
tals. Sokanden ska ocksa ges mojlighet att beméta de synpunkter som
kommit in. Nar manga narboende &dr berdrda hor det dven till att
handldggaren far mycket telefonsamtal om drendet, vilket tar tid fran
den l6pande handlaggningen. Darutdver var det flera remissinstanser
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och daven s6kanden som begdrde och fick férlangd yttrandetid vilket
sammantaget forlangde drendet med flera manader.

For en livsmedelsindustri kom det in nya uppgifter i bemotandefasen
vilket krdvde en extra kommunicering med en expertmyndighet.
Handldggningsmalet 6verskreds med ca tre manader pga. det.

FOr en annan inert deponi 6verskreds malet med ca en manad. Dar
holl inte var planering pga. att sokanden begérde forlangd tid for att
bemota de synpunkter som kommit in.

Det sista drendet missade maltiden med endast tre veckor, vilket
berodde pa att det kom in uppgifter som kravde extra kommunicering
med en expertmyndighet.

Bade drende 2 och 4 har omfattat hantering av flytande ammoniak, vilket
myndigheten for samhadllsskydd och beredskap (MSB) har haft en hel del
synpunkter kring. Vi har infér 2022 dndrat vara rutiner sa att vi alltid skickar
arenden dér flytande ammoniak hanteras pa en tidig remiss till MSB. Detta
for att undvika att synpunkter kommer in sent i processen.

Forutom regeringens maltid ovan har vi ett internt mal att, vid behov,
forelagga om komplettering inom atta veckor fran att ansokan kommit in. I
det fall vi av resursskal behover prioritera mellan att fardigstalla ett beslut
eller foreldgga om komplettering prioriterar vi beslutet. Diagrammet nedan
visar i hur stor andel av drendena vi lyckats begara kompletteringar inom atta
veckor fran att ansdkan kom in.

Kompletteringsforelaggande ut inom 8 veckor
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Diagram 7 Andel drenden (i %) dar kompletteringsforelaggande meddelats inom 8

veckor fran att ansékan kom in fran 2017 till 2021.

Diagrammet ovan visar att vart forbattringsarbete gett resultat dven i denna
fas och att vi d&ven har natt det basta resultatet nagonsin.
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Total handlaggningstid

For sokanden ar den totala handldggningstiden fran att ansékan lamnas in
tills MPD beslutat kanske det viktigaste mattet. Tabellen nedan visar den
totala handlaggningstiden for de helprévningar och dndringstillstand dar MPD
fattat beslut under 2021. Tiden for medel och median visas bade som antal
dagar och antal manader.

Tabell 2 Totala handldggningstider fran inkommen ansékan till beslut i MPD

Typ av prévning | Min-max Medel Median

(dagar) (dagar/manader) (dagar/manader)
Helproévning 149-582 279 dgr/9 man 238 dgr/8 man
Andringstillstand 128-364 209 dgr/7 manader 186/6 man

Figuren nedan visar istédllet den totala handldaggningstiden i antalet manader
for de helprovningar (bla linje) och dndringstillstand (gul linje) dar MPD
fattat beslut under 2021. Varje punkt i diagrammet motsvarar ett drende.
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Diagram 8 Total handlaggningstid fran att drendet kom in fram till MPD:s beslut fér
alla beslutade helprévningar (bla linje) och dndringstillstand (gul linje)
2021.

Av diagrammet ovan framgar att vi haft en handldggningstid pa mellan 5 och
19 ménader fradn inkommen ansékan till beslut frdn MPD. Andringstillstand
gar i regel lite fortare och tar mellan 4 och 12 manader.

Om man istdllet goér motsvarande diagram for respektive bransch far man en
bild av hur den totala handldggningstiden i antalet manader varierat mellan
olika branscher och mellan enskilda drenden. Varje punkt representerar ett
drende. Arendena &r grupperade i olika branscher. I gruppen industri ingar
aven biogas.
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Diagram 9 Total handlaggningstid i antal manader fran att ansokan kom in till

beslut fordelat per bransch for alla beslutade helprévningar och
andringstillstand 2021.

Antalet provningar av avloppsreningsverk (ARV) var fa under 2021. De tva
som behandlades tog i det ena fallet 6 manader och i det andra 14 manader.
Ansodkningar inom avfallsbranschen tar i regel langst tid. Under 2021
beslutade MPD mellan 9 och 17 manader efter att ansékan kom in.
Industriansdkningar tog mellan 4 och 9 manader. Motsvarande siffra for
lantbruk var mellan 5 och 8 manader. Livsmedelsindustrier inkl. slakterier
har haft en stor variation. De flesta drenden tog mellan 8 och 12 manader
medan ett arende som kravde mycket kompletteringar tog 19 manader. Téakter
har fatt sina beslut fran 5 till 12 manader fran att ansékan kom in.

Sammantaget medfor detta att vi inte riktigt kdnner igen oss i naringslivets
kritik om att det ”tar flera ar” att fa ett tillstand enligt miljobalken.

Jamfoérelse med andra Miljoprévningsdelegationer

Den statistik som tas fram for varje MPD (totalt 12 i hela landet) avser
beslutade drenden under det aktuella aret. Ett drende som tagit lang tid och
avslutas ett visst ar drar darmed ner statistiken for det aktuella aret. I
diagrammet nedan visas en jamforelse mellan landets samtliga 12
miljéprovningsdelegationer. Diagrammet visar antalet fattade beslut i
arenden som ror helprovning och andringstillstand samt hur stor del av
besluten som fattats inom handldggningsmalet 180 dagar fran att ansékan var
komplett.
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Diagram 10 Jamforelse mellan landets 12 MPD:er avseende antal fattade beslut (gula
staplar), andel inneliggande drenden i dec 2021 (prickade staplar) och andel
av besluten som klarade handlaggningsmalet pa 180 dagar (réd linje). Kalla:
LISA jan-dec 2021.

Av diagrammet ovan framgar att Vastra Goétaland fattat flest beslut av alla
MPD:er under 2021 och dnda klarat att uppfylla handlaggningsmalet i 90 %
av arendena. Vi har ocksa en bra balans med antalet inneliggande drenden
infor 2022.

Ovriga MPD-provningar

Som tidigare namnts hanterar vi en hel del andra prévningar férutom
helprévningar och dndringstillstand. Fér dessa drenden matte vi tidigare
handldggningstiden pa samma satt som for helprévningar och
andringstillstand. Det resulterade i att det blev svart att prioritera, varfor vi
sedan 2019 inte ldnge madter handlaggningstiden for dessa. Vi prioriterar helt
enkelt helprévningar och dndringstillstdnd. Ovriga MPD-drenden arbetar vi
med ndr det finns tid daremellan. Det skapar mindre stress for handlaggarna.

Vi gor anda en arlig uppfoljning av dessa drenden och i diagrammet nedan
redovisas hur vi klarat 180-dagarsmalet i dessa drenden.
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Diagram 11 Andel beslut (%) inom 180 dagar fran komplett ansdkan for “6vriga

MPD-drenden”.

Diagrammet ovan visar att vi har effektiviserat vart arbete d&ven med dessa
drenden dven om vi inte 16pande f6ljer upp handlaggningstiden pa samma satt
som for helprévningar. For férsta gangen klarade vi att meddela beslut inom
180 dagar fran att drendet var komplett i 100 % av de provningsiarenden som
inte utgor helprévningar och dndringstillstand.

Total handlaggningstid
Den totala handldggningstiden fran inkommen ansékan till meddelat beslut
for 6vriga MPD-darenden under 2021 redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 3 Totala handldggningstider fran inkommen ansékan till beslut i 6vriga MPD-
drenden 2021. Kélla: Den interna provningslistan

Typ av provning | Antal Min-max Medel Median

darenden | (dagar) (dagar) (dagar/manader)
Slutliga villkor 4 125-560 283 223 dgr/7 man
Villkorsandring 10 14-275 o8 86 dgr/3 man
Forlangd 3 21-108 66 68 dgr/ 2 man
igangséattningstid
Upphé&avanden 5 26-162 66 33 dgr/ 1 man
Ekonomiska 23 6-38 22 19 dgr / < 1 man
sdkerheter
Dispens IED 1 128
Ovriga drenden 4 28-334 136 91 dgr /3 man

Tabellen visar dels max- och min vdarden i antal dagar, dels medelvarde och
medianvarde per provningskategori. Medelvarden har egentligen inte sa stor
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betydelse eftersom ett enstaka drende i ytterkanterna far stort genomslag pa
medelvardet. Medianvdrdet ar av storre intresse.

Hur mycket handlaggartid som kravs for varje arende varierar mellan de olika
arendetyperna. T.ex. ar Ekonomiska sdkerheter och Upphdvande av tillstand i
normalfallet férhallandevis enkla drenden som inte kraver sa mycket
handlaggningstid. Provning av slutliga villkor efter en prévotid kan daremot i
vissa fall krava ndstan lika mycket tid som en helprévning, beroende pa
drendets komplexitet. Ovriga drenden hamnar ndgonstans mitt emellan.

Ett drende om slutliga villkor sticker ut extra i statistiken med 560 dagar eller
19 manader fran ankomstdatum till beslut. Det beror pa att drendet
diarieforts fel och hamnat pa en annan drendekategori (ej prévning), vilket
upptédcktes forst efter mer dn ett ar. Det ar naturligtvis olyckligt i flera led,
forst nar det diariefordes men &dven att det inte upptacktes forran efter sa
lang tid och kan bara skyllas pa den ménskliga faktorn. Om man undantar det
darendet sa var den nast langsta handlaggningstiden i den kategorin istallet
272 dagar eller 9 manader.

Att upphéva ett tillstdnd gar normalt relativt fort, vilket framgar av
mediantiden pa 1 mdnad. Att en ansdkan om att upphéva ett tillstand pa
verksamhetsutdvarens begaran ibland tar lite ldngre tid beror nastan
uteslutande pa att den sokande inte ar klar med saneringsarbeten innan de
skickar in sin ansdkan. MPD véntar tills detta blir klart innan de upphaver
tillstandet.

I kategorin ”6vriga drenden” ingdr begdran om omprovning av tillstand eller
villkor, aterkallande av tillstand pa tillsynsmyndighetens begéran,
nedséattning av sdkerhet m.m. Detta ar ofta lite udda arenden som ibland
kraver omfattande utredningsarbeten och i dessa fall kan handlaggningen ta
relativt lang tid.
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Atgirder och arbetssitt

De atgarder som vi vidtagit och som har haft effekt pa vara férbattrade
handldaggningstider har varit;

Verksamhetsutveckling
En del av en tjanst dr avsatt for verksamhetsutveckling. I tjansten

ingdr ansvar for uppfoljning och analys, planering, framtagande av
gemensamma rutiner mm.

Véagledningsdokument och mallar
Vi har ett internt vagledningsdokument som ganska detaljerat

beskriver vart arbetssatt. Vi har instruktiva mallar for olika
arbetsmoment och drendetyper. Genom aktiv aterkoppling,
utvardering och ett inarbetat arbetssdtt for att lamna forslag till
forbattringar uppdaterar och forfinar vi l6pande saval
vagledningsdokumentet som vara mallar.

Gemensam hantering av arenden

Vi tar ett gemensamt ansvar for att arenden inte ska bli liggande hos
en handlaggare som for tillfdllet har en for hég arbetsbelastning. Det
far till f6ljd att arenden ibland behover byta handldggare. Det ar inte
optimalt men battre dn att ett drende blir liggande. Vi har infort ett
andrahandldggarsystem sa att det hela tiden finns en redan
forutbestamd ersattare om ndgon handlaggare blir sjuk eller beh6ver
tillfallig stottning.

Administrativ hjdlp

Under de senaste aren har allt mer administrativt arbete lagts pa
handlaggarna i och med att diarieféringen centraliserades 2015. Fler
administrativa uppgifter f6ll da pa handlaggarna jamfort med
tidigare da varje avdelning hade egna administratérer. Detta har tagit
mycket tid fran handldggarnas mer kvalificerade arbete och har &ven
skapat stress hos handlaggarna.

Under 2021 har handlaggarna fatt mer administrativ hjalp med att
skriva kungorelser, skicka remisser, skicka ut begarda handlingar i
pagaende drenden, fora in olika uppgifter i var drendelista och i vart
diariehanteringssystem, meddela andra myndigheter om inkommen
ansokan, kvalitetssakra uppgifter mot anldggningssystemet Nikita,
skriva adresslista i besluten med mera. Det har varit en stor hjalp.

Gemensamma PULS-méten

Vi har gemensamma PULS-moéten en gang varannan vecka for att fa
en bild av hur vi ligger till med alla vara drenden. Vid dessa méten
kan handldggarna saga till om de behover hjdlp i ett arende. Vi
forsoker aven tidsatta nar vi vill ha svar pa kompletteringar med
mera pa ett sadant satt att vi inte far alla svar pa samma gang. PULS-
motena har skapat en gemensam bild av nuldget och vart
gemensamma resultat vilket skapat motivation att prioritera ratt. Det
har ocksa bidragit till minskad stress hos handldggarna.
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Gemensam planering

I god tid infor jul och sommarsemestrar gér MPD och handlaggarna
en gemensam planering for hur vi ska prioritera olika arenden
sinsemellan for att inget arende ska ”tappa fart” nar vi ar lediga.
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