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Riksintresseuppdrag — identifiering av
riksintressen i behov av aktualitetsprovning

Inledning

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen (Finansdepartementet) att
identifiera omraden av riksintressen for kulturmiljo och naturvard enligt 3
kap. 6 § miljobalken som behover aktualitetsprovas. En utgangspunkt for
uppdraget ar att minska malkonflikterna mellan riksintressen och
bostadsbyggande samt att frigora mer mark for planering och byggande.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har fatt uppgiften att samordna arbetet dver
lansstyrelserna samt sammanstélla och aterrapportera till
finansdepartementet.

Vid genomforande av uppdraget har lansstyrelserna identifierat prioriterat
behov av dversyn for 358 av kulturmiljovardens riksintresseobjekt samt for
267 av naturvardens riksintresseobjekt. Oversynen har varit vardefull och
delvis bekraftat erfarenheter vi har av riksintresseanspraken men ocksa givit
nya insikter. Samtliga lansstyrelser har givits moéjlighet att skicka med
kommentarer och évergripande synpunkter kopplat till dversynen. Nedan
foljer en sammanfattning och analys av lansstyrelsernas rapportering.

Arbetsupplagg och metod

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har med stod av en nationell arbetsgrupp och
I avstamning med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk, tagit fram en
aterrapporteringsmall med instruktioner och forslag pa arbetsmetod.
Aterrapporteringsmallen utformades som en Excelfil for att skapa
oversiktlighet och mojlighet till filtrering i resultatet.

For att underlatta sammanstalining av resultat samt mojliggora visualisering
i webb-GIS har varje enskilt riksintresseobjekt raknats utifran sitt objekts-id.
Det innebar att riksintresseansprak med delomraden raknas som enskilda
objekt da vi anger antal. Riksintresseanspraket for naturvard Stackmora-
Slattberg-Oljonsbyn-Holen i Dalarnas lan, som bestér av 11 delomraden,
redovisas exempelvis som 11 objekt istéllet for ett riksintresse. | rapporten
anvander vi oss darfor av begreppet riksintresseobjekt i samband med
angivande av antal.

Som arbetsmetod har l&nsstyrelserna enligt instruktioner genomfort en
skanning i tre steg.



Identifiera riksintresseansprak Belys urvalet utifran sex Sammanvigd bedémning

i potentiell malkonflikt med parametrar som indikerar
bostadsbyggande behov av 6versyn

Figur 1 Arbetsmodell

Steg 1 Ett forsta urval av skanningsobjekt har gjorts genom att identifiera de
riksintresseansprak for kulturmiljo och naturvard dar det finns potentiell
malkonflikt med bostadsbyggande. Urvalet har bland annat gjorts med stod
av nationellt forvaltningsindex (SCB) och lantmaéteriets byggnadsregister,
Oversiktsplaner och lansstyrelsens granskningsyttrande, BME och BMA,
statistikkoder i plan- och byggenkéten och avstamning med kommuner.

Steg 2 Nar ett urval av riksintresseansprak tagits fram utifran potentiell
malkonflikt med bostadsbyggande har lansstyrelserna belyst foljande
parametrar som kan indikerar behov av aktualitetsprévning:

e Annat motsvarande skydd for helhetsmiljén finns (ex 4 kap. MB,
KML, naturreservat, natura 2000)

e Otydligt nationellt varde

e Valrepresenterat véarde (regionalt)

e Bristfallig motivtext/otydligt motiverat ansprak

e Forlorat ursprungliga vérden (ex andrad markanvéndning,
exploatering, succesiva forandringar)

e Behov av andring av omradets areal/avgransning

For riksintresse kulturmiljo har ocksd parametern “otydliga funktionella
samband” ingatt som stdd for beddmningen pé efterfragan av
Riksantikvariedmbetet.

Steg 3 Nar alla parametrar blivit belysta har en sammanvéagd bedémning
gjorts. Lansstyrelserna har da vagt samman potentiell malkonflikt med
bostadsbyggande och évriga parametrar som indikerar behov av éversyn for
att avgora om riksintresseanspraket utgdr “prioriterat behov av 6versyn”
eller ”inget prioriterat behov av dversyn”.



Resultat

Riksintresse kulturmiljo

Totalt antal riksintresseobjekt for kulturmiljovarden i Sverige ar 1665. Av
dessa har lansstyrelserna identifierat att 575 riksintresseobjekt utgor
potentiell malkonflikt med bostadsbyggande. Utifran en dversiktlig analys
av indikatorer pa brister avseende aktualitet bedomer lansstyrelserna 358 av
riksintresseobjekten &r i prioriterat behov av aktualitetsprovning (se figur 2).
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Figur 2 Riksintresseobjekt kulturmiljo (Sverige), andel/antal i potentiell malkonflikt med
bostadsbyggande och andel/antal i prioriterat behov av dversyn efter sammanvégd
bedémning
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Figur 3 Riksintresseobjekt kulturmiljo — lansvis redovisning av antal i potentiell
malkonflikt och prioriterat behov av éversyn efter sammanvégd bedémning

| dversynen blir det tydligt att riksintresseansprak for kulturmiljé i hogre
grad ber6r bebyggda omraden. 35% av Sveriges riksintresseobjekt for
kulturmilj6 har beddmts utgdra potentiell konflikt med bostadsbyggande.
Flertalet lansstyrelser menar dock att malkonflikter mellan riksintressen for
kulturmiljo och bostadsbyggande sallan leder till att en plan hindras i
provning. Dialogen mellan stat och kommun leder i normalfallet till
anpassningar géllande lokalisering, placering och utformning som innebér
att riksintresset tillgodoses.



Lansstyrelsen Dalarna anger hogst antal riksintresseobjekt for kulturmiljo
som éar prioriterade for 6versyn (58). Det beror delvis pa att Dalarna, efter
Vastra Gotalands lan, har flest riksintresseansprak for kulturmiljo i landet.
Flera av dessa innehaller ocksa delomraden som i denna dversyn raknas som
enskilda objekt. En 6versyn av riksintressen for kulturmiljo har inte heller
gjorts sedan 1996 vilket skett for de flesta dvriga lanen. Sa behovet av
oversyn ar stort.

Lansstyrelsen Kalmar bedomer enligt rapporteringen att inga malkonflikter
finns mellan riksintresseansprak och bostadsbyggande i lanet. Lansstyrelsen
skriver i kommentarer till rapporteringen att “Ett utméarkande drag som RAA
anger &r att riksintressena inte ska utgora ett skyddsomrade utan vara en
resurs for samhallsutvecklingen. Anspraket bar pa ett varde som ska tas
tillvara vid nybyggnation, inte forhindra ett fortsatt byggande.
Lansstyrelsen har darfor svart att se vilken malkonflikt med
bostadsbyggande som kan uppsta i omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden, och da inte bara i omraden med nya motivtexter. Darfor
har vi valt att inte géra ndgon markering i skanningskolumn A.” En
oversyn av de flesta av lanets riksintressen for kulturmiljovarden ar ocksa
nyligen genomford. Riksantikvarieambetet har mellan april 2015 och maj
2018 beslutat om nya motivtexter till 65 riksintressen i Kalmar lan.

Lansstyrelserna Blekinge och Stockholm har identifierat potentiella
malkonflikter mellan riksintresse kulturmiljo och bostadsbyggande. |
sammanvagningen ar bedémningen dock att det inte finns nagot prioriterat
behov av dversyn. Lansstyrelsen Blekinge anger att de upplever att
kommunerna i lanet planlagger utanfor riksintresseomradena eller i
overrensstammelse med motiveringen av riksintresseanspraken.
Lansstyrelsen Stockholm anger att samtliga riksintressen for kulturmiljovard
i Stockholms lan har omfattats av en 6versyn och revidering inom ramen for
projektet Aktualisering av riksintressen for kulturmiljovarden i Stockholms
lan som Lansstyrelsen i Stockholms lan initierade 2015.
Riksantikvariedmbetet har (2018-2021) tagit beslut om néast intill samtliga
forslag pa reviderade omraden som lyfts inom ramen for projektet. Enbart
nagra fa omraden kvarstar som ar i sin slutfas av 6versynen.

Sammantaget indikerar lansstyrelsernas éversyn av riksintresse kulturmiljo
storst behov av aktualitetsprovning géallande motivtext och avgransning. Av
de riksintresseobjekt som ar i potentiell konflikt med bostadsbyggande finns
annat motsvarande skydd for helhetsmiljon angivet for cirka en fjardedel av
objekten (se figur 4).
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Figur 4 Riksintresseobjekt kulturmiljé — utfall pa parametrar som kan indikera behov av
aktualitetsprévning. Figuren visar endast utfall for de riksintresseobjekt som beddmts vara
i potentiell malkonflikt med bostadsbyggande. Flera parametrar kan anges for ett
riksintresseobjekt.

Nedan foljer lansvisa redovisningar av de tre parametrar som givit storst
utfall i den dversiktliga éversynen av riksintresse kulturmiljé (se figur 5-7)
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Figur 6 Bristfallig avgransning riksintresseobjekt kulturmiljé — lansvis
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Figur 7 Annat motsvarande skydd for helhetsmiljon, riksintresseobjekt kulturmiljo - 1&ansvis

Riksintresse naturvard

Totalt antal riksintresseobjekt for naturvarden i Sverige ar 2536. Av dessa
har lansstyrelserna identifierat att 416 riksintresseobjekt utgor potentiell
malkonflikt med bostadsbyggande. Utifran en 6versiktlig analys av
indikatorer pa brister avseende aktualitet bedémer lansstyrelserna att 267 av
riksintresseobjekten &r i prioriterat behov av 6versyn (se figur 9).
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Figur 8 Riksintresseobjekt naturvard (Sverige) - andel/antal i potentiell malkonflikt med
bostadsbyggande och andel/antal i prioriterat behov av dversyn efter sammanvégd
bedémning

Riksintresseansprak for naturvard kan hamnar i malkonflikt med
bostadsbyggande dar de ligger nara storre tatorter eller dar efterfragan pa
mark for fritidshusbebyggelse ar stor. Anspraken ar storre i sin omfattning
vilket 0kar lokaliseringsmdjligheten for eventuell bebyggelse. Daremot kan
det vara svarare att i Ovrigt anpassa bebyggelsen utan att paverkan sker pa
viktiga naturvarden. Aven nar det géller riksintresse naturvard uppger
lansstyrelserna att de sallan utgor direkta hinder for bostadsbyggande.
Exploateringar &r ofta mojliga forutsatt att sarskild hansyn tas.

| lansstyrelsernas rapportering gallande riksintresse naturvard anger
Lansstyrelsen Jamtland och L&nsstyrelsen Véstra Gotaland ett hogre antal
riksintresseobjekt i potentiell konflikt med bostadsbyggande. Dessa beddéms
ocksa vara i behov av prioriterad dversyn. Bada lanen konstaterar hogt
exploateringstryck i attraktiva naturomraden, vid kust respektive
fjallandskap. Fritidsbebyggelse har déarfor inkluderats i begreppet
bostadsbyggande vilket kan vara en forklaring till det hdgre antalet
malkonflikter.

Lansstyrelsen Jamtland skriver att anledningen till att de inte valt att géra
nagon skillnad pa fritidsbostader och permanenta bostéader ar bland annat for
att trenden for vart lan i fraga om bostader ar okad konvertering av
fritidsbostader till permanenta bostader och en blandning dar det inte alltid
ar tydliga skillnader mellan de olika bostadsformerna
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Figur 9 Riksintresseobjekt naturvard, lansvis redovisning av antal i potentiell malkonflikt
med bostadsbyggande och antal i prioriterat behov av 6versyn efter sammanvagd
bedémning

Nagra lansstyrelser, exempelvis Vastmanland, Kalmar och Sédermanland,
har endast bedomt att enstaka riksintressen, i potentiell malkonflikt med
bostadsbyggande, ocksa &r i prioriterat behov av dversyn

For Lansstyrelsen Kalmar bygger bedémningen pa att Lansstyrelsens
granskning av den kommunala planeringen i praktiken inte gett upphov till
nagra statliga ingripanden pa omradet. | kommentarer till rapporteringen
anger Lansstyrelsen Kalmar att det ar vanligare med invandningar kopplat
till forekommande naturvarden vilka inte uppmarksammats som
riksintressen. Det har da handlat om forekomster av mindre vardekarnor
med dokumenterat hoga naturvarden som samtidigt varit foremal for
Lansstyrelsens omradesskyddsarbete eller konflikter med skyddade biotoper
och/eller arter.

Lansstyrelsen Vastmanlands samlade bedémning ar att det behtvs en
évergripande dversyn av halften av lanets riksintressen for naturvard.
Huvuddelen av dessa ligger dock i omraden utan ként exploateringstryck
och syns darmed inte i diagrammet. Dessa behdver bland annat ses 6ver for
att undersdka om riksintressets varden tillgodoses i tillracklig utstrackning
av annat motsvarande skydd. Endast fem riksintresseobjekt beddéms vara i
potentiell malkonflikt med bostadsbyggande varav tva anges som
prioriterade for éversyn. Sedan 2011 har inga upphdvande av detaljplaner
gjorts utifran pataglig skada pa naturvardens riksintressen i Véastmanlands
lan.
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Figur 10 Riksintresseobjekt naturvard - utfall pa parametrar som kan indikera behov av
aktualitetsprovning. Figuren visar endast utfall for de riksintresseobjekt som beddmts vara
i potentiell malkonflikt med bostadsbyggande. Flera parametrar kan anges for ett
riksintresseobjekt.

Sammantaget indikerar lansstyrelsernas dversyn att det finnas manga
overlappande skydd i riksintresseomraden for naturvard. Exempel pa sadana
omraden &r 4 kap MB, natura 2000-omraden och naturreservat. En tredjedel
av de riksintresseansprak for naturvard som utgor potentiell konflikt med
bostadsbyggande finns enligt dversynen inom omraden med annat
motsvarande skydd. Viktigt att papeka ar att redovisningen bade innehaller
heltdckande och delvis tdckande 6verlapp. Det kan finnas skal att
undersokas i vilken utstrackning de dverlappande skydden ér tillréackliga for
att tillgodose de véarden som utgor riksintresseanspraket.

Resultatet for naturvardens riksintressen indikerar ocksa behov av
aktualitetsprovning géllande motivtext och avgransning (se figur 11).

Nedan foljer lansvis redovisning av de parametrar som gav storst utfall i den
oversiktliga 6versynen av riksintresse naturvard (se figur 12-14).

11



50

Qg, (,\\'b S 0&: ,(\(’o > & & & & (\b q}"} o < (\b (\b
& @ G I R SV i O « N R X NN NN
\Q\’P Qq}'b (:)OQ. & Q\'}\ (‘“é ) ‘k-OQ *-q} (\60 \0 o C‘é\ ’b& QQQ P \(é {00 o“K\ 'b"‘\\ & O&
R 5 N o & ) GRS G
© Mo T ° S & DT N - A
& S o
Figur 11 Bristfallig motivtext, riksintresseobjekt naturvard - lansvis
45 42
40
35
30 28
25
20
15
15 11
10 8 8 °
4 4
5 21, 1, 2 222
0 H = I - | I H H N
e @& X & QD D& LA & L@ d o D LD DD o
\-PO% \»b\o ,Sb(\ \QOQ \\‘af‘\ \\"bo Q\(\ \6‘9 ~o€’\ '{& {_@0 ‘00\((\ \’b{‘\ & \’D(\ Q*Q' ‘\(\ \,.52‘ \"b(\_ Q‘,O‘\_
RSN L SR O TE S S S
® cg NS ":50 o o® N 32 N ﬂ}@ © &
< &F KGR 2R o
c)O \\"’E} \\-;,g)

B Annat motsvarande skydd

Figur 12 Annat motsvarande skydd for helhetsmiljon, riksintresseobjekt naturvard - lansvis
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Figur 13 Bristfallig avgransning, riksintresseobjekt naturvard — lansvis

Overgripande kommentarer och reflektioner

Riksintressesystemet

Riksintresseansprak ar inte en forbudslagstiftning utan ett
planeringsinstrument for kommunerna for att sakerstélla Iamplig utveckling
och tillgodoseende av vasentliga varden pa platsen. Om en planeringsatgard
bedéms innebéra risk for pataglig skada pa de varden som ska prioriteras
inom ett ansprak kan lansstyrelsen hindra planen. Sadana situationer
forekommer men i normalfallet brukar dialogen mellan stat och kommun
leda till anpassningar som innebar att riksintresset tillgodoses. For
riksintresse kulturmiljo kan anpassning handla om utformningen av
bebyggelsen pa olika satt exempelvis nér det galler lokalisering, placering
och utformning.

For en exploator kan dock planering inom eller i anslutning till ett
riksintresse innebéra risker som kan upplevas som hinder for
bostadsbyggande, oavsett om planen tas in for provning eller ej. Osékerheter
kring ett projekts eventuella kostnader eller genomférandet, sa som avsetts,
kan leda till att bostadsplaner aldrig fardigstalls eller avbryts innan det nar
beslut. Fragor om hojd och volym kan exempelvis paverka antalet

13



ldgenheter som kan byggas vilket i sin tur kan vara avgorande for
projektekonomin. Av den anledningen &r det ytterst viktigt att utpekade
riksintresseansprak ar valmotiverade och korrekt avgransade. Vidare ar det
viktigt att utveckla kompetensen hos kommunerna avseende vad
riksintresseansprak ar och hur de ska tillampas sa att exploatorer inte ser
hinder dar mojligheter finns.

| rapporteringen framgar det att lansstyrelserna ser positivt pa att en
uppdatering av aktuella riksintressen for naturvarden och kulturmiljon sker.
Det &r viktigt att prioriteringar gors med sikte pa att synliggéra
malkonflikter sa att genomférande av bostadshyggandet underlattas.

Malkonflikt riksintressen och bostadsbyggande

En tydlig utgangspunkt for regeringsuppdraget ar att minska
malkonflikterna mellan riksintressen och bostadsbhyggande samt att frigora
mer mark for planering och byggande. Mot bakgrund av detta har
lansstyrelserna prioriterat att endast bedéma behov av aktualitetsprévning
for riksintresseansprak som kan vara i potentiell malkonflikt med
bostadsbyggande. Det har dock varit svart att finna en gemensam definition
och avgransning av begreppet bostadsbyggande. Respektive lan har fatt gora
sin egen beddmning av vad som kan utgora malkonflikt utifran lanets
forutsattningar. Lansstyrelserna har i de flesta fall utgatt fran en vidare
definition av bostadsbyggande och inkluderat etablering av
verksamhetsomraden, infrastruktur, LIS-omraden och i vissa fall dven
fritidsbebyggelse.

Aven synen pa begreppet konflikt har bidragit till viss variation i resultatet.
Den snavaste tolkningen utgar fran hinder i form av statligt ingripande
genom upphévande. Har kan det finns skél att vidga perspektivet och dven
titta pa de upplevda hinder som kommuner och exploatérer framhaller
géllande osékerhet och planeringsrisker, som i vissa fall kan férknippas med
riksintresseansprak.

Gotland, Halland, Jamtland och Véstra Goétalands lansstyrelser konstaterar
hogt exploateringstryck inom eller i anslutning till flera av sina
riksintresseomraden dar kusternas och fjallandskapens attraktionskraft ar
drivande. For dessa lan har fritidsbebyggelse inkluderats i begreppet
bostadsbyggande.

Lansstyrelsen Halland papekar att det inte bara &r exploatering som kan
utgora paverkan, utan ocksa ett allmant forandringstryck — stegvis och under
langre tid. Den forandringen &r svar att reglera och kan leda till att ett
riksintresse blir allt svarare att hantera.
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Lansstyrelserna rapporterar att 35% av kulturmiljévardens riksintressen och
17% av naturvardens riksintressen ligger i omraden dar malkonflikt med
bostadsbyggande kan uppsta. Detta ar en realitet for kommuner och andra
exploatorer att forhalla sig till i planeringen och kan innebéra ett
osakerhetsmoment for planforslagets genomfdrande. Flertalet lansstyrelser
framhaller dock att bevarandeintressena riksintresse naturvard och
riksintresse kulturmilj6 sallan utgor ett direkt hinder for bostadsbyggande.
Det &r snarare andra riksintresseansprak, framforallt kopplat till
nyttjandeintressen och exploateringsintressen, som i storre utstrackning
utgor ett hinder for bostadsbyggande. Exempel pa sadana ansprak ar
riksintresse totalférsvar och riksintresse kommunikationer.

Nagra lansstyrelser papekar att det dven finns andra malkonflikter som kan
utgdra hinder for bostadsbyggande exempelvis vindkraftsutbyggnad,
strandskydd och skyddade fornlamningsmiljoer

Brister i motivtext och avgransning

Lansstyrelsernas 6versyn indikerar brister avseende motivtext och
avgransning. Generellt ser lansstyrelserna behov av att revidera omradenas
avgransningar i syfte att anpassa utbredningen efter forandrade eller faktiska
forhallanden — alternativt for att samspela med riksintressets uttryck.
Lansstyrelserna anger dven behov av att revidera motiv- och uttryckstexter
for att gora riksintressena tydliga och darmed lattare att hantera i
planprocessen. Detta ar sarskilt angelaget for kulturmiljovardens
riksintressen som i storre utstrackning finns i omraden med bebyggelse.

Annat motsvarande skydd for helhetsmiljon

Parametern annat motsvarande skydd” har framforallt efterfragats av
Boverket for att fa en lagesbild samt inspel fran lansstyrelserna kring
eventuell ”dubbelreglering”. Lansstyrelserna har haft olika forhallningssatt
till parametern i tabellredovisningen.

Ett antal lansstyrelser anser inte att det ar relevant att jamfora
riksintresseansprak med olika formella skydd da de har olika syften och
utgangspunkter. Riksintresseansprak ar inte ett skydd utan ett
planeringsinstrument for dialog mellan stat och kommun om prioriterad
avvagning mellan konkurrerande intressen. Nagra lansstyrelser har av denna
anledning inte bockat for parametern aven om dar finns ett Gverlappande
formellt skydd pa platsen. Andra lansstyrelser har bockat for parametern da
det finns annat motsvarande skydd, i delar av anspraket eller som helhet.
Daremot har inte ndgon bedomning gjort huruvida skyddet ar tillrackligt for
att ett riksintresseansprak bor revideras eller tas bort. Sadana bedomningar
maste foregas av en fordjupad analys och tydligt stallningstagande fran
berdrd riksintressemyndighet. Med utgangspunkt i dessa forutséttningar sa
ligger drygt en tredjedel av de riksintresseansprak for naturvard som utgor
potentiell konflikt med bostadsbyggande enligt Gversynen inom omraden
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med annat motsvarande skydd. Exempel pa sadana omraden ar 4 kap MB,
Natura 2000-omraden och naturreservat. Av de riksintressen for kulturmiljo
som ligger i potentiell konflikt med bostadsbyggande finns cirka en
fjardedel i omraden med annat motsvarande skydd. Flertalet av dessa ar
skydd enligt kulturmiljolagen. De tacker dock séllan in
riksintresseansprakets varden i sin helhet.

Lansstyrelserna dr eniga om att ett borttagande av riksintresseansprak i
omraden dar det finns annat motsvarande skydd for helhetsmiljon inte bidrar
till att frigéra mer mark for planering och byggande. Detta eftersom det da
finns annat formellt skydd pa platsen som kan utgdra hinder. Nagra
lansstyrelser har darfor prioriterat ner behovet av aktualitetsprovning dér
annat motsvarande skydd éverlappar eftersom en revidering eller
aktualisering inte skulle bidra till att underlatta for bostadsbyggande pa
platsen, vilket var uppdragets utgangspunkt.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland kan konstatera att det finns skilda
uppfattning hos lansstyrelserna och riksintressemyndigheterna avseende
borttagande eller revidering av ett riksintresseansprak med anledning av att
det finns annat motsvarande skydd pa platsen. Flertalet lansstyrelser
poangterar att riksintresseanspraken inte gar att jamfora med formella
skydd.

Att avsta riksintresseansprak i omraden dar annat motsvarande skydd for
helhetsmiljon finns ar en komplex fraga. Lansstyrelserna lyfter flera
farhagor kopplat till detta: Hur paverkar det statens roll och insyn i
planeringen? Hur paverkar det tydligheten i planeringen? Det beh6ver
exempelvis sdkerstallas att de varden som ska skyddas kan tillgodoses i en
plan sa att det inte blir krav eller stopp i ett senare skede vid,
tillstandsprévning av annan myndighet. Omradesskyddens olika syften och
om eller hur de stodjer varandra &r en fraga som ocksa behdver belysas.
Hallands lansstyrelse namner bland annat att riksintresseansprak for
kulturmiljo och naturvard enligt 3 kap. MB. hjélper till att fortydliga och
forsta de omfattande riksintresseomradena enligt 4 kap. MB.

Boverket menar att 6verlappen till 4 kap. MB &r nagot som behover
problematiseras. | Boverkets delrapport Oversyn kriterier riksintressen
lyfter Boverket att det i de enskilda fallen behdver goras en beddmning av
om de varden som ett utpekande avser att varna tillgodoses pa nagot annat
satt. Ett utpekande enligt 3 kap. 6 § MB bor endast ske nar det konstaterats
att évrig reglering inte ger tillrackliga mojligheter att varna intresset. Det
faktum att ett omrade inte omfattas av flera olika bestammelser om
awvagning eller skydd kan ocksa i sig antas underlatta den kommunala
planeringen.! Det finns omraden som kan behova ett 3 kap. MB. utpekande

t Oversyn kriterier riksintressen (boverket.se) s. 28
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https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/oversyn-kriterier-riksintressen.pdf

for att kunna varnas — men da ska man tydligt ha motiverat varfor man inte
anser att 4 kap. MB. utpekande réacker.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland instammer i behovet av att undersdka fragan
narmare i enskilda fall. Om en tydlig ambition fran regeringen ar en kraftig
reducering av riksintresseanspraken i antal och areal bor vi fokusera pa de
ansprak dar kultur- och naturvarden i tillracklig utstrackning tillgodoses.
Om intressekonflikter i ett riksintresseomrade saknas eller hanteras,
exempelvis genom annan lagstiftning, kan det vara rimligt att omprova
beslut om utpekande av riksintresseansprak.

Att undvika dubbla skydd for samma eller snarlika syften kan &ven ha en
pedagogisk betydelse for hur vi ser pa riksintresseansprak i allmanhet.
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an menar exempelvis att det finns en risk att
forstaelsen for och tilltron till de lagreglerade riksintressena enligt 4 kap MB
forsvagas nar 3 kap MB anspraken ligger ovanpa.

Otydligt nationellt virde

| rapportmallen var en parameter for bedémning av behov av
aktualitetsprovning “otydligt nationellt varde”. Flertalet ldnsstyrelser
papekar att de inte har en tillracklig nationell dverblick for att gora en sadan
bedémning. Detta ar nagot som Lénsstyrelsen Vastra Gétaland varit
medvetna om och diskuterat vid utformningen av enkaten. Parametern har
dock fatt kvarsta for att ge lansstyrelserna mojlighet att skicka en signal dar
oklarheter upplevs gallande det nationella vardet.

Ett viktigt medskick fran lansstyrelserna &r att bedémningen avseende ett
anspraks nationella véarde behdver goras av berord riksintressemyndighet,
som har den nationella 6verblicken. I pdgdende regeringsuppdrag “Oversyn
av kriterier for och ansprak pa omraden av riksintressen ** har bade
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket signalerat att stérst mojlighet
att minska riksintresseansprak i antal och areal bland annat finns i en
skarpare beddmning avseende vad som kan utgdra viktiga nationella vérden.
Det kraver en tydlig prioritering fran riksintressemyndigheterna. De
indikationer som lénsstyrelsernas dversyn ger géllande parametern “otydligt
nationellt virde” fér inte tas som intdkt till att fragan ar utredd. Troligt &r att
det finnas fler ansprak som, utifran ett nationellt perspektiv, behéver
skarskadas avseende dess nationella vérde.

En fraga som sektorsmyndigheterna sarskilt behéver belysa i sitt vidare
arbete ar de regionala riksintressenas varden i forhallande till det nationella
vardet.

2 Uppdrag att se dver kriterierna for och anspraken pa omraden av riksintresse -
Regeringen.se
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Medskick infér kommande aktualitetsprévningar

Lansstyrelserna vill poangtera vikten av att samtliga ansprak far en
aktualitetsstampel. Riksintresseunderlag med aldre beslutsdatum skapar en
osakerhet i planprocessen oavsett om revidering &r aktuell. Lansstyrelserna
Onskar att de underlag som lansstyrelserna tar fram i samband med
fordjupad O6versyn och beslut hanteras skyndsamt och fortlépande av
riksintressemyndigheten sa att kommunerna kan ta del av ett aktuellt
underlag i de planprocesser som pagar. Detta blir sarskilt viktigt att
resurssatta om uppdraget leder till en fortsattning med revideringar i hela
landet samtidigt.

For att i nésta steg kunna arbeta vidare med aktualitetsprévning av de
ansprak som lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet identifierat som
prioriterade, ar det viktigt att de underlag Riksantikvarieambetet ska utga
ifrdn har en rimlig omfattning. Lansstyrelserna kan nar de lamnar in sina
revideringsforslag till Riksantikvarieambetet utga ifran de befintliga mallar
for revidering som finns i bilagorna 4a och 4b till riksintressehandboken?.
Mallarna kan komma att kortas ned pa nagon punkt, for att anpassas till
sammanhanget.

Lansstyrelsen Kalmar framhaller att det foreligger ett allmant stort behov av
éversyn och aktualisering av naturvardens riksintressen utifran dagens mal
och kunskapslage, exempelvis Agenda 2030, miljokvalitetsmalen och gron
infrastruktur.

Lansstyrelserna bidrar garna i ett fortsatta fordjupningsarbetet men vill
poangtera vikten av att kommande uppdrag ocksa aterfoljs av
resursstod/finansiering for att mojliggéra genomférande.

8 Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6§ miljobalken. Handbok 2014-06-23.
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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
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