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Forord

Enligt Miljotillsynsforordning (SFS 2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet
fora ett register over de tillsynsobjekt som behtver aterkommande tillsyn.
Hos myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet fér
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. For varje
verksamhetsar ska tillsynsmyndigheten uppréatta en samlad tillsynsplan som
ska grundas pa behovsutredningen och verksamhetsregistret.

Bade behovsutredning och tillsynsplan ska beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvandningen av myndighetens resurser.

Beslut om faststdllande av denna tillsynsplan har fattats av t f
lansdverdirektér Magnus Peterson den 10 mars 2022.
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Sammanfattning

En arbetsgrupp med representanter fran Miljéskydds-, Natur- och
Vattenavdelningarna har tagit fram denna tillsynsplan for Lansstyrelsen
Vastra Gotalands tillsyn enligt miljébalken. Tillsynsplanen avser ar 2022.
Tillsynsplanen ses 6ver arligen i samband med Lansstyrelsens
verksamhetsplanering for nasta budgetar.

De inledande avsnitten i tillsynsplanen dar gemensam for all miljobalkstillsyn.
Behovet av resurser for tillsyn framgar av Lansstyrelsens behovsutredning. I
tillsynsplanen redovisas den tillsyn som Lansstyrelsen prioriterar och som
beddmts ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppndas samt att
miljokvalitetsnormer och atgdrdsplaner uppfylls. Prioriterade insatser for
olika tillsynsomraden redovisas separat.

Sammantaget, inkluderat den samordnade tillsynen, berdknas tillsynen enligt
miljobalken uppga till drygt 58,5 da under ar 2022. Behovet for 2022
berdknas uppga till ca 77 da. Differensen mellan behov och planerad insats
ligger pa ca 18 aa, relativt lika som féregaende ar.

Behovet har berdknats enligt Miljosamverkans Sveriges modell liksom
tidigare ar forutom for fororenade omraden dar vissa tillagg gjorts jamfort
med modellen.



Tillsynsuppdraget och forutsattningar

Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god
miljo. I miljobalken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och
de allmédnna hansynsreglerna. Tillsynen ar ett medel for att sakerstalla
miljobalkens syfte.

Tillsynsarbetet utférs som en fortléopande process, ddar de olika faserna
behovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering,
genomférande och utvardering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en
tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar. Utredningen ska ses over vid behov och minst en gang varje ar.

Av forordningen framgar aven att myndigheten ska upprétta en tillsynsplan
for varje verksamhetsar. Planen ska ocksa omfatta myndighetens hela
ansvarsomrade och den ska grundas pa behovsutredningen och registret 6ver
de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn.

Tillsynsmyndigheten ska arligen folja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet. Uppfoljningen sker enligt Lansstyrelsens ordinarie rutin,
dvs. varje tertial samt i samband med arsredovisningen och andra
redovisningar till centrala myndigheter. Granskningen goérs pa sadant satt att
resultaten kan anvandas vid revidering av behovsutredning och tillsynsplan
samt for uppdatering av verksamhetsregister. Resultaten och slutsatserna
anvands sedan for att kontinuerligt forbéattra planeringsprocessen och
tillsynsarbetet.

Vad menas med tillsyn och tillsynsobjekt

Tillsyn enligt miljobalken styrs framfor allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska
sakerstalla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ
eller efter anmadlan i nédvéandig utstrdckning kontrollera efterlevnaden av
miljoébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt vidta de atgarder som behdovs for att astadkomma
rattelse.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning och information skapa
forutsattningar for att balkens andamal tillgodoses.

Tillsynsatgdrder kan kravas av hdndelser utifran eller genom egeninitierad
tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara planerade eller hdndelsestyrda och i
bada fallen kan det handla om granskning/kontroll eller
forebyggande/framjande insatser.



Tillsynsobjekt definieras som en verksamhet, en atgard, ett omrade, ett
naturforemal eller en djur- eller vaxtart som ar eller ska vara foremal for
tillsyn.

Underlag till tillsynsplanen

Underlag till denna tillsynsplan finns i Lansstyrelsens behovsutredning, se
Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2022 - 2024. Dessutom har
foljande underlagsmaterial anvants vid utarbetandet av denna tillsynsplan:

— Verksamhetsregister enligt miljotillsynsférordningen

— Regionalt atgardsprogram for att na miljokvalitetsmalen

— Forvaltningsplan for Vasterhavets vattendistrikt (utgiven av
vattenmyndigheterna).

— Tillsynsplan fér miljofarliga verksamheter (excel)

— Tillsynsplan for Sevesotillsynen 2022

Miljotillsynsstrategi

De centrala myndigheterna i Tillsynsradet har tagit fram en strategi for
miljobalkstillsynen i Sverige. Syftet med strategin ar att fa genomslag for
nationella prioriteringar, forenkla tillsynsmyndigheternas planering av
tillsyn, tydliggéra vad som ska f6ljas upp. Tillsynsstrategin ska beaktas fran
och med 2022 till och med 2024 i samband med behovsutredning och
tillsynsplanering.

De fokusomraden och preciseringar som beror var tillsyn har tagits upp under
respektive sakomrade med forklaring hur vi beaktar strategin i var tillsyn.

Regeringens regleringsbrev

I Behovsutredningen har samtliga mal och uppdrag som berér
miljobalkstillsynen redovisats. Under respektive sakoomrade redovisas vart
arbete kopplat till regleringsbrevet.

Linsstyrelsernas strategiska mal

Utifran Agenda 2030 och de utmaningar vi ser i Vastra Gotaland, har
Lansstyrelsen formulerat fem strategiska mal. Malen beskriver ett framtida
lage i lanet. Nedan anges vara fem strategiska mal med underliggande delmal:

e Ett jamlikt och jamstdllt Vastra Gotaland

» Vi arbetar for att dstadkomma trygga och inkluderande
livsmiljoer for alla invdnare

» Vi arbetar for 6kad tillit mellan grupper och jamlik delaktighet i
lanets utveckling

» Vi beaktar jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiven vid
hantering av ekonomiska stod

» Vi éar foregangare for lika réttigheter

e  Ett hallbart samhéllsbyggande



» Viarbetar for att stdlla om till en hallbar regional
samhdllsplanering

» Vi utvecklar och formedlar en gemensam ldgesbild for ett
hallbart samhdéllsbyggande

» Vi har relevanta och tillforlitliga planeringsunderlag for mark-
och vattenanvéndning

e  Ett robust och motstandskraftigt 1an
» Viskapar en god foérmdga till ledning och samordning under
kris och héjd beredskap tillsammans med lanets aktorer
» Viarbetar for god tillit till myndigheterna i ldnet
» Vi motverkar brottsligheten i ldnet genom tillsyn, kontroll och
samverkan
» Vi arbetar for ett klimatanpassat Védstra Gétaland

e Hela lanet har kraft att verka och utvecklas
» Vi underléttar en hallbar rorlighet for mdnniskor och varor i
hela lénet.
» Vi arbetar for att livsmedelsproduktionen bibehdlls och
utvecklas hallbart.
» Vi arbetar for att landsbygden ska ha en god tillgdnglighet till
offentlig och kommersiell service, bade fysiskt och digitalt.

e  Ett samhalle med begransad klimatpaverkan och god miljokvalitet
» Vi arbetar for att hejda forlusten av biologisk mangfald
» Vi bidrar till att minska klimatpaverkan i Védstra Gotaland.

Tillsynsplanens avgransning

Tillsynsplanen omfattar sddan tillsyn som enligt lansstyrelsernas
verksamhets- och drendestruktur (VAS) definieras som tillsyn under
verksamhetskoderna 50-58 och baseras pa miljobalken. Utover det ingar dven
foljande omraden i tillsynsplanen da det ar nédra knutet till miljébalkstillsynen
eller till sakomradet naturvard och miljoskydd i 6vrigt.

— Skyddsjakt rovdjur, 21861
— Sevesolagen, 458

— Rovdjursinformation 51183

— Lagen om allmanna vattentjanster, 5673



Samordnad tillsyn

En samordnad tillsyn 6ver olika tillsynsomraden kan ¢ka effektiviteten, oka
tydligheten gentemot mottagarna samt bidra till ett battre
aterstéllande/resultat. Lansstyrelsen har samordnad tillsyn inom nagra
enstaka omraden, t.ex. i hanteringen av ledningsforldggningar for utbyggande
av bredband pa landsbygden. Har samordnas tillsynen mellan natur-, vatten-,
och landsbygdsavdelningen samt kulturmiljéenheten.

Andra exempel pa omraden som med fordel kan samordnas &r tillsyn dver
strandskydd och vattenverksamhet eller tillsyn dver vatten och avlopp
samordnat med vattenverksamhet. Det kan ocksa finnas behov av samordning
mellan miljébalkstillsyn och tillsyn enligt annan lagstiftning, t ex djurskydd
och CITES.

Samordningen ldmpar sig sarskilt vdl i den planerade tillsynen dar t.ex.
information gar ut till viss malgrupp samordnat eller att tillsynskampanjer
avgransas for vissa specifika fragor eller geografiska omraden med flera
inriktningar pa tillsynen.

Tillsynsutveckling vid Lansstyrelsen (TUL)

Lansstyrelsen har arbetat med att utveckla tillsynen som arbetssatt.
Lansstyrelsen stravar efter att langsiktigt halla en hog niva vad galler
bemoétande, rattssakerhet, effektivitet, trovardighet och
konkurrensneutralitet. De 1angsiktiga malen ar att alla som arbetar med
tillsyn pa Lansstyrelsen ska

e kéanna sig trygga i sin roll som tillsynshandldggare,

e ska arbeta mot kdanda verksamhetsmal och med genomtankta
rutiner,

e ska ha den kunskap som krdvs for att rattssakert och effektivt
kunna handldgga tillsynsdarenden.



Riktlinjer for tillsyn

Lansstyrelsen har 2019 beslutat om riktlinjer for tillsynsverksamheten.
Riktlinjerna har arbetats fram inom projektet Tillsynsutveckling vid
Lansstyrelsen, TUL. Riktlinjerna omfattar styrning och mal med
tillsynsverksamheten, tjanstemannarollen och utférandet. Riktlinjerna bor
aterkommande kommuniceras med alla tillsynshandldggare.

Styrning och mal

Alla tillsynsverksamheter ska ha en tillsynsplan som &r beslutad pa var
myndighet. Tillsynsplaneringen ska bygga pa motiverade prioriteringar
grundat pa tillsynsbehovet. Det ska finnas mal for tillsynen som vi tagit fram
pa myndigheten. Det ska finnas en inventering eller utredning av
resursbehovet for tillsyn som en grund for tillsynsplaneringen.
Tillsynsverksamheten ska féljas upp i forhallande till uppsatta mal och
planerad verksambhet.

Tjanstemannarollen

Vi ska ha tillitsfull instéllning till dem som berdrs av tillsynen. Vi gor vart
béasta for att bli forstadda, bade i tal och skrift.

Det ska finnas en d&ndamalsenlig organisation som minskar risken for
otillborlig paverkan. Tillsynskompetens ar en egen kompetens.
Kompetensforsorjning maste ske lopande och regelbundet.

Var tillsyn ska vara transparent. Vi ar tydliga och synliga med vilka krav vi
stdller och vad som kommit fram i vid tillsynen.

Utforande

Vi stravar efter att arbeta forebyggande sa att fler far stod i att gora ratt. Vi
foljer de lagar och regler som styr var verksamhet samtidigt som vi stravar
efter proportionalitet och skalighet i tillsynen. Vi arbetar sakligt och opartiskt
med tillsynen. Rutiner och mallar ska finnas for tillsynsverksamheten och ska
ge en grund for hur uppgifterna ska utforas.

Var organisation ska stotta sa att ingen arbetar ensam med sitt
tillsynsomrade. Vi arbetar d&ven med samsyn nationellt och forsoker engagera
oss i nationella och regionala natverk och projekt. Samordning ska géras nar

det dr andamalsenligt.

Alla enheter ska ha gatt igenom sédkerhetsfragorna med sin tillsynspersonal.
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Kommunikation kring tillsynen

Lansstyrelsen bor utveckla sin kommunikation med allmdnhet och
verksamhetsutovare i samband med tillsynen. Det kan handla om att
kommunicera vilka regler som galler, vilka miljomal som finns och vilken
nytta det ar med olika atgarder och miljéhdansyn. Kommunikationen kan ske
pa flera satt; fysiska moten och i telefon, i pressmeddelande, rapporter och
beslut och via Lansstyrelsens webbplats. Dessa kompletteras med
kommunikation via sociala medier Facebook, Instagram och Twitter.

I vara riktlinjer (se ovan) for tillsyn finns det flera punkter som beror
kommunikation; bemétande, tillganglighet och synlighet samt férebyggande
tillsyn med stdd och rad.

Nar det gdller bemoétande sa ar var utgangspunkt att de flesta vill gora sitt
basta. Vi forsoker ocksa vart basta for att bli forstadda i tal och skrift. Vi
behover anpassa bemdotandet till den vi méter.

Tillgdnglighet och synlighet handlar om att var tillsyn ska vara transparent
genom att vi berattar vad vi gor och varfor. Vi ska vara tydliga och synliga
med vilka krav vi stéller och vad som kommit fram i tillsynen.

Vi ska arbeta med férebyggande tillsyn genom stéd och rad sa att fler far
stod i att gora ratt. Stodet behdver anpassas till behovet och befogenheterna
inom tillsynsomradet. Denna ambition har forstarkts genom den nya lydelsen
i26 kap. 1 § MB.

Av Lansstyrelsens kommunikationspolicy framgar ocksa att all var
information ska vara Oppen, tillganglig, begriplig och korrekt.

Enligt riktlinjerna sa ska vi ha rutiner och mallar som sakerstéller klarsprak,
tillganglighet och korrekt hantering av de juridiska aspekterna. Trots detta ar
det dnda den enskilda handldggarens ansvar att hantera tillsynen utifran
riktlinjer, beslutade rutiner, med omdéme och utifran erfarenhet.

Vid avgransade planerade tillsynsinsatser dr det ofta lampligt med en sarskild
kommunikationsplanering sa att insatserna far battre genomslag. Forskning
visar pa att den generella effekten av tillsyn inom ett verksamhetsomrade &ar
storre an den specifika effekten pa den enskilda tillsynade verksamheten
(2019. Naturvéardsverket. Effekter av tillsyn. Rapport 6870) Det forutsatter
dock att omgivande verksamheter pa nagot sétt hor talas om tillsynen. Dar
kommer kommunikationen in.

Tillsynshandldggarna bor ocksa vara beredda och tranade for att

kommunicera nar journalister och allmédnhet hor av sig och stéller fragor om
den tillsyn som bedrivs.
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Utvardering av tillsynen 2021

Miljoskydd och Férorenade omraden

Vi har fortsatt att fordjupa tillsynen avseende energianvandning vid de
foretag dar det behovs. Pa sa satt har vi 6kat forstaelsen fér behovet av
energieffektivisering. Vi har kartlagt verksamheter dédr det finns behov att
klimatanpassa anldggningarna for att sarskilt kunna rikta tillsyn mot dessa.
For att minska 6vergdédningen har vi anvant GIS som planeringsunderlag och
stdllt krav pa kommuner att atgarda omraden med daliga avloppslosningar.

Preem i Goteborg har fatt ett nytt miljotillstand under aret. Vi har som
tillsynsmyndighet fatt gehor i prévningen fér synpunkten att Preem ska ha ett
tidsbegréansat tillstand att raffinera fossila brdnslen vilket 6kar moéjligheten
att miljéanpassa verksamheten i framtiden.

Byggandet av jarnvagstunneln Vdstlanken har kravt mycket tillsyn och vi har
hanterat manga drenden rorande buller och klagomal. Planerad tillsyn har
skett av reningsverk och andra fragor som paverkar vattenhanteringen. Var
tillsyn har bidragit till mindre stérningar for narboende och mindre paverkan
pa recipient.

Lansstyrelsen har arbetat med tillsyn pa anldggningar/objekt som har
fororenade omraden. En stor del av tillsynen har genomforts pa pagaende
verksamheter, vilket vi har prioriterat i syfte att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar. Vi har ocksa stéttat kommunerna i
deras arbete med bidragsansdkningar fér undersékningar och atgarder dar
verksamhetsansvariga saknas samt formedlat kommunernas ansékningar
vidare till Naturvardsverket. Under 2021 har 28 privatfinansierade
undersokningar och 23 efterbehandlingar varit pagdende inom omraden som
klassats i Riskklass 1 eller 2.

Under aret har Lansstyrelsen utvecklat sin kommunikation med
verksamhetsutovare. Det har skett genom ett dterkommande nyhetsbrev och
enkdter som foljer upp verksamhetsutdvarnas uppfattning av hur vi hanterar
anmalningsarenden.

Utfall tid och drende

Under 2021 har vi bedrivit mer tillsyn dn planerat, 27,5 da jamfort med vad
som ursprungligen planerades for aret, 21,4 da. Mest 6kade insatserna
jamfort med plan for avfallstillsyn och miljofarliga verksamheter. Inom
avfallstillsynen har antalet tjanster och avsatta resurser successivt 6kat under
aret. Inom milj6éfarliga verksamheter har vi kunnat genomfora mer tillsyn an
planerat pga synergieffekter med olika projekt inom bl a 6vergddning och
dricksvattenforsorjning.

Genom nya rutiner har vi lyckats minska handlaggningstiden av anmaélan om
andring av miljofarlig verksamhet. Det har lett till snabbare svar till
verksamhetsutovarna. Under 2021 fattade miljéskyddsavdelningen beslut i ca
1620 tillsynsarenden kopplade till miljofarlig verksamhet, jamfért med ca
1700 ar 2020. Antal drenden dldre &n 1 ar 1ag stabilt pa ca 100 st under aret
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vilket dr en tydlig minskning jamfoért med tidigare ar da det varit mellan 160-

180 st drenden som varit dldre dn 1 ar.

Nar det gédller anmélningsdrenden kopplade till miljofarlig verksamhet sa
klarade vi att avsluta 80 % inom 75 dagar. Malet ar att klara 90% inom 75
dagar. Vi har f6ljt den planerade tillsynsplanen pa objektsnivd men har fatt
bedriva en stor del av tillsynen pa distans och ej med besok pa plats pga
pandemin. En del verksamheter har fatt flera besok. Tillsynsinsatser har
ocksa genomforts kopplat till de allra flesta objekten i form av granskning av

miljérapporter och handlaggning av andra tillsynsarenden.

Verksamhet Utfall 2021 Plan 2021* Differens
458 411 460%* -49
555 3311 2500% +811
566 690 545* +145
567 274 460% -186
575 1150 1360* -210
Summa 5836/26,5 5325%/24,2 + 521
persondagar

(pd/aa)

*) osdkra siffror pga att tillsynsplanen for 2021 aldrig fardigstéalldes.

Naturtillsyn

Vi har inom omradet invasiva frimmande arter genomfort férebyggande
informationsinsatser till markdgare med jatteloka och gul skunkkalla i hela
ldnet samt insatser mot markdgare med bland annat sidendrt och gudatrad.
Det har bidragit till att sprida kdnnedom om lagstiftningen i lanet och
mojliggdra for medborgare att fo6lja den relativt nya lagstiftningen. Tillsynen
for akvatiska invasiva arter pa EUs forteckning har innefattat samarbeten
med de som har radighet fér vattnet och atgarder har antingen genomforts
eller ar planerade. Arterna som ar aktuella dr kinesisk ullhandskrabba,
solabborre samt smal vattenpest.

Vi har fortsatt den kontrollerande strandskyddstillsynen pa
vattenanldggningar i algrasomraden utmed kusten. Vi kan konstatera att det
dar manga anldggningar som vi inte kan fa bort med tillsyn pa grund av att de
ar alltfor gamla eller att dispens lamnats tidigare.

Pa grund av ett nytt vargrevir i lanet har vi fatt lagga mycket tid pa att
informera narboende, djuragare och organisationer. Det nya vargreviret har
ocksa vackt stort intresse hos media. Det har lett till att kunskapen om varg
och ldnsstyrelsens arbete med rovdjursfrigor har 6kat i omradet. Aven
samarbetet med enskilda jagare och markagare for att dokumentera
rovdjursférekomsten har utvecklats. Vi har ocksa arbetat i samverkan med
andra rovdjurslan om nya tillsynsmetoder, vilket har lett till en forbattrad
mojlighet att dokumentera var rovdjur forsvinner.
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I vara skyddade naturomraden har vi haft fler besokare dn vanligt och en del
ocksa ”“ovana” besokare, vilket har inneburit mer tillsynsatgédrder for att
motverka och stoppa Overtrdadelser av t.ex. betrddnadsforbud och
hastighetsbegransningar.

Utfall tid och drende

Under 2021 har vi trots pandemin och en del resursbortfall under framst
varen anda uppratthallit tillsynsverksamheten och i vissa delar dven gjort
mer dn vad vi i boérjan av aret trodde var mdojligt. Pa grund av pandemin
uteblev tillsynsplaneringen for 2021, ddarav jamforelse av utfall mot 2020 ars
plan.

Verksamhet Utfall 2021 Plan 2020 Differens

515 670 786 -116
523 39 35 +4
525 511 250 +261
526 12 31 -19
527* 534 160 +374
528** 17 50 -33
Summa 1783 1312 +471

*Tillsyn rovdjur som redovisas pa 51186 och 21861 ar inkluderat.
**Tillsyn vilthdgn som redovisas pa 21863 ar inkluderat.

Den planerade tillsynen inom omradesskydd (515) har prioriterats ned daven
om det var mer hidndelsestyrt dn forvantat. Effektiviteten har 6kat pa dessa
arenden, se nedan. Vi har lagt betydligt mer tid pa samrad (525) &n planerat.
Visserligen har vi fatt in fler anmé&lningsarenden, men varje drende har tagit
langre tid; 6,7 timmar per drende istdllet fér 5,1 timmar under 2020. Vi har
inte kunnat f6lja upp givna dispenser och tillstand (526) i 6nskad
utstrdackning. Inom artskyddstillsynen (527) sa ar resultatet varierande.
Overskottet av tid dr i huvudsak orsakat av information om rovdjur samt
arbete med invasiva arter. Ett nytt rovdjursrevir i lanet har medfort
omfattande informationsarbete i ndiromradet. Det har varit oklart hur tillsyn-
och forvaltningsarbete ska sarredovisas for invasiva frammande arter, darav
ett 6verskott pa ca 150 pd.
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Effektivitet (tid i timmar/tillsynsdrende)

35,0 32,0 32,0
29,6 288 30,4
30,0 25,7
25,0
20,0
14,4

15,0 95 10,6 10,9 11,2
10,0 7,9

0,0

2021 2020t o m okt 2019 2018 2017 2016

B Handelsestyrd tillsyn 5151* M Planerad tillsyn 5152*

Vattenskydd och vattenverksamhet

Vi har bedrivit tillsyn 6ver tillstandspliktiga vattenuttag for
dricksvattenproduktion i 40 av lanets 49 kommuner. En effekt av tillsynen ar
att kommunerna har blivit battre pa att rapportera in villkorsévertradelser
till Lansstyrelsen samt att flera samrad rorande tillstdndsprocessen har
initierats.

Vi har utvecklat teambaserat arbetssatt for anmalningsdrenden roérande
vattenverksamhet och genom det har 7% fler sokande fatt beslut inom 8
veckor jamfort med 2020, samtidigt som vi minskat arbetskostnaden per
arende i genomsnitt med ca 800 kr.

Vi har medverkat i nationell vdgledning mot en hallbar fritidsbatanvdandning
och genom det skapat battre forstaelse for olika ansvar, krav pa
miljéunderlag, krav pa lokalisering, forvantad tid och juridiska
forutsdttningar for att forvalta och utveckla den typen av verksamheter pa ett
hallbart satt.

Utfall tid och drende

I arsarbeten har vi under 2021 utfort mindre tillsyn an planerat. Vi har utfort
13,6 arsarbeten mot planerade 15,1 da. Det innebar dven en minskning fran
2020 och 2019 da utfallet blev 15,5 resp 14,3 da. Minskningen fran ifjol har
skett i levererade timmar i juridisk konsultation fran Rattsenheten, men
framst inom enheten for vattendrenden. Minskningen forklaras av att vi
under 2021 har haft en mycket hog personalomséattning (44%) med 11
nyanstéllningar med omfattande kompetensutvecklingsbehov under aret,
vilket bland annat gjort att:

e 53511; Vi har lagt ca 2000 timmar mindre pa anmalningsdrenden
under 2021 jamfort med 2020. Det dr en minskning av tid med ndra
20% inom det tillsynsomradet. Samtidigt har vi haft 10% farre
anmalningsarenden och minskat beslutstiden i anmalningsdrenden i
snitt med 6 pd. Nedlagd arbetstid i snitt per drenden ar i princip
oférandrat jamfért med 2020.
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e 53523; Egeninitierad tillsyn av dvriga vattenverksamheter har
minskat med ca 45% 2021 jamfort med 2020, fran totalt 4368 till 2313
timmar. Det ar framst tillsyn inom enheten f6r fisk och vattenprojekt
och arbetet med omprévning av vattenkraft som minskat kraftigt.
Under 2021 inriktades arbetet mot att genomfora regional samverkan
och samrad infér omprévning av vattenkraften och inte tillsyn som
forklarar det. Enheten for vattenarenden har samtidigt viss dkat tiden
i egeninitierad tillsyn 6vriga vattenverksamheter fran 1656 timmar till
2253 timmar for 2021.

e 531; Vi har haft en 100% 06kning i arbetade timmar som behdvts
allokeras for var provning av vattenverksamhet fran 6036 timmar
2020 till 12311 timmar 2021. Det 6kade behovet forklaras bland annat
av tid kravts for att forbereda omprévning av vattenkraft, dar
tillsynen minskat eftersom arbetsuppgifterna andrats.

e 343 mfl, Linsstyrelsens vattenavdelning har drygt en 25% 6kning i
allokerad tid till tvdrsektoriellt arbete inom fysisk planering,
oversiktsplaner och detaljplaner jamfort med 2020. Denna
prioritering som fatt konsekvenser for var genomférda tillsyn.

e Antal levererade timmar 53533, handelsestyrd tillsyn
vattenverksamhet dr i princip oférdndrad 2021 jamfért med 2020.

P34 grund av Pandemin genomforde inte Vattenavdelningens enhet fér
vattendrenden nagon tillsynsvecka under 2021.

Verksamhet Utfall 2021 Plan 2021 Differens

516 8 29 -23

535 2673 3280 -623

Summa 2681 3309 -646
persondagar
(pd)

Sammanfattning

Under 2021 har det inkommit 899 st 535 drenden och det har beslutats i 856
st, vilket ger en beslutstakt pa 95%. Det ar 112 farre inkomna drenden och
180 farre beslut jamfoért med 2020.

Under 2021 har det i 36 drenden som overklagats meddelats domslut och i 28
av dem har Lansstyrelsens beslut inte dndrats. Det ar en férbattring pa 10%
jamfért med 2020, da 35 arenden som Overklagats har det meddelats domslut
och i 24 av dem har Lansstyrelsens beslut inte dndrats
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Lansstyrelsens tillsyn med stod av
miljobalken under 2022

Sammantaget berdknas tillsynen enligt miljobalken uppga till 58,5 da under
ar 2022, vilket dr 18,2 da mindre dn berdknat behov.

2022 2021 2022 2021 2022 2021 2021
Miljéskydd 28,0 22,3 25,6 18,0 2,4 4,2 21,3
Fororenade 7,2 7,2 6,7 6,2 0,5 1,4 5,2
omraden

Natur 20,9 13,5* 8,5 6,0* 12,4 7,5% 8,1
Vatten 20,6 18,8 17,7 13,2 2,9 5,6 12,2
Summa 76,7 60,0 58,5 41,2 18,2 18,7 46,8
(3aa)

Tabellen visar Lansstyrelsens planerade tillsyn under 2022 i forhallande till behovet jamfort med foregaende ar
redovisat i arsarbetskrafter (aa). *Jamforelsear 2020 istallet.

Det totala berdknade behovet har dkat ordentligt jaimfért med 2021. Aven
avsatt tid i planen for tillsyn 2022 har 6kat i motsvarande grad jamfért med
foregaende ar. Utfallet i tid for 2021 blev hogre &n planen for det aret.

Inom naturtillsynen har vi justerat berdakningsmodellen sa att vi pa ett battre
satt fangar upp behovet av tillsyn av rovdjur och invasiva arter. Det dr den
framsta anledningen till den kraftiga behovsdkningen. Det aterspeglas ocksa i
en O0kad differens mellan behov och plan.

Nar det gdller den planerade naturtillsynen raknar vi med forstarkta resurser
for strandskyddstillsyn. Vi kalkylerar ocksa med fortsatt manga samrad och
dven fler komplexa och tidskravande sadana drenden samtidigt som vi
forsoker jobba mer effektivt. I och med fler rovdjursrevir i lanet kommer den
tillsynen att 6ka och aven férebyggande tillsynsinsatser. Tillsynen av invasiva
frammande arter utvecklas alltmer.

Inom vattentillsynen planeras fér ar 2022 en 6kning av tillsynsresurserna
med 4,5 rsarbetskrafter jamfért med 2021. Aven hér &r tanken att 6kning
sker pa den planerade/egeninitierade tillsynen och da sdrskilt kopplat till

tillsynen inom vara fokusomraden dar vattenuttag dr hégst prioriterat

Inom miljéskyddstillsynen har bade resursbehovet och avsatt tid 6kat for
2022 jamfort med forra aret. Orsaken ar framst ett 6kat resursbehov och mer
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tilldelade medel for att motverka avfallsbrottslighet och bedriva tillsyn av
gransdverskridande avfallstransporter. Aven behov av och avsatt tid fér
tillsyn av miljofarlig verksamhet har 6kat. Har minskar ocksa differensen
mellan behov och planerad tid jamfort med tidigare ar.

Som en konsekvens av omstéllning till fossilfritt samhalle sa 6kar behovet av
tillsyn som inte ryms inom den tid som behovsmodellen utgar ifran, vilken
baseras pa nuvarande tillsynsavgifter. Vi ser darfor att resursbehovet totalt
satt troligen ar storre dn vad modellen ger vilket medfor att differens mellan
behov och avsatta resurser troligen ar stérre an vad som nu réaknas fram.

Inom férorenade omraden har resursbehovet raknats upp fr o m féregaende
ar for att mer stdémma med verkligheten och likasa har avsatt tid i plan hojts
for att mer stimma med utfallet fran tidigare ar.

Tillsynen per tillsynsomrade uttryckt i persondagar (pd) och
arsarbetskrafter (aa)

Miljoskydd

458 Tillsyn for att 425 520 | = =
forhindra
allvarliga
kemikalieolyckor
(SEVESO)

555% Tillsyn av 3500 3662 | + +
miljofarlig
verksamhet

566 Tillsyn av avfall 1265 1507 | + +
och pro-
ducentansvar

567 Tillsyn av Ovrigt 300 505 | + +
milj6é och
halsoskydd

Summa pd 5490 6194

Summa aa 24,9 28,2

*Inklusive tillsyn enligt kap 9 6ver Infrastrukturprojektet Vastlanken

Sammantaget berdknas 2022 ars tillsynsverksamhet uppga till 23,4
arsarbetskrafter under kdnda férhallanden.

Behovet av operativ tillsyn berdknas vara 28 arsarbetskrafter. Skillnaden

mellan berdknat behov och tillgéngliga resurser for 2022 uppgar till ca 2,4
arsarbetskrafter.
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Under 2022 kommer vi att prioritera féljande uppgifter:

Genomfora tillsyn med det intervall som faststadllts i tillsynsplanen
(inklusive Seveso, IED och 6vriga objekt)

Handldgga sakerhetsrapporter och handlingsprogram enligt
Sevsolagstiftningen

Insatser som fo6ljer vid en eventuell brist pa viktiga insatskemikalier.

Bedriva tillsyn med syfte att astadkomma energikartlaggning och
energieffektivisering.

Riktade insatser for att minska 6vergddningen.

Genom riktad tillsyn initiera och st6dja arbetet for klimatanpassning
av verksamheter som ar prioriterade utifran en sarbarhetsanalys.

Bedriva aktiv tillsyn av verksamheternas avfallshantering och
informera om krav pa rapportering av farligt avfall.

Tillsyn av milj6farliga verksamheter med omfattande
dricksvattenuttag.

Hantera anmalningsarenden inom 75 dagar och effektivisera
handldaggningsprocessen. Handlaggning av Miljorapporterna pa ett
snabbt och effektivt satt.

Prioritera tillsyn av anldggningar med nya eller hogst 4 ar gamla BAT-
slutsatser.

Bedriva tillsyn over infrastrukturprojektet Vastldnken.

Genomfdra hdndelsestyrd och planerad tillsyn av gransdverskridande
avfallstransporter.

Arbeta med uppdraget om att férebygga och forhindra
avfallsbrottslighet genom uttkad anldggningstillsyn, dkat stdd till
kommunerna, utékad myndighetssamverkan och utvecklad tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter.

Férorenade omraden

575 Tillsyn av 1480 1580 | + +
fororenade om-
raden

Summa pd 1480 1580

Summa aa 6,7 752

For tillsynen av férorenade omraden utgor behovet 2022 enligt behovsmodellen till 1180 pd. Det
totala behovet av tillsyn enligt verksamhetsplaneringen uppgar dock till 1580 pd.
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Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda
verksamheter dar det fortfarande finns nagon ansvarig och dar Lansstyrelsen
ar tillsynsmyndighet. Dessutom ska Lansstyrelsen hantera fragan om
fororenade omraden vid nedlaggningar av verksamheter eller vid utékning av
befintliga verksamheter samt vid anmélningar om sanering i samband med
exploatering.

Tillsyn rérande fororenade omraden vid ldnsstyrelsens pagdende
tillsynsobjekt i riskklass 1 prioriteras. Vi arbetar dven med att initiera
verksamheternas arbete med statusrapporter rorande
markféroreningssituationen.

Naturvard

515 Tillsyn av 875 1810 = =
omradesskydd

5232 Skotsel av 40 47 = =
jordbruksmark

525 Samrad enligt 12 480 599 + =
kap. 6 § MB

526 Tillsyn av 40 129 = =
dispenser och
tillstand

527 Tillsyn av skydd 360 1907 + =
for djur- och
vaxtarter

528 Ovrig tillsyn 66 106 = =

Summa pd 1861 | 4598 = =

Summa &aa 8,5 20,9 = =

Sammantaget uppgar den berdknade naturtillsynen till 8,5 arsarbetskrafter
(da) for 2022. Det ar 41 % av det berdknade behovet (20,9 da). Planeringen
utgar fran forstarkta resurser for strandskyddstillsyn och en omférdelning
fran handelsestyrt till planerat (battre tidredovisning).
Regleringsbrevsuppdrag tillsammans med den nationella miljotillsynstrategin
innebar mer strandskyddstillsyn (515). Det finns en forvantan pa
lansstyrelserna att tillsynen i hogexploaterade omraden och vardefulla natur-
och friluftsomraden blir mer omfattande.

Det ar framforallt planerad tillsyn inom omradesskydd, rovdjur och invasiva
frammande arter dar det ar stor differens mellan behov och plan. Det ar inte
heller mojligt att genomfora tillrackliga kontroller pa givna dispenser och

tillstand och inte heller pa genomférda samrad 12:6. Det finns ett morkertal
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av olagligheter vad galler CITES-arter. Ddr har vi troligen underskattat
behovet men vi kan inte heller méta upp med planerade resurser.

Avgransade insatser i form av att utveckla information pa tex hemsida, media,
medverka vid utstdllningar och méssor, méten med specifika malgrupper,
tillsynskampanjer, uppsékande kontroller inom CITES mm &r sddant som inte
kan utforas i tillrdcklig utstrdackning. Detta dr ofta olika former av avgransade
projekt som kraver sarskilda resurser for att starta igang. Dar har vi
svarigheter att bli effektiva.

Vatten
VAS Aktivitet Planerad Behov | Behov Behov
tillsyn 2022 2023 2024
2022
516 Tillsyn av 5 27 = =
vattenskyddsomr
aden
535 Tillsyn av 3875 | 4489 = =
vattenverksam-
het
566 Tillsyn av 10 26 = =
dumpning
Summa pd 3890 4542
Summa aa 17,7 20,6

Tillsyn av vattenverksamhet, vattenskyddsomraden och dumpning under 2022
berdknas uppga till sammanlagt 17,7 arsarbetskrafter (daa).
Resursforstarkning sker i forsta hand inom arbete med egeninitierad tillsyn
av vattenuttag (VAS 53523) som en del i arbetet inom projektet
vattenférsérjning och arbeta forebyggande inom Markavvattning (VAS 53521).
Vi kommer ocksa initiera tillsyn genom uppfoljning av genomforda atgarder
som anmalts enligt § 9 a i mindre skala (60pd) samt vattenhinder som
paverkar NAP, men som inte ingar i den (120 pd).

Det totala behovet av tillsyn for vattenavdelningen har beréknats till 20,7 aa.
Skillnaden mellan behovet och tillgdngliga resurser pa vattenavdelningen
uppgar till 3,0 aa, vilket betyder att viss tillsyn som inte berdr fokusomraden
maste prioriteras ned.

Omraden dar tillsynen for 2022 prioriteras ned mest jamfort med
tillsynsbehovet:
e Planerad/egeninitierad tillsyn 6vriga tillsynsobjekt som har tillstand
och finns i register

e Handelsestyrd tillsyn av 0vrig vattenverksamhet som inte galler
vattenuttag (53533)
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Det dr framférallt den egeninitierade tillsynen inom alla omraden som inte
prioriterats pa grund av tillférda resurser, som inte kommer utféras. Aven
den hédndelsestyrda tillsynen paverkas, men mer genom att de drendena blir
aldre. Avvagningar och prioriteringar av verksamheten beddéms leda till att
miljopaverkan kan begransas. Konsekvenserna av underskottet av resurser
bedéms dock leda till att det tar betydligt langre tid i ansprak att na en
godtagbar vattenkvalité, att de av Riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen
inte nas inom 6nskad tid och att fortroendet f6ér var tillsynsroll paverkas
negativt av att vi inte alltid kan agera pa o6vertradelser i rimlig tid.
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Tillsynsplan Miljoskydd 2022

Inledning

Resursbehov
Resursbehovet for miljoskydd uppgar till 28 aa vilket ar en 6kning med 5,8
da jamfort med 2021. Det beror framfor allt pa nya tillsynsuppdrag kopplat
till avfallsbrottslighet, 6kande tillsyn inom Gransoverskridande avfallstran-
sporter och 6kande behov att driva specifika sakfragor som energieffekt-
ivisering och klimatanpassning vid tillsynen av miljofarliga verksamheter.

Planerad tid 2022

Sammantaget berdknas 2022 ars tillsynsverksamhet inom miljéskydd uppga
till 25,6 arsarbetskrafter under kdnda férhallanden. Denna tid dr en 6kning
jamfort med planen f6r tidigare ar. Detta beror till stor del pa att
Lansstyrelsen fatt riktade pengar for insatser mot avfallsbrottslighet och
gransoverskridande avfallstransporter. Bemanningen for tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter utokades fran 2021 vilket ocksa far
genomslag i en 6kning av planerad insats 2022 vilket nu mer ar i
dverensstimmelse med behovet jaimfort med tidigare &r. Aven for LAV-tillsyn
finns riktade medel som medfor att vi kan genomféra planerad, egeninitierad
tillsyn forutom lopande arenden. Inom t ex vattenomradet kan aven riktade
medel anvdndas for tillsyn av miljofarliga verksamheter som stéder syftet.

Skillnaden mellan berdknat behov och tillgangliga resurser for 2022 uppgar
till 2,4 arsarbetskrafter vilket ar en minskning jamfort med tidigare ar.

Kod Benamning Behov | Plan Behov Plan Utfall | Utfall
2022 2022 2021 2021 2021 2020
458 Tillsyn enligt 520 425 505 460 411 422
Sevesolagstiftni
ngen
555 Tillsyn 3662 3500 3215 2500 3311 2773
miljoéfarlig
verksamhet
566 Tillsyn av avfall 1485 1408 704 545 690 427
och producent-
ansvar (exKkl.
mudder)
567 Tillsyn av 505 300 468 460 274 116
ovrigt miljo-
och hédlsoskydd
Summa 6172 5633 4892 3965 4065 3738
pd
Summa 28,0 25,6 22,2 18,0 18,5 17,0
aa
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Overgripande mal for den operativa tillsynen

Inom Enheten for milj6tillsyn och darmed tillsynsverksamheten inom
miljoskyddsomradet arbetar vi mot de strategiska mal som formulerats av
Lansstyrelsen. Specifikt arbetar vi mot dessa underliggande delmal:

Vi bidrar till att minska klimatpaverkan i Vdstra Gotaland.

Vi arbetar for ett klimatanpassat Védstra Gotaland

Vi arbetar for god tillit till myndigheterna i ldnet

Vi arbetar for att stdlla om till en hallbar regional

samhdllsplanering

» Vimotverkar brottsligheten i ldnet genom tillsyn, kontroll och
samverkan

» Vi har relevanta och tillforlitliga planeringsunderlag for mark-

och vattenanvéndning

YV V VYV

Vi har ocksa bestamt oss for féljande malbild for vart arbete under 2022:

- Genom effektiv tillsyn bidrar vi till ett robust och motstandskraftigt
lan.

- Var drendehantering och végledning bidrar till att miljomalen nas.

- Var tillsynsvagledning ger tydlig nytta for kommunerna.

- Vi har ett medarbetarskap och ledarskap som bidrar till ett hallbart
arbetsliv.

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Av vér tillsynsplan ska det framga hur vi har tagit hénsyn till den nationella
tillsynsstrategin. Den nuvarande nationella tillsynsstrategin giller fran och med
2022 till och med 2024. Inom miljéskyddstillsynen kommer vi att fokusera pa att
folja preciseringar och mal inom fokusomradena for avfall och miljofarlig
verksamhet. Arbetet med illegal avfallshantering, masshantering, energihushéllning
samt kontroll av utsldpp till vatten finns med bland prioriterade aktiviteter for
2022.

Mal for handldggningstider inom tillsynen

Det finns uppsatta mal f6r tre drendeslag inom milj6tillsynen. Dessa ar
gemensamma inom hela landet.

VAS Arendeslag Ma&l 2022
(dagar)

5558 Anmadlan om dndring av 75
tillstandspliktig verksamhet

5622 | Ansokan om tillstand till 40
transport av avfall och farligt
avfall

5662 | Anmalan om transport av avfall 30
och farligt avfall
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Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser

D4 det rader skillnad mellan behov och resurser nar det géller
tillsynsverksamheten maste prioriteringar goéras. Identifierade risker samt
tvingande bestammelser i EG-direktiv utgor en grund for prioriteringarna.
Var ambition ar att jobba effektivt med de viktigaste miljo- och
héalsoskyddsfragorna. For att underlétta arbetet ska vi under aret fortsétta
arbeta med rutiner, mallar etc. sa att dessa ar uppdaterade, kdanda och
anvanda.

Tillsyn for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, 458

Miljéskyddsavdelningen arbetar med tillsyn vid verksamheter som omfattas
av Sevesolagstiftningen. Malsattningen ar att férebygga och begréansa
allvarliga kemikalieolyckor. I ldnet finns 111 anldggningar som omfattas av
Seveso-lagstiftningen, 36 pa hogre kravnivan (HK) och 75 pa lagre kravnivan
(LK), varav 47 bergtakter. Av dessa har Lansstyrelsen aven tillsynen enligt 9
kap miljobalken pa flertalet av verksamheterna pa hogre kravnivan och drygt
ett tiotal av verksamheterna pa lagre kravnivan.

Samverkan sker internt pa lansstyrelsen med enheten f6r samhéallsskydd och
beredskap (ESB) som fram till och med 2020 ansvarat for tillsynen 6ver
kommunernas skyldigheter inom Sevesoomradet. Detta ansvar har fran och
med 2021 6vergatt till MSB, vilket medfort att samverkan internt har setts
over. Samarbete sker externt med framst raddningstjansten och berorda
kommuner, som har uppgifter inom angransande lagstiftningar.

Det finns krav pa ett separat tillsynsprogram f6r respektive Seveso-
verksamhet. Tillsynsprogrammen ligger till grund for den 6vergripande
tillsynsplan som tas fram arligen. Sevesotillsynen planeras och f6ljs upp
arligen genom en sarskild tillsynsplan i samverkan med berdrda handlaggare
pa lansstyrelsen. Rapportering av bl.a. tillsynsaktiviteter sker via
Sevesodatabasen (Sefari) till Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB).

Under 2022 kommer arbetet fortsatt att fokusera pa genomforande av
planerade tillsynsbes6k, handlaggning av arenden, granskning av nyinkomna
sakerhetsrapporter, anmalningar och handlingsprogram samt uppféljning av
incidenter och olyckor. Under 2022 behdéver vi fortsatta hantera
arendepuckeln fran 2021 av uppdaterade sdkerhetsrapporter och
handlingsprogram enligt 5-arsintervall. Vi kommer dven att ha fokus pa
utveckling av arbetssatt och intern samverkan, till exempel kring granskning
av interna och kommunala planer for raddningsinsatser och pa Sevesofragor i
plandrenden.

Planerad tillsyn:

I den planerade tillsynen ingar dels granskning av sékerhetsrapporter,
anmadlningsdrenden m.m. och dels planerade tillsynsbesok. Anlaggningar pa
den hogre kravnivan lamnar in sdkerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i
samband med tillstandsprévning enligt miljobalken. Anldaggningar pa den

25



lagre kravnivan ska pa motsvarande satt lamna in ett handlingsprogram.
Anldggningar pa hogre kravnivan ska normalt bestkas varje ar. Anlaggningar
pa lagre kravnivan ska besokas vart 3-5:e ar.

Handelsestyrd tillsyn:

Den handelsestyrda tillsynen handlar oftast om uppf6ljning av intraffande
incidenter och olyckor, men dven fordndringar vid anldggningarna kan
motivera en utdkad tillsyn. Den handelsestyrda tillsynen har hittills varit av
relativt stor omfattning, vilket kan férklaras av att lanet hyser manga stora
och komplexa anldggningar dar forandringar &ar vanliga och déar olyckor kan fa
allvarliga konsekvenser for hdlsa och miljo. Till handelsestyrd tillsyn raknas
dven att vi deltar i yttranden i tillstandsprévningar av Sevesoverksamheter.

Tillgangliga resurser jamfort med behovet

For att genomfora planerad tillsyn enligt gallande riktlinjer avsétts 425 pd for
Sevesotillsyn 2022.

Begransad tid ar inplanerad for den hdndelsestyrda tillsynen. De resurser som
darutover behovs till denna tillsyn kommer istdllet att tas fran den planerade
tillsynen och paverka ambitionsnivan dar.

Prioriteringar och skalen till dessa

Under 2022 prioriteras att genomfora tillsynsbesok enligt var tillsynsplan
samt handldggning av inkomna sdkerhetsrapporter och handlingsprogram, ett
stort antal drenden fran arendepuckeln 2021 aterstar ocksa att hantera. I
Tillsynsplan for Seveso beskrivs tillsynsinsatserna narmare.

Tillsynsplanen ska foljas upp genom gemensamma mdoten eller individuellt
under aret. Tillsynsbesok prioriteras pa verksamheter pa hégre kravnivan och
nar det géller verksamheter pa den lagre kravnivan prioriteras nya eller
andrade verksamheter samt for att uppfylla kravet pa tillsynsbes6k minst vart
3-5:e ar. Samordning av tillsyn enligt Seveso och miljébalken planeras ske i
storre utstrackning jamfort med tidigare.

Handelsestyrd tillsyn ska genomforas vid behov och i samverkan med andra
myndigheter.

Arligen kravs resurser for att genomfora uttag av avgifter for Sevesotillsyn i
enlighet med SFS 2016:986. Dessutom tillkommer intern och extern
uppféljning och rapportering.

Tillsyn av miljéfarlig verksamhet, 555

Tillsynen ska sdkerstdlla syftet med Miljobalken och dess féljdlagstiftning,
dvs. att framja en hallbar utveckling. Tillsynen omfattar bland annat kontroll
av efterlevnad av villkor och tillstand for miljéfarliga verksamheter (A och B)
samt atgarder for att vid behov astadkomma rattelse. Inom tillsynen ingar att
hantera anmaélningsdrenden, incidentrapporter, klagomal, att granska/f6lja
upp egenkontrollen samt efterlevnaden av rapporteringsskyldigheter sisom
exempelvis miljorapporter. Lansstyrelsen ska ocksa genom radgivning,
information och liknande skapa forutsattningar for att balkens andamal ska
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tillgodoses. Tillsynen av vissa verksamheter styrs av reglerna i
Industriutslappsforordningen (IUF). For att fa en 6verblick och gemensam
struktur for tillsynen vid de miljofarliga verksamheterna har detaljerade
tillsynsplaner pa objektsniva tagits fram for Miljobalkstillsyn (inklusive IUF)
och Sevesotillsyn. Har finns angivet besoksintervall for varje objekt samt
vilka sarskilda insatser som planeras. Lansstyrelsen har tillsynen 6ver 285 A
och B- verksamheter. Av dessa berors 88 stycken av
Industriutsldppsforordningen och drygt 100 av Sevesolagstiftningen.

Under 2022 kommer vi att prioritera foljande uppgifter:

e Genomfora tillsyn med det intervall som faststdllts i tillsynsplanen
(inklusive Seveso, IED och 6vriga objekt)

e Bedriva tillsyn med syfte att astadkomma energikartlaggning och
energieffektivisering.

e Riktade insatser for att minska 6vergédningen.
e Insatser som f6ljer vid en eventuell brist pa viktiga insatskemikalier.

e Genom riktad tillsyn initiera och stédja arbetet for klimatanpassning
av verksamheter som ar prioriterade utifran en sarbarhetsanalys.

e Bedriva aktiv tillsyn av verksamheternas avfallshantering och
informera om krav pa rapportering av farligt avfall.

e Tillsyn av miljofarliga verksamheter med omfattande
dricksvattenuttag.

e Hantera anmadalningsarenden inom 75 dagar och effektivisera
handlaggningsprocessen

e Handldagga Miljorapporterna pa ett snabbt och effektivt satt.

e Prioritera tillsyn av anldggningar med nya eller hégst 4 ar gamla BAT-
slutsatser.

e Bedriva tillsyn 6ver infrastrukturprojektet Vastlanken.

For den planerade och hdandelsestyrda tillsynen avsdtts totalt / 15,9=3500
persondagar (15,9 aa) under 2022.

Under 2022 planeras sarskilda tillsynsinsatser enligt ovan for att lyfta
sakfragor som ar speciellt angeldgna att driva framat. Totalt avséatts 330 pd
for sarskilda insatser i den aterkommande tillsynen fordelat pa tillsyn
rorande vattenuttag 100 pd, krav pa rapportering av farligt avfall 15 pd,
minskad energianvandning 75 pd, klimatanpassning 90 pd samt avfallstillsyn
enligt tillsynsprogram for IUF-verksamheter 50 pd.

Dessutom planeras for olika avgransade insatser for att genom dem utveckla
tillsynen av miljofarliga verksamheter. Dels ska vi arbeta med att faststilla
delegerade villkor i givna domar och tillstand, framst med fokus pa energi.
For detta arbete avsitts 5 pd.

Vi kommer aven paborja arbetet med att kartlagga vilka verksamheter som
har foraldrade tillstand eller otillrdackliga villkor, ca 5 pd. Denna insats ingar i
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den nationella tillsynsstrategin och vagledningen kommer att presenteras av
Naturvardsverket under aret.

Vi avsdtter aven extra resurser i form av 15 pd for att ta fram en strategi for
tillsyn av behandling av avfall, informera VU om krav pa rapportering av
farligt avfall i register samt att uppdatera tillsynsprogrammet for
verksamheter som kan generera farligt avfall.

Vi kommer aven arbeta med att forbattra arbetet med st6d, rutiner, mallar etc
avseende verksamhetsutdvares recipientkontroll, motsvarande 20 pd.

Konsekvenser av bortprioriterad tillsyn

Den avsatta tiden 15,9 da ska rdacka bade for basverksamheten i form av
handldaggning av anmdlningsarenden och driftstérningar, kontroll av
rapportering, tillsynsbes6k mm samt for planerade utvecklingsinsatser. Det
totala behovet berdknas uppga till ca 3662 pd= 16,6 da for tillsyn av
miljéfarliga verksamheter enligt nuvarande modell. I denna tid ingar dven
juridiskt stdd, styrning, planering, uppfdljning, tillsynsadministration,
samsynsmoten m fl. Dessa uppgifter behdver genomforas for att den
objektsinriktade tillsynen ska fungera.

Som en konsekvens av omstallning till fossilfritt samhélle sa 6kar behovet av
tillsyn som inte ryms inom den tid som behovsmodellen utgar ifran, vilken
baseras pa nuvarande tillsynsavgifter. Vi ser darfoér att resursbehovet totalt
satt troligen ar storre dn vad modellen ger vilket medfor att differens mellan
behov och avsatta resurser troligen ar stérre an vad som nu rdaknas fram.

Den resursbristen som finns for tillsyn av miljofarliga verksamheter forsoker
vi hantera genom att arbeta med forenkling och effektivisering av
handlaggningsprocesser.

Alla verksamheter kommer troligen inte att fa tillsyn i den utstrackning som
de betalar for genom tillsynsavgifterna eftersom vi riktar var tillsyn delvis
mot sdrskilda sakfragor och mot diar den bedoms bést behovas, bl.a. kopplat
till den ”gréna ” omstédllningen. For lite resurser medfor ocksa att den
handelsestyrda tillsynen i manga fall prioriteras framfor den planerade
tillsynen.

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer, 565

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska
organismer hanteras inom andra tillsynsomraden och redovisas inom VAS-kod
555.

Nar det géller tillsyn av kéldmedierapporter sa utgors enhetens tillsyn av
handldggning av rapporter fran de verksamheter som Lansstyrelsen har
tillsyn 6ver. Tiden rdknas in under 555.
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Tillsyn av avfall och producentansvar, 566

Uppdrag om avfallbrottslighet 5665?

Léansstyrelserna har fatt ett nytt uppdrag fran Regeringen att arbeta for att motverka
avfallsbrottslighet. Under 2022 kommer en organisation for detta arbete att byggas
upp. Detta uppdrag har kopplingar till GROT-tillsyn och annan avfallstillsyn.
Syftet med uppdraget &r att stdrka arbetet med att forebygga och férhindra
brottslighet kopplat till avfall. Det kommer omfatta bland annat utdkad
anldggningstillsyn, utvecklad tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter, dkat
stod till kommuner och en utékad myndighetssamverkan. Under 2022 avsitts 2,5
aa motsvarande 550 pd for detta arbete.

Handlaggning av anmalan om transport av farligt avfall 5662

Farligt avfall och icke-farligt avfall far endast transporteras av den som har
ett tillstand utfardat av Lansstyrelsen eller en anmélan registrerad hos
Lansstyrelsen. Anmadlan om transport av avfall gdller for avfall som
uppkommit i egen verksamhet dar transporterat avfall understiger 100 kilo
eller 100 liter farligt avfall per kalenderar, och/eller for de avfallsslag som &r
undantagna tillstandsplikt. Anmalan ska dven goras vid yrkesmdssig
insamling av avfall och avfallshantering av handlare eller méklare.
Anmalningar av transport och hantering av avfall sker huvudsakligen digitalt
via en e-tjanst och handldggs i vart arendehanteringssystem Platina. Fér
l6pande verksamhet rérande handlaggning av anmalningsarenden avsétts 40
pd 2022, vilket bedoms motsvara behovet.

Kommunala renhallningsordningar inkl. avfallsplaner 5663

Lansstyrelsen ska granska och lamna synpunkter pa kommunernas
renhallningsordningar som bestar av dels foreskrifter, dels en avfallsplan
(5663) men detta dr ett arbete som vi tidigare till stor del har prioriterat bort.
Sedan 2017 finns nya krav pa innehallet i avfallsplanen samt att kommunen
ska gora en 6versyn av avfallsplanen vart fjarde ar. Detta har medfort att
arbetet med att se 6ver Lansstyrelsens arbetssatt/prioriteringar har paborjats
under 2021. For 1opande verksamhet réorande samrad och yttrande over
renhallningsordningar avsatts 60 timmar=ca 8 pd 2022. Dock bedéms den
totala tiden inklusive framtagning av nya rutiner och mallar till 120 h
motsvarande 15 pd.

Tillsyn av granséverskridande avfallstransporter, 5664

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver gransoverskridande
avfallstransporter (GROT). Tillsyn utférs enligt EG-férordningen 1013/2006
om transport av avfall samt enligt Miljotillsynsforordning 2011:13, 2 kap 28 §.
I tillsynen, som oftast dr hdndelsestyrd, samverkar Lansstyrelsen i forsta
hand med Tullverket men samverkan sker aven med Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, Naturvardsverket, andra
lansstyrelser och kommunerna. Fran den 1 januari 2016 har Lansstyrelsen
tillsynsansvar aven fér Varmlands, Jonk6épings och Hallands lan.
Avfallstransporter pa vag eller med tag, exempelvis vid gransévergangar, ar
ocksa foremal for tillsyn.
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IMPEL-TFS &r ett natverk mellan EU-ldandernas miljomyndigheter i samverkan
med tull och polis som ror fragor om gransoverskridande avfallstransporter.
Lansstyrelsen kommer dven fortsattningsvis att delta i projekt drivna av
natverket. Lansstyrelsen kommer att fortsatta medverka i den strategiska
samverkansgrupp for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter som
Naturvardsverket samordnar och driver samt dven medverka i en regional
GROT-grupp.

Fran 1 maj 2019 inférdes beredskap mellan k1l 7-22 alla vardagar och 7-17 alla
helgdagar enligt ett i forvag faststdllt beredskapsschema som samordnas
mellan de 14n som ansvarar for den nationella GROT-tillsynen.

For tillsynen inom verksamhetsomradet avsétts ca 3,65 aa = 803 pd.

Vi utgar fran de pengar vi fatt tilldelade men for att uppnd maximal nytta sa
laggs en del av resurserna pa 555 i form av anldggningstillsyn kopplat till
avfallstransporter.

Héndelsestyrd tillsyn

Den handelsestyrda delen bestar till stor del av forfragningar om bedémning
av last fran tullen, polisen, kustbevakningen eller aklagarmyndigheten.
Lansstyrelsen gér bedomning om lasten ska klassas som avfall eller begagnad
vara eller om avfallet dr ratt klassat. Remissforfragningar kommer fran
Naturvardsverket angaende ansdkan om godkdnnande av export /import av
avfall. Hindelsestyrd tillsyn ar ocksd uppféljningsdrenden av transporter som
har stoppats for export/import inom EU eller i Sverige. Dessa transporter kan
ha stoppats av ndgon av de andra 5-lanen, men ddr verksamhetsutévaren har
sitt sdte i Vastra Gotalands geografiska tillsynsomrade. Tillsynen sker framst
for att sakerstdlla att inga fler illegala exporter/importer sker i framtiden,
men ockséd att returnerat avfall hamnar hos godkind mottagare. Aven
transporter som stoppas av andra myndigheter inom EU kan behdva foljas
upp av oss i Vdstra Gotaland.

Planerad tillsyn

Den planerade tillsynen bestar av planerade tillsynsinsatser oftast
tillsammans med tullen, polisen och/eller kustbevakningen. Gemensamma
tillsynsinsatser sker dven tillsammans med de fem ansvariga lansstyrelserna.
Planerade kontroller sker vid norska gransen vid Svinesund och
gransovergangar i Varmland. Planerade kontroller kommer dven ske i hamnar
utmed Vdstkusten.

Planerad tillsyn av avfall upp- och nedstroms gransévergangarna gors pa
avfallsforbrannings-anlaggningar som importerar avfall och andra
avfallsanldaggningar som exporterar eller importerar avfall. Kontroll kommer
ocksa ske av de verksamhetsutévare som har fatt godkdnnande av
Naturvardsverket att importera eller exportera avfall.

Under aret ar dven ambitionen att utveckla upp-och nedstromstillsynen hos t
ex avfallsproducenter och foretag dar vi ser stora illegala strommar.
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Tillsyn enligt lagen om allmdnna vattentjanster, 5673

For arbetsomradet avsitts 300 pd for 16pande arbete.

Enhetens tillsyn utgors av handldggning av de arenden som inkommer till
Lansstyrelsen samt radgivning och stod till enskilda personer som kontaktar
Lansstyrelsen for att fa hjalp med att 16sa vatten- och avloppsfragan i ett
storre sammanhang. Tid behover ocksa avséttas for att folja upp
forelaggandena samt medverkan i 6verklagningsprocesser. En ytterligare
arbetsuppgift ar granskning av kommunernas VA-planer.

For inkomna drenden som initieras av privatpersoner berdaknas 14 drenden
per ar vilket innebar 840 timmar eller 105 pd. Ytterligare tid for uppf6ljning,
beslut om forlangd tid, fragor fran allmanhet och kommuner samt internt
inom lansstyrelsen och andra myndigheter, berdknas vara drygt 26 drenden
per ar och i genomsnitt generera 6 timmar vilket innebdr 160 timmar eller 20

pd.

Till det kommer arbetet med granskning av VA-planer dar miljéskydd lamnar
yttrande i inkomna drenden samt ger 6vrig information angaende VA-
planering (infodagar, fragor). Denna arbetsuppgift har hittills gjorts
oversiktligt och handelsestyrt. For varje kommun berdknas 8 timmar. I
kommunen finns 49 kommuner och de berdknas uppdatera sina VA-planer
vart fjarde ar i enlighet med HaV:s vagledning, varfor man kan berdkna att
drygt 12 planer inkommer per ar och under 2022. Det innebar 96 timmar eller
12 pd.

Vi avser aven att fortsdtta med LAV-projektet under 2022. Projektet ska
innehalla bland annat en fordjupad analys av kommunernas VA-situation och
att ta fram en atgardsplan. Sarskild fokus ska laggas pa 6vergédningskansliga
omraden och omraden dar det finns problem med dricksvatten. Projektet ska
innehalla 6vergripande vagledning samt ocksa riktade tillsynsatgarder till
kommunerna. For detta arbete avsdtts ca 163 pd.
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Tillsynsplan Fororenade omraden 2022

Tillsyn av fororenade omraden och miljoriskomraden, 575

Inriktning och malsattningar

I malsattningen ska Lansstyrelsen arbeta for att oka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden samt arbeta med
att atgédrda fororenade omraden med statliga bidrag. Léansstyrelsen ska via
tillsynsinsatser se till att det vid misstankta eller konstaterade férorenade
objekt utférs undersékningar och nédvandiga efterbehandlingsatgarder.
Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda
verksamheter dar det fortfarande finns nagon ansvarig och dar Lansstyrelsen
ar tillsynsmyndighet. Dessutom ska Lansstyrelsen hantera fragan om
fororenade omraden vid nedlaggningar av verksamheter eller vid utékning av
befintliga verksamheter samt vid anmélningar om sanering i samband med
exploatering. Vidare har Lansstyrelsen en roll att vdgleda lanets kommuner i
deras tillsyn av fororenade omraden.

En plan for tillsyn av féororenade omraden finns som utgors av:

- Lista med samtliga objekt i riskklass 1-2, baserad pa EBH-stodet. Har
finns uppgifter om samtliga objekt med lansstyrelsetillsyn dar dels arbete
pagar och dels dar Lansstyrelsen inte paborjat tillsynsarbetet dannu,
berdknad tid for att dtgdrda objektet samt ansvarsforhallanden dar det
finns klarlagt. Forteckningen uppdateras regelbundet och anvédnds ocksa
som delunderlag for behovsutredningen och tillsynsplanen.

- Verksamhetsplan, som styrs av den ekonomiska budgeten. I denna sker
planering och uppféljning av miljoskyddsavdelningens arbete med
fororenade omraden

- Delar i det regionala programmet

Tillgangliga resurser jamfort med behovet

Ett bidrag for tillsyn av och tillsynsvagledning rorande fororenade omraden
erhdlls arligen fran Naturvardsverket. All operativ tillsyn, uppdatering av
EBH-stodet, tillsynsvagledning samt tillsynsanknutet arbete som utfors
finansieras med tillsynsbidraget. Lansstyrelsens miljoskydds-avdelning
tilldelas ca 8,9 Mkr for ar 2022. Detta innebér att totalt ca 1 700 pd kan
avsattas for det totala tillsynsrelaterade arbetet. Av detta utgdr 1480 operativ
tillsyn. Motsvarande behov, for att kunna halla den takt vi berdknat beh6vs
for att na det nationella malet att samtliga objekt i riskklass 1-2 ska vara
atgéardade senast ar 2050 uppgar for 2022 dock till ca 1 600 pd.

Planerade insatser 2022

FOr 2022 planerar lansstyrelsen att genomfora aktiviteter enligt nedan. Dessa
ar uppdelade pa tillsynsinsatser kopplade till pidgdende verksamheter,
nedlagda verksamheter samt exploateringsobjekt. Att bedriva
tillsynsvagledning ingar ocksa i lansstyrelsens uppdrag, savél egeninitierad
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som hédndelsestyrd radgivning. Uppdatering av EBH-stddet ingar som en
forutsattning och viktig del i tillsynsarbetet.

Operativ tillsyn av pagaende verksamheter
Bedriva aktivt tillsynsarbete rorande fororenade omraden vid lansstyrelsens
pagaende tillsynsobjekt i riskklass 1-2.

Initiera verksamheternas arbete med statusrapporter och vid behov
sedimentundersdkningar for anldggningar som omfattas av BAT-slutsatser.
Statusrapporten ska vara klar fyra ar efter antagandet av BAT-slutsatserna.

Operativ tillsyn av avslutade verksamheter
Genomfoéra ansvarsutredningar, initiera undersékningar och atgarder samt i
ovrigt bedriva tillsyn i pagdende saneringsprojekt.

Operativ tillsyn i samband med exploateringar

Den hdndelsestyrda tillsynen, exklusive vid verksamheter med pagdende
milj6tillsyn utgors till mindre del av arbete med akuta atgéarder vid
exempelvis lackage eller olyckor. Framst kravs det akuta tillsynsinsatser i
samband med nedlaggning av verksamheter och atgarder i samband med
exploateringar.

Tillsynsvédgledning

Tillsynsvégledning ligger utanfor begreppet operativ tillsyn, men ingar i
tillsynsarbetet. Lansstyrelsen bedriver ett omfattande och strukturerat
tillsynsvagledningsarbete enligt en faststalld plan.

Uppdatering av EBH-stddet:
Uppdateringen sker fortlopande av saval lansstyrelsens som kommunernas
tillsynsobjekt. Inrapportering fran kommunerna sker samlat en gang per ar.

Ovriga tillsynsrelaterade arbetsuppgifter:
De utgors framst av arbetsledning, visst administrativt arbete samt vrig
tillsynstid och remisshantering i bl.a. plan- och vattendarenden

Tillsynsprojekt

Under 2022 kommer tva tillsynsprojekt att genomféras, "Handlaggarstod
Tekniska schakter vid pagdende” samt ” Uppdatering av vagledning for
rodfyr”.

Prioriteringar och skilen till dessa

I det langsiktiga planerade tillsynsarbetet sker prioritering utifran
fororeningssituationen. Lansstyrelsens tillsynsobjekt som ar klassade i MIFO
riskklass 1-2 uppgar totalt for narvarande till 199 st objekt. Av dessa utgor ca
héalften riskklass 1. Dock finns ett morkertal, framst vad gdller vissa nedlagda
deponier dar tillsynsmyndighet inte ar klarlagt (omfattar totalt ca 200 st.
tillsynsobjekt).

Prioriteringen baseras dven pa mojlighet att nd 2050 ars - miljomalet, dvs.

vilken tillsyn som beddéms effektivast. Erforderlig tillsynstid &r inte alltid
”proportionellt” mot féreningens risk eller omfattning. Det galler sdrskilt
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tillsynen 6ver nedlagda verksamheter, déar arenden ofta tar foérhallandevis
mycket tillsynstid i ansprak. Dessa far darfér nagot lagre prioritet d4n
pagaende verksamheter. Nedlagda verksamheter dér tillsynsinsatser har
paborjats ska ocksa prioriteras.

Arbetet med handelsestyrda drenden maste till del ocksa prioriteras, 4ven om
riskerna kan vara lagre. En avvdagning gors da i respektive drende.
Fortlopande hdndelser pa pagaende verksamheter och statusrapporter, som
ska utforas av vissa verksamhetsutdvare maste behandlas som inkommande
arenden. Nedldggningar av verksamheter och exploateringar bor hanteras
skyndsamt d& efterbehandlingsansvar kan upphéra. Ovriga akuta drenden,
som exempelvis olyckor maste behandlas omgaende.

Tillsynsvagledningen (TVL) avses dven fortsattningsvis att prioriteras under
2022, da kommunerna behover mycket stod. Da den absoluta majoriteten av
objekt inom lanet i riskklass 1-2 har kommunal tillsyn (86%) utgor
tillsynsvagledning en av ldnsstyrelsens viktigaste arbetsuppgifter for att nd
det 6vergripande miljomalet. Detta arbete har darfor hog prioritering vad
galler fordelning av personella resurser.

Da EBH-stodet ar det enskilt viktigaste verktyget for att utféra och folja upp
tillsynen, for saval de kommunala tillsynsmyndigheterna som for
lansstyrelsen ingar uppdatering av databasen som ett prioriterat arbete inom
tillsynsomradet. Uppgifter ur EBH-stddet efterfragas dven frekvent vid fysisk
planering, fastighetsoverlatelser, féretagsombildningar, m.m.

Planerad tillsyn férorenade omraden 2022

Nedan redovisas planerad operativ tillsyn for 2022, det uppskattade behovet
som tagits fram i behovsutredning 2022 samt redovisas utfall 2021. Utfall och
behov redovisas som persondagar (pd) och arsarbetskrafter (da) inom
parentes. 1 da = 220 pd.

Kod | Benamning Plan Plan Behovs- Behovs- | Utfall 2021
2022 2021 utredning | utredning
2022 " 2021

575 Tillsyn av | Tillsynav | 1480 | 1360 (6,2) | 1580(7,2) | 1590 (7,2)
férorenade | fororenade | (6,7)

omraden pd omréflen
(3a) pd (da)

1) For den operativa tillsynen av fororenade omraden uppgér behovet 2022 enligt
behovsmodellen till 1180 persondagar. Det totala behovet av den operativa tillsynen
uppgar dock med “reell” berdkning till 1580 persondagar.
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Tillsynsplan Natur 2022

Sammanfattning

Detta dr Naturavdelningens tillsynsplan for 2022. Den behandlar
verksamhetsomrdadena 515 (tillsyn omradesskydd), 523 (anmé&lan om att ta
jordbruksmark ur produktion), 525 (samrad), 526 (tillsyn over givna
dispenser och tillstand), 527 (tillsyn artskydd, invasiva arter och rovdjur) och
528 (Ovrig naturtillsyn; vilthagn, stangselgenombrott, vasentlig férandring av
naturmiljon och natur-och kulturhdnsyn i jordbruket).

Ambitionen &r att arbeta till stor del med forebyggande tillsyn; samrad och
information. Utover det ska 6vertrddelser som kommer till Lansstyrelsens
kdnnedom, antingen genom egna initiativ eller tips, snabbt utredas och
behandlas. Den totala insatsen ar 8,5 arsarbetskrafter (3a), vilket ar drygt
en tredjedel av det berdaknade behovet (20,9 aa).

Sarskilda tillsynsinsatser

1. Tillsynskampanj inom grunda havsvikar - strandskydd (nationell
miljétillsynsstrategi)

2. Tillsynskampanj om biotopskydd och hdnsyn i
jordbrukslandskapet (nationell miljotillsynsstrategi)

3. Uppfoljning av givna dispenser och tillstand

4. Information till f6rsamlingar om fladdermdss och kyrkor -
ljusféroreningar (artskydd)

5. Sokning pa internet om olaglig handel av CITES-arter

6. Invasiva frammande arter - utskick till markdagare med
jattebalsamin i lanet (nationell milj6tillsynsstrategi)

7. Invasiva frammande arter - historiska tippar (ruderatmarker) -
inventering och kontakt med markédgare - uppstart (nationell
miljétillsynsstrategi)

Inledning

Den operativa tillsyn som naturavdelningen ansvarar for utgors av féljande
omraden enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) 2 kap. 7 § punkt:
1. nationalparker (515)

2. strandskydd pa sadana atgdarder som omfattas av lansstyrelsens
dispensprévning enligt 7 kap. 18 a § MB. (515)

3. marinvetenskaplig forskning enligt 7 kap. 23 § MB (528)

4. kontroll av handel med vilda djur och vdxter enligt EG-férordning nr
338/97 (Radets férordning) (527)

5. kontroll av handel med vilda djur och vaxter enligt EG-férordning nr
865/2006 (Kommissionens forordning) (527)
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samt 8 § punkt:

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen som har beslutats av
lansstyrelsen (515)

2. biotopskyddsomrdden som inte omfattas av skogsvardslagen (515)

3. djur- och vaxtskyddsomraden som lansstyrelsen meddelat foreskrifter om
(515)

5. omraden som omfattas av interimistiskt beslut meddelat av lansstyrelsen
(515)

6. natura 2000-omraden (515)

7. skotsel av jordbruksmark (523)

8. artskydd (527)

9. samradspliktiga atgéarder enligt 12 kap. 6 § MB (525)

10. vilthdgn (528)

11. stangselgenombrott (528)

Enligt miljotillsynsforordningen finns mojligheter f6r Lansstyrelsen att
overlata tillsynsuppgiften om stangselgenombrott till kommunerna, vilket har

skett for flertalet kommuner i ldnet. Darutover kan dven samrad dverlatas till
kommuner, vilket skett i ett fall i ldnet (Harryda kommun).

Mal och nyckeltal for tillsynen

Strategiska delmal som vi jobbar fér genom tillsynen:
e Ett robust och motstandskraftigt 1an
e God miljokvalitet

Delmal som vi jobbar med fér genom tillsynen:

e Vi motverkar brottsligheten i lanet genom tillsyn, kontroll och
samverkan (men egentligen syftar tillsynen framst till att vi ska uppna
miljémal, god miljokvalitet och tillganglighet till naturen)

e Vi arbetar for att hejda férlusten av biologisk mangfald

Matbara mal och nyckeltal fér naturtillsynen

VHT mal Nyckeltal Malvirde Uppféljning
2021

Alla Vi ska styra mot en vasentlig Andel tid vi jobbar Minst 40 % 49 %
tillsynsverksamheter | del férebyggande tillsyn. med férebyggande forebyggande
sammantaget Relationen 40/60 tillsyn jamfort

(forebyggande/kontrollerande) | kontrollerande tillsyn

ska uppratthallas och helst bli

mer forebyggande.
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Alla Vi ska ta egna initiativ sa att Andel tid vi jobbar Minst 25 % 35%
tillsynsverksamheter | tillsynen styr mot prioriterad med planerad tillsyn planerad
sammantaget naturvard och miljémal. jamfort
Relationen 25/75 handelsestyrd tillsyn
(planerad/handelsestyrd) ska
uppratthallas och helst bli mer
planerat.
Naturarenden Vi ska utdva en rimlig mangd Kvot tillsyn/ Minst 0,40 0,51
tillsyn i forhallande till tillsyn+provning (tid)
prévning pa 515, 526, 527
Vi ska ta egna initiativ sd att vi | Andel egeninitierade Minst 25 % 28%
styr mot prioriterad naturvard | drenden pa 515
och miljomal
Vi ska styra mot mer planerad Andel planerad Minst 15 % 11%
tillsyn inom omradesskydd tillsyn i tid pa 515
Vi har en hog kvalitet i Andrade 6verklagade Max 15 % 0%
handlaggningen arenden
Vi ska ha en effektiv Antal dldre Max 5 st 32 st
handlaggning paverkningsbara
tillsynsarenden
(aldre an ett ar)
En forsta Minst 90 % av 86 %
handlaggningsatgard drenden
inom tva veckor pa
inkommande
tillsynsarenden
Tillsynsarenden ska
inte ligga still mer &n Minst 90 % av -
tva manader nar vi drenden
har initiativet
(bortraknat
foraldraledighet,
semester)
Samradsarenden Minst 90 % av 99 %
(525) ska vara max drenden
42 dagar gamla
Naturvakteri En fungerande tillsyn i Antal tillsynstillfallen Minst 20 st Ca 20 st
Hornborgasjons naturreservat | per ar
En fungerande tillsyn i Antal 6 ggr/vecka Minst 6 ggr
Kosterhavets nationalpark mm | tillsynsinsatser/vecka /vecka
under hogsasong
Rovdjur Okad kunskap om och Antal veckor som 3 Minst 72 ladveckor Troligen
acceptans for rovdjur hos rovdjurslador ar Minst 3 kurser klarat
allmanheten och férvaltning av | bokade (vecka/lada) Minst 3
rovdjuren sa att vi i lanet har Kurser pa olika orter evenemang
langsiktigt livskraftiga stammar | Evenemang pa
i god samexistens med skollov och helger.
manniskor Viltnytt mm.
Vi ska 6ka Lansstyrelsens Antal dagar i falt Minst 5 dagar i falt Ja

narvaro i falt — tillsyn
(Viktigt att det &r fordelat 6ver
hela dret)

per manad —
viktigt dven
utanfor
inventeringssasong
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Viltenheten Se till att handel, preparering Inspektion och tillsyn Minst Klart
och férevisning av vilda djur av 5 besok
och vaxter sker i verksamhetsutévare
overensstammelse med och hobbyutdvare
géllande bestammelser (CITES) | (527)
Det ar ett langsiktigt mal att Inspektion och tillsyn | Minst 30 besok per | Inte klarat
alla befintliga vilthdgn ska ha av ar
gdllande tillstand verksamhetsutévare
(528)

Uppfoljning mal 2021
FOr 2021 har vi i stort sett uppfyllt vara mal, trots pandemin.

Pa enheten for naturdrenden har vi dock beh6vt prioritera ner planerad
tillsyn, sa déar har vi inte uppnatt malet. Flera tillsynshandldggare var
utlanade till pandemitillsynen. Det &r ocksa fortfarande alldeles fé6r manga
dldre darenden. Vi har dock forsokt kraftsamla under hésten 2021 for att fa
klart aldre kampanjarenden inom biotopskydd och strandskydd. Vi har gjort
en del tillsyn om invasiva arter, bl a utskick om jatteloka och skunkkalla. Det
rader dock lite oklarheter om var grdansen gar mellan forvaltning och tillsyn.

Vid Hornborgasjon har det varit ett hogt tryck pa besdkare, sarskilt under
varen ndr det samtidigt ar betradnadsférbud och fagelhdckningar. Det har
varit mer att gora dn tidigare ar, bl a att informera besékare. Det har anda
inte varit fler overtradelser &n vanligt. En handelse med en individ som
skramde faglar.

Vid Kosterhavet har vi upplevt ett andra ”pandemiar” med franvaro av
norrmdn men fler svenskar. Det har dock inneburit ungefdar samma insatser. I
huvudsak har det varit lugnare i skargarden. Tre vattenskoterforare
rapporterade for hastighetsdvertradelser till kustbevakningen. Farre 16sa
hundar, men dock en del. De flesta bestkare har skétt sig bra. Vi vantar pa
foreskriftsforandringar (Naturvardsverket). Det skulle bl a innebéara férbud
mot vattenskoter, vilket skulle bli tydligare regler och darmed enklare tillsyn.
Vardsskapet viktigt - forebyggande arbete.

Pa viltenheten har tyvarr mycket tillsynsarbete legat ner pga att resurser har
allokerats till pandemitillsyn istéllet. Det dr ca 50 vilthdgnstillstand som har
gatt ut och alla dessa borde kontrolleras. CITES-tillsyn har kommit igang forst
efter sommaren. Det har bla varit tillsyn pa atta verksamheter i samband med
fornyelse av tillstand samt tillsyn pa en olaglig djurbutik. Inom
rovdjurstillsynen har vi arbetat tillsammans med Varmland och Dalarna med
DNA-sparning. Det dr oproportionerligt manga individer som ”férsvinner”. Vi
har darfor jobbat pa sadrskilda medel med tillsyn 6ver illegal jakt. Det har
handlat om att forbattra metoder for 6vervakning; t.ex. kameror och
faltnarvaro. Ett nytt vargrevir inom lanet har inneburit mycket mer
information &n planerat. Det har ocksa varit tillsyn med anledning av
licensjakt pa varg och lo.
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Utgangspunkter for prioriteringar och forbattringar

Utgangspunkter

Det finns mer behov och resurser inom tillsynen. Darfor maste vi prioritera i
alla delar av tillsynen och det ar utgangspunkten for denna plan.
Prioriteringar ska utga fran vad som béast gynnar syftet med miljobalken och
miljomalen. Detta for att kunna jobba effektivt med de viktigaste naturvards-
och friluftslivsfragorna med de begransade personalresurser som star till
buds.

Avdelningschefen har ansvar for genomforandet av tillsynsplanen och da aven
de prioriteringar som ar nodvandiga att gora. Ansvarsférdelningen ar fastlagd
i arbetsordning och beslutsansvaret (delvis delegerat) i handlaggnings-
ordningen.

Naturtillsynen bor till vasentliga delar ligga pa forebyggande tillsyn, d.v.s.
radgivning, samrad och riktad information. Information pa webbsidan ar
viktig att halla uppdaterad. Vi ska vara tillgdngliga for allmdanhetens fragor
via telefon och e-post. I 6vrigt ska misstdankta 6vertradelser av betydelse
snabbt utredas och om befogat fortsatta atgarder vidtas (foreldggande,
sanktioner, brottsanmaélningar). Vi ska bade hantera tips fran allmédnheten
och ta egna initiativ till tillsyn. Endast en brakdel av de verkliga
overtradelserna kommer oss till kanna via allmédnheten. For en fullgod
kontrollerande tillsyn behodvs Lansstyrelsens egna initiativ. Ambitionen &r att
lagga mer tid pa planerad tillsyn i relation till handelsestyrd tillsyn - bade
vad géller férebyggande och kontrollerande tillsyn. Tillsynskampanjer ar
exempel pa planerad tillsyn.

Det finns ocksa ett visst behov av tillsyn av beviljade tillstand och dispenser.
Det dr i dagsldaget av mycket liten omfattning. Den ar sarskilt viktig for den
typ av beslut som innehaller villkor av stor betydelse fér naturmiljon och det
rorliga friluftslivet, exempelvis kompensationsatgarder av biotopskydd och
tomtplatsavgransningar inom strandskydd. Tillsynen ar ocksa viktig for att
uppratthalla respekten for myndighetsbeslut.

]
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Informationsmate  Media kontaktar
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Behovsutredning Tillsynsplanering

Forhallandet mellan behovsutredningens systematik med tillsyn 6ver aterkommande objekt,
avgransade insatser samt inkommande drenden och planerad/hadndelsestyrd tillsyn och
forebyggande/kontrollerande tillsyn.
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Naturvardshandldggarna arbetar med saval provnings- som tillsynsdrenden.
Med gallande krav pa snabb handldggning och god service finns en tendens
att behandling av ansékningar prioriteras pa tillsynens bekostnad, framst den
kontrollerande tillsynen. Darfor har naturavdelningen valt att koncentrera
tillsynen inom omradesskydd till ett farre antal speciellt utbildade
handlaggare.

Hur vi prioriterar

Miljésamverkan Sverige har tagit fram ett underlag for strategisk
naturvardstillsyn. Dar ges anvisningar om prioriteringar fér basta
naturvardsnytta. Prioritering av tillsyn kan goras pa tre olika nivaer:

1. Strategisk langsiktig prioritering av verksamhetsomraden
2. Prioritering av geografiska omraden
3. Prioritering av arenden

Den Oversta nivan handlar om att vi utifran vart lans forutsattningar valjer
att arbeta mer eller mindre med olika verksamhetsomraden (strandskydd,
artskydd, biotopskydd osv). Sedan 2022 har vi ocksa den nationella
milj6tillsynsstrategin att férhalla oss till i val av strategisk prioritering. Den
andra nivan handlar om att vi véljer att prioritera vissa geografiska omraden
med kédnda problem eller diar behovet av rattelse ar stort. Den tredje nivan
handlar om att prioritera de d&renden som orsakat mest skada och/eller gar att
utreda till framgang.

Overtrddelser av stor betydelse fér naturvard och friluftsliv eller som negativt
paverkar mojligheten att nd miljomalen ska prioriteras. Hur ett darende
initieras (ett tips eller nagot vi sjdlva observerat) ska inte vara avgorande for
drendets betydelse. Overtradelser av mindre allvarlig art ska utredas i de fall
dar det finns forutsdttningar att nd rattelse med en begransad arbetsinsats.

Nya darenden och 6vertrddelser som har skett pa senare tid ska prioriteras
framfor dldre, dar bevislaget och dterstdllning av omradet kan vara svarare
att hantera.

Arenden dir dvertrddelsen gor liten skada p& natur- och friluftsvirden, eller
dar vinsten av var tillsyn blir liten jamfort med de resurser vi behover lagga
pa drendena, ska inte prioriteras. Pa detta satt anvander vi huvudsakligen
vara resurser ddr behovet av tillsyn ar storst, samtidigt som mindre resurser
gar at dér tillsynsbehovet ur naturvardssynpunkt ar mindre. Storlek,
utformning och platsen avgor vilken prioritet ett drende har. Arenden som
uppkommit av en annan myndighets stdllningstaganden ska inte drivas.
Undantag kan goras i enskilda fall om naturvardskonsekvenserna skulle bli
stora.
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Ovanstaende diagram illustrerar hur tillsynsarenden ska prioriteras. Ju mer paverkan pa
naturviarden som en overtrddelse orsakat, desto mer prioriterat att driva tillsynen. Men om
bevisldget dr for svart (oftast sammankopplat med tid) och paverkan pa naturvdrden er relativt
liten, da ska tillsynen inte prioriteras. Den grona pilen som pekar nerat i diagrammet ska
illustrera sarskilda omstandigheter som kan féranleda att tillsynen ska prioriteras mer, t ex
sarskilt héga naturvéarden. Den réda pilen illustrerar det motsatta att tillsynen inte kan
prioriteras, t ex otydliga och oklara myndighetsbesked tidigare till den som gjort dvertrddelsen.

For att fa en rimlig arbetsborda ska malsdttningen vara att inte ha fler 6ppna
tillsynsarenden per 100 % tillsynstjdnst dn ca 30 st. Detta ska ses som en
indikation pa att omfordelning av drenden kan behdova vidtas.

Genom bra forebyggande tillsyn kan vi férhoppningsvis styra undan en del
kontrollerande tillsyn. Darfor ska férebyggande tillsyn prioriteras. Notera
dock att allménna forfragningar fran allmédnhet och verksamhetsutévare inte
ar inkommande tillsynsdarenden dven om det dr forebyggande tillsyn att
upplysa om vilka regler som géller. Det ar endast om det ar fraga om konkreta
tips om overtrdadelser som tillsynsdarenden ska 6ppnas.

Informationen pa webben ska ses 6ver regelbundet, i syfte att férhindra
onddiga overtradelser mot lagstiftningen. Det &r ocksa bra férebyggande
tillsyn att Lansstyrelsens arbete uppmdrksammas i media och att darenden vid
overklagan till mark- och miljddomstolen utfaller till Lansstyrelsens fordel.

Hantering av drenden

Prioriterade tillsynsdarenden ska hanteras sa att rattelse sker snabbt.
Miljosamverkan Sveriges handldggarstdd for gron tillsyn utgor
grundmodellen for en effektiv och rattssaker hantering av tillsynsdrenden.
Den finns tillganglig via hemsidan eller ldnk i denna bild och innehaller
vagledning i de olika stegen som ska tas i ett tillsynsdrende.

41



Avskriv darendet TIPS kemmer in!eget —_—

initiativ samt tidig
A bedémning

Begar farklaring

v

Kommunicering

T LT E Ty =

Beslut/forelaggande

<
<

Avvaktan,

dispensprévning

Uppfélining

Schematisk bild 6ver Miljosamverkan Sveriges handldggarstod for gron tillsyn.

Tillsyn i skyddade omraden, 515

Tre enheter pa Naturavdelningen ar involverade i tillsynen 6ver skyddade
omraden; Enheten f6r naturarenden, Viltenheten och Naturférvaltning. P4
Naturforvaltning ar det naturvardsvakter vid Kosterhavet och Hornborgasjon
som medverkar i tillsynen. Enheten fér naturdrenden har hand om tillsynen
over fysiska atgarder som utforts i strid med féreskrifter och bestimmelser
och som kan komma att kréva beslut om férelagganden eller férbud.
Kosterhavet och Hornborgasjon har hand om kontroll och ingripanden i
momentana overtradelser sdsom betradnadsférbud, brott mot
fiskeforeskrifter, hastighetsovertradelser, 16sspringande hundar, eldning,
sagning etc.

Nationalparker, naturreservat

Tillsynen over fysiska atgarder som kan leda till férelagganden och férbud
sker framst efter anmalan och rapportering fran allménhet eller
reservatsforvaltare (handelsestyrt). Typen av skador, frekvensen och
omfattningen varierar mycket beroende pa vilket reservat det ar fraga om.
Darfor ar det svart att planera tillsyn over fysiska overtradelser pa ett mer
systematiskt satt.

Den tillsyn som behovs for att stavja overtrddelser over C-foreskrifter ar
daremot mer forutsagbar. Den uppkommer framst i besdksintensiva
naturreservat och nationalparker. Denna tillsyn ar framst koncentrerad till
Kosterhavets nationalpark samt Hornborgasjons naturreservat. Tillsynen
behover utdkas dels for naturvardsnyttan och visa narvaro dven i andra
skyddade naturomraden nar behov finns, dels for kompetensutvecklingen.
Samarbetet mellan naturvarsvakter och forvaltare fér skyddade omraden bor
darfor utvecklas for att hitta former for planerad och forebyggande tillsyn
inom platser som momentant kan vara besdksintensiva och/eller kansliga.
Naturvardsvakterna vid Hornborgasjon planerar att avsatta 6 pd och
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Kosterhavet 8 pd for samverkande tillsyn. I Kosterhavet ingar Kosterhavets
forvaltare i tillsynen redan idag. Kosterhavet planerar aven samverkande
tillsyn med Kustbevakningen som tidigare ar.

Tillsynen vid Kosterhavets nationalpark beraknas till 45 pd, varav 15 pd ar
naturvaktsingripanden (hdndelsestyrd tillsyn). Utover detta utférs arbete av
timanstdllda och inhyrd kompetens motsvarande 35 pd (planerad tillsyn).

Tillsynen vid Hornborgasjon berdknas till 10 pd planerad tillsyn, 2 pd
héandelsestyrd tillsyn samt 1 pd informationsinsats.

Biotopskydd

Tillsyn over det generella biotopskyddet sker kontinuerligt eftersom den
hédndelsestyrda tillsynen dr omfattande. Manga Overtradelser upptacks i
samband med kontroller av jordbruksstdden och justering av
jordbruksblocken. Landsbygdsavdelningen rapporterar misstankta
overtradelser till enheten for naturdrenden.

Den nationella miljétillsynsstrategin har pekat ut tillsyn 6ver naturvarden i
jordbrukslandskapet som ett fokusomrade for 2022 till 2024. Vi avser att
utfora planerad tillsyn inom detta fokusomrade under 2022 under
forutsattning att tillsyn inom strandskydd kan finansieras av tillkommande
medel. Om sddan finansiering inte kommer till behover vi istéllet prioritera
regleringsbrevsuppdraget om tillsyn inom strandskydd.

Strandskydd

Vi har 340 strandskyddsomraden inom annat naturskydd i ldnet. Av dessa har
ungefar halften ett hogt tillsynsbehov, d v s hoga natur- och friluftsvarden.
FoOr att stavja overtradelser i kdnsliga strandskyddsmiljoer beh6vs planerad
tillsyn. Den planerade tillsynen ar ocksa mer effektiv 4n den hdndelsestyrda.
Den nationella miljotillsynsstrategin har pekat ut tillsyn i grunda havsvikar
som ett fokusomrade fér 2022 till 2024. Lansstyrelsen har ocksa fatt ett
regleringsbrevsuppdrag for 2022 att utdka strandskyddstillsynen.

Vi har sedan ldange haft ett fokus pa strandskyddstillsyn och under 2020 hade
vi ocksa tillsynskampanj i vardefulla algrasomraden utmed kusten. I och med
regleringsbrevsuppdraget och det nationella fokusomradet bér vi &nda
upprepa kampanjen pa fler stallen utmed kusten, framst inom prioriterade
geografiska omraden, Bohuskusten, fran Tjorn och norrut. Idefjorden ar ett
omrade som Stromstad kommun har uppmarksammat och som vi ocksa skulle
kunna arbeta i tillsammans med kommunen.

Far vi extra resurser for tillsynen kan vi goéra det parallellt med planerad
tillsyn i jordbrukslandskapet, annars behover vi prioritera endast
strandskyddstillsynen. I det fall att Miljoésamverkan Sverige startar igang en
nationell insats, kommer vi att delta dar.

En prelimindar bedémning av resultatet av kampanjen inom strandskydd och
algrasomraden dr att manga av de anldggningar som direkt paverkar
algrasomraden ofta ar dldre och har givits tillstand langre tillbaka. De &r
darfor inte mojliga att fa bort. Daremot upptéckte vi mycket annat i samband
med tillsynen som inte &r tillatet, t.ex. inredda sjobodar och altandack pa
land. Det ar uppenbart att behovet av tillsyn inom strandskydd, sarskilt pa
kusten ar fortsatt stort.

43



For den handelsestyrda tillsynen behover vi halla oss till prioriteringar fér
att hinna med det viktigaste sett ur naturvards- och friluftssynpunkt. I férsta
hand ska overtradelser med byggnader och bryggor prioriteras. Nar det gédller
bryggor ska sddana som byggts i oexploaterade omraden prioriteras hogst.
Byggnader inom lagligt ianspraktagna tomtplatser kan inte prioriteras.
Overtrddelser inom séirskilt vardefulla naturomraden bor ocksé prioriteras.
Inom sarskilt problematiska omraden, exempelvis tatbebyggda
fritidshusomraden med manga 6vertradelser, kan det ocksad vara nédvandigt
att dven arbeta med tomtutdkningar och andra typer av anldggningar som ar
till stor skada for allmanhetens tillganglighet till strandomraden. Mindre
anldggningar och anordningar dr mer allvarliga ndra vattenomradet &n langre
ifran. Laget pa en olagligt utvidgad tomtplats i forhallande till strand eller
stig, far avgora allvarlighetsgraden pa drendet. Sammantaget bor graden av
paverkan pa allmédnhetens tillgang till strandnédra omraden och paverkan pa
biologiska varden vdgas in i samband med att ett tillsynsarende 6ppnas.

Om 6vertrdadelser av vara beslut och villkor skett ska drendet inte prioriteras
om det skett inom ianspraktagen tomt eller annars ar av liten betydelse for
allmanhet eller vaxt- och djurliv. Exempelvis ska mindre férsening gentemot
tva- och femarsregeln inte tas upp som annat dn ny provning.

Sarskilda tillsynsinsatser inom omradesskydd

Laget dr nagot battre for 2022 &n tidigare. Vi har mer resurser och vi tror att
pandemin sldpper taget sa att vi kan arbeta mer "normalt”. Darfor foreslar vi
att satsa pa att halla uppe och gédrna 6ka den planerade tillsynen som vi vet ar
effektivare och ger battre utfall for miljomalen. For 2022 ska foljande
planerade aktiviteter prioriteras:

1. Tillsynskampanj inom grunda havsvikar - strandskydd (nationell
milj6tillsynsstrategi)

2. Tillsynskampanj om biotopskydd och hédnsyn i
jordbrukslandskapet (nationell miljotillsynsstrategi)

Tillsynsvagledning

Tillsynsvagledningen har sin egen plan men eftersom den i huvudsak beror
strandskydd tas det upp har. Det ar i huvudsak handldggare som jobbar med
strandskyddstillsyn som ocksa ska utféra tillsynsvagledning gentemot
kommunerna. Behovet ar stort och det inkrédktar pa den tid som finns fér egen
tillsyn. Vi har fatt ett regleringsbrevsuppdrag under 2022 att uttka
tillsynsvagledningen om strandskydd. Vi ser ocksa ett kat behov av
vagledning om skyltar som hindrar allemansratten. Aktiviteter som bor
genomforas ar:

e Utdka vagledning om strandskyddstillsyn i enlighet med
Lansstyrelsens regleringsbrev. Det kommer att ske genom mer
aktivitet pa Tillsynsportalen Vést, utbildningsinsatser, besok hos fler
kommuner, fler utskick mm.

e Omstrukturering och uppdatering av vagledning om naturtillsyn pa
Tillsynsportalen Vast. Utoka vdgledningsmaterial med underlag om
artskydd, biotopskydd mm.

44



e Uppfdljning kommunal strandskyddstillsyn (enkat utford tidigare
2013 och 2018).

e TFortsatta vagledning om skyddsvdrda trad till kommunerna.

e Medverka vid uppfoljning och utvardering av kommunal
miljébalkstillsyn i kommuner med mycket kust och sjo.

Darutdver sker mycket vdgledning via telefon och e-post kontinuerligt. Bes6k
hos enstaka kommuner kan ocksa bli aktuellt.

Anmalan om skotsel av jordbruksmark, 5232

Vid nedldggning av jordbruksmark ska en anmadlan ske till Lansstyrelsen.
Dessa anmadlningar ar en form av samrad och forebyggande tillsyn, i syfte att
skydda landskapsbilden, odlingslandskapet och de varden som finns
forknippade med det. Verksamheten &r helt och hallet hdndelsestyrd och
bestar enbart av inkommande drenden. Landsbygdsavdelningen skoter
denna tillsyn med stod fran naturdrenden. I de fall dar det blir fraga om
forbud, tar enheten for naturarenden 6ver drendet.

Samrad, 525

Samraden har varit fler under 2021 och de har tagit mer tid 4n 2020. Det &r
bra att manga hor av sig till oss innan de utfor atgarder i naturmiljon, men
det ar mindre bra att vi inte hinner hantera drendena lika effektivt. Vi
behover uppratthalla och vid behov komplettera informationen pa webbsidan
sa att de stora verksamhetsutdvarna kan fortsatta den goda egenkontrollen.
Foretradesvis ar det verksamhetsutévare som haller pa med
underhallsréjningar, markkabel och tavlingar och andra friluftsarrangemang,
som sjdlva ska kontrollera att de inte orsakar vdsentliga fordandringar av
naturmiljon vid atgédrder. Det som vi kan forvanta oss 2022 ar fler samrad om
solcellsparker och masshantering. Dessa dr tyvarr komplicerade drenden som
tar mer tid an vad “traditionella” samrad tar. 2021 tog ett genomsnittligt
samradsarende 6,7 timmar. Ambitionen &r att minska den tiden till 5,5
timmar men det kan bli svart med tanke pa de nya samradstyperna.

Tillsyn 6ver givna dispenser och tillstand, 526

Tillsynen handlar om att f6lja upp givna dispenser och tillstand sa att villkor
f6ljs och att kompensationer utférs som bestamt. Tillsynsomradet har varit
kraftigt nedprioriterat och fick skjutas pa framtiden sarskilt under
pandemidren 2020 och 2021. Vi behover komma igdng med att plocka fram
arenden som ska kontrolleras och gora det pa ett satt som ar strukturerat
utan att det for den skull tar orimligt mycket tid. Det dr inte rimligt att
kontrollera alla ca 700 tillstand- och dispensbeslut som tas arligen utan
endast de beslut dar villkorsovertradelser kan innebéra stor skada pa
naturmiljon. Det géller framst villkorade kompensationsatgarder for
biotopskydd och villkor om tomtplatsavgransning i strandskyddsbeslut.

Sarskild tillsynsinsats 6ver givna dispenser och tillstand

Ett urval av beslut tagna for 2-3 ar sedan f6ljs upp under hela aret. Prioriterat
ar beslut med villkor om tomtplatsavgransning i strandskyddsdispenser och
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kompensationsatgarder i biotopskydd. Darutéver kan vissa beslut med kand
risk eller avslag laggas till. Uppféljningen kan ske genom kontroll pa plats av
handldggare i samband med att man har andra drenden till samma omrade.
Vid arets slut gor vi en sammanstédllning av resultatet av uppféljningen.

Tillsyn av skydd for vaxt- och djurarter, 527

Tillsynsomradet omfattar féorebyggande och kontrollerande tillsyn dver
fridlysta arter och arter som ar skyddade enligt art- och habitatdirektivet. Det
omfattar ocksa tillsyn 6ver konservatorer, férevisning samt handeln med
vilda djur och véaxter (CITES).

Fridlysta arter

Det ar svart att 6vervaka och kontrollera att inte fridlysta arter skadas eller
utrotas da de forekommer punktvis och ibland pa platser som vi inte kdnner
till. Det viktigaste arbetet for fridlysta arter ar darfor att forebygga skador
och utrotning i samband med samrad 12:6, samrad vid samhallsplanering och
infrastrukturprojekt. Kontrollerande tillsyn sker i de fall dar vi far kdnnedom
om olagligheter (inkommande drenden). Ofta handlar den kontrollerande
tillsynen att fa stopp pa en pagaende verksamhet som behodver stoppas innan
det blir &nnu vérre. Det kan alltsa vara brattom i den hér tillsynen. Vi ska
ocksa halla koll pa att villkorad aterrapportering kommer in. Vi planerar att
uitfora en foérebyggande tillsyn om fladdermdss och ljusféroreningar vid
kyrkor under 2022.

CITES-reglerna

Det finns resurser for fem egeninitierade tillsynsbesok under 2022 bland de
40 aterkommande objekten inom detta omrade (21 st handel 26 § AFO, 8 st
preparering 35 § AFO, 11 st forevisning 40 § AFO).

Kontroll av artforteckningar for tillstandsgivna verksamheter ska ske. Detta
ingar i de aterkommande objekten som planerad tillsyn. Darutdver kan aven
icke-tillstandspliktiga verksamheter som bedriver handel med djur i ldnet bli
foremal for tillsyn. Under 2021 kunde planerade avgrdansade insatser att
besodka djurmdssor inte utféras pga pandemin. Det finns stor risk att
djurmaéssor inte kommer att arrangeras under 2022 heller och i sa fall
kommer inte nagra besok ske. S6kning pa internet om olaglig handel kan dock
utforas under forutsattning att det finns utrymme tidsmassigt.

Sammantaget for den planerade artskyddstillsynen som galler forevisning och
handel av vilda djur inklusive granskning av forteckningar berdaknas antalet
arbetsdagar uppgar till ca 40 dagar for 2022.

Déarutover raknar vi med 10 pd for hdndelsestyrd tillsyn (inkommande
arenden) i form av telefon-, samt skriftliga anmalningar av férsdljning av
CITES-listade djur och produkter samt tips om 6vertradelser av CITES-
reglerna.

Rovdjur

Tillsyn 6ver de stora rovdjuren sker bade som artskydds-och jakttillsyn.
Darfor redovisas denna verksamhet pa 21861 (jakttillsyn) och 51183
(rovdjursinformation), férutom pa 52713 och 52723 (artskyddstillsyn).
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Under 2022 fortséatter arbetet med information om rovdjur ungefar som det
gjort under senare ar. Vart uppdrag &r att 6ka kunskapen om och acceptansen
for rovdjur hos allmanheten och forvalta rovdjuren sa att vi i lanet har
langsiktigt livskraftiga stammar i god samexistens med manniskor. For att
uppna dessa mal kommer vi bland annat att utbilda fler ldrare att anvdanda
rovdjursladan, lana ut rovdjursladorna till de olika skolorna, under skollov
och helger visa rovdjursladan pa publika platser som exempelvis
djurparkerna, Universeum, Naturhistoriska museet, marknader och massor,
ge ut fyra nyhetsbrev, halla webben uppdaterad, kommunicera med media och
allmanhet vid angrepp och varg ndara manniskor samt informera vid olika
foreningsmoten och utbildningar. I man av beviljade medel bedémer vi att vi
under 2022 kommer bedriva bade hdndelsestyrd och planerad tillsyn i fler
omraden i ldnet dar nya revir markerats. Viltenheten deltar aktivt i arbetet
med att lyfta behovet av tillsyn for att motverka illegal jakt, bland annat
genom att delta i en nationellt sammansatt grupp mot illegal jakt.

Invasiva frimmande arter

Tillsyn 6ver invasiva fraimmande arter ar en forhallandevis ny tillsyn for oss.
Regler har kommit under 2019 och ytterligare foreskrifter kommer under
2021. De invasiva arter vi har tillsyn 6ver finns listade i EU. Det ar en
handfull som finns i naturen i Vastra Gotalands ldn. Ytterligare arter kan bli
aktuella att ha tillsyn 6ver i samband med att de avsiktligen halls, féds upp,
transporteras, slapps ut pa marknaden eller slapps ut i naturen. Den tillsynen
sker samordnat med CITES-tillsynen som dr beskriven ovan.
Djurskyddstillsynen (Landsbygdsavdelningen) dr ocksa en viktig aktor i
tillsynen over invasiva arter. Eftersom tillsynsomradet som helhet ar ganska
nytt fér saval oss som markagare och verksamhetsutovare ar var inriktning
just nu att fokusera pa att informera och ge tid till rattelse pa markédgarens
eget initiativ. Under 2021 har vi utfért planerat tillsynsarbete till markdgare
med jatteloka och skunkkalla. Under 2022 gar vi vidare med att kontakta
markédgare som har jattebalsamin pa sin mark. I férsta hand vill vi informera
och inspirera till atgdrder. Ut6ver denna planerade insats kommer vi fa
arbeta en hel del med att svara pa fragor fran allménheten och vagleda
kommuner i arbetet med invasiva frimmande arter.

Sarskilda tillsynsinsatser

4. Information till férsamlingar om fladdermdss och kyrkor -
ljusféroreningar (artskydd)

5. Sokning pa internet om olaglig handel av CITES-arter

6. Invasiva frammande arter - utskick till markdgare med jattebalsamin i
lanet (nationell miljotillsynsstrategi)

7. Invasiva frammande arter - historiska tippar (ruderatmarker) -
inventering och kontakt med markédgare - uppstart (nationell
miljétillsynsstrategi)
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Ovrig naturtillsyn, 528

Vilthagn
Lanet har 122 registrerade aktiva vilthdagn (+ 5 oregistrerade).

Planerad tillsyn av aterkommande objekt sker genom platsbesok. Besoken
sker om méjligt med kort féranmélan. Ar verksamhetsutdvaren inte
kontaktbar utfors tillsynen oanmalt. Ofta utfors aven djurskyddskontroll vid
tillsynstillfallet. Tillsyn sker vid férnyelse av tillstand och &r oftast planerad.
Vid enstaka tillfallen sker tillsyn dven av hdgn vars tillstand inte behover
fornyas. Vid enstaka tillfallen sker tillsyn hdndelsestyrt (inkommande), efter
tips fran allménheten.

Tillsyn Over vilthdagn enligt miljébalken sker samordnat med tillsyn enligt
jaktlagen. Det kan darfor vara svart att sarskilja tidsatgang for det ena och
det andra. Darfor kan det vara relevant att 4ven rdakna tid férd pa 21863.

Tillsynen 6ver vilthagn ar eftersatt sedan manga ar. Det finns en ”puckel”
med ca 50 vilthdgn bland de registrerade hdgnen, dar tillstdnden gatt ut. Dar
behover kontroll vidtas sd snart som mojligt. Halls det fortfarande djur i
dessa hagn eller dr de nedlagda? Ambitionen for 2022 ar att kontrollera dessa
hagn.

Stangsel och hinder for allemansratten

Lansstyrelsen har noterat ett 6kat intresse for allemansrattsliga fragor.
Forfragningar om allemansrétten per telefon och e-post &r manga. Oftast
stannar forfragningarna vid upplysningar och goda rad, men ibland uppdagas
ocksa hdandelser som foranleder Lansstyrelsens ingripande med forelaggande
om stangselgenombrott. Enstaka sddana inkommande arenden handldggs
efter tips och misstanke om 6vertradelser.

Véasentlig forandring av naturmiljén och bristande hansyn i jordbruket

Tipsen om vasentliga fordndringar i naturmiljon verkar 6ka. Inte minst har
tipsen fran Landsbygdsavdelningen blivit fler vad galler bristande hansyn i
jordbruket. Jordbruksverkets uppdatering av foreskrifterna har tydliggjort
vad som &ar forbjudet, vilket troligen bidrar till fler tips. Det aterstar dock
fortfarande att fa mer rattspraxis som vagleder oss i detta arbete. Det kan
dock inte koma fram pa annat sitt an att vi driver tillsyn. Den nationella
miljétillsynsstrategin har pekat ut naturvarden i jordbrukslandskapet som ett
fokusomrade 2022 till 2024 sa vi har anledning att arbeta mer planerat med
detta.

De senaste arens fokus pa skyddsvarda trad bidrar till fler anméalningar om
skador pa stora trad. Atgarder som inte foregatts av samradsanmalan (i vissa
fall tillstand) kan vi ha anledning att kontrollera och eventuellt férelagga om
rittelser t.ex. aterstédllande. Aven ofdrsiktig masshantering och springningar
av berg forekommer mer frekvent sedan nagra ar tillbaka. Det ar emellertid
svart att bedéma var gréansen gar for vasentlig forandring och gransen kan
variera beroende pa plats.
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Tillsynsplan Vatten 2022

Inledning

Den operativa tillsyn som Vattenavdelningen ansvarar for utgérs av féljande
omraden enligt miljotillsynsférordningen (2011:13)

e 2 kap. 8 § punkt 1 vattenskyddsomraden som beslutats av
Lansstyrelsen.

e samt 19 § punkt 3 vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

e samt 28 § punkt 1 miljétillsynsférordningen. ”Lansstyrelsen
ansvarar for tillsynen i fraga om sj6farten och luftfarten nar det
galler sddan dumpning och férbranning av avfall som regleras
genom 15 kap. 27-29 §§ miljobalken.”

Tillsynen utfors av enheten for vattendarenden, enheten f6r Vattenmiljo med
stod av andra enheter och avdelningar pa Lansstyrelsen dar sarskilt
Rattsenheten bor lyftas fram som en betydande resurs.

Overgripande mal for vattenavdelningens operativa tillsyn

Tillsynen av vattenverksamhet kopplar till det strategiska malet ”ett samhalle
med begransad klimatpaverkan och god miljékvalitet” med delmalet "hejda
forlusten av biologisk mangfald”. Tillsynen kopplar aven till det strategiska
malet ”ett robust och motstandskraftigt 1an” med ”delmalet att klimatanpassa
Véstra Gotaland”.

Vi ska styra mot en vasentlig del forebyggande och/eller egeninitierad tillsyn.
Pa sikt ska vi na relationerna 40/60 (férebyggande/kontrollerande) och 25/75
(egeninitierad/hdndelsestyrd). Den kvoten har vi f6r 2022 uppnatt och
overskridit genom forstarkning av medel for att genomfora forebyggande
arbete inom Markavvattning och tillsyn vattenuttag. For 2022 planeras ca
2200 pd for handelsestyrd tillsyn och ca 1000 pd for egeninitierad tillsyn.

Observera att behovet av tillsyn som beddmts for alla vattenverksamheter i

behovsutredningen ger en fordelning mellan egeninitierad och handelsestyrd
tillsyn pa 60/4o0.
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Ett 1an med
begransad

Ett robust och
motstandskraftigt

Hela lanet har kraft

Ett hallbart att verka och

samhallsbyggande

klimatpaverkan och

utvecklas god miljokvalitet

Vi arbetar fér att stalla om till Vi arbetar for ett Vi underlattar en hallbar Vi arbetar for att hejda
en hallbar regional Kiimatanpassat Vastra rérlighet for manniskor och férlusten av biologisk
hallsplaneri d varor i hela lanet mangfald
] - Tillsyn Regionatt vittig Inrastrustur feme - Tillsynsiitgarder inom Grén
infrastrutur

n
Tillsyn: Jimatanpassning s Mimatanpsssning - Tillsynsétgarder vitmars
Tillsynsvagledning Vattenseydd illsynsvagledning Vattensiydd - Miljoanpassed tillsyn Vatienizaft

Vi arbetar for att Vi bidrar till att minska
livsmedelsproduktionen klimatpaverkan i Vastra
bibehalls och utvecklas Gétaland

L hallbart L p—
- Tillsyn Vattenuttag e
- Tillsyn Vattenbruc

av srendehandisganing
‘aualltilisyn

Mal for 535 vattenverksamheter -Matt och malvarden:

e Effektiv handldggning av drenden, pavisa minskad arbetstid jamfért
med de tre senaste aren som resultat av pagaende processutveckling.

e Besluti90% av alla anmédlningsarenden levererade inom 180 dagar
e Besluti50% av alla anmdlningsdrenden levererade inom 8 veckor
e 80% av planerad egeninitierad tillsyn genomford

e Max 20% &andrade beslut av 6verinstans

e Minska andelen drenden dldre &n 1 ar

e Antal dldre paverkningsbara drenden ska vara noll.

e Raéttssdker handlaggning med kand och anvénd rutin for
kollegiegranskning

Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser

Det rader diskrepans mellan behov och resurser nar det géller
tillsynsverksamheten. Darfér maste prioriteringar goras i stora delar av
tillsynen och detta ar utgangspunkten fér denna plan. Den milj6tillsyn som
Vattenavdelningen ansvarar for men dar aven andra avdelningar bidrar med
tid berdknas under 2022 uppga till 17,6 arsarbetskrafter (da). Behovet av
operativ tillsyn har beradknats till 20,3 ada. I siffrorna ingar nédstan en hel
tjdnst pa arendeservice for diarieforing av tillsynsdrenden. Skillnaden mellan
behovet och tillgdngliga resurser uppgar till 2,7 aa, vilket betyder att tillsyn
maste prioriteras ned.

Overgripande principer fér prioritering av tillsynen inom vattenverksamhet
styrs i férsta hand av féljande omraden: vattenforsérjningen & vattenuttag,
vattenhinder, vattenkraft och dammsadkerhet.

Syftet med miljobalken, miljémalen och EG-direktiv samt ovan ndmnda
overgripande principer far utgéra grund for prioriteringarna. Detta for att
kunna jobba effektivt med de viktigaste fragorna med de begrédnsade
personalresurser som star till buds.
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Avdelningschefen har det fulla ansvaret for genomforandet av tillsynsplanen
och da &aven de prioriteringar som ar nodvandiga att gora.
Ansvarsfordelningen ar fastlagd i arbetsordning och beslutsansvaret (delvis
delegerat) i handldaggningsordningen.

Forebyggande/kontrollerande och planerad/héindelsestyrd tillsyn
Vattenavdelningens tillsyn bor till vasentliga delar ligga pa férebyggande
tillsyn, d.v.s. radgivning, samrad och riktad information. I 6vrigt ska
misstdankta overtradelser av betydelse snabbt utredas och om befogat
fortsatta atgédrder vidtas (férelaggande och brottsanmalningar). Utéver att
hantera tips fran allmanheten finns ett behov av planerad/egeninitierad
tillsyn. For en fullgod kontrollerande tillsyn behodvs Lansstyrelsens egna
initiativ for att hitta och beivra fler overtrddelser. Ambitionen ar att lagga
mer tid pad egeninitierad tillsyn i relation till hdndelsestyrd tillsyn - bade vad
galler forebyggande och kontrollerande tillsyn. Tillsynskampanjer ar exempel
pa planerad tillsyn.

Det finns ocksa ett visst behov av tillsyn av beviljade tillstand och dispenser.
Det dr i dagsldget av mycket liten omfattning. Aven denna tillsyn dr dock
viktig for att uppratthalla respekten for myndighetsbeslut.

Hur vi prioriterar

Overtrddelser av stor betydelse fér naturvidrden eller som negativt paverkar
mojligheten att nd miljomalen, ska hanteras sa att rattelse sker snabbt. Hur
ett drende initieras (ett tips eller nagot vi sjdlva observerat) ska inte vara
avgorande for drendets betydelse. Overtriddelser av mindre allvarlig art ska
utredas i de fall dar det finns forutséttningar att na réttelse med en begransad
arbetsinsats.

Nya drenden och 6vertradelser som har skett pd senare tid ska prioriteras
framfor dldre, dar bevislaget och aterstdllning av omradet kan vara svarare
att hantera.

FOr att fa en rimlig arbetsboérda ska malsédttningen vara att inte ha fler 6ppna
tillsynsdrenden per 100 % tillsynstjanst dn ca 15-25 st. Detta ska ses som en
indikation pa att atgéarder kan behova vidtas.

I arenden dar overtrddelsen inte beddms ha stor betydelse ur
vattenvardssynpunkt, eller dar vinsten av vart agerande bedéms bli liten
jamfért med de resurser vi behover lagga pa drendet, ska drendet avskrivas
med stdod av mall for avskrivningsbeslut. Pa detta siatt anvander vi
huvudsakligen vara resurser dar behovet av tillsyn ar storst, samtidigt som
mindre resurser gar at dar tillsynsbehovet ur vattenvardssynpunkt ar mindre.
Storlek, utformning och platsen avgér vilken prioritet ett &rende har. Arenden
som uppkommit av en annan myndighets stallningstaganden ska inte drivas.
Undantag kan goras i enskilda fall om vattenvardskonsekvenserna skulle bli
stora.
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Genom tillsynsvagledning och bra férebyggande tillsyn kan vi féorhoppningsvis
styra undan en del kontrollerande tillsyn. Darfor ska forebyggande tillsyn
prioriteras.

Informationen pa webben ska ses 6ver regelbundet, i syfte att férhindra
onddiga overtrdadelser mot regelverken och gora det latt for
verksamhetsutgvare att gora ratt. Det dr ocksa bra forebyggande tillsyn att
Lansstyrelsens arbete uppmarksammas i media och att drenden vid
overklagan till mark- och miljédomstolen utfaller till Lansstyrelsens fordel.

Tillsyn av vattenskyddsomraden, 516

Lansstyrelsen har fatt forstdarkta anslag for att langsiktigt sakra en hallbar
dricksvattenférsorjning under 2022-2024. Under 2022 fortsatter arbetet med
skydd av dricksvatten med ledning av den under 2021 framtagna regionala
vattenforsorjningsplan. Enligt miljétillsynsférordningen finns méjlighet for
Lansstyrelsen att 6verlata tillsynsuppgiften om vattenskyddsomraden till
kommunerna, vilket skett for 17 av lanets kommuner.

Héindelsestyrd tillsyn av vattenskyddsomrdden (5161)

Den hdndelsestyrda tillsynen som Lansstyrelsen bedriver inom omradet galler
framst overtradelser av foreskrifter som anmals till myndigheten samt om att
svara pa fragor som kommer in. Den hdndelsestyrda tillsynen planeras bli 5
persondagar.

Planerad/egeninitierad tillsyn av vattenskyddsomrdden (5162)

Ingen egeninitierad tillsyn planeras under 2022.

Tillsynsvagledning inom vattenskyddsomraden (5032)

Istdllet for tillsyn sa 14ggs resurser pa tillsynsvagledning. Detta utgors framst
av information till kommuner och enskilda. 10 persondagar vdntas laggas pa
detta under aret. Dessa dagar rdaknas dock inte in i denna tillsynsplan.

Tillsyn av akvatiska invasiva arter, 527

Tillsyn Over akvatiska invasiva arter dr ett nytt uppdrag for oss. Regler har
kommit under ar 2021 och ytterligare foreskrifter invantas fran Havs- och
vattenmyndigheten.

De akvatiska invasiva arter vi kommer att ha tillsyn over finns listade i EU:s
forteckning. I Sverige finns 21 men bara en handfull av dessa finns i vattnen i
Vastra Gotalands lan. Ytterligare arter kan bli aktuella for tillsyn i samband
med att de avsiktligen halls, fods upp, transporteras, slapps ut pa marknaden
eller slapps ut i naturen. Fler arter dn de som finns listade uppvisar ett
invasivt beteende i lanet och kan komma att ingd i uppdraget framover.

Hdéindelsestyrd tillsyn av akvatiska invasiva arter (52714 + speckod)

Den handelsestyrda tillsynen som Lansstyrelsen bedriver inom omradet galler
framst forekomster av arter som anmadls till myndigheten och kraver atgarder
av utrotning samt att svara pa fragor som kommer in. Den hdndelsestyrda
tillsynen planeras bli omkring 10 persondagar.
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Planerad/egeninitierad tillsyn av akvatiska invasiva arter (52724+ speckod)

Vi invdntar Havs- och vattenmyndigheten vagledning och hanteringsprogram
for hur tillsynen 6ver akvatiska invasiva arter ska utforas och bedriver under
aret ingen planerad tillsyn da verktyg for att utféra den saknas.

Tillsyn av vattenverksamhet, 535

Overgripande inom tillsyn av vattenverksamhet (5350)

Arbetsledning och annat overgripande arbete uppskattas till 350 persondagar.
En till 2 tillsynsveckor planeras. En tvadagars teknikresa ska genomféras med
bland annat studier pa plats av nagra utfoérda drenden. Om behov finns
kommer en sdrskild arbetsvecka for dldre arenden att planeras in.

Anmadlan enligt 11 kap. 9a § § (53511)

Tidsatgangen ar 2022 berdknas till 1150 persondagar vilket ar en liten 6kning
mot det faktiskt utfallet 2021 (1110 persondagar). Den férebyggande tillsynen
ar i hog grad handelsestyrd av inkommande anmalningar om
vattenverksamhet. Anmélningar om anldggande av vatmarker gar in under
denna VAS-kod. En avarbetningsinsats mot oférdelade drenden planeras
under varen och en uppf6ljning av beslut mot vattenuttag planeras under
hosten.

Anmadlan enligt 11 kap. 15 § (53512)

Tidsatgangen beraknas till 30 persondagar.

Planerad/egeninitierad tillsyn av markavvattning (53521)

Den planerade/egeninitierade tillsynen av markavvattning kommer
prioriteras under 2022. Insatsen under 2022 berdknas till 100 persondagar
vilket &dr en fyrdubbling mot tidigare ars nivaer. Behovet dr dock berdknat att
vara betydligt storre (280 persondagar).

Planerad/egeninitierad tillsyn av dammsadkerhet (53522)

Lansstyrelsen ska besluta om vilken dammsdkerhetsklass respektive
dammanldggning i lanet tillh6r som uppnar kriterierna i Miljobalken kap. 11,
24 §. Under ar 2019 har en dammanlaggning tilldelats en
dammsdkerhetsklass och en dammanlaggning har tilldelats ett nytt beslut. 11
dammanldggningar har beslutats som dammanldggningar utan
dammsdkerhetsklass (U) under ar 2019. Da nya objekt uppdagats kommer
arbetet med att besluta om dammsakerhetsklasser fortsiatta under ar 2020.
Granskning av konsekvensutredningar under ar 2020 beréknas till 20
personarbetsdagar.

Totalt har hittills 39 dammanldaggningar tilldelats en
dammsakerhetsklassning i Vastra Gotalands 1an och 70 dammanlaggningar
har beslutats som dammanldggningar utan klass (U). Baserat pa nyckeltal
(SOU 2012:46) framtagna for att ange tidsatgang for tillsynen for
anldggningar i olika klasser ar det beraknade behovet i Vastra Gétaland 140
persondagar (15 dagar/A-anldggning, 5 dagar/B-anlaggning och 1 dag/C-
anldaggning). Vi kan dock se att behovet av tillsynstid ar storre hos mindre B-
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och C-anldggningar da en del av dessa inte har dammanlaggningen som
huvudsyssla och saledes dar ovana dammégare. Forutom tillsynsbesok kravs
ocksa tid for granskning av arsrapporter, administrativa uppgifter m.m efter
tillsynsbesoken vilket gor att vi anser att nyckeltalen for tidsatgangen for
dessa mindre anldggningar dr nagot 1lagt satta.

Under ar 2022 kommer vi fortsatt hantera tillsyn av dammsé&kerhet genom att
bemanna arbetsgrupp med 1,3 AA. Mélet med dammsékerhetstillsynen ar att
utifran prioriteringsplan arbeta férebyggande for att minska risken for
dammbhaveri i ldnet. Det ska utforas tillsyn mot samtliga 36 anlaggningar och
20 VU under aret. Vi strdvar efter att arbeta forebyggande sa att fler far stod i
att gora ratt. Behov av Dammsé&kerhetskompetens kan ocksa aktualiseras vid
omproévning av vattenkraften. Tillsynen bidrar till Lansstyrelsens strategiska
mal ”Ett robust och motstandskraftigt 1an”

Planerad/egeninitierad tillsyn av dvriga vattenverksamheter (53523)

Vi kommer under 2022 fortsatt stodja NAP gruppen med 1,5 AA. Det operativa
malet inom den verksamheten i ar ar framst att foretrada Lansstyrelsen i
huvudférhandling nar 40 vattenkraftsanldggningar ska omprovas (inte
tillsyn). Ett ytterligare mal ar att stédja med kompetens vid enhetens tillsyn
mot prioriterade vattenhinder & dammar for de anldggningar som ligger
utanfér NAP, se mer under rubriken Tillsyn vattenhinder. Tillsynen bidrar till
Lansstyrelsens strategiska mal ”Ett 1an med begransad klimatpaverkan och
god miljokvalitet”.

Granskning av kontrollprogram for tillstandsgivna vattenverksamheter samt
tillsyn stora projekt i framférallt Goteborgsomradet (Vastlanken,
Goteborgshamn, m.fl.) dr utdéver miljoanpassad tillsyn i huvudsak det som det
planeras laggas tid pa i den egeninitierade tillsynen for 6vrig
vattenverksamhet under 2022. Tiden planeras till ca.2 AA.

Totalt planeras tillsynen inom 53523 6vrig vattenverksamhet till 620
persondagar.

Handelsestyrd tillsyn av markavvattning (53531)

Den hdndelsestyrda tillsynen av markavvattning uppskattas till 25
persondagar.

Handelsestyrd tillsyn av dammsédkerhet (53532)

Normalt sett sker fa tillbud kopplade till dammsédkerhet i ldnet. Den
handelsestyrda tillsynen med koppling till dammsé&kerhetsarbetet pa klassade
anldaggningar uppgick till 14 personarbetsdagar 2019-12-12. Den
handelsestyrda tillsynen pd dammanldggningar som saknar
dammsdkerhetsklass uppgick 2019-12-12 till ca 8 personarbetsdagar. Totalt
har foljaktligen 22 personarbetsdagar lagts pa handelsestyrd dammséakerhet
hittills ar 2019. Det ar svart att berdkna hur manga personarbetsdagar som
kommer att anvdndas for hdndelsestyrd tillsyn ar 2020. Vi har noterat ett
antal projekt som kommer paga 2020 som kan paverka antalet beh6vda
personarbetsdagar. Vi planerar darfér att 22 personarbetsdagar laggs pa
handelsestyrd dammsédkerhet d&ven under ar 2020.
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Handelsestyrd tillsyn av 6vriga vattenverksamheter (53533)

Under 2020 planeras tidsatgangen for hdandelsestyrd ovrig tillsyn av
vattenverksamheter som i hég grad bestar av inkomna klagomal och tillbud
bli i nivd med utfallet fér 2019. Planen dr att totalt 440 persondagar kommer
att laggas pa denna VAS.

Inkommande klagomal granskas, dock finns inte tillrackligt med resurser for
att alla inkomna klagomal ska kunna utredas tillrackligt grundligt. Av de
overtradelser som anmdls prioriteras de atgarder som olovligen gjorts inom
sarskilt vardefulla och kédnsliga omraden och som riskerar att eller har
orsakat storre skada. Projekt miljoanpassad tillsyn kommer inte att prioritera
héndelsestyrd tillsyn under 2020.

Tillsyn av dumpning i vatten, 566

Planerad egeninitierad tillsyn dumpningsdispenser (5666)

Goteborgs Hamns AB har dispens for att nyttja dumpningsplatsen vid Vinga
for storre dumpningar. Tillsynen bestar av samordning och uppféljning av
sjalva dumpningen, kontroll av miljoeffekterna runt
dumpningsplatsen/dumpningsplatserna, inldsning av miljérapporter och SPI -
undersdkningar och beddmning av lampligheten till fortsatt nyttjande av
dumpningsplatserna maste ske. Ett kontinuerligt arbete sker vidare med
utformning av mallar, rutiner och hemsida. Vidare sker arlig rapportering av
dumpningsdispenser till HaV. Tillsynen uppskattas till 2,5 persondagar under
2020.

Handelsestyrd tillsyn dumpningsdispenser (5667)

Den handelsestyrda tillsynen som utdvas av Lansstyrelsen 6ver
dumpningsdispenser ar skrivbordstillsyn innefattande meddelande om
planerad och slutférd dumpning, hantering av tippningsjournaler,
anmdlningar om otillaten dumpning, kontinuerlig uppdatering av
kontrollprogram samt uppf6ljning och fragor kring dispenser. Tillsynen
uppskattas till 7,5 persondagar under 2020.

Summering av tillsyn av vatten i persondagar

VAS Aktivitet Behov Planerad Faktiskt
2022 tillsyn utfall 2021
(pd) 2022 (pd)
5161 Héandelsestyrd tillsyn 5 5
vattenskyddsomraden
5162 Planerad tillsyn 19 o

vattenskyddsomraden

5162 Avgransade insatser 3 o
vattenskyddsomraden

52714+sp | Akvatiska Invasiva arter 10 10
eckod
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VAS Aktivitet Behov Planerad Faktiskt
2022 tillsyn utfall 2021
(pd) 2022 (pd)

52724+sp | Akvatiska Invasiva arter - - 3

eckod

5350 Overgripande inom tillsyn 377 377 330
vattenverksamhet

53511 Anmalan enligt 11 kap. 9a § 1120 1120 1088

53512 Anmalan enligt 11 kap. 15 § 21 21 24

53521 Planerad/egeninitierad 280 25 12
tillsyn av markavvattning

53522 Planerad/egeninitierad 280 280 231
tillsyn av dammsadkerhet

53523 Planerad/egeninitierad 1762 1405 301
tillsyn 6vrig
vattenverksamhet

53531 Héandelsestyrd tillsyn av 27 25 54
markavvattning

53532 Héandelsestyrd tillsyn av 22 22 21
dammséakerhet

53533 Héandelsestyrd tillsyn av 600 600 597
ovrig vattenverksamhet

5666 Planerad egeninitierad 6 2,5 1
tillsyn dumpningsdispenser

5667 Héandelsestyrd tillsyn 20 7,5 11
dumpningsdispenser

Summa persondagar (pd) 4552 3900 2681

Summa arsarbetskrafter (aa) 20,7 17,7 12,2

Slutsatser och konsekvenser

Vattenavdelningens beddmda resursbehov for tillsyn motsvaras av ytterligare
3,0 arsarbetskrafter under 2022 f6r att leva upp till de krav som féljer med
tillsynsuppdraget. Skillnaden mellan behov och tillgdngliga resurser ar
sarskilt stor fér den egeninitierade tillsynen 53523 som prioriterats ned pa
grund av begransade resurser. Avvagningar och prioriteringar av
verksamheten beddms leda till att miljopaverkan begransas.

Konsekvenserna av underskottet av resurser bedoms leda till att det tar

betydligt langre tid i ansprak att na en godtagbar vattenkvalité och att de av

Riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen nas.
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