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Landshovdingens férord

Ett ar har forflutit sedan Lansstyrelsens férsta trend- och omvarldsanalys. Ett
ar som inneburit stora foérandringar i var omvérld, inte minst ett nytt och
allvarligt sdkerhetspolitiskt ldge genom Rysslands invasion av Ukraina, samt
dess paverkan pa varldsekonomin.

Dessa forandringar visar pa vikten av att Lansstyrelsen fortsatt arbetar aktivt
med omvarldsanalys, inte bara f6ér att ha koll pa laget i lanet enligt var
myndighetsinstruktion, men ocksa for att battre forsta de fenomen som
paverkar vart lan och dess utveckling. Det dr svart att sia om framtiden men
med en systematisk omvdrldsbevakning och omvarldsanalys kan vi battre
forbereda oss infor skeenden, trender och tendenser som paverkar och som
kommer att paverka lanet pa olika satt.

I en allt mer komplex, sammanldnkad och fordanderlig varld maste vi standigt
spana mot horisonten och forsdka urskonja de skeenden som dr under
uppsegling. Kanske ar omvarldsanalys och trendspaningar likt angfartyget i
strofen ur Gunnar Ekel6fs dikt En vérld &r varje manniska?

Som nér en védldig dngare passerar langt dar ute, under horisonten, dar
den ligger sd aftonblank. Och vi vet inte om den forrdn en svallvdag nar
till oss pa stranden, forst en, sa d&nnu dn och manga fler som slar och
brusar till allt blivit som forut. Allt r &nd& annorlunda.

Trend laggs till trend. Sa har vi pa Lansstyrelsen ocksa sokt fanga de fartyg vi
ser och de svallvagor vi enbart kan féornimma - kanske till och med innan de
nar stranden. Det som igar ansags otankbart, kan idag vara verklighet. Det ar
- med Ekel6fs ord - som férut men dnda annorlunda.

Enligt Lansstyrelsens arbetsordning ansvarar Lansledningens kansli for att
leda, samordna och utveckla Lansstyrelsens arbete med omvdrldsbevakning
och omvarldsanalys. I grunden ar detta ett lagarbete som beror hela
Lansstyrelsen.

Myndigheten har en bred och mangskiftande verksamhet som kan liknas vid
ett samhadlle i miniatyr. Med en gemensam ansats att sammanstalla
information och observationer bygger vi en férmaga till proaktivitet genom
tidiga signaler.

Pa sa satt utvecklar vi var formaga att identifiera och paverka skeenden i
samhadllet utifran vara nationella malsdttningar. I grunden handlar
omvarldsanalys om forstdelse, forberedelse och resiliens infér framtiden.

Lisbeth Schultze, tillférordnad Landshovding Vastra Gotalands lan
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Lasanvisning

Enligt instruktionen (2017:868, §2.3) ska lansstyrelsen ”"noga fé6lja tillstdndet
i ldnet samt underrétta regeringen om det som ar sarskilt viktigt for regeringen
att ha vetskap om, dels hdndelser som intrédffat i ldnet”. Den har rapporten ar,
tillsammans med den l6pande omvarldsbevakningen och tematiska analyser
under aret, en vasentlig del i att omsatta den uppgiften i praktiken.

I styrdokumentet Var ledning och styrning anges att planeringsprocessen ska
inkludera en omvarldsanalys med trender, analyser och bedémningar av
tillstandet i Vastra Gotalands lan. Denna omvaérldsanalys utgor darfor aven
underlag fér den inriktning och strategiska mal som lansledningen faststéller
i den arliga verksamhetsplanen. Den ar ocksa ett st6d i Lansstyrelsens
langsiktiga strategiska arbete.

Rapporten innehdller fyra delar som sammantaget utgor underlag for
myndighetens verksamhetsplanering infér 2023 och framat.

I den forsta delen tecknas en bild av laget i lanet utifran de sociala,
ekonomiska och miljoméassiga dimensionerna. Har ligger fokus pa att beskriva
nuldget i ldnet i ljuset av analyser fran relevanta myndigheter och tillgdngliga
indikatorer.

I den andra delen beskrivs nagra centrala 6vergripande skeenden som med
stor sannolikhet kommer paverka bade lanet och Lansstyrelsen de narmaste
aren. Denna del har ambitionen att tematiskt beskriva paverkan pa lanet och
myndigheten pa basis av vad verksamheterna rapporterat. Utéver dessa
skeenden finns ytterligare en méngd strategiska fragor i form av exempelvis
lagstiftning och direktiv som paverkar myndigheten. Dessa beskrivs mer
fullédigt i avdelningarnas respektive rapportering (se bilaga).

Vid hanvisning till avdelningarnas rapporter i 16pande text anges excelrad och
nummer dar uppgiften forekommer; exempelvis MA13
(Miljéskyddsavdelningens rapport, rad 13). Referenser till rapporterna fran
processledarna for vara strategiska mal inkluderas i slutnoterna. Som
underlag till rapporten har det ocksa anordnats workshops med interna
tvargrupper pa Lansstyrelsen: Tvargrupp Hallbar utveckling och Tvargrupp
Civilt férsvar samt med malansvariga och processledare for Lansstyrelsens
fem strategiska mal.

Den tredje delen lyfter fram ett antal prioriterade strategiska fragor som pa
ett sarskilt satt bedoms paverka lanet och myndigheten de ndarmaste aren.

Slutligen, i den fjdrde delen, identifieras tre fokusomraden infor
myndighetens kommande verksamhetsplanering.

Det ar var forhoppning att rapporten, utover att tjana som underlag for
myndighetens verksamhetsplanering, ska identifiera behov av férdjupande
analys, tydliggéra framtida utmaningar, méjligheter och behov av
prioriteringar vid strategiska vagval. Rapporteringen fran respektive
avdelning bilaggs i sin helhet, inklusive forslag pa proaktiva atgarder for att
mota forvantad utveckling.



Slutsatser

Rapporten beskriver kortfattat ett antal évergripande globala trender med
bred samhaillelig paverkan. Mot bakgrund av dessa globala trender
identifieras sedan fem prioriterade strategiska fragor. Dessa fragor kan ses
som regionala manifestationer av de globala trenderna, och bedéms pa ett
sarskilt satt paverka lanet och myndigheten de ndarmaste aren. Till sist
identifieras tre fokusomraden infor myndighetens kommande
verksamhetsplanering.

Overgripande trender

Nedan &r ett urval av 6vergripande trender som bedoms ha bred paverkan pa
lanet och myndigheten.

Forsamrat sdkerhetspolitiskt lage
Klimatforandringar och den gréna omstédllningen
Minskad biologisk mangfald

Okande ojamlikhet

Okande organiserad brottslighet

En allt mer komplex och sammanldankad varld
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Prioriterade strategiska fragor

De prioriterade strategiska fragorna ar en regional konkretisering av
overgripande globala trender. Detta avsnitt handlar om hur dessa
overgripande trender kommer till uttryck i lanet.

Kraftigt 6kat behov av fornybar energi
Konkurrens om mark- och vattenanvandningen
Ett segregerat ldn

Fokus pa totalforsvaret

Behov av sammanhallen offentlig styrning
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Fokusomraden for verksamhetsplaneringen

I ljuset av avdelningarnas rapportering, samt analyser i denna rapport, ges
har forslag pa tre 6vergripande fokusomraden for myndighetens arbete med
verksamhetsplanering. Dessa rekommendationer syftar till att inrikta arbetet
med verksamhetsplaneringen, oberoende av sakomrade.

» TFokusera pa var unika roll
» Rusta for agilitet och resiliens
» Framja sammanvagda bedémningar



1. Lagetilanet

1.1. Miljo

Enligt den senaste uppféljningen av miljokvalitetsmalen i Vastra Gotaland
bed6ms tolv av ldnets femton mal inte kunna nas till 2030.* Sarskilt kritiskt ar
det for klimatet och den biologiska mangfalden.

Laget ar allvarligt och miljoproblem kommer att paverka kommande
generationers handlingsutrymme och livskvalitet. For att vanda utvecklingen
kravs minskade utslapp fran industrin, omstallning av transportsektorn och
ett storre hdnsynstagande inom markanvandning och exploatering.

Vid en utblick kan omfattande pafrestningar konstateras: klimatforandringar,
forlust av biologisk méangfald och spridning av féroreningar. Manskliga
aktiviteter driver den negativa utvecklingen, och flertal kdnsliga eko- och
klimatsystem drabbats av eller star infér odterkalleliga brytpunkter (tipping
points).? I ett sddant lage kan sma hédndelser utlosa kedjereaktioner med
omfattande konsekvenser. En viktig indirekt paverkansfaktor bakom forlusten
av biologisk mangfald och forlusten av ekosystemtjanster ar konsumtions-
och produktionsmonster.3 Klimatkonsekvenserna slar mot hela samhallet -
mot bebyggd miljo, infrastruktur, jordbruk, skogsbruk, energi, finans och
forsakring.4

Sedan 1990 har de totala utslappen av vaxthusgaser i lanet minskat med 18
procent.> Men malet om 80 procents minskning till 2030 kommer inte att nas
med beslutade styrmedel och atgarder. Trots goda klimatambitioner inom
lanets industrisektor ar det osdker hur utsldappen kommer att férandras. Om
de fem storsta utslappskallorna utnyttjar sina tillstand fullt ut kommer
utslappen att 6ka kraftigt. Det behovs effektivare atgarder an handel med
utslappsratter om de regionala klimatmalen ska kunna nas.

Utslapp av vaxthusgaser
i Vastra Gotaland
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Figur 1 Utsldpp av vaxthusgaser i Vadstra Gotaland 1990-2019, mdlet till 2030 samt
mojlig 6kning av utsldppen om de fem storsta verksamheterna nyttjar sina tillstdnd fullt
ut. (Miljomdlsbedémning 2021:16)



Vastra Gotalands 1an har ocksa ett regionalt klimatmal om att vaxthusgaserna
fran vastsvenskarnas konsumtion ska minska med 30 procent jamfort med
2010, oavsett var i varlden de sker. Malet, som just nu f6ljs upp med
nationella data, har under perioden 2010-2019 minskat med drygt 17 procent
per capita.®

Livsmiljoer forsvinner

Havet ar negativt paverkat av 6vergddning och fiske. Vardefulla livsmiljoer
som algrasangar och musselbankar minskar. Atgarder kravs for att motverka
ytterligare fragmentering och férlust av viktiga livsmiljéer. Hansyn for och
skotsel av natur- och kulturvarden inom skogs- och lantbruket behéver
starkas. Sarskilt viktigt ar ersdttningar for restaurering av betesmarker,
dangar och vatmarker. Arbetet med att skydda och skoéta vardefulla skogar
behover prioriteras och ges tillrdackliga resurser. Tatortsnara natur ar viktig
for friluftsliv och folkhdlsa, men dven som spridningskorridorer for djur och
vaxter. 7

Groéna avvagningar och samhallsutveckling

Miljo-och klimatforandringarna paverkar ekosystem och arter. Den biologiska
mangfalden hotas av intensiv markanvandning och hogt exploateringstryck.
vilket gor det allt svarare att na miljomalen och forstarker
klimatforiandringarna.® Samtidigt gor den 6kade intressekonflikten kring
markanvandningen (som livsmedelsférsorjning, elproduktion och
bostadsférsorjning) att lansstyrelsen maste gora svara avvagningar mellan
olika nyttor som gynnar hela samhallet langsiktigt. Tydliga synergier mellan
miljomalen och andra samhallsgemensamma mal beho6ver tas tillvara for att
uppfylla det 6vergripande generationsmalet. Férlusten av biologisk mangfald
kan ocksa ge stora ekonomiska effekter.® Exempelvis kan forsamrad
pollinering orsaka stora forluster fér det globala jordbruket. Samtidigt har
dessa livsviktiga ekosystemtjanster ofta inte tillmatts direkt ekonomiskt
varde i det finansiella systemet.*®

Utmaningar och méjligheter i den n6dvandiga omstallningen

Omstallningen av industri- och transportsektor samt en ¢kad tillvaxt driver
ett 6kat el- och effektbehov inom en snar framtid. Enligt beddmningar kan det
handla om ett féordubblat elenergibehov till 2045, vilket kommer leda till stora
utmaningar for energisektorn." Fortsatt energieffektivisering och flexibel
anvandning av befintlig infrastruktur for att minska behovet av ny
elproduktion och nya elnét ar nédvandig. Produktionen av sol- och vindkraft i
lanet forutspas oka, bade pa land och till havs. De regionala forutsattningarna
for vindkraft ar inte utredda och det finns utmaningar med att uppna lanets
behov som pekats ut i den nationella vindkraftsstrategin.

For omstadllning av transportsektorn racker det inte med energieffektivare
fordon och férnybara branslen. Insatser som behovs dr krav pa
transporteffektivitet i alla nivaer av infrastrukturplaneringen, konkret
lagstiftning om gron infrastruktur och ekosystemtjanster kopplat till fysisk
planering, ett proaktivt kulturmiljéarbete, och investeringar i service pa
landsbygden.*?

Omstédllningen innebar ocksa ett 6kat fokus pa en effektiv
miljotillstandsprovning. Det dr en arbetsintensiv verksamhet som kraver



resurser och fortsatt verksamhetsutveckling. Har behovs en intern
kraftsamling dar hela Lansstyrelsen behover bidra for en hallbar och effektiv
process som staller ratt krav ur miljosynpunkt och ur ett helhetsperspektiv.
(MA3-5)

Samverkan i fokus

Samverkan mellan olika aktérer kommer att vara centralt for att underlatta
omstdllningen och elektrifieringen. Lansstyrelsen har en viktig roll i att
samordna planer och insatser. (MA13)

1.2. Socialt

Demografiska forutsattningar

I Vastra Gotaland bor drygt 1,7 miljoner manniskor, vilket motsvarar ungefar
17 procent av Sveriges befolkning.

Lanet har haft en kraftig befolkningstillvixt de senaste artiondena och
prognosen visar pa att den kommer att fortsdtta, om dn i nagot lagre takt.
Befolkningen férvantas vdxa till drygt 1,9 miljoner invanare till ar 204o0.

Okningen under senare ar har till stor del bestétt av invandring, en trend som
forvantas fortsatta. I snitt ar knappt 20 procent av lanets invanare fodda
utomlands, vilket ar i paritet med rikssnittet. Andelen utrikes fédda har 6kat
snabbt i Vistra Gotaland under de senaste aren, men skillnaderna &r stora
mellan lanets kommuner. Exempelvis ar andelen utrikes fédda i Goteborgs
kommun 28 procent, men i Ockeré kommun 7 procent. Géteborg och Ockerd
ar ocksa de kommuner som har hogst respektive 1agst andel personer med
utlandsk bakgrund 38 respektive 8 procent (vilket dr lagst i landet). 26
procent av lanets invanare har utldndsk bakgrund, vilket ligger i paritet med
landet i stort.?3

Befolkningen som helhet bestar av fler mén &n kvinnor. Dels for att det fods
mer man dels for att fler médn invandrar. Bland gruppen dldre dr dock andelen
kvinnor stérre pa grund av hogre medellivslangd. Andelen dldre man
forvantas oka; ar 2040 till 25 000 fler man an kvinnor i befolkningen.'¢ Ett
overskott av unga man kan leda till konflikter och 6kat vald.*s

Stora regionala skillnader

Befolkningen &r ojamnt férdelad i 1inet. Over hilften av invdnarna bor i
Goteborgsregionen och trots den generella befolkningsdékningen minskar
befolkningen i 10 av lanets 49 kommuner, framfor allt i delregionerna
Skaraborg och Fyrbodal. Befolkningstidtheten varierar stort i ldnet.'® Lanets
kommuner kommer av allt att doma fa en mer heterogen demografi, vilket
innebdar att insatser och bedomningar fran lansstyrelsen kan behéva anpassas
i hégre utstrackning.

Aldrande befolkning och 6kad férsérjningskvot

Den demografiska strukturen i befolkningen har det senaste decenniet snabbt
gatt mot en alltmer aldrande befolkning. Orsakerna &r dels en minskad andel
yngre pa grund av lagt barnafdédande, dels en 6kande medellivslangd. Det


https://intranet.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/L%c3%a4nsstyrelsens%20omv%c3%a4rldsanalays%202021%2c%20trender%2c%20analyser%20och%20bed%c3%b6mningar.pdf

innebdr att andelen personer i arbetsfor alder minskar vilket leder till en
okad forsorjningsborda - farre ska forsorja fler och arbetsgivare far svarare
att hitta arbetskraft. Offentliga utgifter riskerar att 6ka till f6ljd av att dldre i
regel dr de st6érsta konsumenterna av vard och annan valfard.'” En aldrande
befolkning innebadr 6kade kostnader for sjukvard, pensionssystemet och
ovriga valfardstjanster.

Andelen av ldnets befolkning som dr éver 80 ar forvdntas 6ka fran 5 till
knappt 8 procent 2040. Andelen av befolkningen som &r 65 ar eller dldre
vantas Oka i alla lanets delregioner. I dagslaget ar det Fyrbodal och Skaraborg
som har den hégsta andelen invanare 6ver 65. Forsorjningskvoten®® i lanet
forvantas oka fran 74 till 79 mellan 2020 och 2040. Sverige som helhet har en
forsorjningskvot pa 77. Stockholms ldan hade 2021 en férsorjningskvot pa 67
och Skéne 14n p& 77. Aven hér ir skillnaderna mellan kommuner mycket
stora.

Den kommun som forvintas ha den lagsta forsorjningskvoten ar 2040 ar
Go6teborg med 63, vilket kan jamforas med Gullspang som férvantas fa en kvot
pa 124.%9 Sarskilt mindre kommuner i Fyrbodal och Skaraborg riskerar en
kraftigt 6kad forsérjningskvot framover.

Forsorjningskvot 2020 Prognosticerad forsorjningskvot 2040

Forsorjningskvot Forstrjningskvot

|1 ] T
70 80 90 100110120 70 80 90 100110120

7 Gateborg

Figur 2 Forsorjningskvot 2020 samt prognosticerad forsérjningskvot 2040 (kolada.se)

Arbetskraftsbrist

En allt dldre befolkning paverkar arbetskraftsférsérjningen och speciellt vissa
delar av lanet kan fa svart att matcha kompetens med lediga arbeten. Att
manniskor arbetar hogre upp i aldrarna skulle kunna minska
arbetskraftsbristen. Migrationen kan ha savél positiv som negativ inverkan pa
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forsorjningsbordan och demografin beroende pa graden av
arbetsmarknadsetablering hos nyanldnda.

Migration

Stor osédkerhet rader kring prognoser for nyanldanda. Migrationsverkets
senaste prognos visar pa relativt blygsamma planeringsantaganden for
asylsdkande men situationen i Ukraina har kort tid férandrar
forutsattningarna. Pa langre sikt kan klimatforandringarna leda till 6kad
migration.2°

1.3. Ekonomi

Under storre delen av 2021 har aterhdamtade sig konjunkturen starkt jamfort
med 2020. Under det fjarde kvartalet 2021 kunde tecken pa avmattning
skonjas i samtliga tre storstadsregioner. Trots detta var konjunkturldaget
fortsatt gott och nagot battre i Vastsverige dn ovriga storstadsregioner
beroende pa en fortsatt stark industrikonjunktur.

Vintern 2021/2022 forsdmrades ater konjunkturlaget jamfért med hdsten och
inf6ér framtiden rader en pataglig pessimism och osdkerhet i saval Europa som
andra delar av varlden. Osdkerheten beror pa en rad samverkande faktorer
som hoga energi- och branslepriser, kraftigt 6kad inflation, vikande
borskurser runtom i vdarlden samt rdadsla for héjda styrrdntor.?! Svensk
tillvaxt 2021 vdntas bli lagre dn berdknat pa grund av kriget i Ukraina, men
samtidigt bedomer regeringen att tillvaxtutsikterna for i ar i grunden ar
stabila.*?

Fram till Rysslands invasion av Ukraina hade néaringslivet i Vastsverige stor
framtidsoptimism, t.ex. i Vastsvenska handelskammarens manatliga
foretagarpaneler. Detta férklaras bland annat av en god industrikonjunktur
samt vaxande efterfragan pa privata tjdnster och 6kad handel.

En ytterligare forklaring till optimismen ar ett antal mycket stora
etableringar i lanet i ndrtid. Den kanske mest uppmarksammade ar Volvo Cars
och Northvolts batterifabrik som ska byggas i Géteborg och som forvantas ge
omkring 3000 nya jobb. Till det kommer att varje arbete i fordonsindustrin
uppskattas generera ytterligare tva arbetstillfdllen. Invasionen av Ukraina har
emellertid sankt framtidsoptimismen bland féretag i Vastra Goétaland till den
lagsta nivan sedan i maj 2020.%3

Olika branscher har klarat sig olika bra genom pandemin och beddms ha
varierande formaga till aterhdamtning. Besoksndringen drabbades svart av
pandemin och branschen har nu svart att hitta personal till hotell,
restauranger och boendeanldggningar.2¢ Kompetensbrist inom flera branscher
ar ocksa det som foretagen i Vastra Gotaland fram till nyligen rankat som det
storsta tillvdaxthindret, framst vad géller personal med teknisk utbildning.

Den grona omstdllningen kommer att krava ny kompetens. Av det skalet
satsar Vastra Gotalandsregionen 45 miljoner kronor pa ett
utbildningscentrum for industriell omstéllning. Berdkningar visar att Sverige
ar 2035 kommer att sakna 300 000 yrkesutbildade bland annat till f6ljd av att
allt farre soker yrkesprogram pa gymnasiet. Otillracklig energiforsorjning och
oforutsagbara framtida elkostnader oroar ocksa naringslivet i Vastsverige.
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Det sidkerhetspolitiska laget paverkar ekonomin

Svensk ekonomi kommer att paverkas negativt av Rysslands invasion av
Ukraina, inte minst genom prisékningar pa ravaror som gas och olja och de
direkt och indirekta effekter detta far.

Enskilda foretag kan drabbas hart av sanktionerna, men samtidigt dr Sveriges
och Viastra Gotalands handel med Ryssland begransad. Ryssland utgjorde ar
2020 drygt 1 procent av Vastra Gotalands exportvdrde och 0,3 procent av
lanets samlade import.?> Av de narmare 40 miljoner ton gods som hanteras i
Goteborgs hamn totalt varje ar utgor gods med koppling till Ryssland mindre
in 0,5 procent.2®

Naringsliv och svenska konsumenter forvantas framforallt kdnna av indirekta
effekter av kriget och sanktionerna. Energi som insatsvara till industri och
transporter kommer bli dyrare och oljehandlare har dessutom varnat for
kommande brist pa diesel i Europa.?” Ett ytterligare orosmoln inom framst
fordonsindustrin dr i nuldget bristen pa halvledare som skapar flaskhalsar
inom produktionsleden. Okade kostnader for ramaterial, energi och frakt
forvantas leda till dyrare produkter.?8

Som exempel har lastbilstillverkaren AB Volvo stangt ner verksamheten i
Ryssland och har slutat frakta komponenter och material till fabriken i
Kaluga. Stoppet av den ryska verksamheten paverkar samtliga anstallda i
landet, vilket handlar om totalt 1 300, varav 700 fabriksarbetare. Ryssland
star for tre procent av AB Volvos totala marknad.? Volvo Cars, som varken
har fabriker eller viktiga leverantorer i Ukraina eller Ryssland, har stoppat
leveranser av bilar till Ryssland. Volvo Cars sdlde drygt 9 300 bilar i Ryssland
i fjol, vilket dr 1,3 procent av bolagets globala férsaljning. Det handlar om
miljardbelopp i intdkter.3° En annan goteborgsk verkstadsjatte, SKF, har
stangt sin fabrik i Lutsk i Ukraina med cirka 1000 anstallda.

Vastra Gotaland har i absoluta tal mest jordbruksmark i landet (en fjardedel
av ytan), medan sju procent utgérs av urbana miljéer. Motsvarande andel for
landet i stort dr 3 procent.3! Okade priser p& konstgddsel som en f6ljd av
okade energipriser leder till 6kade kostnader for lantbruket och, i
forlangningen, 6kade livsmedelspriser. Detta forstarks av konflikten i
Ukraina. Utover 6kade energipriser ar Ryssland en viktig exportor av saval
konstgoddsel som ravaror for produktion av konstgodsel.

En minskad anvandning av konstgodsel skulle leda till lagre skérdar men om
det faktiskt blir fallet i ar ar i dagslaget for tidigt att sia om. Brist pa
konstgddsel i kombination med skenande energi- och drivmedelspriser skulle
kunna leda till att allt fler bénder tvingas ldgga ner sin verksamhet.32
Framover behover Sverige fokusera pa en mer hallbar vaxtnédringsforsorjning
med mer cirkulédra fléden. Okade priser p& konstgddsel driver rimligtvis p&
den utvecklingen.

En expanderande men ojamlik arbetsmarknad

Under varen och féorsommaren 2020 6kade arbetslosheten snabbt och varslen
duggade tatt. I slutet av sommaren uppgick arbetslosheten i Vastra Gotaland
till 8,8 procent, jamfort med 9,2 procent i riket som helhet. Oron var stor f6r
arbetsmarknadslédget och prognoserna pekade mot en arbetsloshetsniva pa
omkring 11-12 procent i bérjan av 2021. Det férbattrade konjunkturldaget har
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dock haft en positiv inverkan pa arbetsmarknaden; andelen 6ppet arbetslésa
eller i program har minskat kontinuerligt under 2021 och &r nastan nere pa
pre-pandemisk niva. Regeringen forvéntar sig i sin prognos fran tidigt april
att sysselsdttningen fortsatter att stiga i snabb takt i ar och arbetslésheten
vantas falla nagot snabbare i ar dn vad som sagts i tidigare prognoser.33

I mitten av april 2022 var ca 53 000 personer eller 6,2 procent av
arbetskraften 16-64 ar i Vastra Go6taland 6ppet arbetslésa eller s6kande i
program (7,0 procent i riket.) Skillnaderna ar dock stora mellan kommuner i
lanet. Flera av kommunerna i Géteborgsregionen ligger omkring 3-4 procent
Oppet arbetslésa och sdkande i program. Samtidigt var motsvarande andel i
Trollhédttan och Amal omkring 10 procent i mitten av april 2022. Skillnaderna
ar ocksa stora mellan olika grupper. For personer fodda i Sverige ar andelen
Oppet arbetslésa 3,3 procent i slutet av mars 2022. For personer fodda i
utomeuropeiska lander var motsvarande andel 21,1 procent. Andelen
inskrivna arbetsl6sa i den har gruppen har dock minskat fran ndarmare 28
procent i borjan av 2018. Under det senaste aret har antalet arbetslésa i
Vastra Goétaland i den har gruppen minskat mer dn riksgenomsnittet.

Historiskt mdnga nya jobb tillkommer samtidigt. Mdngden nyanmadlda jobb i
Goteborgsregionen vaxte markant till 10 600 jobb per manad under perioden
december 2021 till februari 2022. Det ar den storsta mangden nyannonserade
jobb sedan 1993.3¢ Det sakerhetspolitiska laget fér ocksa med sig vissa
sysselsattningseffekter nar forsvarskoncernen Saab nu anstdller 200
ingenjorer till Kalleback, da kriget och pagaende upprustning skapar
efterfragan pa radarsystem.

Trots det forbattrade arbetsmarknadslaget varnar berérda myndigheter for
att en stor grupp unga vuxna samt utrikes fédda har fastnat i
langtidsarbetsloshet. Den hoga arbetslosheten inom aktuella grupper
forklaras bland annat av att de har jamforelsevis kort arbetslivserfarenhet,
begrédnsad utbildningsbakgrund och ofta far osdkra anstdllningsvillkor som
exempelvis timanstdllning.3>

Det ar ocksa val kant att utrikes fodda kvinnor har svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden jamfor med utrikes fodda man. Ofta har utrikesfédda
kvinnor samre tillgang till tidigare namnda faktorer, sa som utbildning och
tidigare arbetslivserfarenhet. De missgynnas ocksa i etableringen, ar
underrepresenterade i arbetsmarknadsprogram och far farre arbetsinriktade
insatser.3°
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2. Overgripande trender

Nedan beskrivs ett urval av 6vergripande trender som beddéms ha bred
paverkan pa lanet och myndigheten.

2.1. Forsamrat sdakerhetspolitiskt lage

Rysslands invasion av Ukraina har dramatiskt forsamrat sdkerhetslaget i
Europa och Sverige. I ett forsta steg paverkas lanet av bland annat
migrationsstrommar samt stigande priser pa energi, konstgodsel, drivmedel
och livsmedel. Den redan befintliga risken for paverkanskampanjer och hot
mot cybersdkerheten har okat.

Den militara underrattelse- och sakerhetstjanstens beddmning ar att de
allvarliga spanningarna i Europa kommer att bli bestdende. Sakerhetslaget i
Europa gar i riktning mot férhallanden liknande dem som var radande fore
1989 - men troligtvis med farre spelregler och mindre forutsdgbarhet an vad
som gallde under merparten av Kalla kriget.3”

Totalforsvaret haller pa att ateruppbyggas. Satsningarna syftar till att starka
totalforsvarets formaga och att det utformas och dimensioneras for att kunna
mota ett vapnat angrepp mot Sverige. (NA15)

Pandemin tydliggjorde vart beroende av globala system for handel och de
sarbarheter som f6ljer med det. Den tydliggjorde ocksa hur redan utsatt
grupper ofta drabbas hardast vid kriser.3®

Paverkan pa ldnet i urval

Rysslands invasion av Ukraina far Iangtgdende féljder

Migration: De som kommer till Vastra Goétaland fran Ukraina behover
tillgang till bland annat bostdder, skolplatser och sjukvard.

Sdkerhetsskydd: En eventuell svensk anstkan om NATO-medlemskap beddéms
av SAPO medféra reaktioner och motatgarder fran Ryssland. Det dr darfor
viktigt att sdakerstalla prioritering av sdakerhetsskyddet.

Insatsvaror och livsmedelsforsorjning: En redan 6kande efterfragan pa
svenska livsmedel forstarks av kriget och 6kad vilja till sjalvforsorjning.3°
Samtidigt 6kar priserna fér jordbrukets insatsvaror som drivmedel och
godsel, vilket drabbar en redan hart pressad bransch i lanet. Tillgangen till
diesel ar avgorande for vaxtodlingen. Detta da svenskt jordbruk och dess
logistikkedjor ar helt beroende av importerad diesel. Vidare skulle brist pa
konstgodsel fran Ryssland riskera att dramatiskt minska skérdarna for
2023.4°

Aven den globala livsmedelshandeln paverkas och bidrar till stigande
livsmedelspriser som i férsta hand drabbar hushall med sma ekonomiska
marginaler samt aktdrer som kdper stora mangder livsmedel, som
kommunerna.

Storningar i leveranskedjor paverkar ocksa tillgangen till fallningskemikalier
for vattenrening. VA-verksamheter signalerar leveransproblem. Vid en
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eventuell kommande bristsituation kan det bli aktuellt att prioritera
kemikalieleveranser till olika VA-organisationer.4!

Energi: Kraftigt 6kande energipriser och, pa langre sikt, 6kad risk for
bristsituationer. Ett totalstopp for import av gas fran Ryssland skulle
innebdra att Europa kastas in i en allvarlig energikris. Skyhoga

energipriser och elransonering riskerar i sin tur att leda till att foretag gor sig
av med arbetskraft eller gar i konkurs, vilket 6kar arbetslésheten.4? Risken for
energifattigdom i Sverige okar, vilket kan sla hardast mot ensamstdende med
barn.43

Cyberattacker och informationspaverkan

Den Okande digitaliseringen medfor tilltagande sarbarheter for
samhallskritiska funktioner, vilket kan utnyttjas av frammande makt.44 Det
forsamrade sakerhetspolitiska ldget 6kar risken for cyberattacker ytterligare.
(SA17) Sapo bedomer att Ryssland kommer intressera sig for valet i
september och ser risker for paverkanskampanjer, sabotage mot
genomforandet av valet och forsok att manipulera hur roster rdaknas eller
redovisas.4>

Hot fran fraimmande makt

Ett flertal lander bedriver sakerhetshotande verksamhet mot Sverige.
Ryssland, Kina och Iran utgér de stoérsta hoten. Malsdttningarna ar bland
annat att paverka svensk forsvarsféormaga och sikerhetspolitik, komma at
svensk spetsteknologi samt att paverka oppositionsgrupper som befinner sig i
exil i Sverige. Metoderna ar breda och inkluderar bland annat vilseledande
information, patryckningar, hot och vald, flyktingspionage, strategiska
uppkop samt industrispionage och cyberspionage mot forsvaret, industrin,
forskning och utveckling.4°

Storre fokus pa forsvar ger fler malkonflikter och dndrade prioriteringar

Néar Forsvarsmakten far ett 6kat behov av nya anldggningar och fler 6vningar
kan konflikter uppsta mellan a ena sidan malen gdllande biologisk mangfald
och friluftsliv, samt & andra sidan malet om ett robust och motstandskraftigt
lan. (NA15)

Om forsvarsanstrangningarna prioriteras ytterligare, som vid hojd beredskap,
kommer andra intressen att fa sta tillbaka. Det kan till exempel bidra till att
omprovningen av vattenkraft avstannar for att inte paverkar
energiforsorjningen, att natur- och miljointressen far sta tillbaka nar inhemsk
livsmedelsproduktion prioriteras samt att malkonflikter vid nyttjande av
havet for livsmedelsproduktion forstarks. (VA3,VA5-6)

Paverkan pa Lansstyrelsen i urval

e Storre fokus pa och mer medel till Lansstyrelsens arbete med civilt
forsvar (NA15). Om beslut fattas att inrdtta nya civilférsvarsomraden
kravs en ny organisation och storre bemanning for ledning aven av
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Hallands lan. (SA16)

Okat behov av arbete med informationssékerhet och mot
desinformation, i vardagen och vid valet 2022. Analysférmaga av
sarbarheter och behov, bade generellt och kopplat till valet 2022,
behover oka.

Forsvarsmaktens 6kande behov av anlaggningar och évningar kan
bidra till konkurrens om markanvandning och 6ka antalet
provningsdarenden och remisser till Lansstyrelsen. (NA15)

Lansstyrelsens utbetalningar av ersdttningar till lantbrukare blir
viktigare for att skapa hallbarhet i sektorn. (LA3)

Okat antal migranter i linet kommer kridva Linsstyrelsens
samordnade roll bade vid initialt mottagande samt kopplat till
integrationsinsatser.

Okad sarbarhet foér cyberattacker och andra IT-incidenter kan drabba
lansstyrelsernas IT-system samt valadministrationen.

Dyrare drivmedel ger 6kade kostnader for tillsyn samt har redan lett
till att kalkning av vattendrag stallts in, vilket ger stora fdéljder fér den
biologiska mangfalden. I en tid av 6kande osdakerheter och diffusa hot
i form av till exempel pandemier, klimatfordndringar och
sakerhetspolitiska hot, blir det narmast omdjligt att genom planering
identifiera och forebygga relaterade risker.

Lansstyrelsens (och vara samverkande aktérers) formaga till agilitet
och resiliens blir allt viktigare for att kunna effektivt kunna hantera
dven pa handelser som inte dr mojliga att forutse och planlagga for.

Behov att stdarka samverkan med nédringsliv och civilsamhallet inom
civilt forsvar och krisberedskap, samt att skapa strukturer for
starkare social dimension i krisberedskapen.

Ett 6kat behov av rattskompetens i krishanteringen. Férmagan att
tolka och tilldmpa gdllande ratt och konventioner 6kar, jamte
klargorande av ansvars- och mandatfragor (SA9).

Planering, 6vning och utbildning for starkt férmaga inom civilt férsvar
bor ha hogre prioritet i forhallande till andra kompetenssatsningar.

Ta hdnsyn till lantbrukarnas roll inom totalférsvaret och for att siakra
livsmedelsproduktionen. Effektiv handlaggning av jordbruksstéd och
anpassning av tillsynsaktiviteter for att inte ytterligare pressa en
redan hart ansatt bransch. Det blir viktigt med helhetsbedémningar i
var verksamhet for att framja en hallbar utveckling i ldnet. (LA3)

Den nya typen av langvariga och lagintensiva kriser ar svara att
forena med krisledningsstabens organisation som ar riggad for att
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hantera korta och intensiva kriser. Den hoga personalomsdttningen
medfor oonskade effekter i from av bristande kontinuitet och
langsiktighet.

2.2. Klimatforandringar och den grona omstallningen

Klimatldaget ar allvarligt. Den globala uppvarmningen kommer troligtvis att
passera 1,5 grader de kommande tva decennierna och na upp emot 2 grader
2050. De stigande temperaturerna kommer att paverka intensiteten och
frekvensen av extremvader, skogsbrander, torka och 6versvamningar. De
kommer &ven leda till hogre havsnivaer och sméltande glacidrer. Dessa
klimatforandringar kommer att medfora allvarliga konsekvenser for miljo,
mansklig sakerhet samt mat- och vattensakerhet.4”

Sverige har satt som mal att bli det forsta fossilfria valfardssamhallet.
Energisystemet behover stédllas om och systemférandringar kravs for att nd
hela vigen.4® Liksom resten av Sverige star Vistra Gotaland infor betydande
omstadllningar for att kunna minska utsldppen av vaxthusgaser. Med stora
raffinaderier och tung petrokemisk industri sarskiljer sig dock Vastra
Gotaland fran andra ldan i Sverige.

Beroende pa vilka beslut som fattas inom industrierna kommer elbehovet att
paverkas olika mycket. Kombinationen av en storskalig elektrifiering av
industrin, stor hamnverksamhet som ska bli fossilfri och de effekt6kningar
som forvantas av en storstadsregion gor att utmaningarna att forse samtliga
sektorer med eleffekt blir stora med dagens elndtskapacitet.

Paverkan pa ldnet i urval

Fler klimatrelaterade kriser

Extremt vader kommer att bli vanligare. Skyfall och varmebdljor beraknas
intrdffa oftare och med hégre intensitet.4® Utvecklingen kan ge 6kade skador
och kostnader for privatpersoner, foéretagare och offentlig sektor.
Naturvarden samt jord- och skogsbruk kan drabbas hart av brand, torka och
stormar. Handelser likt den torka som drabbade ldnet 2018 kommer intraffa
oftare, vilket har foljder for savél dricksvatten som industrietableringar
(VA4).

Klimatférdandringen ar ocksa ett allvarligt hot mot livsmedelsforsorjningen.
Produktionen av vissa ravaror riskerar att minska kraftigt och stéra den
globala handeln. Sverige kommer att paverkas bade genom vart beroende av
import av livsmedel och av extremvaders paverkan pa var egen
livsmedelsproduktion.

De storsta utmaningarna fér vart 1an ar 6versvimningsriskerna (saval
stigande havsnivaer, som utmed sjoar och vattendrag och vid skyfall). Utover
detta okar dven klimatférdandringarna sannolikheten for skred, dar Gota
alvdalen ar i sarskilt fokus.>° (MAG6)
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Okad spridning av invasiva fraimmande arter férsvérar uppfyllelsen av
miljomalen och vara strategiska mal. (NA5)

Energiomstallning och elektrifiering

De kommande artiondena vantas en drastisk 6kning av elanvandningen,
driven av elektrifiering av industrin tillsammans med nya datacenter och
vatgasprojekt samt i viss grad elfordonsladdning. Den drastiska 6kningen kan
innebdra en dubblering av elanvandningen till 2045.5' I huvudsak beror detta
pa tillkommande punktlaster i framfor allt norra Sverige, men dven i
Stenungsund och Géteborg dar det nu planeras for en batterifabrik. Eventuellt
kan fler batterifabriker tillkomma i lanet. Elektrifieringen av industri och
transporter, forandrad elproduktionsmix samt en europeisering av
elmarknaden kommer sammantaget att leda till hégre elpris. Okande elpriser
leder till negativa effekter pa sysselsattning, investeringar och produktion i
elintensiv industri.>? (MA13)

Elbrist och industrietableringar

Tillgangen till effekt och elndtskapacitet ar central for att sdkra
naringslivsetableringar. Dessa etableringar ar inte sallan en betydelsefull del i
omstallningen till ett fossilfritt samhalle, till exempel i form av
batterifabriker. Det finns ofta en stark politisk vilja att dessa etableringar ska
ga fort, och darmed ocksa ett tryck pa att tillstdndsprocesserna ska hanteras
skyndsamt. Den som skall starta en elintensiv verksamhet far anséka om
tilldelning. Det finns nu ett flertal exempel pa hur dessa sa kallade
effektbokningar har givit upphov till undantrangningseffekter. Stockholms
Handelskammare menar exempelvis att ”Stockholm kommer under det
kommande decenniet att lida av elbrist”.53 De industriella satsningarna i
Goteborg kan leda till att efterfragan pa el i staden tredubblas under de
kommande tio aren.>* Enligt Géteborgs Stads energiplan 2022-2030 forvantas
kapacitetsbehovet vid en stark elektrifiering totalt sett 6ka med 50 till 75
procent fram till ar 2030 till 2035.5°

Elbristen (i termer av effektbrist och elndtkapacitetbrist) riskerar inte bara
att paverka i form dyr energi for hushallen och industrin (inklusive uteblivna
ndringslivsetableringar och férlorade arbetstillfdallen), utan riskerar dven att
dra ner takten pa den grona energiomstéallningen.

Fler energianlaggningar och intressekonflikter kopplat till markanvandningen

Den kraftiga 6kningen av ansdkningar om nya energianldggningar i form av
vindkraft bade till havs och pa land samt i form av solcellsanldggningar, ger
upphov till malkonflikter. Utéver 0kat tryck pa att bygga fler
energianlaggningar, sa konkurrerar i delar av lanet 4ven nybyggnation,
varnandet av den biologiska mangfalden och livsmedelsproduktion om samma
mark. (MA15, MA17), (LA4)

Enligt en rapport fran Svensk vindenergi fick hela 8 av 10 vindkraftverk pa
land nej av kommunerna &r 2021.5% Regeringen har lagt fram med en
proposition om tidigt kommunalt stallningstagande, samt incitament f6r
kommuner att acceptera vindkraft.5”
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Den havsbaserade vindkraftsutbyggnadens paverkan pa Vastra Gotalands lan
har bade positiva och negativa effekter. Till de positiva hor det stora
energitillskottet, men ocksa nya arbetstillfdllen. Om samtliga
vindkraftsprojekt som nu ligger i ansokningsfas skulle bli verklighet sa skulle
dessa sammantaget generera mer energi dn vad hela Vastra Gétaland
forbrukar. Flera av de befintliga industrierna raknar dock med stora dékningar
av elbehovet i sina planer, varfor det samlade elbehovet fér lanet sannolikt
kommer att 6ka markant de ndrmaste 15 aren. Men man maste i
sammanhanget ocksa beakta den negativa paverkan som den havsbaserade
vindkraftsutbyggnaden det skulle kunna fa pa den marina miljon, yrkesfisket,
sjofarten, Forsvarsmaktens intressen, samt visuellt mot den fria horisonten.
Det senare sa ar en mycket stor fraga for lanets kustkommuner som menar att
bland annat turismens och friluftslivets intressen skulle paverkas negativt. I
dagslaget finns fem darenden hos Lansstyrelsen som ror storskaliga
vindkraftsparker, varav ett drende enbart ber6ér undersékningstillstand for
havsbotten. (MA16)

Nationella planen for omprovning av vattenkraft (NAP)

Vastra Go6talands 1dan har relativt fa vattenkraftverk med reglerférmaga, dvs.
sddana som kan ddmma upp vatten for att senare producera energi. Vid en
storre energikris kan dock all tillganglig energiproduktion vara av vikt varfor
aven kraftverk i lanet kan komma att beréras. (VA3)

Paverkan pa Lansstyrelsen i urval

Okat tryck pa miljotillstandsprévningen

Det finns ett stort fokus pa att miljotillstandsprévningen behéver
effektiviseras, bade nationellt och i vart lan. Flera initiativ dr igadng for att
korta tillstandsprocessen for elndtsutbyggnad, som idag bedéms vara en
flaskhals for den framtida energiforsdrjningen. Utéver
miljotillstandssansokningar for energianldggningar driver det 6kade behovet
av ndatutbyggnad, samt efterfragan pa mark till kabelférlaggning eller
luftledningar, pa behovet. (MA3-5, MA18).

Behov av vagledande principer vid intressekonflikter kopplat till markanvandning
Byggande, energiproduktion, framjandet av biologisk mangfald,
livsmedelsproduktion, och Férsvarsmaktens intressen gor i delar av lanet
ansprak pa samma mark. Vagledning efterfragas av kommuner och andra
aktorer - i bade plandrenden och annat strategiskt arbete. Lansstyrelsen
maste darfor utforma strategier for hur vi prioriterar i olika processer.
Formagan att se helheten i bedémningar och planarenden behover utvecklas,
och att folja upp fordandringarna i landskapet. (LA4) Det ar angeldget att
naturvardsunderlag anvands i planering av bebyggelse och infrastruktur och
att arbetet med gron infrastruktur far genomslag i landskapet.>®

Storre behov av klimatanpassningsatgarder
Beredskap for hantering av extrema vaderhandelser och naturolyckor, som
beddms bli vanligare pa grund av klimatférandringen.
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Fossilfritt Sveriges branschvisa fardplaner behéver snabbt genomféras,
liksom de andringar av Miljobalken som miljérattsutredningen tagit upp.>?

Hoégre sannolikhet for parallella kriser

Extremare vader medfor hogre risk for fler samhallsstérningar som kraver
Lansstyrelsens samordnande roll. Detta kraver ocksa storre beredskap att
hantera parallella kriser.

2.3. Minskad biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden i varlden minskar snabbt. Antalet
utrotningshotade djur- och vaxtarter 6kar; inom nagra artionden kan upp till
en miljon arter av ungefir totalt atta miljoner, vara utrotade”.®® Forlusten av
biologisk mangfald och ekosystem beddéms vara lika allvarlig som
klimatférandringarna. Mycket pekar dessutom pa att de tva kriserna &r nara
relaterade.

DA klimatférdandringarna accelererar forlusten av biologisk mangfald och
vitala ekosystem dr en viktig del i att kampen mot klimatférandringarna.®
Darfor ar ocksa grunden for vara ekonomier, var matforsérjning, var hilsa
och var livskvalitet, hotade. IPCC understryker darfér naturens roll for att
bekdmpa klimatfériandringarna.5?

Bland de framsta orsakerna bakom férlusten av biologiska mangfald namns
ofta forlusten av olika livsmilj6er, dar bland annat det moderna jordbruket
spelat en negativ roll.®3 Samtidigt kridver en vixande befolkning, med
ambitioner om hogre sjalvférsdrjningsgrad, allt mer jordbruksmark.

EU:s strategi for biologisk mangfald syftar till att Europas biologiska
mangfald bérjar dterhdmta sig senast 2030.%4 Strategin antas leda till stérre
arealer av skyddad natur. Avsikten ar att skapa ett sammanhdngande natverk
av val forvaltade skyddade omrdden och att skydda ytterligare land- och
havsomraden samt restaurera olika naturmiljoer. (NA11)

Paverkan pa lanet i urval

Paverkan pa ekosystem och arter

Den biologiska mangfalden hotas av en intensiv mark- och vattenanvandning
och hogt exploateringstryck. Atgarder kravs for att motverka ytterligare
fragmentering och forlust av viktiga skogliga livsmiljéer. Lantbruksforetagen
blir allt farre och variationen i odlingslandskapet minskar.%5

Paverkan pa ekosystem och arter beror i dagslaget mer pa markanvdndning
och annan milj6f6érstoring, men klimatforandringens paverkan blir stérre ju
mer och snabbare klimatet foérandras.®® Storlek och kvalitet pa naturmiljoer
riskerar att minska och avstand mellan naturmiljoer riskerar att 6ka. Det kan
1 sin tur leda till att arters mdojlighet att migrera till nya miljoer ndr
livsférutsattningarna forandras begransas ytterligare vilket kan leda till att
gron infrastruktur forsvagas.®”
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Strandskyddet diskuteras for ndrvarande i riksdagen. Om strandskyddet
forsvagas pa ett genomgripande sitt kan det ge stora effekter pa
forutsattningarna for biologisk mangfald da strandskydd innebér ett
omfattande skydd f6ér vaxt- och djurliv. Indirekt kan det ocksa forsvara
klimatanpassning om strandndra byggande mdojliggors i storre utstrackning
an idag.

Havsmiljé

Det kommer allt fler signaler pa att tillstandet i havet riskerar att férdandras
snabbt till f6ljd av bland annat klimatférandringar. Havet langs vastkusten ar
en oerhort viktig resurs bland annat for biologisk mangfald,
livsmedelsproduktion, transport och turism. Férsamringar i havets férmaga
att tillhandahalla ekosystemtjanster far en direkt paverkan pa var ekonomi,
beredskap och vdlmaende. De negativa effekterna dr dessutom av "tipping
point"-karaktdr och direkt beroende av varandra. Nar algraset forsvinner till
foljd av exploatering saknas uppvaxtplatser for fisk vilket exempelvis leder
till minskad livsmedelsproduktion och mdjlighet till rekreation. (VA5)

Livsmedelsproduktion

Fortsatt 6kat fokus pa svenskproducerade livsmedel drivet av en generellt
6kad forstaelse och krismedvetenhet kopplat till livsmedelsproduktion i stort.
Detta forstarks av riskerna for 6kad torka (med erfarenheter fran den torra
sommaren 2018), och Rysslands invasion av Ukraina (i kombination med
okade kostnader for insatsmedel i produktionen och darmed 6kade kostnader
for livsmedel). Har uppstar malkonflikter med andra
markanvandningsansprak, exempelvis artskydd. (LA3)

Paverkan pa Lansstyrelsen i urval
e Malkonflikter mellan livsmedelsproduktion, olika vattenrelaterade
mal och skydd av natur/6ékat behov av starkta ekosystemtjanster i
odlingslandskapet kraver 6kad samverkan for att hitta synergier.

e Oversyn av kriterierna fér anspréken pa omraden av riksintresse. Ett
ingdende 6versynsarbete utifran tydliga kriterier maste goras. Detta
forutsatter nationell vagledning och samverkan 6ver
avdelningsgrdnser pa Lansstyrelsen och kan bli ett omfattande arbete
att gora. (NA4)

e Okat fokus pa klimatanpassning och dess synergier med biologisk
mangfald.

2.4. Okande ojamlikhet

Ginikoefficienten, som mater inkomstspridningen inom ett land, ar hog for
Sverige bade i en nordisk och internationell jaimforelse.%® Okade
kapitalinkomster i forhallande till andra inkomster dr en av orsakerna till den
okande ekonomiska ojamlikheten.
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I Sverige och i Vdstra Gotaland har den 6kad socioekonomisk polariseringen
okat mellan olika befolkningsgrupper. Klyftorna har 6kat bade mellan och
inom lanets kommuner, med avseende pa arbetsloshet, boendesegregation,
skolsegregation, skolresultat, inkomster, sysselsattningsgrad, trygghet och
hilsa. Over hilften av alla utrikes fédda barn lever i hushall med 13g
ekonomisk standard.®® Den psykiska ohilsan okar, i synnerhet bland unga
kvinnor men dven andra grupper sasom utlandsfédda, unga, icke-
heterosexuella, arbetslésa och mottagare av ekonomiskt bistand. Skillnaderna
i medellivslangd ar stor mellan olika kommuner och stadsdelar, saval globalt,
regionalt som lokalt.”°

Paverkan pa lanet i urval

Arbetsloshet

Langtidsarbetslosheten har 6kat bland grupper med lag utbildningsniva.
Sysselsdttningsgraden dr lagre for personer med utlandsk bakgrund, sarskilt
for kvinnor. Gymnasieutbildning dr en vattendelare for mojligheterna pa
arbetsmarknaden.”* (SA36)

Segregation

Socioekonomisk, etnisk och demografisk segregation paverkar invanarnas
livsvillkor och den social sammanhallningen (SA24). Okad ojamlikhet
paverkar inte bara den sociala sammanhallningen utan skadar dven den
langsiktiga ekonomiska tillvixten. Skillnader i levnadsstandard har en tydlig
geografisk dimension. Framforallt sjunker levnadsstandarden i stadernas
socioekonomiskt utsatta omraden. Men dven pa glesbygden sjunker den
disponibla inkomsten i relation till genomsnittet i Sverige. Av polisens nitton
utpekade sarskilt utsatta omraden aterfinns nu sju i Vastra Gotaland.”? (SA35,
SA24).

Fattigdom/Agenda 2038 - Befolkning i ekonomisk utsatthet (Iagre &n 5@ % av medainen for alla i riket) (%)-Fodelseregion

45.0%

338%
38.8% i 286
158s 134%
11,3%
5,6%
Ha B

Fadelseregion

Figur 4 Befolkning i ekonomisk utsatthet (ldgre &n 50% av medianen for alla i riket)
utifran fodelseregion, 2020. Kélla: PRISMA (SCB).
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Pandemins effekter

Utifran effekter av tidigare kriser ar det viktigt att folja de sekundéara
effekterna av pandemin over tid, inte minst gallande utsatta grupper.
Pandemin har redan satt samhallets ojamlikheter i blixtbelysning.
Lansstyrelsens erfarenheter fran pandemin genom en praktik kallad
dialogforum understryker vikten av dialog for att bygga relationer samt
synliggora behov och konsekvenser bland befolkningen.?3

Pandemin visar dessutom tydligt pa vikten av en tydlig och tillganglig
kriskommunikation da korrekt information om covid-19 och vaccination inte
har natt alla grupper. Resultat kan bli bristande information for vissa grupper
i samhallet, l4gre tilltro till institutioner, samre tillgang till information och
lagre grad av sjalvbestammande.

Signaler fran kommuner och rapporter fran flera olika myndigheter visar pa
negativa effekter pa saval skolresultat, utbildningskvalité, psykisk och fysisk
ohdlsa, tillgangen till vard, okat vald och minskad tillgang till arbete. Med
stor sannolikhet kommer pandemin leda till att klyftorna blir &nnu stérre.
Sarskilt utsatta ar kvinnor/flickor, nyanlanda samt personer med
funktionsnedsattning.”4

Folkhdlsans strategiska betydelse for 6kad beredskap

Pandemin visar pa vikten av en god och jamlik folkhdlsa fé6r manniskors
motstandskraft och mojligheten att méta nya hédlsohot. Folkhdlsan och ratten
till basta mojliga hilsa far betydelse for en god beredskap och darmed ocksa
for det civila forsvaret.”s

Bostadsbrist

Bostadsbristen i lanet tillsammans med den snabba pris6kningen paverkar
stora grupper i samhdllet, men slar hardast mot redan socioekonomiskt utsatt
grupper. Bostadsmarknaden i Vastra Gotaland ar ojamlik. Det ar svart for
vissa hushall att fa tilltrdde till bostadsmarknaden, exempelvis for dem med
lag betalningsférmaga eller som ar nya pa bostadsmarknaden. Det ar viktigt
att det byggs nya bostdder, men ocksa att utbudet matchar saval hushallens
behov som deras efterfragan.

Lika viktigt ar det att kommuner och aktdrer anvander det befintliga
bestandet i bostadsférsérjningen, dar de flesta mdnniskor hittar sin bostad.
En fortsatt ojamlikhet pd bostadsmarknaden har manga negativa
konsekvenser for lanet och dess befolkning (befintlig eller ny). Det blir
svarare att flytta till arbete och studier, nyanldndas etablering paverkas,
risken att hamna i heml6shet eller trangboddhet 6kar, ungas start i vuxenlivet
fordréjs och dldre tvingas bo kvar i otillgangliga bostader. (SA3)

Langt kvar till ett jamstallt lan

Inkomstgapet mellan kvinnor och mén pa cirka 20 procent har varit
oférandrat sedan 1995. Loneskillnaderna mellan kvinnor och man har
minskat, men skillnaderna i disponibel inkomst bestar. Kvinnodominerade
branscher far mindre offentligt stéd. Under pandemin har l6neinkomsterna
sjunkit mer fér kvinnor &n mén. Kvinnor och barn som flyr krig &r sarskilt
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utsatta grupper som riskerar att hamna i prostitution,
arbetsmarknadsexploatering och manniskohandel. (SA27-29)

Risk for social oro och instabilitet

Okande ojamlikhet innebdr risk for social oro och instabilitet i samhéllet. Det
finns ett samband mellan tillit och ekonomisk jamlikhet. Ojamlikheten
riskerar dven att paverka sammanhallningen i samhallet och dven den
langsiktiga ekonomiska tillvaxten.

Svarare fér vissa kommuner att klara valfardsuppdrag

Det blir svarare for vissa kommuner att klara valfardsuppdraget och
kompetensforsorjning. Delregionala skillnader med stérre utmaningar i
utsatta omraden och delar av lanet exempelvis Dalsland. Kommunutredningen
(SOU 2020:8) fastslar att den nationella likvdrdigheten hotas om inte
strukturella fordndringar av de svenska kommunerna genomférs.”® De mindre
kommunernas ekonomi och kapacitet att erbjuda valfardstjanster férsvagas.
Var femte kommun befarar forsamringar i valfarden i och med besparingar i
budget.””

Paverkan pa Lansstyrelsen i urval

e Betydelsen av social hallbarhet, trygghet, livsmiljé och halsa i
samhallsplaneringen 6kar. Detta stdller krav pa Lanstyrelen att
utveckla metoder for kartlaggning och lagesbilder samt metoder for
stod till kommuner. (SA24)

e Komplexiteten i hallbarhetsfragor 6kar. Okat antal mélkonflikter,
trycket pa provning och tillstand samt inkluderingen av flera aktorer
med olika, ibland motstridiga, intressen gér samradsforfarande till en
arena dar manga av dagens komplexa fragor mots. Stora krav kommer
stdllas pa Lansstyrelsen formaga att hantera malkonflikter och na och
kommunicera till olika grupper.”®

e Ojamlikheten pa bostadsmarknaden ar en viktig och komplex fraga for
Lansstyrelsen och paverkas av bade strukturella och individuella
faktorer. Det finns ett behov av ett kontinuerligt analys- och
uppfoljningsarbete av utvecklingen i lanets kommuner. Det innebar
ett behov av samverkan saval internt som externt. (SA3)

e Det finns potentiella malkonflikter mellan malet om god bebyggd
miljo i relation till 6vriga miljomal och globala mal. Det kan
exempelvis handla om att behovet av bostader stélls mot bevarandet
av landskap och naturresurser. (SA3-4)

e Det finns ett digitalt utanférskap hos en del invanare, sdrskilt hos
personer med vissa funktionsnedsattningar och nyanlanda. Dessa
grupper har darmed samre tillgang till de tjanster som erbjuds. Detta
riskerar att forsvara bade etablering pa arbetsmarknaden,
demokratisk delaktighet och integration. Det blir &ven en grogrund for
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desinformation och ryktesspridning. Problematiken riskerar att ka av
en minskad statlig ndrvaro. (SA38)

e Utpekandet av befolkningsgrupper och utsatta omraden riskerar att
leda till en stigmatisering eller att utsatta grupper stdlls mot
varandra. (SA26, SA29)

2.5. Okande organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet ar det samhallsfenomen som flest manniskor ar
oroliga for. 7° I den senaste SOM-undersokningen nar omradet ”brottslighet”
en rekordniva om 41 procent (fore sjukvard pa 33 procent och
invandring/integration pa 31 procent) pa fradgan om viktiga samhaéllsproblem i
dagens Sverige. Oro Over brottsligheten i samhallet har 6kat markant de
senaste femton &ren. 8°

Okning av dédligt vald och narkotikabrott

Sedan 2012 6kar det dodliga valdet i samhaéllet. Innan dess konstaterades en
nedatgaende trend. Den nuvarande nivan av dodligt vald ar fortfarande nagot
lagre &n i borjan av 1990-talet. Men valdet har fatt en annan karaktar. Det ar
framst dodligt vald med skjutvapen som 6kar, och denna typ av dodligt vald
har nu néatt historiskt héga nivaer.®* Det har ofta en koppling till kriminella
miljoer. Unga mdn i Sverige drabbas i betydligt hogre utstrackning dn unga
man i Ovriga Vasteuropa.

Polis och tull tar allt storre knarkmaéanger i beslag. Efterfragan pa narkotikan
finns i alla samhéllsklasser och kdpen finansierar de kriminella gingen.5?
Narkotikaanvandningen har blivit mer jamnt spridd i landet och
narkotikaproblemen ar idag spridda mellan storstadsregioner och landsbygd.
Man dr i majoritet vad géller mera problematisk narkotikaanvandning och
konsskillnaderna har 6kat vad galler statistik relaterad till sjuklighet och
dodlighet. (SA33)

Antalet anmaélda ran mot personer under 18 ar har mer &n férdubblats i
Sverige under perioden 2015-2019. De som misstanks dr i huvudsak unga man
15-20-arsaldern. Bland de misstankta ar ungdomar i socialt utsatta omraden
overrepresenterade vilket pekar pa vikten av att se detta i relation till
gangbrottsligheten i dessa omraden och den brottskultur som dldre formedlar
till yngre.83

Aven andra brottskategorier 6kar, diribland bedragerier, sexualbrott och
valfardsbrott. 25 % av kvinnor aldern 16-24 ar uppger att de utsattes for
sexualbrott under 2020. De organiserade brottsligheten goér vinster pa
méanniskohandel och ménniskoexploatering.84

Paverkan pa ldnet i urval

Sdrskilt utsatta omraden
Sex procent av lanets befolkning bor i ”sdrskilt utsatta omraden” som
karaktdriseras av en 1ag socioekonomisk status och dar kriminella har en

26



inverkan pa lokalsamhéllet.®5 Bendgenheten att delta i rdttsprocesser ar lagre
och det forekommer systematiska hot eller valdshandlingar mot vittnen och
anmadlare. Omradena i sig kan vara grogrund for organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism samt hantering, missbruk och handel med
narkotika. Viss risk foreligger ocksa att dessa omraden kan ha en direkt
paverkan pa angransande omraden (SA26). Problemen leder till minskat
fortroende for Polisens formaga vilket ytterligare minskar viljan att vittna.®®

I december 2021 publicerade Polisen den senaste rapporten om sarskilt
problematiska omraden. For Vastra Gotaland sd &r det en disparat bild som
framkommer: med en positiv trend for Géteborg; en ofdérdndrad trend for
Boras; och en negativ trend i Trollhattan. (SA26)

I socialt utsatt omraden rader en storre otrygghet dn i 6vriga urbana
omraden. Nistan hilften av kvinnorna (48 %) i socialt utsatta omraden,
uppger att de ar otrygga pa kvallstid i sitt eget bostadsomrade, jamfort med
en tredjedel (30 %) av kvinnorna i 6vriga urbana omraden. Bland mén i
socialt utsatta omraden uppger 22 procent att de ar otrygga i sitt eget
bostadsomrade pa kvallen. Motsvarande siffra for méan i 6vriga urbana
omraden ar 9 procent. Utsattheten for brott ar ocksd hogre i de socialt utsatta
omradena.®”

Paverkan pa foretag och offentlig verksamhet

Enligt Svenskt ndringsliv uppger en majoritet av svenska foretagare att de
drabbades av kriminalitet under férra aret. Samtidigt later hélften av
foretagen bli att polisanmaila da de inte tror att det hjdlper. Brottsligheten
leder till otryggheten som paverkar savil investeringar som rekryteringar. 88

Offentlig verksamhet utsatts i hégre utstrackning for valfardsbrott fran den
organiserade brottsligheten. Aven otilldten paverkan ir ett vixande problem.
SKR lyfter fram ett brottsligheten riskerar att bli systemhotande.°

Avfallsbrottslighet

Avfallsbrottslighet dr ett vaxande problem som kan fa katastrofala féljder for
bade méanniskor och miljo. Omfattande brander pa avfallsanlaggningar ar
exempel pa detta. Regeringen har satsat 50 miljoner kronor for att starka
myndigheters arbete for att férebygga, forhindra och bekampa brottslighet
kopplat till avfall.

Omfattningen av brottslighet kopplat till avfall i ldnet dr dnnu inte kartlagd
och darfor daligt kdnd. Nationellt vet vi att:

e Miljobrott ar en global och mycket 16nsam brottstyp.

e Olovlig avfallshantering organiseras via foretag i Sverige och
utomlands.

e Brotten ar svara att upptdcka, anmala, utreda och lagfora.

e Det ar svart att hitta organiserad brottslighet via den traditionella
miljoétillsynen.
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e Det finns tydliga kopplingar till kriminella organisationer och
avfallsbrottslighet dr ofta starkt kopplat till ekonomisk brottslighet.
(MA21)

Paverkan pa Lansstyrelsen i urval

e Utvecklingen kan paverka Lansstyrelsen genom okat fokus pa vara
uppdrag inom exempelvis ordning, skydd och sdkerhet,
gransoverskridande avfallstransporter, penningtvitt,
brottsférebyggande arbete, gestaltad livsmiljo samt auktorisation av
bevakningsforetag.

e Mbojligheter att motverka och bryta segregation riskerar att minska
samtidigt som ett minskat fortroende for myndigheter generellt kan
paverka Lansstyrelsens mojligheter att 16sa vara uppdrag.

Att fokus 1aggs pa atgarder mot organiserad brottslighet kommer
troligen paverka var tillsyn. Det finns ett 6kat tryck pa att tillsynen
ska bli mer repressiv vilket tar resurser fran en mer forebyggande
tillsyn. Det kan leda till att vi har mindre resurser att ge stod till
verksamhetsutdvare som vill gora rdtt. (SA15)

e Lansstyrelsens uppdrag inom brottsforebyggande arbete foljer
utvecklingen kopplat till utsatta omraden, inte minst dem med positiv
utveckling, samt bidrar genom kunskapsuppbyggnad och samverkan.
(SA26)

e Liansstyrelserna har fatt ett utokat uppdrag att bekdmpa brottlighet
kopplat till avfall. Det handlar om att starka tillsyn och vagledning
avseende avfall som hanteras och som transporteras i ldnet. Aven
arbetet med tillsynen av avfallstransporterna 6ver de nationella
granserna forstarks. (MA21)

2.6. En alltmer komplex och sammanldnkad varld

Demokratin och styrningen av den offentliga sektorn star infor nya
utmaningar. Omvarlden férandras i en snabb takt och beslut blir alltmer
komplexa, bade i forhallande till antal aktorer som omfattas som antal
inbordes malkonflikter. Demokratiska och byrakratiska varden stdlls mot en
allt snabbare utveckling, vilket i sin tur stdller nya krav pa rattssdkerheten.

Den internationella autokratiseringstrenden, framvédxten av en mer
multipoldr varld (bortom globaliseringen) och polarisering paverkar det
sakerhetspolitiska ldget.?° Den globala trenden ror sig mot fler auktoritara
miljéer och en 6kad oférutsdagbarhet. Utvecklingen gar allt snabbare, och
foregas inte langre av stegvisa handelser mot 6kad autokratisering, utan kan
urskénjas andra karaktar mot fler impulsiva, snabba handlingar av olika
statsaktorer. Detta bidrar till ett mycket osdkert lage i omvarlden.?* Fortsatter
trenden kommer utvecklingen paverka saval etablerade som vaxande
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demokratier.9? Tillsammans med fenomen som 6kade mojligheter till
spridning av desinformation kan detta hota demokratin.?3 (SA37)

Den demokratiska sakerheten kommer i fokus, och hur val demokratins
funktioner och processer fungerar. Befolkningens demokratiska fri- och
rattigheter samt myndigheternas formaga att sikra deras sdkerhet och halsa
ar kdrnan i det som ska forsvaras fran angrepp.9*

Nationellt star vi infér problem som exempelvis ojamlika livsvillkor,
organiserad brottslighet och sviktande tillit till staten i vissa grupper. En
sjunkande trygghet och en utveckling med lagre lokalsamhallestillit behéver
uppmaéarksammas. En lagre tillit i socioekonomiska utsatta omraden stdller
krav pa statens ndrvaro och service i dessa omraden liksom kdannedom om
invanarnas livsvillkor i stort.% (SA24, SA36, SA39)

Paverkan pa lanet i urval

De senaste arens fokus pa statens férmaga att hantera stora
samhallsutmaningar som den grona omstéallningen, ojamlika livsvillkor eller
pandemin riktar fokus pa demokratins handlingskraft. Beslutskraften
utvarderas genom férmagan att fatta hallbara, inkluderande som effektiva
beslut. Delaktighet och dialogens betydelse som styrform fér hallbar
samhallsutveckling, fértroende och legitimitet hamnar i fokus samtidigt som
krav stélls pa mer effektiva processer.

Ledning och styrning for att skapa en helhet blir allt viktigare, liksom att det
finns strukturer pa plats for att hantera komplexa, snabba skeenden i
omvirlden.? Behovet av att kunna hantera tvirsektoriella fragor inom ramen
for ordinarie uppdrag och styrning ar tydligt samtidigt som betydelsen av
savdl intern samordning som extern samverkan okar.

Sammanhallen styrning

Grunduppgiften att verka utifran ett helhetsperspektiv och att géra val
avvagda beslut stdller nya krav utifran dagens malkonflikter. Detta behov av
helhetsperspektiv pa styrning och hanteringen av komplexa samhéllsproblem
bendamns ibland ”comprehensive approach”/”whole of government-
approach”/”whole of society-approach”.97 Dessa allomfattande ansatser ligger
helt i linje med lansstyrelsens grundlaggande uppgifter att samverka,
samordna olika samhallsintressen och tillampa en helhetssyn over de olika
hallbarhetsdimensioner. Detta ligger ocksa i linje med arbetet inom ramen for
Agenda 2030 och den nationella samordnarens slutsatser.®

Riskmedvetet forhallningssatt

Ett utvecklat forhallningsatt till risker, en 6kad krismedvetenhet samt
behovet av agilitet i offentliga organisationer behéver prdagla féorhallningssatt
och anpassningsformaga. Det handlar om att bygga en strukturell
riskhanteringsférmdga, mer &n att férhalla sig till specifika risker.

Behovet av att bygga resiliens dkar, och stéller krav pa en 6kad
anpassningsformaga. Med en 6kad riskbild och storre oférutsdagbarhet
kommer ocksa behovet av att tydligt kunna f6lja utvecklingen 6ver tid och
tillampa en aktiv uppfdljning. Uppgiften att minska sarbarheten i samhallet
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motiverar ett helhetsperspektiv pa saval risk- som beslutshantering.
Forberedelsen for fler samhallsstorningar behover starkas (SA23), likasa
medvetenheten hos ldnsstyrelseanstédllda om deras roll vid kris och krig.

Institutionell hantering av komplexa fragor

Samhallsutmaningarna kraver systemanalys och tvarvetenskap men moter
inte sdllan traditionell organisations- och ansvarsstruktur. Behovet av att
kunna hantera komplexa fragor dar flera malkonflikter kan métas
(knéckfragor, lomska problem, wicked issues) driver ett behov av en tydligare
institutionell férankring.?® Det handlar om ledarskap, behalla och rekrytera
kompetens och i vilken man organisationer riggar sig for att arbeta med
tvarsektoriella utmaningar. Det stdller krav pa intern organisering och
samordning, informations- och kunskapsdelning, interaktion och
internkommunikation, men ocksa hur organisationen interagerar med
omvarlden (samverkan, samrad, dialog, natverksbyggande).

Paverkan pa Lansstyrelsen i urval

I en allt mer komplex besluts- och styrningsmiljé dar samhalleliga
utmaningar verkar 6ver olika granser blir lansstyrelsens samordnings-
uppdrag och uppdraget att framja samverkan centralt. Behovet av en
samhallelig aktor kan samordna olika samhdllsintressen utifran god
lokalkdnnedom okar. Kraven pa beslutskapacitet bade i férhallande till tid,
komplexitet och riskmedvetenhet 6kar vilket kraver en god kdnnedom om
laget i lanet (och 6kad samverkan). Detta stédller ocksa krav pa statens
narvaro i lanet.

Starkt samordning och samverkan - internt och externt

Som Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) konstaterar i rapporten ”Vad ar
Comprehensive Approach” sa syftar denna allomfattande ansats till en
”samverkanskultur skapad av en forstaelse for att samordnade och
samverkande insatser mot gemensamma eller 6msesidigt stédjande
malsédttningar” for kvalitativa och langsiktiga beslut. Det innebar vidare att
myndigheten bor tilldmpa:

e ett systemovergripande forhallningssatt (exempelvis over olika
funktioner, sakomraden, program etc.)

e Dbeakta aktorer av betydelse och ge uttryck for en vilja att komplettera
och kompletteras av dem,

e strdva efter forbattrad samverkan och samordning,

e efterstrdva langsiktigt hallbara 16sningar.°°

Det innebdr vidare ett behov av att vidareutveckla organisatoriska strukturer
for att framja gemensam analys, planering, genomférande och uppfoljning.***

Uppgiften att samordna olika samhallsintressen i forhallande till olika
samhallsutmaningar motiverar 6éversyn av relationer med 6vriga
samhallsaktorer, som med nadringslivet och civila samhallet.

Behovet av nationell samverkan och samordning 6kar inom samtliga
verksamhetsomrdaden, vilket ocksad kan gynna rattssdkerheten. (SA14, SA48)
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Beslutsfattarstrukturer tenderar stracka sig over lansgranserna. Det kan
handla om nya civilférsvarsomraden, storre tillsynsomraden,
planeringsomraden och nya ledningssystem inom réaddningstjanst (ELS -
Enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst). Det ar viktigt att
f6lja vad en beslutskapacitet som omfattar flera omraden innebér for det
geografiska omradesansvaret samtidigt som beslutsfaighet kan bibehallas och
starkas. (SA19-20)

Vialavvagda beslut

Samtidigt har det pekats pa att ldnsstyrelserna har svart att hantera
komplexa och samhallsviktiga mal- och intresseavvidgningar mellan
miljoaspekter, tillvaxtframjande aspekter, och sociala behov.'°?
Lansstyrelsens roll dr att vaga intressen mot varandra. Bilden av myndigheten
riskerar paverkas negativt som saktfardig ”"nej-sdagare” vilket underminerar
tilliten och tilltro till myndighetens formaga. (LA7)

Idag finns en utmaning att vaga intressen mot varandra pa ratt skala - har
behovs en utveckling av hur myndigheten definierar avvdagningen mellan
exempelvis stora allmdnna intressena mot biologisk mangfald.*°3 Som
samhallelig aktor kravs ocksa utvecklade arbetsformer, saval internt som
externt, for att kunna leda samhaéllsfordandringen.

Behovet av intern dialog tilltar i betydelse - bade i férhallande till
synergieffekter som att hantera malkonflikter. Allt komplexare
samhallsomstéallningar stdller krav pa myndigheters formaga att hantera
tvarsektoriella avvagningar och prioriteringar. (MA13) Samtidigt finns det en
utmaning i att kombinera krav pa effektiva processer och krav pa
centralisering med h6g lokalkdnnedom - utifran vart grunduppdrag - med
starkt tillit i lokalsamhallet. Effektivitet behdver stdllas mot lokal kdnnedom
och mojlighet att leverera stérsta méjliga nytta till samhallet. En mer
ndrvarande statlig aktor kan berika 6vriga samhalleliga mal for lansstyrelsen.

(LA5)

Okad rattssikerhet och forfattningsutveckling

I ett alltmer komplext samhalle dar myndigheterna stélls infor
intressekonflikter och behodver géra sammanvagda bedémningar 6kar
efterfragan pa juridisk konsultation. Det tvarsektoriella arbetet har ocksa
intensifierats vilket ocksa okat efterfragan pa juridisk kompetens. (SA12)
Statens formaga att agera effektivt och utifran en helhetssyn &r ocksa
beroende av en adekvat forfattningsutveckling och uppdaterade
planeringsunderlag. Exempelvis paverkar foraldrade och bristfélliga
kulturmiljounderlag mojligheterna att hdavda kulturmiljévarden i samband
med exempelvis planering, byggnation och miljéprovning. (SA47)

Back to basics - forordning och instruktion

Styrningen ska framja de grundlaggande uppgifterna for lansstyrelsen; att
verka utifran ett statligt helhetsperspektiv, arbeta sektorsévergripande och
samordna olika samhallsintressen, verka for lanets utveckling, noga f6lja
tillstandet i 1dnet samt framja samverkan och verka fér nationella mals
genomslag i ldnet.
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Lansstyrelsens interna organisation och férhallningssatt behover matcha
dessa grundlaggande uppgifter. Uppgiften att agera som dvergripande
samhallsaktor kan utvecklas och starkas genom det férvaltningspolitiska
malet om en innovativ och samverkande statsfoérvaltning.
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3. Prioriterade strategiska fragor

De prioriterade strategiska fragorna ar en regional konkretisering av
overgripande globala trender. Detta avsnitt handlar om hur dessa
overgripande trender kommer till uttryck i lanet.

3.1. Kraftigt 6kat behov av fornybar energi

De kommande artiondena vantas en drastisk 6kning av elanvandningen,
driven av elektrifiering av industrin tillsammans med nya datacenter och
vatgasprojekt samt i viss grad elfordonsladdning. Elbristen riskerar att inte
bara paverka i form dyr energi for hushallen och industrin (inklusive
uteblivna naringslivsetableringar och foérlorade arbetstillfdllen), utan riskerar
dven att dra ner takten pa den grona energiomstdllningen.

Oavsett om det handlar om nya energianlaggningar eller ndtkoncessioner sa
leder dessa till ett 6kat tryck pa milj6tillstandsprévningen. Lansstyrelsen har
darfor en viktig roll att spela i klimatomstallningen genom att vara en del av
l6sningen, inte minst i termer av effektivare milj6tillstandprévningar och
samradsprocesser, men dven i framjandearbetet.

3.2. Konkurrens om mark- och vattenanvandningen

Konkurrens om mark- och vattenanvandning utgor aterkommande
malkonflikter dar allmédnna intressen av olika slag stdlls mot varandra i form
av exempelvis etablering av energianlaggningar, naringslivsetableringar,
jordbruksmark for livsmedelsproduktion, hotad biologisk mangfald, samt
kommunernas byggnation. For att kunna halla en konsekvent linje 6ver tid i
liknande konflikter, samt for att underladtta beddmningar och beslut, bor
vagledningar utformas som stdoder handldaggning och beslut.

3.3. Ettsegregerat lan

Livsvillkoren i flera av lanets utsatta bostadsomraden praglas av ojamlika
forhallanden avseende exempelvis arbete, utbildning, hdlsa, trygghet, och
brottslighet. Skillnaderna mellan olika omradestyper i lanet dr sa pass stora
att det pekar pa att platsen har betydelse for manniskors livschanser.°4 For
Lansstyrelsen ar det viktigt att kanna till livsvillkoren pa dessa platser och
stodja kommuner i arbetet med utsatta omraden.

Effekterna av boendesegregation framtrédder &n starkare nar bostadsomradet
nar en kritisk fattigdomsgrans. Nar denna grans passerats kan det vara
mycket svart att vanda utvecklingen.'®5 En central uppgift for Lansstyrelsen
ar darfor att samordna de krafter som verkar for att ”bryta den segregation
som leder till fattigdom och hoppléshet och géder gdngkriminaliteten”.'°®

3.4. Fokus pa totalforsvaret

I ljuset av det forsdamrade sdkerhetspolitiska laget har statsministern aviserat
att Sverige ”ska bygga ett folkforsvar - ett totalfoérsvar av svenska folket och
for svenska folket”.*°” Detta ger sarskild skdrpa at den aviserade nya rollen for
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Lansstyrelsen som utpekad civilomradeschef, samt som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet.

Som FOI framhaller i sin rapport ”Demokratisk sdkerhet” (2022) sa ar
varnandet av demokratin, rattssakerhet och méanskliga fri- och rattigheter vad
totalférsvaret ytterst syftar till, utifran den nationell sikerhetsstrategin. Men
”om inte dessa varden upprétthdlls i fred kommer staten troligen inte uppfattas
som vérd att férsvara under hojd beredskap eller krig. Den folkférankring och
tillit som ar nédvéandig for ett fungerande totalforsvar riskerar ddrmed att
utebli. Demokratisk sédkerhet dr en forutséttning for ett fungerande
totalforsvar, precis som att ett fungerande totalforsvar dr &mnat att vara den
yttersta garanten for demokratins sikerhet”.*°®

Den nya typen av langvariga och lagintensiva kriser har tydliggjort att
Lansstyrelsens roll och arbetssatt i kris och krig behodver utvecklas.
Exempelvis har Covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina visat
pa behovet av ndra samverkan mellan linje- och krisorganisation.

Krisledningsstabens organisation ar idag primart riggad for att hantera korta
och intensiva kriser, men ar samre rustad for langvariga och lagintensiva
kriser med behov av kontinuitet och 1langsiktighet. Linsstyrelsen beh6ver har
utvecklas i riktning mot att hantera den nya typen av kriser genom ”agilitet
och resiliens”.

Arbetet med civilt forsvar behover intensifieras.°®

o Utveckla Lansstyrelsens roll som beredskapsmyndighet.

o Skapa engagemang och fa med kommunerna i
beredskapsplaneringen.

o Integrera manskliga rattigheter och jamstdlldhet i arbetet med
krisberedskap.

3.5. Behov av sammanhallen offentlig styrning

I en alltmer komplex, och féranderlig varld okar behovet av en sammanhallen
offentlig styrning som bade férmar att se helheter och kan hantera
omvaérldens snabba skeenden och malkonflikter. Behovet av 6kad samordning
och helhetssyn, formaga att fatta beslut avvédgda i flera dimensioner, samt att
kunna agera utifran statligt helhetsperspektiv, blir allt viktigare.

Externt manifesterar sig detta behov i form av 6kade krav pa samordning av
politiska reformer och insatser for att ta sig an samhalleliga utmaningar dar
ingen enskild aktors anstrangningar forslar. Den grona energiomstallningen
eller segregationen ar exempel pa sadana komplexa samhalleliga utmaningar.

Internt stdller detta krav pa en ledning och styrning som formar att se
helheter, en intern samordning som kan hantera tvarsektoriella fragor, och
som tar initiativ till extern samverkan. I ljuset av den kritik som den senaste
tiden framforts mot lansstyrelsernas tillkortakommanden inom dessa
omraden, finns anledning att prioritera denna fraga.
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4. Fokusomraden for
verksamhetsplaneringen

I ljuset av avdelningarnas rapportering samt analyser i denna rapport ges héar
forslag pa tre overgripande fokusomraden for myndighetens
verksamhetsplanering. Dessa forhallningssatt syftar till att fokusera arbetet
med verksamhetsplaneringen, oberoende av verksamhet.

» Fokusera pa var unika roll

Erfarenheterna fran pandemin, forandringarna i det sdkerhetspolitiska laget,
liksom intensiteten i den grona energiomstédllningen, har alla tydliggjort
behovet av att Lansstyrelsen fokuserar pa sin grundldaggande roll sdsom den
anges i Lansstyrelseinstruktionen. Detta géller i synnerhet uppdraget att
"utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom
myndighetens ansvarsomride samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser".

Lansstyrelsen behodver axla en mer proaktiv roll som samordnare med ansvar
for helheter och de nationella malens genomslag, samt som den aktér som
l6ser ut svara malkonflikter och strategiska samhallsutmaningar.

» Rusta for agilitet och resiliens

I en tid av 6kande osdkerheter och diffusa hot i form av till exempel
pandemier, klimatforandringar och krig i vart naromrade, blir det narmast
omojligt att genom planering forebygga relaterade risker. Det som inte kan
planeras bort behdver man istdllet kunna anpassa sig till. Darfor blir
myndigheters formaga till agilitet och resiliens allt viktigare. Detta galler inte
bara vid kriser, utan aven vid samhallsplanering i stort dar och
sammanldankade skeenden och malkonflikter ar sa komplexa att de knappast
langre kan l6sas genom planering. Istdllet krdvs en sorts agil
organisationskultur som framjar initiativformaga, tvarsektorialitet, och
formaga att fatta vdlinformerade beslut i nya situationer.

En mer agil kultur kraver dock god struktur och organisation som framjar
flexibla arbetssadtt, samt ger praktisk vdgledning vid exempelvis
malkonflikter. Vidare kravs att rutiner for att uppféljningen utvecklas i linje
med en sadan utveckling.

» Framja sammanvagda bedomningar och beslut

I en alltmer komplex och sammanlédnkad varld blir malkonflikter regel
snarare an undantag. Lansstyrelsens roll att med ett statligt helhetsperspektiv
verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som hadnsyn ska
tas till regionala férhallanden och forutsédttningar, har darfoér aldrig varit
svarare.

Lansstyrelsen bor, sa langt som mdojligt, undvika att hdnskjuta alltfér
tidsédande och komplicerade analyser till darendeskedet. Exempelvis bor
vagledande principer och beslutsstdd faststdllas, i syfte att underlatta
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beddmning och beslut vid typiska malkonflikter. Detta skulle framja
effektivitet, enhetlighet och rattssakerhet i processen.

FOr att lyckas med vart helhetsuppdrag beh6vs bade strukturer som framjar
tvarsektoriella bedémningar, samt en sjdlvforstaelse av att vi som myndighet,
i vissa fall, behdver axla en mer proaktiv roll som samordnare med ansvar for
helheten. Vi beh6ver vara den akt6ér som lser ut svara malkonflikter och
strategiska samhaéllsutmaningar. Detta kraver att vi:

e Utvecklar formagan till sammanvagda tvarsektoriella/
flerdimensionella beddmningar och beslut.

e Ta fram végledande principer for prioriteringar vid aterkommande
malkonflikter (och tydliggér inneborden av att nagot prioriteras).

e Premierar daven breddkompetens vid rekrytering och
kompetensutveckling.

e Verkar for samordning av strategisk information (fér att moéjliggéra
sammanvagda bedomningar.
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Landsbygdsavdelningens omviarldsbevakning for omvarldsanalysen 2022

Radnummer

Identifierat strategiskt forhdllande/
skeende/trend

Bedomd paverkan pé linet / befolkningen (beskriv
kortfattat)

Bedomd paverkan pa myndighet
(beskriv kortfattat)

Forslag pa proaktiva atgirder for att mota bedomd
utveckling (inkl. samverkansbehov och relevanta
aktorer)

Relevanta malkonflikter att beakta (beskriv
Kkortfattat)

LA3

Fortsatt 6kat fokus pa svenskproducerade livsmedel drivet av
flera faktorer och boostat av torka, corona och
Ukrainakonflikten i kombination med 6kade kostnader for
linsatsmedel i produktionen och darmed 6kade kostnader for
livsmedel. En omstéllning till det hallbara som initialt kostar
lsamtidigt som lantbruket &r i behov av ett kapitalintensivt
lgenerationsskifte. Ett viktigt forhallande &r att lantbruket inte
har méjlighet att fora éver sina kostnadsékningar pa nésta led
li livsmedelskedjan, 6kade priser pa livsmedel i affiren hamnar|
li alltfor liten omfattning i lantbruket.

En 6kad efterfragan pé svenskproducerade livsmedel skapar
majligheter for lantbruket samtidigt som 6kade kostnader i
produktion gor det ekonomiskt svarare att omsétta detta i
praktiken. Till detta kommer ett behov av att fa in fler yngre
lantbrukare i takt med att &ldre slutar. Det kréaver kapital och
len 1angsiktig framtidstro. Okade kostnader fér livsmedel for
konsument paverkar redan ekonomiskt utsatta. Okade priser
pa livsmedel kan ocks& innebéra att inhemskt producerade
\varor far svarare att konkurrera med lagprisvaror fran andra
lander.

El

&ra utbetalningar av ersattningar till lantbrukare blir relativt
Isatt viktigare. En redan stressad lantbrukarkar blir extra kénslig
[for tillsynsaktiviteter. Kopplingen till vart arbete med kris och
lcivilt forsvar blir allt tydligare. Om vi inte far ihop perspektiven
[framstar vi som var ena hand har dalig koll pa vad den andra
lgor, det finns ett 6kat behov av att det inte blir sa.

Sakerstalla utbetalningar av stéd, se 6ver mojligheter att
lanpassa tillsyns och prévningsaktiviteter till radande situation.
Kopplat till krisberedskap pagar processer for att vava ihop det
lkrismassiga med det vardagliga - dvs en god grundkondition &r
len forutsattning for snabb omstélining och krishantering. Vi
lbehover ocksa bli duktigare pa att avdramatisera samtidigt som
i vaskar fram verkliga utmaningar och vér roll i dem.

Fortsétta att utveckla hur vart gemensamma arbete bidrar till
eni alla delar hallbar livsmedelsproduktion.

Lantbrukets beroende av och péverkan pa vatten &r en viktig
"konflikt" hantera. Balansakten mellan de olika krav vi stéller
Ipa lantbruket och de tjanster vi vill att de levererar innehaller
lofta intressekonflikter. Utifran ett rent krisperspektiv finns det
lbehov av att prata i termer av prioritering mellan olika
lantbrukare, dvs en intressekonflikt mellan olika
foretagare/branscher. Markanvéandningskonflikter &r en egen
rad i detta dokument.

LA4

Markanviandning - livsmedelproduktion. Intressekonflikter
kopplat till markanvandningen. Byggande, energiproduktion,
biologisk mangfald och livsmedelsproduktion vill i delar av
linet ha samma mark. Det finns ocksa tydliga trender att det i
delar av lanet finns for fa incitament att bruka mark som
jordbruksmark.

Mark for livsmedelsproduktion kan minska, tatorter
lexpanderar, biologisk mangfald riskerar att minska, men ocksa
majlighet att 6ka energiproduktionen. Arealer minskar ocksa
lsom en féljd av att brukandet upphér och marken véxer igen
lalternativt aktivt planteras och 6vergar till skog. Férmagan till
lomstallning minskar. Det innebar ocksa att lanet far allt storre
lomraden utan livsmedelsproduktion.

Det finns en efterfragan om végledning fran kommuner och
landra aktérer - bade i plandrenden och annat strategiskt
larbete. Viktigt att vi kan ha en strategi kring vad vi gor och
spelar in i fragan i olika processer, ex kommuner. Att vi har
Imedarbetare som kan se helheter i bedémningar och
plandrenden och att vi féljer upp férandringarna i landskapet.

Det dokument och riktlinje som haller pa att tas fram kring var
syn pa arbetet med markanvandning. Det kommer tydliggora
ar roll och kommunernas faktiska ansvar och var i processer vi
lbehover paverka. Genom att vara med i relevanta skeden och
lgenom att visualisera trender Gver tid blir det tydligare att se
lackumulerade effekter av manga enskilda beslut. Det majliggor|
for medarbetare att vara tryggare i fragorna(pagar). Att vi i
lavsaknad av en regional fysisk planering anda landar
lin/beskriver “vara” fragor i det regionala perspektivet och
larbetar med de kommunalférbund som gér ansatser till
delregional planering.

Viktigt att vi konkretiserar mer 6vergripande majliga
malkonflikter till lokalt/regionalt faktiska malkonflikter och att
vi sorterar ut vad vi egentligen menar konkret (pabérjats)

Hela fragan innehaller mojligheter till olika typer av
imalkonflikter/avvigningar. Statens roll i relation till
lkommunernas roll dar avsaknad av regional fysisk planering ar
len del. Samhdllets intressen relativt privat dganderatt. Olika
lagstiftningars och strategiers motsattningar. Avvagningen
Imellan olika védsentliga samhallsintressen.

LA5

ICentraliserings och effektiviseringstrender kopplat till
ladministration av stéd/erséttningar till landsbygdsforetag.

Risk for brist pa lokalkdannedom och ratt kompetens for det
som ska levereras till Ianet och lanets aktorer.
Kompetensbehov &r i vissa sammanhang starkt kopplade till
regionalisering och behov av lokal kunskap. Som exempel kan
namnas operativa uppgifter som kontroll och tillsyn som per
definition maste utféras i falt och pa plats. Risk for malkonflikt
utifrén strategi om 6kad grad av effektivisering genom
samforlaggning av ansvar och uppgifter. Finns ocksa risk for att
omraden ldngre ifrén "centrum" hamnar utanfor.

[Svarighet att kunna stotta lanets lantbrukare likvardigt i lanet.
IOm vi inte betraktas som lokalt trovardiga minskat tillit till oss
loch till de system vi ska forvalta.

|Arbeta for centralisering och koncentration av arbetsuppgifter
lsom inte behover regional forankring i samma utstrackning.
Detta gors redan idag men vi behover fortsatta arbetet. Att
Inyttja de lokala kontakter som vi har i ett bredare
lansstyrelseperspektiv.

Effektivitet kontra regional kainnedom och méjlighet att
leverera storsta mojliga nytta till samhallet och mojlighetenatt
imed lokal kdnnedom baserat pa fysisk narvaro berika 6vriga
lansstyrelsens mal.

LA6

Fortsatt svart att fa mangfald i personalstyrkan

En personal som pa ett begransat satt speglar lanets mangfald
innebér att var kompetens och vara perspektiv &r begrénsade.

IOm vi pa ett begransat satt speglar lanet minskar tillit och
fortroende for verksamheten. Det innebér ocksa att
méjligheterna till att bidra till Lst-gemensamma mal &r
begransade. Lansstyrelsen har potential att verka som ett mer
laktivt och uttalat insteg pa svensk arbetsmarknad for individer
under omskolning samt nyanlanda eller utanférstaende.

IAtt an mer aktivt arbeta for detta som arbetsgivare.
Hitta I6sningar tillsammans med Jordbruksverk,
|Arbetsférmedling och liknande institutioner.

Att arbeta inom omradet “kontroll och tillsyn” med YH-
utbildningar.

dra krav pa effektivitet och vart ansvar i att inkludera fler med
fler olikheter krockar. Framfér allt de som sprakmassigt har
stora utmaningar.

LA7

En fortsatt bild av oss som en kranglig och senférdig
nejmyndighet.

En bristande tilltro innebér att finessen med oss inte utnyttjas.
Risk for aktérer undviker oss och i stallet for att se oss som en
hjalp och stod. Det riskerar i sin tur att leda till andra typer av
konflikter i senare skeden.

En delvis negativ omvarld paverkar var sjalvbild. Finns risk att
\vart framjandearbete méter mer motstand &n nédvéndigt
vilket gor att var férmaga till proaktivt arbete minskar.

Fokus pa omstallning fran att uppfattas som "kritiska
granskare" till "stoédjande funktion". Behov av langsiktig
kompetensutveckling internt hela lansstyrelsen nationellt
(jmfr Skatteverket omst till servicefunktion) Visa pa var ja-

sagarférmaga och jobba med férutségbara processer. Koppla
framjandearbetet tydligare till drendefldet.

En tilltrosutmaning snarare an malkonflikt. Det kan leda till att
lprocesser som syftar till att vaga av olika malkonflikter i
lsamverkansprocesser minskar och tilltron till oss som
Imyndighet svajar.




Miljéskyddsavdelningens omvarldsbevakning fér omviarldsanalysen 2022

Forslag pa proaktiva atgarder for att mota bedémd

halterna av luftféroreningar ligger 1dngt éver de
rekommenderade nivderna i stora delar av landet.
Végtrafiken &r den dominerande orsaken till dalig
luftkvalitet. | och med att mer végtrafik véntas i lanets
stdder och att fértatning av bebyggelse fortgér s& dkar
riskerna och behov av atgérder.

klimatpaverkan och god miljokvalitet, liksom nationella
miljokvalitetsmalet Frisk luft. EU har pabérjat
revideringsprocess for luftkvalitetsdirektivet, beraknas va klar ar
2023. Darefter har Sverige ca tva ar p3 sig att implementera.
Aven malnivaerna fér miljsmalet Frisk luft kommer behéva
skarpas, féor NO2 och PM 2,5 rér det sig om en halvering.

av infrastruktur- och bebyggelseplaneringen.

Uppmana kommuner till arbete inom &tgardsprogrammet for
miljémalen. Fortsatta lyfta luftkvalitet inom tillsyn och
provning - fortsatta atgarder for friskare luft &r nédvéandigai
hela ldnet, bland vara industrier sdsom i stadsmilj6 och i
villaomréden med vedeldning.

Identifierat strategiskt forha / sk de/ trend démd paverkan pa ldnet / befolkningen (beskriv domd pé pa digh / A N Relevanta mélkonflikter att beakta (beskrivkortfattat)
Radnummer N kling (inkl. samverkansbehov och relevanta aktérer)
kortfattat) (beskriv kortfattat)
IStort fokus pa att miljétillstandsprévningen behéver Arbetsintensiv verksamhet. Kréver resurser och fortsatt Vibehéver samverka mer med naringsliv och kommuner.
A3 snabbas upp, bade nationellt och i vart lan. Vid storre |Viktigt for att néringslivet ska viga satsa i vart lan. Ger verksamhetsutveckling. Flera avdelningar maste bidra foratt | Okad dialog for msesidig forstaelse fér varandras EU-lagstiftning, ex Artskyddsforordning, MKN vatten.
industriprojekt behéver vi jobba i team éver hela Ist. jarbetstillfallen. fa till en hallbar och effektiv process dar vi stiller ratt foérutsattningar.
krav ur miljosynpunkt.
Groén omstéllning, dvs nya miljdanpassade och héllbara Arbetsintensiv verksamhet. Kraver resurser och fortsatt .
processer inom naringslivet kommer i snabb takt. Kréver ofta Viktigt for att naringslivet ska vaga satsa i vart lan. Ger verksamhetsutveckling. Flera avdelningar maste bidra foratt Vi behéver samverka mer med néringsliv och kommuner. Okad | EU-lagstiftning, ex Artskyddsférordning, MKN vatten.
MA4 tillstdndsprévning och hantering av stora jerbetstillfallen. fa till en hallbar och effektiv process dar vi stiller ratt dialog fér dmsesidig forstaelse for varandras férutsattningar.
anmalningsarenden. krav ur miljosynpunkt.
IStor expansion av havsbaserad vindkraft |Viktigt ur energifdrsérjningssynpunkt. Opinion emot som vimaste| Mycket arbetsintensiv verksamhet. Kréver resurser och Paverka regeringen om forbattrad lagstiftning. Mycket bristfallig lagstiftning. Stora malkonflikter och
MAS hantera. fortsatt verksamhetsutveckling. Flera avdelningar maste bidra motstaende intressen
for att fa till en hallbar och effektiv process dar vi stéller réatt
krav ur miljdsynpunkt. Teambaserat arbetssétt.
(Okad nederbérd och hdjda vattennivaer Okad urlakning av féroreningar fran férorenade omraden Vi behver fokusera pé och prioritera tillsynen av de ISamverkansbehov med Vatten samt Samhillsskydd och Exploateringar driver pa att EBH-atgérder inom planomraden
MAG och deponier samt 8kade skredsrisker som kan medféra lomraden dar risk for urlakning eller skred foreligger. beredskap skall prioriteras och diarmed inte alltid de mest akuta ur
spridning av fororeningar till nérliggande recipienter. spridningshinseende
Takten att atgérda fororenade omraden minskar pga. av Exploateringar driver pa att EBH-atgérder inom planomréaden
Arbetskraftsbrist och svérigheter for naringslivet att hittaratt | bristen. Okade kostnader fér atgarder pga. minskad Vi behover arbeta med prioriteringen av vilka omradensom Lyfta detta i vart TVL arbete s& dven kommunerna gor dessa skall prioriteras och darmed inte alltid de mest akuta ur
MA7 kompetens konkurrens hos konsulter och entreprenérer. skall dtgardas s& de mest akuta tas forst prioriteringar. spridningshanseende
N N Exploateringar driver pa att EBH-atgérder inom planomraden
MA8 (Okade energikostnader (Okade kostnader for EBH atgarder Vi behéver arbeta med prioriteringen av vilka omradensom  |Lyfta dettaivart TVLarbete sa aven kommunerna gor dessa skall prioriteras och dirmed inte alltid de mest akuta ur
skall atgardas sa de mest akuta tas forst lprioriteringar. spridningshinseende
MA9 Skarpta riktlinjer for luftkvalitet frin WHO Kraftigt dtgardsarbete behovs for att klara nya riktvardena,da | Svarare att uppna det strategiska malet om begrénsad Fortsatta trycka pa behovet av transporteffektivitet i allanivaer

RESURSHUSHALLNING

MA11

Cirkuldr ekonomi med fokus pa resurseffektiva och giftfria
kretslopp

Regeringens strategi och plan fér cirkuldr ekonomi samt nya
etappmal visar pa aktualitet i fragorna. Stora fléden av
schaktmassor krdaver en mer hallbar hantering, dar aktérerna
behdver ta ett storre ansvar. Okad press pa naringslivet att
hantera material och resurser pa ett effektivt och cirkulart
satt.

Ev. kommande RB-uppdrag. Lst omndmns som viktig aktor i
omstaliningen till CE, ex. genom offentlig upphandling,
medverkan i projekt och insatser inom tillsyn och prévning.Lst
uppdrag 2021 om att kartlagga vart bidrag till CE, tros fa en
fortsattning genom nytt RB-uppdrag de ndrmsta aren.

RUS &skade medel for detta i samband med
varandringsbudgeten, och CE fanns med i forsta forslaget till
RB22 men togs bort i och med férandrad finansiering av
klimat- och energiuppdraget. Arbete med
gransoverskridande avfallstransporter &r redan ett prioriterat
omrade som tillsyn fatt mer resurser fér. Arbeteinom

je (ex. inom b ktorn), hallbar
konsumtion, kemikalier och plast &r andra tankbara
fokusomraden framat.

avfallsforet

Bevaka fragan, via RUS. Fortsatt arbete inom Klimat 2030,
cirkularitet och byggsektorn. Viktigt att arbeta
forebyggande sa att mangden avfall minskar. Resurser for
tillsyn ar nodvandigt da vi har sett problem pa grund av
utebliven tillsyn under pandemin, sérskilt i Géteborgs
hamn.

Flera stora projekt fér 6kad materialatervinning pagar eller
planeras i Véstra Gotaland, som ett returraffinaderi for plast.
Materialatervinning ar viktigt for att minska férbrukningen av
nya ravaror men risk finns att miljéfarliga @mnen som ingar i
materialen sprids via atervunna produkter och daligt
kontrollerade atervinningsprocesser. Det &r darfér viktigt att
folja utvecklingen sa resultatet inte blir ytterligare
giftspridning.

elektrifiering som bidrar till att klimatmalen uppnas, ett
robust elsystem med en hog leveranssékerhet och el till
konkurrenskraftiga priser. Strategin har tagits fram i bred
samverkan med manga samhllsaktorer.

verksamhet: En sammanhallen planeringsprocess, regionaloch
kommunal fysisk planering, Energi- och klimatstrategier,
Riksintressen och havsplaner, Totalforsvarsplanering,
Natura 2000, Elektrifierade transporter, Regional utveckling

ENERGI
MA13 Energiomstélining och elektrifiering Omstéllningen av industri- och transportsektor samt en 6kad | Samverkan mellan olika aktérer kommer att vara centralt foratt | Allt komplexare samhéllsomstéliningar staller krav pa Energi/elkraft (klimatomstéllning) vs miljshénsyn(biologisk
tillvaxt gor att vi kan férvanta oss ett 6kat el- och effektbehov | underlétta elektrifieringen och lansstyrelsen har en viktig roll | myndigheters férmaga att hantera tvarsektoriella avvagningar | mangfald)
inom en snar framtid. Enligt bedomningar kan det handla om fér samordning av planer och insatser. och prioriteringar. Befintlig organisation behéver kompletteras
ett férdubblat elenergibehov till 2045, vilket kommer leda till med flexibla grupperingar under begrénsad tid for att dra nytta
stora utmaningar for energisektorn. av synergieffekter och
hantera mélkonflikter.
MA14 Nationell elektrifieringsstrategi Syftet med strategin ar att realisera en omfattande Omraden i strategin som kan komma att berora Lst Se ovan. Energi/elkraft allning) vs miljghéansyn(bit

mangfald)




MA15 Havsbaserad vindkraft Regeringen pekar tydligt pa havsbaserad vindkraft som ett Fler ansokningar om havsbaserad vindkraft kan inkomma.Lst Behov av intern dialog for att dra nytta av synergieffekter Energi/elkraft (klimatomstéllning) vs miljshédnsyn(biologisk
medel att na de energipolitiska malen. | havsplanerna som blir inblandad i samrad. | arbetet med havsplanerna berérs och hantera malkonflikter. mangfald)
antagits finns omraden lampade for energiproduktion Samby.
utpekade. Dessa ska bli fler enligt uppdrag som getts till ett
flertal myndigheter.
MA16 Vindkraft - kommunal tillstyrkan Regeringen har aviserat att de kommer ga fram med en Fler kommuner ser anledning till att genomféra en Behov av intern dialog for att dra nytta av synergieffekter och | Energi/elkraft (klimatomstallning) vs miljohénsyn(biologisk
proposition om den kommunala tillstyrkan samt incitamentfér | kommunal vindkraftsplanering, eller uppdatera dldre planer. [hantera malkonflikter. En mojlighet &r dven att uppdraget att | mangfald)
kommuner att acceptera vindkraft. En dndrad kommunal Okad planlaggning kan berora Samby. Ett 6kat antal ta fram ett regionalt planeringsunderlag for vindkraft ges till
tillstyrkan leder till en 6kad réttssakerhet, vilket kan leda till ansokningar beror provning och tillsyn. lansstyrelserna. Detta Idg med i budgetférslaget fér 2022 som
fler ansokningar om landbaserad vindkraft. réstades ner hésten 2021. (Pilot pagér i Varmland/Dalarna ihop
Detta berér i sa fall fler som blir narboende. med EM/NV och FM.)
MA17 Solkraft Okat intresse for att installera solcellsparker. Okad efterfrigan | Okad arbetsinsats for naturenheten som hanterar drendena Synkning internt pa lansstyrelsen kring anmélningsprocessen | Energi/elkraft (klimatomstallining) vs miljohénsyn(biologisk
pa mark for solceller pa jordbruksmark. men dven for vriga som jobbar med internremisser. Behov av | samt samarbeta mellan ldnsstyrelserna for att mangfald)
samverkan for rattssaker hantering av drendena. Aven arendehanteringen ska bli likartad.
framjande och stéttande av aktérer. Branschen efterfragar
végledning och ser gérna att lansstyrelsen agerar mer Ta fram véagledning till aktorer?
proaktivt.
Spridning av kunskap kring processerna till marknadsaktorer.
Kommuner kan se ett utkat behov av kommunal
energiplanering, t ex via solbruksplaner, vilket kan paverka
Samby.
MA18 Natutbyggnad Okade behov av nitutbyggnad pga. elektrifiering. Okad Lénsstyrelsen deltar i pdgéende projekt om halverade Intern dialog (mellan avdelningarna) géllande saval Energi/elkraft ) vs miljhénsyn(bit
efterfragan pa mark till kabelférliggning eller luftledningar. 5 ider for natl srenden. Beroende pi | processer som prioriteringar kring eléverféring (klimat), mangfald)
projektets utfall kan lansstyrelsen fa fornyade uppdrag, miljohansyn (biologisk mangfald), mojliggérandet for lokal
handléggningsrutiner eller annat. elproduktion (samh o bered) och livsmedelsproduktion.
Vid fler inkommande &renden 6kar arbetsbelastningen p&
Samby och ev. andra som deltar i internremisser.
MA19 Kommunala energiplaner | flera nationella processer uppmarksammas behovet av att se | Kommuner uppmuntras att skicka in sina planer pa remisstill Intern samverkansprocess (projekt) for att stotta Energi/elkraft allning) vs miljohansyn(biologisk
over lag om kommunala energiplaner. Kommunerna &l4ggs ta | Ldnsstyrelsen. Kartldggning av lanets energiplaner kommunerna i arbetet med energi- och klimataspekter i méngfald)
fram, eller aktualisera aldre, energiplaner. genomford 2021 och behovet av végledning &r stort. fysisk planering. Relaterar i stor utstrackning till befintlig
verksamhet tex tillsyn och prévning, natur och kulturvard,
Energiplanerna &r viktigt verktyg for kommunen i dialog med samhillsskydd och beredskap, klimatanpassning, gron
energibolag och natégare kring brister och infrastruktur. tydlig koppling till nationell
utvecklingsbehov. elektrifieringsstrategi (se ovan).
AVFALLSBROTTSLIGHET
VA2l IAvfallsbrottslighet &r ett vaxande problem som kan f& lOmfattningen av brottslighet kopplat till avfall i lanet &r Samtliga lansstyrelser har fatt ett utokat uppdrag att bekdmpa || regleringsbrevet star det att "Lénsstyrelsen ska redovisa Det &r svart att se ndgra malkonflikter men uppdraget

lkatastrofala foljder fér bade ménniskor och miljo.
Omfattande brander pa avfallsanlaggningar &r exempel pa
detta. Darfor har regeringen satsat 50 miljoner SEK totalt for
att starka myndigheters arbete for att férebygga,

férhindra och bekampa brottslighet kopplat till avfall.

lannu inte kartlagd och darfor daligt kdnd. Nationellt vet vi att:
» Miljobrott &r en global

och mycket |6nsam brottstyp

« Olovlig avfallshantering organiseras via féretag i Sverige
och utomlands

« Brotten &r svara att upptdcka, anmaéla, utreda och lagfora

« Det &r svart att hitta organiserad brottslighet via den

« Det finns tydliga kopplingar till kriminella organisationer och
avfallsbrottslighet &r ofta starkt kopplat till ekonomisk
brottslighet

brottlighet kopplat till avfall. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland
har fatt 2,6 miljoner for att starka sin tillsyn och vagledning
lavseende avfall som hanteras och som transporteras i lanet.
lAven arbetet med tillsynen av avfallstransporterna éver de
nationella granserna forstarks. Arbetet grundar sig pa
lsamverkan med verksamhetsut6vare, nationella myndigheter
loch kommunerna.

Imyndigheternas arbete mot brottslighet inom
lavfallsomradet, inklusive samverkan med 6vriga berorda
Imyndigheter, tillsyn dver gransoverskridande
lavfallstransporter samt hur myndigheter arbetat med stédoch
vagledning till kommunerna. Av redovisningen ska framga

ilket resultat som har uppnatts genom arbetet." De
|Aktiviteter som planerats fér 2022 4r: Bygga upp organisation
loch samverkan kring avfallstillsynen. Ta fram en plan for att
starka arbetet med att férebygga och férhindra brottslighet
lkopplat till avfall. Det innefattar bland annat utékad
lanlaggningstillsyn, utvecklad tillsyn av granséverskridande
lavfallstransporter, en utékad myndighetssamverkan och ett
lutokat stod till kommunerna.

Starta samverkan i den man det behovs med andra enheter
som till exempel arbetar med atgérder mot penningtvéatt och
att forebygga brottslighet. Intern utbildningsdag om Avfall for
alla berorda handlaggare. Ta fram en plan fér arbetet med illegal
avfallshantering - kopplat till nationella tillsynstrategin.

kommer att innebé&ra utmaningar. Brottsbekdmpning &r nytt
for Miljoskyddsavdelningen. Och risk finns for att arbetet
kommer innebara miljéer dar vald och hot férekommer. Vi tror|
[dock att detta kommer att bidra till det strategiska malet "Ett
robust och motstandskraftigt |an" ochstérka delmalet "Vi
larbetar for god tillit till myndigheternai lanet".




Naturavdelningens omvarldsbevakning for omviarldsanalysen 2022

Forslag pa proaktiva atgérder fér att méta bedomd

ldngre ledtider inom skogsbruket; avverkningar kan behéva
vanta tills erforderliga utredningar genomforts. Vi bedomer
att effekten pa kommuner (planprocessen) eller andra
verksamhetsutévare (miljéfarlig verksamhet som vindkraft,
takter mm.) blir tamligen liten; dessa verksamhetsutdvare tar
redan ett stort kunskapsansvar och utredningar om skyddade
arter ar mer regel an undantag.

2) Reglerna kan eventuellt leda till att atgérder och
verksamheter tvingas anpassas till skyddade arter i storre
utstréckning an tidigare. Ocksa har finns en fordréjningsrisk;
atgarder kan forbjudas under vissa tidsperioder av hansyn
till skyddade arter. Det bor till exempel forutses att
avverkningar av skog under faglars hdckningstid inte ar
tillatet.

kommer att behéva laggas pa artskydd i det tvarsektoriella
arbetet (plandrenden och miljéfarliga verksamheter, till
exempel). Detta innebar dock inte i sig fler drenden for
myndigheten; artskyddet bevakas i andra d@renden. Det ar dock
rimligt att utga fran att antalet samrad om artskydd (enligt 12
kap 6 & miljdbalken) 6kar. Dessa arenden kan bland annat
uppsta som avknoppningar fran planirenden. Men de kan
ocksa vara “renodlade” artskyddsdrenden i samband med
andring av naturmiljon.

Identifierat strategiskt forha / skeende/ domd paverkan pé lanet / befolkningen (beskriv domd pé pa digh /: o . Relevanta malkonflikter att beakta (beskriv kortfattat)
Radnummer N utveckling (inkl. samverkansbehov och relevanta aktérer)
trend kortfattat) (beskriv kortfattat)
[EU-kommissionen foreslar att den svenska vattenkraften Férslaget kan f4 stor paverkan pa méjligheten att 4 tillgangtill Fragan &r bred L:)ch Vattenavdelnir\gen ansvarar, men harstor  [Fragan bor féljas upp fjé den kan fa stor effekt pa Eventuell malkonflikt med energiférsorjning i och med
inte ldngre ska klassas som hallbar och tas med pa EU- externt kapital och locka investerare. Troligen kommerde betydelse ocksa for Naturavdelningen serksamhetsutovare inom vattenkraften. lelektrifieringen. Detta kan i sin tur leda till m&lkonflikt med
listan dver hallbara gréna investeringar. férandringar som sker i och med den nationella planen for minskad klimatp&verkan.
NA3 omprévning av vattenkraften inte racka fér att uppna
den gréna klassningen.
[Ett ing&ende dversynsarbete utifran tydliga kriterier maste . . N . N
Oversyn av kriterierna for och anspraken pa omraden Oversynen leder rimligen till mindre omfattande lgbras. Detta férutsitter nationell vagledning och samverkan Paverka nationell vagledning och kriterier for dversynen. Eventuella malkonflikter kan uppsta mellan omraden
av riksintresse. riksintresseomraden for naturvérd och friluftsliv. Skulle (6ver avdelningsgrénser pé Lst och kan bli ett omfattande iktiga fér biologisk mangfald och friluftsliv och andra
NAG ku.nna leda till e.xploater.T.ng som pé.verkar biologisk larbete att gora. intressen kopplade till exempelvis ett starkt férsvar och
méngfald negativt och férsvérar méluppfyllelsen av hallbar energiférsrjning (ex. uppférande av
mélen och vart strategiska mal Ett samhdlle med jindkraftsparker).
begriil i G och god miljskvalitet. Men kan
ocksa skapa béttre forutséttningar for planering av
markanvandning i ldnet genom att riksintresseomradena far
battre kvalitet och genomslag, dar de &r allra viktigast.
Riksintressena kan ocksa f& dkad legitimitet hos
myndigheter och enskilda.
N . Anpassning av skotselplaner, reservatsgrénser, éversyn av
. e Paverkan pa ekosystem och arter. Okad spridning av invasiva [Byggnader och vard?full natur kommer att paverkas av foreskrifter, arbetet med gron infrastruktur. Sarbarhet for
NAS Klimatférandringar e d P N PR klimatférandringar. Okade skétselkostnader. Kvaliteten pa . . . [
rammande arter. Forsvarar maluppfyllelsen av miljémalen och vattennira byggnader behdver kartlaggas. Utbildning och
N : a1 Errcyd N dlgstammen forsamras. . L x N
ara strategiska mal. Forsvarar malen med information till markagare och jégare, sa att andra
algforvaltningen. parametrar for dlgarnas valbefinnande blir sa bra som
mojligt.
NAG Remisshantering pagar. Omfattande férslag som kan Dialog med berérda aktérer om hur forslagen ska genomforas.
Havet och ménniskan SOU 2020:83 Forslag fran miljomalsberedningen om héjda ambitioner i innebara ytterligare arbete for Lst om forslagen ska Marin kompetens pa Lansstyrelsen behéver Eventuell malkonflikt med energiforsorjningsbehoven,
arbetet med skydd av kust och hav genomféras. tryggas. havsbaserad vindkraft kontra naturskydd.
Beslut vdntas i Riksdagen mars 2022. Arbetet med
Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och Nya former fér omradesskydd och ersattningar. Eventuellt nya |omradesskydd kan komma att foréndras dar arbetet i Dialog med berdrda aktérer om hur ny lagstiftning ska tillampas | Eventuell malkonflikt kan uppsta mellan behovet av attskydda
NA7 naturvard iskogen SOU 2020:73 regler for viltskador. huvudsak baseras pa frivillighet fran markagarna. nar den har beslutats. natur och markégarintressen.
NAg [Ny proposition om forandrat strandskydd planeras i mars Med utgangspunkt i SOU 2020:78, Tillgéngliga strander - ett Proposition ska laggas fram den 22 mars enligt planeringen.Ny | Férberedelser och samarbete med andra lansstyrelser foren :‘:S:l;ecl:‘r:‘:a”::;gf!l:itnﬁ:s\;z:sta mellan behovet av attskydda
mer differentierat strandskydd, arbetas det pa en proposition | lagstiftning ska inféras fran halvarsskiftet 2022. samstamd syn pa hur den nya lagstiftningen ska tillimpas :
for att skapa mer férutsattningar fér boende och Digitalisering och vagledningsansvar medfér omfattande nar den har beslutats.
verksamheter pa landsbygden samt att skdrpa strandskyddet i | arbete.
hart exploaterade omraden. Aven tillsynen
Domen innebar skrpt syn pa Lansstyrelsen kan fa se ett Skat behov av att végleda externa |\; pohsyer sikerstilla att kunskapen om EU-domen forankras [Eventuell malkonflikt kan uppsta mellan behovet av attskydda
1) vilka underlag som behdver tas fram av pparter och enskilda om nya regler, men vi beddmeratt inom myndigheten. Interna utbildningar planerasdarfér under ~ [natur och markagarintressen.
verksamhetsutdvare, och 6kningen blir hanterbar. 022,
2) hur artskyddsbestéammelserna ska tillimpas.
Behovet av samverkan med Skogsstyrelsen kan komma att
1) Effekter syns nu (feb 2022) i att Skogsstyrelsens riktlinjer | ka. Det &r svart att uppskatta hur mycket; Skogsstyrelsenhar
andras; storre ansvar ska ligga pa verksamhetsutévaren att trots allt ett eget sektorsansvar. Var forhoppning &r att
visa hur skyddade arter paverkas.Samma bevisbérda giller alla | samverkan kan ske i samma utstrackning som tidigare.
verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Storst effekter torde
dock synas i skogsbruket, eftersom kunskaps- och Eventuellt kan som sagt (se foregdende kolumn) skérpta regler
utredningskrav mycket séllan stallts pa verksamhetsutévare | leda till hogre krav pd anpassningar av dtgérder och
NA9 EU-dom om svenskt artskydd inom skogsbruket tidigare. Detta kan eventuellt leda till verksamheter. Det &r rimligt att utga fran att mer resurser




Utredningen syftar bl. a till att se éver artskyddsférordningen
for att sakerstalla att regelverket effektivt och rattssakert kan
skydda arter och att lagstiftningen &r tydlig gentemot

[Enligt uppgifter fran Miljédepartementet kan férandringarav
regelverket droja till "efter 2022". Nagra effekter av

NA10 Pégdende Sversyn av artskyddsférordningen markagare om nir dessa har rétt till ersattning. lutredningen beddms darfor inte ligga i nartid. Inga proaktiva atgérder bedoms behdvas.
Fortydligande av vad som &r hobby resp. kommersiell
verksamhet vid handel med skyddade arter.
Kan leda till stérre arealer av skyddad natur. Radet valkomnar |Vtterligare styrning fran EU som handlar om fortsatt skydd ay [<aver fortsatt hdga naturvardsanslag for att strategin ska e, ,ell malkonflikt kan uppsta mellan behovet av attskydda
INATL malet att skapa ett sammanhingande natverk avvil forvaltade [terrestra, limniska och marina miljéer, men ocksa tydliga geﬂnomfor.as. Strat.(.eglh medfor Ett_ omfattande be.hov av Inatur och markéagarintressen.
i for biologisk ma skyddade omraden och att skydda ytterligarearealer avland  [arealmal fér restaurering av olika naturmiljder. [tvérsektoriella avvagningar samt dialog med markdgare och
[FU:s strategi for biologisk mangfald 2030 v L v y & ) o ' landra berérda aktorer for att kunna implementeras.
och hav samt genomféra restaureringar av olika naturmiljoer.
Radet betonar att detta 4r ett mal somska uppnas gemensamt
av medlemslidnderna dar varje medlemsland deltar i den
gemensamma insatsen samtidigt
som hinsyn tas till nationella férhéllanden.
i X Vi behéver lagga resurser p& bekdmpning och
| . reretabl linet Hotar den biologiska méangfalden myndighetsutsvning for att astadkomma utrotning av Inforrr.l.anon, "s.arnverkan‘och bek?mpnmgsatgarder i tidigt skede
NAL2 nvasiva arter etablerar sig i fane invasiva arter. Tillsyn av illegalt innehav/handel med jger starre majligheter till utrotning.
invasiva arter for att forhindra spridning.
~ Kan skapa intressekonflikt mellan markanvandningsansprak, Vibehéver lagga resurser pa att folja rattsliga utvecklingen och | Ta stallning till i vilka omraden som vi bér prioritera Eventuell malkonflikt med andra markanvandningsansprék,
NA13 Okat intresse fér etablering av solcellsparker i lanet livsmedelsférsorining och elférsérining (fornyelsebar) ta ytterligare strategiska diskussioner utifran de nya juridiska |livsmedelsproduktion och i vilka som &r lampliga for lex. livsmedelsforsorjning videtablering pa jordbruksmark.
férutsattningarna. Fragan kan ocksd behéva samordnas solcellsparker dven pé jordbruksmark. Fardigstélla interna
mellan lansstyrelser. riktlinjer.
. art sjunde ar reformeras jordbrukspolitiken (CAP). Den nya Berdr i forsta hand Landsbygdsavdelningens arbete, men Medverka i intern dialog om nya Landsbygdsprogrammet samt
Nytt landsbygdsprogram (CAP) fran 2023 i sga 5 5 i st lom férslagen genomférs avsétta nédvandig tid och resurser fér
NALa reformperioden kommer att starta 2023. Nu pagar ett nuvarande forslag att ta bort dtagandeplaner och i stillet gen 8 g
lomfattande arbete inom EU, nationellt i Sverige och p& ersitta dessa med tvé standardvillkor och dkad radgivning  ["Vtt arbetssatt.
Jordbruksverket fér att férbereda infér den nya perioden. paverkar aven vasentligt arbetet med skotsel av skyddade
omréden. Berér rovdjursavvisande sténgsel.
Ateruppbyggnad av totalférsvaret. Under . -— R . N o N . . .
INA1S " . . " INya anlaggningar och fler faltévningar riskerar att paverka [Fler tvérarenden, provningsarenden och remisser. Intern vagledning for hur drendena ska hanteras bér tas Eventuella malkonflikter kan uppsta mellan arbetet med
forsvarsinriktningsperioden 2021-2025 genomférs en . o . . N N N N N
e . - . . [natur- och vat 1jon samt ti ligheten for [fram. biologisk mangfald samt friluftsliv och mélet om ett robust och
omfattande forméagedkning inom saval det militéra som civila N . " s N e
" N N N " A allmanheten i naturen. Intressekonflikter kan uppsta. Imotstandskraftigt lan.
foérsvaret. Satsningarna innebér att totalférsvarets formaga
fortsatt starks och att totalforsvaret utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vapnat angrepp mot
Sverige.
NA16 Nationella miljétillsynsstrategin De centrala myndigheterna i Tillsynsradet har tagit fram en Prioriterar fokusomraden vid tillsynsplaneringen, mer Tillsynsplanering, resurser for planerad tillsyn.

strategi for miljébalkstillsynen i Sverige. Syftet med strategin
ar att fa genomslag fér nationella prioriteringar, férenkla
tillsynsmyndigheternas planering av tillsyn, tydliggéra vad som
ska foljas upp. Tillsynsstrategin ska beaktas fran och med
2022 till och med 2024. Ett tillsynsomrade som berérs ar
naturtillsyn med fokusomradena; invasiva fraimmande arter,
péverkan pa naturvérden i jordbrukslandskapet och paverkan
pé naturvédrden i grunda havsvikar

planerad tillsyn.




Sambhillsavdelningens omvirldsbevakning for omvarldsanalysen 2022

Radnummer . . Do de/trend Beddémd péverkan pa lidnet / befolkningen (beskriv kortfattat) Beddmd pa pa i (beskriv Forslag pa proaktiva atgérder for att méta bedomd i a att beakta (beskrivkortfattat)
kortfattat) (inkl. samverkansbehov)
o . N o N . o o En omfattande bostadsbyggnation kan komma i konflikt
Trend - Behovet av att bostider ti r B.ostadsmaurknadean i \/aftra (_Eotaland ar ojamlik. Det &r syart for | O'Jamlulkhfsten pa bostadsma'rknaden ar ?n viktig och komplex - I...ans.styrelsen [’|ar fa direkta atgarder att ta till for att motverka med andra allménna intressen enligt PBL och MB. Detta
vissa hushall att fa tilltrade till bostadsmarknaden, som till fraga for lansstyrelsen och paverkas av bade strukturella och ojamlikheten pa bostadsmarknaden. Kommunerna har bér dock kunna hanteras av kommunerna i deras fysiska
exempel de med Iag betalningsformaga eller ar nya pa individuella faktorer. Det finns ett behov av ett kontinuerligt bostadsférsorjningsansvaret enligt lagstiftningen, medan var planering enligt PBL
Bostadsbyggandet i ldnet har varit omfattande de senaste dren bust?dsmarknaden. Det ar V'akt'gt att ‘jet byggs nya bostader, Men |analys- och uppféljningsarbete av utvecklingen i linets kommuner. [myndighet tillsammans med bland andra Boverket, ska ge rad och :
och enligt Boverkets nationella bedémningar ligger o.cksa-at.t UtPUdE( matchar bade hushallg.ns beh"_f’ och efterfragan. pet innebir ett behov av samverkan saval internt som externt. stod till kommunerna i deras arbete. JP 2 2 "
bostadsbyggandet i Sverige for tillfallet kvantitativt i linje med de | Lika viktigt dr det att kommuner och aktérer anvander det Bostadsforsorjningen paverkar manga olika
demografiska behov som kommande &rs befolkningsférandringar befintliga bestandet i bostadsforsrjningen, dar de flesta - Vi utvecklar var radgivning i uppdrag som berér politikomraden. En mer dndamalsenlig
manniskor hittar sin bostad. En fortsatt ojamlikhet pa - Bri 3 bostader go i sva i Grsoriningsfragor i 5 inns i bostadsférsérjning dar hushallens behov tillgodoses
er upphov till. En utmaning &r dock att fortsitta halla uppe en A ) i Bristen pa bostader gor att det blir svarare att hitta en bostad bostadsférsorjningsfragor i syfte att méta de behov som finns i Jning 18
ger upp! - g PP bostadsmarknaden har manga negativa konsekvenser fér linet P N . I " s sos . . 5ms £3 positi i 2de b3
hog byggtakt, framfor allt om det nybyggda utbudet inte finner | och dess befolkning (befintlig eller ny). Det blir svarare att flytta | 372 Sitt arbete. Rekrytering av medarbetare kan dérmed forsvaras | lanets kommuner. Exempel pé detta ar vart arbete i regleringsbrev, bedoms fé positiva synergieffekter bade pa strukturell och
motsvarande efterfragan. Trots ett omfattande bostadsbyggande i |till arbete och studier, nyanlindas etablering paverkas, risk att pa grund av en anstrangd bostadsmarknad. regeringsuppdrag, statliga utredningar, remisser kring riktlinjer fér  |individuell niva.
" o s i ) 3 i i bostadsforsérjningen och éversiktsplaner. Vi kommer ocksa att
linet anger fortfarande manga kommuner att det rader hamna i hemléshet eller trangboddhet, ungas start i vuxenlivet . . . . " . "
SA3 Det pagér statliga utredningar som beddms fa konsekvenser for starta ett natverk for bostadsférsérjning med lanets kommuner i

bostadsbrist. De stérre kommunerna i ldnet har gjort s under lang
tid, medan det i mindre kommuner p& landsbygden kan skénjas en
viss férbattring i bostadsmarknadslaget.

Enligt Boverkets férslag pa modell for att berdkna behovsbaserad
bostadsbrist finns det cirka 9 000 hushall i Ianet som kan klassas
som tréngbodda och med en anstringd boendeekonomi. Hégst
andel av dessa finns i ldnets storre tatorter och stéder. Dessa
hushéll skulle behéva férandra sin bostadssituation, till antingen
en stérre bostad, en billigare bostad eller bada. De flesta har dock
sma mojligheter att efterfraga en nybyggd bostad.

Som en foljd av riksdagens beslut om budget for 2022 har
investeringsstodet for byggande av hyres- och studentbostader
avskaffats.

fordrojs och aldre tvingas bo kvar i otillgéngliga bostader.

Sedan 2015-2016 har flyttnettot frén utlandet minskat och under
pandemin legat p& lagre nivder. Utifrdn detta prognosticeras den
totalt folkmangdsdkningen i lanet de ndrmaste 10 dren vara
betydligt lagre &n fér fem ar sedan och ligger pa cirka 8000-9000
personer per ar.

Hushéll som har bristande kontaktnat och kort tid i bostadsko har
stora utmaningar nar de ska forsoka att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Méjligheten fér ménniskor att fa en bostad
begrénsas ocksa av att det forekommer diskriminering vid
férmedlingen av bostader

Bostadsmarknaden i Véstra Gotaland &r ojamlik. Det &r svart for
vissa hushall att fa tilltrade till bostadsmarknaden, som till
exempel de med |ag betalningsférmaga eller &r nya pa
bostadsmarknaden. Det &r viktigt att det byggs nya bostader, men
ocksd att utbudet matchar bade hushéllens behov och efterfragan.|
Lika viktigt &r det att kommuner och aktérer anvéander det
befintliga bestandet i bostadsférsérjningen, dar de flesta
maénniskor hittar sin bostad. En fortsatt ojamlikhet p&
bostadsmarknaden har manga negativa konsekvenser for lanet
och dess befolkning (befintlig eller ny). Det blir svarare att flytta
till arbete och studier, nyanldndas etablering paverkas, risk att
hamna i hemléshet eller trangboddhet, ungas start i vuxenlivet
fordréjs och &ldre tvingas bo kvar i otillgangliga bostader.

Sedan 2015-2016 har flyttnettot fran utlandet minskat och under
pandemin legat pa lagre nivaer. Utifran detta prognosticeras den
totalt folkmangdsokningen i lanet de narmaste 10 aren vara
betydligt lagre an for fem ar sedan och ligger pa cirka 8000-9000
personer per ar.

Hushéll som har bristande kontaktnat och kort tid i bostadsko har
stora utmaningar nar de ska forsoka att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Méjligheten fér ménniskor att fa en bostad
begrénsas ocksa av att det forekommer diskriminering vid
formedlingen av bostader.

Investeringsstddets paverkan p& bostadsmarknaden har enligt
myndighetens handlaggare varit pataglig. Borttagandet av stodet
beddms f& konsekvenser pa bostadsmarknaden, men vilka och hur|
stora ar for tidigt att saga i nulaget.

lanets bostadsférsérjning och myndighetens arbete.

- Ojamlikheten pa bostadsmarknaden &r en viktig och komplex
fraga for lansstyrelsen och paverkas av bade strukturella och
individuella faktorer. Det finns ett behov av ett kontinuerligt
analys- och uppfdljningsarbete av utvecklingen i lanets kommuner.
Det innebir ett behov av samverkan savil internt som externt.

- Bristen pd bostader gor att det blir svérare att hitta en bostad
néra sitt arbete. Rekrytering av medarbetare kan dérmed férsvaras
pa grund av en anstrangd bostadsmarknad.

- Det pagar statliga utredningar som bedéms fa konsekvenser fér
lanets bostadsférsérjning och myndighetens arbete.

Avvecklingen av bostadsstéden for hyres- och studentbostader
innebér ingen tvér inbromsning for verksamheten da det kvarstar
manga ans6kningar att hantera som inkom innan arsskiftet. P4 sikt
innebér beslutet att verksamheten upphér, liksom finansieringen.
Det &r oklart vad som héander i fragan efter riksdagsvalet.

syfte att tillhandahalla en plattform for radgivning och en
4dndamalsenlig bostadsforsorjning.

- Vi publicerar arligen en Bostadsmarknadsanalys.

- Lansstyrelsen har fa direkta atgarder att ta till for att motverka
ojamlikheten p& bostadsmarknaden. Kommunerna har
bostadsférsérjningsansvaret enligt lagstiftningen, medan var
myndighet tillsammans med bland andra Boverket, ska ge réd och
stod till kommunerna i deras arbete.

- Vi utvecklar var radgivning i uppdrag som berér
bostadsforsorjningsfragor i syfte att méta de behov som finns i
lanets kommuner. Exempel pa detta ar vart arbete i regleringsbrev,
regeringsuppdrag, statliga utredningar, remisser kring riktlinjer for
bostadsforsérjningen och éversiktsplaner. Vi kommer ocksa att
starta ett natverk for bostadsforsérjning med lanets kommuner i
syfte att tillhandahalla en plattform for radgivning och en
dndamalsenlig bostadsforsorjning.

- Genom var radgivande roll utifran PBL, kan vi skapa férutsattningar
for en smidigare planprocess, vilket kan 6ka takten i
bostadsbyggandet. Inte minst handlar det om att identifiera
knéckfragor tidigt i processen

- Vi publicerar arligen en Bostadsmarknadsanalys.

Vi avser konsekvensbeskriva borttagandet av investeringsstdet for
hyres- och studentbostader.




Trend - Miljmalet "God bebyggd miljé'
inte tillrdcklig.

-utvecklingen

Malet om god bebyggd miljé &r inte uppnatt och bedéms svart
att na till ar 2030. Arbetet med fér att nd malet ar mycket
komplext och férutsatter kraftfulla atgarder frankommunal,
regional och statlig niva.

Malet innehéller flera faktorer (preciseringarna) som var och en
ar grundlaggande for en langsiktigt hallbar utveckling,
exempelvis klimatpaverkan, hélsa och biologisk mangfald. Omdet
&r svart att nd miljdmalen &r det ocksa svart att nd de globala
maélen i Agenda 2030.

Preciseringarna i God bebyggd milj6 ar till allra stérsta delen
sadana fragor som Lénsstyrelsen arbetar med och har méjlighet
att paverka. Dels arbetar Lansstyrelsen riktat med insatser kring
miljomalssystemet som helhet, dels arbetar de olika
avdelningarna med sakfragorna i sin I6pande verksamhet.Pa
sambhallsavdelningen blir detta tydligt till exempel genom
kulturmiljsenhetens arbete med redan byggd miljé och
kulturlandsk och genom dsenh 1s arbete med
planer enligt plan- och bygglagen liksom infrastrukturplanering.
Tillsammans arbetar ocksé dessa tvé enheter med gestaltad
livsmiljo vilket syftar till att uppna bland annat en God bebyggd

Det &r centralt att Lansstyrelsen fortsétter att arbeta aktivt med
atgardsprogrammet fér miljomalen (UVG) som ett sétt att
kraftsamla bade internt och tillsammans med de berérda
aktérerna. Det ar mycket viktigt att hela organisationen kanner
agarskap for programmet, samverkar internt genom att

|vi i 1s, och tar ansvar for det

P er a

egna genomférandet

D& miljdmalet God bebyggd miljé innehéller manga
fragor (preciseringar) finns méjliga malkonflikter
inbyggda, liksom gentemot 6vriga miljomal och globala
mal. Dessa malkonflikter blir sarskilt tydliga i den fysiska
planeringen dar avvagningar kravs. Det kan exempelvis
handla om att behovet av bostader stélls mot
bevarandet av landskap och naturresurser. Det kan
ocksa handla om fértatning som far klimatférdelar, men
nackdelar fér bullerpaverkan ochluftkvalitet. P4 samma
gang finns ocksa ofta stora synergieffekter dar
exempelvis en medvetet gestaltad gatumilj6 kan gynna

SA4 miljo. Att malet inte &r uppnatt visar pa behovet att fortsatta och bade klimat, klimatanpassning, biologisk mangfald, ett
utveckla detta mangfacetterade arbete. socialt hallbart vardagsliv och barnperspektivet.
Inom Lénsstyrelsens arbete och organisering kan
malkonflikter uppsta kring fordelningen av resurser till
olika drendetyper/projekt/arbetsgrupper, dar en
gemensam verksamhetsplanering kan utvecklas vidarefor
att anvdnda resurser optimalt s att 6nskade
ynergi ochengod ar j6 uppnas.
Trend - Elektrifiering i fokus - havsb ad vindkraft samt Havsbaserad vindkraft F de vi k och nitk Havsbaserade vindkraftverk
néatkoncessioner Vad giller paverkan pa Vastra Gétalands lan sa finns det bade Tillstdnds- och planeringsprocessen fér de havsbaserade P& Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar det Inom Lénsstyrelsens arbete och organisering kan
positiva och negativa effekter utifran den utveckling vi ser framfér | Vindkraftsparkerna &r omfattande och komplex. Fér Miljéskyddsavdelningen som haller samman malkonflikter uppsta kring fordelningen av resurser till
Sverige ir i stort behov av mer energiproduktion for att méta | oss inom den havsbaserade vindkraftsutbyggnaden. Till de positiva | Lansstyrelsens del innebar det att personalresurser behéver drendehandlaggningen for de havsbaserade vindkraftsparkerna.Dock | olika drendetyper/projekt/arbetsgrupper, dér en
framtidens behov och Vistra Gétalands lan &r inget undantag. |delarna hér givetvis det stora energitillskott som kan tillféras avsittas for att handldgga dessa drenden. Det &r regeringen eller |r flera sakenheter berérda och involveras i handliggningen i stor |gemensam verksamhetsplanering kan utvecklas vidare
Det handlar dels om att ersitta energiproduktion fran regionen, men ocksa nya arbetstillfillen. Om samtliga Mark- och miljodomstolen som beslutar om tillstind beroende | omfattning under tillstandsprocessens gang. Savil samhalls- som | fér att anvénda resurser optimalt sa att 6nskade
avvecklade karnkraftverk men framfér allt om det kraftigt vindkraftsprojekt som nu ligger i ansékningsfas skulle bli verklighet |P& om verksamheten planeras i territorialhavet eller ekonomisk | naturavdelningen kommer att behéva involveras i &n hogre synergieffekter och en god arbetsmiljd uppnas.
5kande energibehov vi ser framfor oss vad galler omstallningen |sé skulle dessa sammantaget tillféra mer energi &n vad hela Véstra | 200, men Lansstyrelsen har en mycket viktig roll under hela utstréckning framéver. Detta géller sarskilt om det kommer in linledningsskedet av dessa tillstandsprocesser &r
i industri och transportsektorn. Inom transportsektorn ser vi | Gétaland forbrukar. Till de negativa sidorna hér den paverkan som |tillstandsprocessen. Det handlar dels om att upplysa projektéren | &renden som rér natkoncessioner men ocksé om regeringen valjer |Lansstyrelsens uppgift att hjdlpa projektéren att fa ihop
ocksé att energiomstallningen &r i full gang bade inom dessa etableringar skulle kunna medforapa den marina miljon, om vilka utredningar som behéver goras, men ocksd att lamna | att fortsatt lamna beredningen av tillstandsansékan till en komplett tillstandsansokan och
persontransporter och godstransporter. Regeringen har under |yrkesfisket, sjsfarten, Férsvarsmaktens intressen och inte minst | yttranden i de olika steg och moment en tillstandsansskan Lansstyrelserna. Samhillsavdelningen behéver alltsa ha beredskap [ miljskonsekvensbeskrivning som utgér underlaget for
februari presenterad en elektrifieringsstrategi med ett 60-tal | den visuella paverkan mot den fria horisonten. Vad galler det innebar. Inte séllan &r Natura 2000 prévning aktuellt i dessa for att tillsatta mer resurser for den fortsatta handlaggningen av den senare prévningen for tillstand. Denna process &r
SAS atgarder. senare s dr detta en mycket stor fraga for l3nets kustkommuner | drenden vilket tar resurser fran Naturavdelningen i ansprak. Fér | dessa arenden om behov uppstar. En utékad samverkan mellan strikt formaliserad och lagstyrd. Som Lansstyrelse uttalar

Havsbaserad vindkraft

Potentialen som den storskaliga havsbaserade
energiproduktion erbjuder har blivit tydlig forst under pa
senare tid, och det har gatt extremt fort. Det beror dels pa en
snabb teknikutveckling som erbjuder stora flytande
vindkraftverk med kraftfulla turbiner och som kan placeras
langt ut i havet, men ocksa att marknaden &r villig att investera
idenna typ av anldggningar om forutsattningarna &r de ratta.
Med réatta forutsattningar avses i detta fall att det finns ett
behov av tillskott av fornyelsebar energi i aktuellt omrade, att
det gar att placera verken pa lampliga platser och att det finns
anslutningsmaéjligheter till stamnétet. Vad géller det senare s&
har staten lovat att sta for kostnaden for att bygga ut
stamnitet i havet. Aven forslagen till statliga havsplaner, vilka
nu dr antagna, har sannolikt spelat en viktig roll da dessa ger
végledning kring lokaliseringen. Nu sittande regering &r ocksa
valvilligt installd till storskalig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft d& de menar att detta ar kostnadseffektivt och gér
relativt snabbt att fa pa plats. Projektérerna brukar rakna med
ca 10 ar fran projektering till driftsatt park. Den 10 februari gav
regeringen Energimyndigheten m fl. uppdrag att identifiera fler
omraden for havsbaserade vindkraftverk.

Nétkoncessioner

Det finns flera initiativ igang fér att korta tillstdndsprocessen
for elnatsutbyggnad, vilket idag bedéms vara en flaskhals for
var framtida energiforsérjning.

dar man menar att bland annat turismens och friluftslivets
intressen kommer fa en mycket stornegativ paverkan om dessa
anlaggningar kommer till stand. | dagslaget finns fem drenden hos
Lansstyrelsen som ror storskaliga vindkraftsparker, varav ett
drende enbart ber6r undersdkningstillstand for havsbotten.

Nétkoncessioner

En kortad tillstandsprocess for elnitsutbyggnad ger samma fordel
som beskrivits i stycket ovan, stora energitillskott sékrastill
regionen, men dven nya arbetstillfillen. Beroende pa strackning
kan elnatsutbyggnad komma i konflikt med naturvérden.

Samhéllsavdelningen &r det framst fragor som rér kulturmiljo
(fornldmningar och landskapspéverkan), sékerhetsfragor och
planfragor (framst kring riksintressen) som det handlar om. En
annan sak som sannolikt kommer krava lansstyrelseresurser fran
olika sakomraden &r beredningen av sjélva ansékan. | nulaget
(feb 2022) har regeringen lamnat 6ver tre vindparkséarenden till
Lansstyrelserna i Halland och Skéne. Det &r inte osannolikt att
ytterligare vindparksirenden kommer tilldelas
kustlénsstyrelserna framover.

Natkoncessioner

Nagot som sannolikt kommer bli aktuellt, och landa pa
Samhillsavdelningens bord, &r fragor som rér nitkoncessioner
néar det kommer till anslutning mellan park och fastland.

Det ar Energimarknadsinspektionen som beslutar i dessa
drenden men Lansstyrelsen har en viktig roll bade i att bereda
arenden och lamna yttranden. Det kan dven kravas olika
miljétillstand kopplat till dessa drenden.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland deltar i tva projekt med syfte att
korta ledtider fér elnatutbyggnad. Samverkan sker med bland
andra Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat och
Lantméteriet. Tva pilotprojekt &r identifierade i Véstra Gétaland.

sakenheter dr ocksa angeldget.

vi oss i detta skede inte om hur myndigheten ser pa
projektorens planer ur ett lamplighetsperspektiv. | ett
senare skede i tillstandsprocessen kommer dock
Lansstyrelsen med flera berérda fa lamna synpunkter pa
verksamheten som sadan. | denna fas skulle mélkonflikter
kunna uppsta da Lansstyrelsens uppdrag ar mycket brett
och méngfacetterat. Det handlar bade om att vdrna den
miljé som exploateras men samtidigt verka for en hallbar
samhillsutveckling dér energifrégan ar en viktig del.

Vad giller synergieffekter kan ndgmnas Lansstyrelsens
arbete med havsplanering dar vindkraftsfragan just nu far
stort utrymme. De samordnande lénsstyrelserna for
havsplanering (dér Véstra Gétaland ingar) har identifierat
ett stort behov av att samverka och utbyta erfarenheter
mellan kustldnsstyrelserna i dessa fragor. For att mota
detta behov planerar de samordnande lansstyrelserna for
havsplanering ett antal aktiviteter, bland annat nationella
workshopar pa temat havsbaserad vindkraft som
kommer héllas under varen 2022. De samordnande
lansstyrelserna for havsplanering héller ocksa pa att ta
fram en nationell kartldggning 6ver alla pagaende
havsbaserade vindkraftsprojekt och i vilken fas dessa
befinner sig i. Ytterligare ett initiativ som de
samordnande lansstyrelserna jobbar med ar en
kartlaggning av tillstandsprocessen for den havsbaserade
vindkraften. Denna kartldggning ar i princip klar och
redogér for de olika stegen i tillstandsprocessen samt
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter. Det torde
finnas vissa synergieffekter mellan den kunskap och de
underlag de samordnande lansstyrelserna for
havsplanering har i fragan och det uppdrag Lénsstyrelsen
har i handldggningen av dessa drenden. Samverkan kring
dessa fragor &r dock redan etablerad mellan




Miljoskyddsavdelningen och Samhadllsavdelningen men
skulle med férdel kunna utdkas ytterligare.

Nétkoncessioner

| arbetet med elnétsutbyggnad kan mélkonflikter uppsta
mellan energiforsérjning och naturvarden. Lansstyrelsens
roll innebar att ta stéllning till miljopaverkan och samt att
Iamna svar till Energimarknadsinspektionen, vilka fattar
beslut om nétkoncession. Samhillsbyggnadsenheten
samordnar arbetet med natkoncessioner pa
Lansstyrelsen och vi har ett bra upparbetat samarbete
med 6vriga berérda sakavdelningar (framst Natur).

SA6

Allmanna valet 2022: Paverkar Rattsenheten och hela
lansstyrelsen 2022 i form av arbete fér planering och
genomférande men ocksa troligtvis paverkan 2023 kring
géllande efterarbete men ocksa risk fér instabilt parlamentariskt
|age och darmed otydlig styrning av lansstyrelsernas verksamhet
med dartill hérande ekonomisk osakerhet. Samtidigt finns en
stabil statsférvaltning som levererar utifrdn géllande reglering.
Ett instabilt parlamentariskt l4ge skulle ocksd kunna innebéra
extraval vilket i sig &r ett stort arbete for lansstyrelsen.

Eventuella &ndringar i politisk inriktning.

Hog arbetsbelastning och nedprioritering av andra
arbetsuppgifter. Ett instabilt parlamentariskt ldge skulle ocksd
kunna innebara extraval vilket i sig &r ett stort arbete for
|ansstyrelsen.

Prioritering av arbetsuppgifter

Prioritering av arbetsuppgifter

SA7

Okning av 6verklagade drenden: De senaste aren visar en
succesiv 6kning av antalet dverklagande drenden i allmanhet.
De tenderar ocksa att vara mer omfattande. Efter dndringen av
plan- och bygglagen med strikta tidsgranser fér kommunerna
har kommunernas beslut i vissa fall blivit av samre kvalitet vilket
troligen 6kar antalet 6verklagandena.

Byggprojekt férsenas vilket paverkar bostadsmarknaden men ocksa
foretag som bygger samt privatpersoner

Okade balanser, lingre handlaggningstider och i det risk for
arbetsrelaterad ohalsa.

Prioritering av arbetsuppgifter

Prioritering av arbetsuppgifter

SA8

Totalférsvar: Fortsatt uppbyggnad av det civila forsvaret och
férvantad intensifiering efter krishantering i samband med
pandemin.

Ett bittre samlat arbete inom lénet kring civilt forsvar.

Eventuellt kommer andra arbetsuppgifter att behéva
nedprioriteras.

SA9

Pandemi- och krishantering: Vi ser 6kande behov av att
Réttsenheten bidrar i krishantering. Fragorna tenderar ofta
innehalla bade tolkning och tillampning av géllande ratt men
ocksa ansvars- och mandatfragor.

Ett battre samlat arbete inom lanet kring krishantering.

Eventuellt kommer andra arbetsuppgifter att behdva
nedprioriteras.

SA10

plan fér omprovning av : Vi ser ett internt
behov av juridiskt stéd i domstolsprévningarna. Vi serocksa ett
behov av nationell samordning i stora och komplexa fragor

Vissa krav pa vattenverksamhet kan innebéra stora kostnaderfor
enskilda.

Stor arbetsinsats kan komma att kravas och andraarbetsuppgifter
kan behdva prioriteras ned.

Prioritering av arbetsuppgifter

Prioritering av arbetsuppgifter

SA11

Vattenfragor: Okat politiskt intresse for vattenfragor ger nya
uppdrag till lansstyrelserna. Genom detta 6kar ocksa
efterfragan pa juridisk konsultation bade vatten- och annan
miljsjuridik samt frégor om informationssékerhet och
sekretess.

Okad réttssikerhet men ocksé risk for att de som véntar beslutfrén
Rétts egna verksamheter far vdnta da vi behover prioritera internt.

Okade balanser och omprioritering av arbetsuppgifter

SA12

Okat behov av juridisk konsultation: | ett alltmer komplext
samhalle dar myndigheterna stalls infor intressekonflikter och
behéver géra sammanvégda bedémningar ser vi att efterfragan
pa juridisk konsultation 6kar. Det tvérsektoriella arbetet har
ocksa intensifierats vilket ocksa 6kat efterfragan pa juridisk
kompetens.

Okad rattssakerhet men ocksa risk fér att de som véntar beslutfran
Rétts egna verksamheter far vdnta da vi behover prioritera internt.

Okade balanser och omprioritering av arbetsuppgifter




Utredningar om lansstyrelsernas uppdrag och verksamhet:
Det pagdr utredningar om vissa av lansstyrelsernas uppdrag,

ISA13 t.ex. medborgarskap, l6negaranti och éverférmyndartillsynen. Vi can bli mer effektiv verksamhet eller langre tid till beslut for Kan bli tillkommande eller borttagna arbetsuppgifter Prioritering av arbetsuppgifter Prioritering av arbetsuppgifter

ser en trend med utredningaroch politiska diskussioner kring lenskilda, svart att forutspa

myndigheters uppdrag vilket paverkar saval initiativkraft som

vilja till ekonomiska investeringar i IT-system m.m.

Nationell samverkan: Vi ser att behov av nationell samverkan
ISA14 och samordning 6kar inom samtliga verksamhetsomraden Okad rattssakerhet [Tillkommande arbetsuppgifter initialt men mer effektiv verksamhet

vilket ocksa bidrar till kad rattssakerhet och effektivitet. pé sikt.

Samhillsutvecklingen i stort, fokus pa organiserad
IsA1s brottslighet: Stort fokus politiskt p atgarder mot organiserad  |\jinskat stod till verksamhetsutévare som vill gora ratt. Storre press JAndrad inriktning pa tillsyn. lAndrade arbetsuppgifter Prioritering av arbetsuppgifter

brottslighet vilket troligen kommer paverka var tillsyn och vi ser b4 de som inte féljer reglerna. Viktigt med balans.

ett 6kat fokus pa att tillsynen ska bli mer repressiv vilket tar

resurser fran en mer férebyggande tillsyn.

N o . o [Storre uppdrag och mer personal. Om forslaget trader i kraftska vi [Férbereda tankar kring beredskapskansli. Utreds nationellt inom Sex civilomraden, hur forhéller det sig till 6vriga

ISA16 Inréttande av nya civilférsvarsomréden- ny organisation av Svart att bedéma, méjligt att vi kan narma oss allmanheten mer. lsamordna/leda Halland. [forsvarsdirektorsnatverket. lansstyrelser och den fredstida krisberedskapen och

Lénsstyrelsernas arbete med Samhillsskydd och beredskap riddningstjansten.

[Storre risker vid beredskapsplanering, sékerhetsskyddet blir | dag saknas resurser. Konflikt i att skydda kontra enkelhet,

ISA17 " . o Kan paverka samhillskritisk infrastruktur, driftstérningar. iktigare. Fler handelser for krisledningsorganisation. Digitalisering av samhillsskydd och beredskap till niva hemlig. [tillganglighet.

Okade sarbarhet cyberattacker och andra IT incidenter.

Fler kommuner behéver involveras- evakueringsstrukturer. Marks INy planering tillsammans med kommuner. Statlig raddningstjanst - [Samverkan med Halland och berérda kommuner, raddningstjénsten,

ISA18 N . . lkommun ingar i yttre beredskapszon vilket stéller sarskilda krav. i &r raddningsledare. Vi behover reda ut med Halland vilken lpolisen och VGR

Kéarnenergiberedskapen och de nya planeringszonerna. Lansstyrelse leder handelsen.

i behover anpassa kompetens inom krisledning.

SA19 jansternas nya lednir ELS. Ny [Tanken &r ju att de ska leda till en battre handlingsberedskap och [Raddningstjansterna klustrar sig 6ver lansgranser vilket kan ge [Se till att vi &r med i ratt ssmmanhang.

beslutsfattarstruktur imer professionell hantering av stora insatser. Inegativ effekt vid vart geografiska omradesansvar.

IKommuner och enskild verksamhets utéver kommer att tillsyns av [Ny tillsynsprocess. Ny personal. Forandrad struktur avseende Utreds om vi kan vara radande och tillsynandeparallellt

SA20 [Sakerhetsskydd tillsyn éver fyra lan loss. signalsskyddshef 6ver kommunerna. Utredning med évriga myndigheter och SAPO pagar. lbade avseende signalskydd och sékerhetsskydd.




SA21

Klimatanpassning

Mer 6versvamningar och vrigt ovader. Forandringar i vader
sker snabbare &n vad infrastrukturen hianger med.

Mer handelser som leder till samhéllsstérningar vilket kar
arbetet/pafrestningar pa Lansstyrelsen (ESB). Férandrade
riskbilder, se éver vattenregleringssystem.

Kompetenshdjande insatser, regionala handlingsplaner.

Stora samhillskostnader bade om man viljer andra
satsningar eller om man investerar for ett férandrat
klimat.

SA22

Overenskommelsen SKR MSB

Kommunerna far nya uppdrag.

Férandrade forutsattningar vilket stéd vi ska ge till kommuner.

Kompetenshdjning. Fler resurser.

SA23

Osékert sakerhetspolitiskt omvérldslage

Svart att bedéma, kan leda till social oro

Paverkar oss genom att vi dr beredda pa krisledning,
intensifierar andra férberedelser for att kunna verka underhgjd
beredskap.

Vara férberedda pa samhillsstorningar.

SA24

Skillnader i manniskors livsvillkor bestér eller kar.
Socioekonomisk, etnisk och demografisk segregation
péverkar invanarnas livsvillkor.

Utvecklingen leder till 5kade klyftor mellan grupper i samhéllet med
exempelvis ojamlik halsa, utbildning och tillit. Okad ojamlikhet
paverkar inte bara den sociala sammanhallningen utan skadar dven|
den langsiktiga ekonomiska tillvéxten.

Stéller stora krav pd metodutveckling hos oss som verksamhet

Var verksamhet behéver utveckla metoder for
kartlaggning/ldgesbilder, metoder fér stéd till kommuner sdsom
processledning samt en metod fér hur vi gér vara prioriteringardar
vi utgdr ifran lagesbild, dnskvérd férdndring och "readiness”,
kommunens méjlighet att ta emot stod och arbeta for forandring.

Synergier vi ar ute efter har ar de dar kommuner som
jobbar bra inom ett omrade kan tjana som
modellkommun fér en annan. Ser egentligen inga
maélkonflikter dock en utmaning i att det finns en
historia inom social dimension att férdela insatser
"demokratiskt", ndmligen att alla far tillgang till allt. Det
ar detta som riskerar att leda till cementering av
nuvarande férhallande snarare &n till férandring.

Exempel fran enhetens uppdrag visar detta:

SA26

Med start 2014 sa har Polisen gjort en kartldggning av sérskilt
lproblematiska omraden i Sverige. Vartannat &r har Polisen
presenterat en lista éver utsatta omréden, riskomraden samt
Isdirskilt utsatta omraden. | december 2021 kom den senaste
rapporten som ocksa inkluderade en lista ver utvecklingen av
[de olika omradena. For Vastra Gétaland sa &r det en disparat
bild som framkommer: med en positiv trend for Géteborg; en
loférdndrad trend fér Bords; och en negativ trend i Trollhittan.

Att flera omréden pd Polisens lista dterfinns i Vastra Gétaland &r
lbekymmersamt d& omradena i sig kan vara grogrund fér
lorganiserad brottslighet, valdsbejakande extremism samt bade
lhantering, missbruk och handel med narkotika. Viss risk
foreligger ocksa att dessa omraden kan ha en direkt paverkan pa
langransande omréaden.

[Sarskilt i det brottsforebyggande uppdraget s& bade vi foljer
lutvecklingen samt férsoker bidra till att &ndra den negativa
lutvecklingen genom utbildningar och workshops kring fragan. Att
Inoggrant félja den positiva utvecklingen fér Goteborg &r
langeldget inte bara for ldnet utan ocksé nationellt.

Vi kommer under 2022 prioritera arbete med lagesbilder for att
pa ett mer traffsdkert satt kunna skapa verksamhet utifrdn ett
varierat behov i ldnet och med séarskilt fokus pé utsatta omréden
och sérskilt utsatta omraden. Det brottsférebyggande uppdraget
ansvarat for en kt esentation och en di: ion kring hur
dessa problematiska omraden péaverkar hur vi arbetar och hur vi
prioriterar p& enheten. Det brottsférebyggande uppdraget har
bade varit delarrangér av kursen "Att vanda utvecklingen i
utsatta omraden" samt féljt den forskningen som framférallt
bedrivits av Malmé Universitet samt Polisens nationella
operativa avdelning (NOA).

Det finns en delad syn pa arbetet med och begreppet
Isérskilt utsatta omraden. Det &r polisens begrepp men
lanvéands nu av fler samhallsaktorer. Risken for
stigmatisering av dessa omraden &r uppenbar och bér
lbeaktas men inte utgéra hinder for att arbeta med de
loroblem som finns.

ISA27

Miljongap i livsinkomster mellan kvinnor och mén - cirka 100

arinnan det sluts Ink

Inkomstskillnaderna pa nationell niva finns dven pa regional niva

i Vastra . Folja utvecklingen i lanet och hur de

mellan kvinnor och mén, pd omkring 20%, har varit i princip
oforandrat sedan 1995. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
man har minskat, men skillnaderna i disponibel inkomst bestar.
Skillnaderna i disponibel inkomst beror framst pa att man
arbetar heltid i hdgre grad, har ett stérre dgande och
sparande och darmed hégre kapitalinkomster. Tillsammans
med att kvinnor arbetar deltid och har lagre I6ner an mén gor
det ocksa att kvinnors pensioner &r vasentligt lagre &n méns.
Det finns dven stora genomsnittliga skillnader i betalt arbete
mellan personer fodda utanfor Sverige och i Sverige.

Kvinnors andel av méns kapitalinkomster har dessutom
minskat fran 40 procent ar 2003 till 28 procent ar 2019.

Kapitalinkomsterna har vuxit snabbare &n I6neinkomsterna de
enaste aren, vilket 6kar skillnaderna i disponibel inkomst
stterligare. Det finns omfattande ekonomiska klyftor saval
imellan kvinnor och man som inom grupperna kvinnor och man.
Utifran den utvecklingstakt som har skett de senaste aren
kommer det ungefér ta hundra ar innan inkomstgapet mellan
kvinnor och mén sluts.

lekonomiska klyftorna riskerar att 6ka bdde mellan kvinnor och
Iman och inom grupperna, vilket i sin tur riskerar att forstarka de
isocioekonomiska skillnaderna i lanet. Inkomstgapet beror dven
pa den kénssegregerade utbildningen och arbetsmarknaden.

[Kommissionens fér jamstallda livsinkomsters slutrapport kan
resultera i nya uppdrag pa regional niva och till lansstyrelserna.
IOm delar av inkomstgapet riskerar att 6ka kommer det forstarka
lsocioekonomiska skillnader i lanet. Det kommer paverka hur vi
behover arbeta i vara uppdrag kring social hallbarhet.

Folja och analysera utvecklingen i ldnet och nationellt. Se vilka
dtgarder som vidtas utifran Kommissionen for jamstéllda
livsinkomster slutrapport.

Bevaka utvecklingen i kvinno- respektive mansdominerade
branscher i lanet och vilka atgarder som krévs for att hoja status,
16n och arbetsvillkor i kvinnodominerade yrken/utbildningar.
Starka samverkan med aktorer som har jamstalldhetsuppdrag
inom arbetsmarknad och utbildning.

ISA28

far mindre igt stod
IMansdominerade branscher ar de huvudsakliga mottagarna av
offentlig finansiering och stod. Darnast stods branscher med
jamn kénsfordelning. Kvinnodominerade branscher erhaller
[den lagsta andelen stdd, trots att kvinnor driver omkring 30%
lav foretagen i Sverige. Kvinnors ansékningar blir inte heller
beviljade lika ofta som mans. Dar skillnaden &r som storst ar
beviljandegraden néra dubbelt sa hog for mén jamfort med
beviljandegraden for kvinnor.

(Ojamstallt férdelat féretagsstdd och andra ekonomiska stéd
bidrar till att mansdominerade branscher premieras, speciellt
lunder en pandemi. Har effekt pa néringslivet och bidrar till
lojamstallda livsvillkor i lanet.

[Undersoka hur ar konsfordelningen ser ut inom de medel som
lLansstyrelsen férdelar. Genom att skifta fran att premiera man vid|
[férdelning av offentliga stod kan Lansstyrelsen ha en utjgamnande
ffunktion mot den ojamstéllda tillgdngen av privat finansiering av
foretagande.

Granska hur vi fordelar ekonomiskt stod till olika branscher,
féretag och organisationer. Utveckla system som skapar en
jamstalld fordelning av ekonomiska medel och som pa sikt bidrar
till jamstallda livsvillkor.

ISA29

ICoronapandemin har férstarkt den ekonomiska
lojamstélldheten —

kvinnor med de lagsta il na &r hardast

lUnder pandemin har léneinkomsterna sjunkit mer for kvinnor
lan man. | Sverige har |6neinkomster minskat mest inom
lgruppen kvinnor med laga inkomster. | kvinnodominerade
branscher i bade Sverige och Europa, som exempelvis vard- och
lomsorg, har tiden under pandemin praglats av
underbemanning, eftersatt arbetsmiljéarbete och systematiska
brister i tillgéng till trygga anstéllningar. P4 sikt kan det leda till

luppségningar, personalbrist och sjukskrivningar vilket far

F6lja pandemins effekter i lanet och hur det riskerar att leda till
amre arbetsvillkor och hilsa for personal inom pelvis vard

[Forsta hur detta har béring pa alla de jamstélldhetspolitiska
[delmalen och vara uppdrag pa Lansstyrelsen. Vi behéver

loch omsorg, och pa sikt till 6kade klyftor i samhallet.

Analysera de langsiktiga konsekvenserna av pandemin i lanet, hur

mvar ka pandemins effekter p j en nationellt
loch internationellt.

konsek na skiljer sig mellan kvinnor och méan samt inom
grupperna kvinnor och méan. Samverka 6ver uppdrag och enheter
for att mota behoven hos olika grupper. Lyfta forslag pa atgéarder
for sarskilt sérbara grupper.

Risk finns for att utsatta gruppers stalls mot varandra och
latt grupper som star helt utanfér samhéllets
[trygghetssystem tappas bort.




konsekvenser for kvinnors hélsa och ekonomi.

SA30

[Sverige ligger pa plats ett i EU utifran EIGE:s
jamstalldhetsindex 2021

Sverige rankas hégst inom omradet hélsa. Den storsta
utvecklingen har skett inom makt och inflytande, dar bland
annat kénsfordelning i noterade bolag, namnder eller styrelser

har blivit mer jamn. Det omrade som Sverige behéver
forbattra ar jamstalld utbildning, framférallt de skillnader i
utbildningsniva som finns mellan kvinnor och mén. Ett omrade
dér Sveriges gar bakat dr ekonomisk jamstélldhet, dar
inkomstgapet och risk fér fattigdom har kat.

Félja de omraden bade dér Sverige ligger i framkant men ocksé de
lomréden dar Sverige tappar, och hur utvecklingen ser ut i Vastra
Gotaland. Se hur jamstélldheten/jamstélldhetspolitiken utvecklas
i Europa.

IDe omraden som Sverige behéver utveckla nationellt behéver
finnas narvarande i den vagledning vi ger aktorer i ldnet,
lexempelvis i stodet till kommuner. Liknande omrdden kommer
[dven fram i de nationella kartlaggningar som lyfts ovan.

lOmvarldsbevaka EGIE:s jamstalldhetsindex for att kunna
lidentifiera strategiska utvecklingsomraden.

SA31

Andelen unga som upplever besvir av dngslan, oro eller
angest dr hog, och hégre bland tjejer &n killar. Vi vet ocksd att
unga hbtqi- personer har en 6kad risk for psykisk ohélsa.
Psykisk ohélsa bland barn och unga &r en utmaning da den har
okat under flera ar &ven om

den under 2019 avmattats ngot.

Kan paverka ungdomar i lanets utbildning, férsérjning och
hélsovanor

Kraver samverkan med VGR och kommuner

[Spridning och samordning av kunskapshéjande insatser

SA32

BOs senaste undersokning visar rasism férekommer i barn och
ungas vardag redan fran tidig dlder. Rasismen visar sig pa olika
satt dar barn bland annat osynliggdrs, misstankliggors, de far
utstd verbala trakasserier, hot och vald. Resultatet av
sammanstéllningen visar bland annat att nigra upplever en
hérd rasistisk jargong i framfér allt skolan dér det rasistiska
sprakbruket normaliserats.

Kan paverka barn och ungas psykiska hilsa, mobbing, hat och hot,

Kraver samverkan med VGR och kommuner

Kunskapsstdd och samverkan med forskning i hur rasismen ser ut
just idag och vilka grupper som blir drabbade av barn och unga.
IAven spridning och samordning av kunskapshdjande insatser

SA33

Narkotikaanvandningen har blivit mer jamnt spridd i landet
och narkotikaproblemen &r idag spridda mellan
storstadsregioner och landsbygd. Mén &r i majoritet vad géller
mera problematisk narkotikaanvandning och kénsskillnaderna
har 6kat vad géller statistik relaterad till sjuklighet och
dodlighet.

Narkotikaanvandning orsakar olika typer av skador for
anvindarna och samhillet i stort. Okade pafrestningar av
resurser i form av stod och vard fran kommuner och halso- och
sjukvarden. Utbudet &r ojamnt fordelat i landet dar i vissa
stéllen kan vara begrénsad utbud av missbruksvard. | sma
kommuner kan exempelvis 6ppenvard saknas.

[Kommuner och hélso- och sjukvarden kan komma att vara i
storre behov av Lansstyrelsens samordningsinsatser inom
IANDTS-omradet.

ISA34

Personer som &r 65 ar och dldre dricker mer alkohol &n
tidigare. Sedan 2004 har arskonsumtionen av alkohol bland
personer mellan 65 och 84 ar 6kat med 21 procent. Bade
konsumtion och riskkonsumtion har 6kat bland malgruppen
men dven den andel som vardas inom hélso- och sjukvardens
specialiserade 6ppenvard och slutenvard med diagnoser som ar
relaterade till alkoholberoende har ékat. Denna 6kning syns
bade bland kvinnor och man.

Fler &ldre och deras anhériga kan komma att vara i behov av
vard och stéd fran kommuner och hélso- och sjukvarden.

[Kommuner och hélso- och sjukvarden kan komma att vara i
storre behov av Lansstyrelsens samordningsinsatser inom
IANDTS-omradet.

[Sprida och samordna kunskapshdjande insatser géllande aldre och
lalkohol.




SA35

Okande klyftor mellan personer och omraden

Qkande boende och skolsegregation samt ekonomisk ojamlikhet.
Okande polarisering mellan olika grupper.

Férandrat fokus i vara uppdrag fran initialt mottagande till mer
langsiktigt hallbar integration

Folja och aterrapportera utvecklingen i ldnet. Arbeta proaktivt med|
véra utvecklingsmedel och statsbidrag

Olika idéer kring hur vi planerar bostader och for vem

Langtidsarbetslésheten i samhillet 6kar trots att

Okande ekonomisk ojamlikhet och minskad kansla av tillit till

Férandrat fokus i vara uppdrag fran initialt mottagande till mer

Félja och aterrapportera utvecklingen i lanet. Arbeta proaktivt med|

| den allmédnna debatten ses nyanlanda av en del enbart

e arbetsmarknaden i évrigt gar bra sambhillet. langsiktigt hallbar integration véra utvecklingsmedel och statsbidrag. som en belastning av andra som en tillgang
Okande polarisering mellan olika grupper.
Sk t for od kratiska krafter. Bidrar till adsla i . N . . . : : : : 2 e 2o " ;
. . - apar Y rymme“ or o .emo ra I_S a 'ra er. Bidrar ti en radsia | Svarigheter att na ut med myndigheters information och tjanster. [Sprida fakta och neutral information via alla vara kanaler. Vara Den politiska debatten och pagaende valrérelse riskerar
SA37 Desinformation och ryktesspridning samhillet som gdr att insatser till malgrupper med stora behov . i X X i N N o o .
N . Okat behov av samverkan kring faktabaserad information, bl.a. tillitydliga med kallor. Vara tydliga vid urval av den fakta som vi véljer [att polarisera.
inte alltid nar fram/tas emot. L
nyanlénda. latt lyfta fram.
Invanare (sarskilt nyanldnda) kan inte ta del av de tjanster som o . N " A L “ o " . .
- " . ) " 3 . ) "~ Okar behovet av samverkan kring nyanldndas behov, lyfta Arbeta for enkla tillgéngliga och anpassade digitala tjanster, men |Okad digitalisering har dven positiva effekter i form av
SA38 Digitalt utanférskap hos en del invanare erbjuds. Forsenar etablering och integration. Grogrund for . . P N " " - . s "
s ) o b B } behovet av anpassad information. ocksa finnas pa plats for personliga méten okad tillgénglighet for dem som kan ta del av dem.
desinformation och ryktesspridning. Minskad tilltro till
demokratin
Svart fér invanare att nd myndigheter men dven svart for
. . myndigheter att n& ut med tjanster till vissa invanare i behov av N ) . Fokus p& samverkansdelarna i vdra uppdrag fér att undvika Uppdrag till myndigheter att effektivisera och
SA39 Minskad statlig narvaro Utmanar men betonar dven vikten av samverkan mellan lanets s o . ) " L N L )
personlig kontakt. Kan férsena integration och etablering. aktorer. onddiga missforstand och bidra till konstruktiv dialog. digitalisera, samtidigt som det finns behov av lokal
Arbetsférmedlingens reformering har stor paverkan ndrvaro ute i lanet.
. . - . ) . Fler ménniskor kan drivas pa flykt och komma till Ianet. Bere.dskap"for e.tt r?kat flyuktlr\gmott'agande. Mottag.andet. av God omvirldsbevakning och samverkan med berérda aktrer vid
SA40 Oséakert sakerhetspolitiskt lage. (Afghanistan, Ukraina) flyktingar &r nu inriktat pa vissa sprakgrupper, konflikten i ett forandrat lage
Osteuropa kan férandra malgruppen och medféra férandrade
behov.
v Forandrat mottagande, 6kad andel som kommer via En annan sammanséttning bland grupper av flyktingar. Flera som [Minskade resurser hos kommuner for att ta emot nyanlanda. Analys av behov som utmynnar i insatser och atgérder, Farre flyktingar som kommer numerért, men de som
kvotmottagandet direkt till en kommun kommer idag har stérre behov an tidigare. Svart att bibehélla kompetens i frégan. ansokningar av projektmedel (AMIF), Félja och rapportera kommer har fortsatt behov av stéd under lang tid.
utvecklingen i lanet
. N . - " o pn " . P . " Rollen som statstjansteman; att eventuellt hamnaien
- Valresultatet kan paverka vara uppdrag som i sin tur paverkar det |Vikan fa férandrade uppdrag som kan medféra etiska Paminna om de goda exemplen och de positiva saker som gors,
SA42 Utgangen av valet 2022 L o . L v . ) A . situation dar du férvantas att genomfora uppdrag som
stod vi kan ge till vriga aktorer. stallningstaganden i statstjanstemannarollen. hur invandringen ocksa har positiva effekter. N
inte upplevs starka den langsiktiga integrationen
" oo Det fil forvant: a initiati h medverkan fran storlanen. . " : s s 5
sA43 Stort behov av fortsatt utveckling av digitaliserade et finns en orvan.ar\ p.a Initiativ.oc fne verkan |:arT S l_jr anen Allokering av resurser fér nationellt arbete kan fa paverkan p& Nationell och regional samverkan
&rendeprocesser inom kulturmiljsomradet. Uppbyggﬂnaden av digitaliserade handlaggarsystem &r initialt utrymmet for det regionala arbetet. 8!
resurskravande.
RAA har identifierat skillnader i tillsmpningen av Fortydligade krav p& handlaggning av t ex massdrenden med
lagstiftningen mellan olika ldnsstyrelser. Skarpta . N N " PR
. N ) N L mindre paverkan pd kulturvarden (t ex kabelnedlaggningar)
SA44 errkslt“alllg_hetsfo;eskrlftsr °,Ch a"mkanrlli rai fTr kML kriver resurser och kan paverka andra srenden med betydelse | Utkat behov av resurser fér handliggning. Digitalisering, juridiskt stéd, resursdelning.
(fornlamningar, byggnadsminnen, kyrkliga ku turmmner.1) i for infrastruktur och bostadsbyggnad.
kombination med 6verklagade beslut fortydligar krav pa
lansstyrelsernas handléggning.
SAdS K.ostne?der fgr sékerstallande av kulturvérden kan inte Kan paverka genomférandet av NAP. Kan leda till férsvarade drendeprocesser, negativ publicitet m m. Samverka.n kring resurser, juridiskt stod. Problemet behéver
finansieras via lyftas nationellt.
vilket kan férsvara NAP-processen.
. P N N Kulturmiljon-kulturarvet varderas olika av olika politiska N . - - . o " N
Politiken - spanning mellan kulturarvsideologier. Det o A " N Kan bl. a paverkar hur vi arbetar med kulturmiljo-kulturarv och  [Ha fokus pa varderingsfragor och motverka en utveckling dar
SA46 N . grupper. Kulturmiljé-kulturarv kan anvandas fér att havda . " = 2 s
polariserade samhillet. Kulturarvsbruket. L o ) hur vara resurser fordelas. kulturarv anvands pa ett negativt satt.
gruppers rattigheter-tillhorighet till platser.
Bristfalliga och foraldrade regionala och kommunala Foraldrade och bristfilliga kulturmiljounderlag paverkar
SA47 kulturmiljounderlag samt avsaknad av kommunal mojligheterna att havda kulturmiljovarden i samband med Kulturmiljovarden kan férloras. Fram le av nya kultur, inderlag.
kulturmiljokompetens. Kommunal kulturmiljé. planering, byggnation, miljoprévning m.
Stort behov av samverkan mellan kulturarvsverksamheter Otillrécklig samverkan forhindrar méjligheter och motverkar . " " Samverkan kring gemensamma initiativ och delning av resurser &r
SA48 Natverksuppbyggnad &r resurskravande.

(ABM) pa lokal, regional och nationell niva.

angelagen utveckling.

en 6verlevnadsfraga for sektorn.




Vattenavdelningens omvarldsbevakning for omvarldsanalysen 2022

Identifierat str iskt férhallande/ sk de/trend démd paverkan pa linet / befolkningen (beskriv Beddmd paverkan pa myndigh / i Forslag.pa p'roaktlva e (Bt i B . Relevanta malkonflikter att beakta (beskriv

Radnummer ) utveckling (inkl. samverkansbehov och relevanta aktérer)

kortfattat) (beskriv kortfattat) kortfattat)

VA3 Nationella planen for omprovning av vattenkraft &stra Gotalands 1an har relativt fa vattenkraftverk med Skulle NAP stoppas skulle detta innebéra en stor paverkanpa Ett av véra viktigaste proaktiva verktyg &r att sakligt bemétade | Den stora malkonflikten & mellan miljénytta och
|[Omproévningarna av vattenkraften inleds under 2022. Om reglerférmaga, dvs. sddana som kan ddmma upp vatten fératt | vattenavdelningens verksamhet. Bade fér de medarbetare argument som fors fram i debatten. Detta gor vi kontinuerligt, |energiproduktion och darmed i forlangningen maéjlighetenatt
lomprévningarna gar enligt nuvarande plan bér processen Isenare producera energi. Vid en stérre energikris kan dock all som idag arbetar med NAP, men dven mer generellt dd ofta i samarbete med kommunikationsenheten. na miljdmalen "Levande sjéar och vattendrag" samt

ara relativt odramatisk. Dock finns det flera saker som skulle [tillgénglig energiproduktion vara av vikt varfér dven kraftverk i | arbetet genom sin tvarsektoriella natur paverkar inte bara Vi bedémer inte att den totala arbetsinsatsen kommer att "Begransad klimatpaverkan". | den éverenskomna nationella
kunna paverka processen: lanet kan komma att beroras. stora delar av vattenavdelningen utan &dven flera andra minska vid en forandring av NAP, dock kommer planen skall 1,5Twh kapacitet kunna anvandas till
*Politisk vilja att stoppa eller fordndra NAP, till viss del tillfoljd avdelningar. NAP-arbetet ligger ocksa till grund fér del av omférdelningar behéva ske. Vi foljer kontinuerligt miljéférbattrande &tgarder. Vi behdver dock analysera
lav intensivt lobbyarbete fran intressegrupper nuvarande finansiering. utvecklingen och arbetar fortsatt med att stirka var resiliens scenarier dar denna siffra ar bade hogre och lagre.
*Oro i omvarlden gor det oméjligt att avvara vattenkraften foér nya uppdrag och finansieringsformer. Vi hoppas att
under &ret i samarbete med RISE skapa en modell som kan
ge oss information om paverkan pa elproduktion vid olika
former av miljdatgarder eller
avsaknad dérav.

VA4 Vattenférsorjning Lanet har for tillfillet relativt god tillgdng till dricksvatten och Vi har under 2022 fatt stora budgettillskott fér arbetet med Vi foljer lagd plan och underséker kontinuerligt vilka Malkonflikter &r sjélva kdrnan i arbetet med vattenresurser,och
Frégan om vattenférsérjning &r brannande aktuell och berér landra vattenresurser men detta kan inte tas som intékt for att | fragan. Flera avdelningar far del av dessa men ytterligare atgarder som kan behévas samt vilken eventuell att hantera dessa &r fokus for en stor del av arbetet.
lallt ifran dricksvatten till industrietableringar. Dentorka som linte skapa god resiliens. Goteborg &r exempelvis direkt vattenavdelningen samordnar en stor del av arbetet. Under ytterligare finansiering som kan vara aktuell. Kvantitet p& vattenresurser &r inte ett problem inom lanet,
[drabbade Sverige 2018 var till viss del ett startskott for detta beroende av en enskild vattenresurs i form av Gota Alvsom vi | 2021 beslutades den regionala vattenférsérjningsplan som men att tillse att kvaliteten ar tillrackligt god och att vatten
intresse och det finns tyvarr all anledning att tro att den et har stora inbyggda sarbarheter i form av exempelvis vattenavdelningen tagit fram. Nu fortsatter arbetet med att finns pé ratt plats &r en stor utmaning.
sortens situationer kommer att uppstd med hogre frekvens i lomkringliggande férorenad mark, omfattande ras- och implementera planen och genomfora de atgarder som
framtiden. iskredrisker samt sarbara vattenkraftverk. foreslas.

VA5 Havsmiljo dstra Gotalands 1an har ett sarskilt ansvar d& en stor del av Vi ser att bland annat detta resulterar i en méangd initiativfor Vattenavdelningen har i sin verksamhetsplanering for 2022 Vi ser att havet ar en oerhort vardefull resurs, vilket leder till

dsterhavet utgér var kust. Vi férvaltar ocksé landets enda att skydda vara hav. identifierat havsmiljén som ett prioriterat omrade. | det stort intresse fér att utnyttja resursen. Malet att skydda och
Det kommer fler och fler signaler pd att tillstdndet i vart hav imarina nationalpark, Kosterhavet. Flera samhillen ldngs kusten | *Miljomalsberedningens beténkande "Havet och manniskan" | inledande skedet inventerar vi vilka interna resurser som finns | férbattra havsmiljon kolliderar exempelvis med etablering av
riskerar att férdndras snabbt till féljd av bland annat lér bade kulturellt och arbetsmarknadsmaéssigt préaglade av fiske | dverldmnades under 2021 till regeringen. Innehaller en lang samt vilka kompetenser och resurser vi behover forstarka havsbaserad vindkraft, fisk- och algodling samt kommersiellt
klimatforandringar. Havet langs vastkusten ar en oerhort viktig foch annan marin verksamhet. rad férslag for att skydda, férvalta och forbattra havsmiljon inom. Vi undersoker ocksd méjligheten till extern finansiering, |fiske. Vi kan ocksa se att dessa konflikterintensifieras i en
resurs bland annat for biologisk mangfald, Exempel: inte minst i form av stérre EU-projekt. situation da Sverige blir mer beroende av inhemskt
livsmedelsproduktion, transport och turism. Férsamringar i Ny havsmiljélag producerad energi och mat. Lansstyrelsen har en central roll
havets férmaga att tillhandahalla ekosystemtjénster far en Cirkuldra floden av fosfor och kvéave att spela i att gora kloka avvagningar mellan dessa intressen.
direkt paverkan pa var ekonomi, beredskap och vilmaende.De Omlaggning av farleder
negativa effekterna ar dessutom av "tipping point"- karaktar Oversyn av trélgréns
direkt beroende av varandra. Nar algréset forsvinner till foljd av Fokus pa ekosystemtjénster
lexploatering saknas uppvéxtplatser for fisk vilket leder till
minskad livsmedelsproduktion och méjlighet till rekreation och I riksdagens budget fér 2023 har 80 milj. SEK avsatts till
ls& vidare. ldnsstyrelsernas arbete med havsmiljé.

Havsmiljéproposition vantas komma under 2022.

VA6 Markavvattning astra Gotaland ar ett jordbrukslan och mycket av detta Forberedande arbetet har under 2022 inletts tillsammans med | Vi fortsatter att arbeta enligt lagd plan samt arbetar aktivtfér |1 en situation med hojd beredskap kan behovet av inhemsk
Markavvattning har historiskt varit en férutséattning for odling, [jordbruk &r direkt beroende av en fungerande markavvattning. |&vriga avdelningar pa myndigheten. Vi arbetar for att starka att 6ka medvetenheten och kompetensen om fragan bade livsmedelsproduktion komma att 6ka. Detta kan sta i direkt
(djurhalining och boséttning i stora delar av landet. ordbruksmark har i stor omfattning tagits iansprak till bostader [ var kompetens och analysera inom vilka omraden vi behéver | internt och externt. konflikt med ckade krav pa miljoatgarder inom
Lagstiftningen som styr markavvattning &r féraldradoch vilar  foch industrimark vilka ocksa ar helt beroende av en fungerande | kompetensutveckla. Vi underséker i detta skede vilka underlag markawvattning.
lofta pa historiska férhallanden som inaktuella. Vi beddmer att  markavvattning. vi har idag, vilka ytterligare som kan behdvassamt hur vi ska
[fragan kommer att fa storre uppmarksamhet framover och kan samverka for att genomfora en klok genomlysning och tillsyn
skapa konflikter liknande de som setts i samband med den av omradet.
nationella planen fér omprévning av vattenkraften.

VA7 Industrietableringar Industrietableringar inom lanet har stora positiva effekter, inte | Ldnsstyrelsen har en central roll att spela som radgivande Vi utvecklar arbetet med tidigare dialog i tillstandsprocesser. Det finns ofta en tydlig malkonflikt mellan biologisk mangfald

i ser att industrietableringar ar en central del i omstallningen |minst i form av skapade arbetstillfallen. instans. Vi kompetensutvecklar processledarkunskap. och exploatering av mark. Aven vattenresurser ar helt centralt
[till ett fossilfritt samhaélle, inte minst i form avbatterifabriker. Vi behover i detta syfte stirka var kompetens och beredskap for| for batterifabriker.
Det finns ofta en stark politisk vilja att dessaetableringar ska ga att moéta kraven pa en utvecklad tillstdndsprocess. Vi behéver i
[fort och lansstyrelsen har ibland fatt ki skott fér att tidig dialog med parterna klargéra vilka mojligheter,
[tillstandsprocessen rérande industrietableringar har dragit ut pd| svarigheter och skyldigheter som berér valda omraden.
[tiden.




Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
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