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Forord

I februari i &r invaderades Ukraina av Ryssland och var omvirld har sedan dess
praglats av tragiska minskliga lidanden och ett osékert sidkerhetspolitiskt ldge.
Héndelseutvecklingen &r just nu svar att forutse. Detta i en tid nér coronapande-
mins langsiktiga konsekvenser for individ och samhélle &nnu inte ar fullt kénda.
Lénsstyrelsen foljer utvecklingen noggrant och verkar f6r en robust beredskap och
ett bra mottagande for de skyddsbehdvande fran Ukraina som kommer till 14net.

Ett av Lansstyrelsens uppdrag ér ocksa att vi analyserar vad som hiander pa bostads-
marknaden i lanet och ger kommunerna rad och vigledning om bostadsforsorjning
och planering for nya bostéder. I detta arbete ingar bland annat att varje ir ta framen
regional bostadsmarknadsanalys. Analysen grundar sig i stor omfattning pa kom-
munernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkit 2022. Denna ging besvarades
enkiten innan Rysslands invasion av Ukraina. Det dr sannolikt att krigets paverkan
pa bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen i lanet kommer fa konsekvenser
under lang tid framdver och det dr ocksa sannolikt att vi idag dnnu inte sett alla
effekter som kan uppsta.

I &rets bostadsmarknadsanalys kan Lénsstyrelsen dock rapportera att bostadsmark-
naden i flera avseenden star stark, dven om framtiden &r hogst oséker. Det férdig-
stélls och paborjas fortfarande manga nya bostdder, kommunernas prognoser ar
optimistiska och antalet kommuner som anger att det rader underskott pa bostéder
har minskat sedan 2019. Prisutvecklingen pa bostadsrétter och smahus indikerar
att det finns en efterfragan pa att investera i sitt boende.

Men det ar fortfarande en stor utmaning att tillgodose allas mdjlighet att kunna
bo i en rimlig bostad. Situationen &r oroande och svérigheten att hitta en lamplig
bostad paverkar ménniskors livskvalitet och ungdomar och barns uppvéxtvillkor.
Det finns en ojdmlikhet pa den svenska bostadsmarknaden som exempelvis medfor
trangboddhet, svarighet att etablera sig i samhéllet, minskade mojligheter att ta ett
arbete eller studera pd en annan ort eller till och med hemldshet. I arets rapport
redovisar Lansstyrelsen ett regleringsbrevsuppdrag dér vi rapporterar hur vi har
stottat kommunerna i deras vrakningsforebyggande arbete.

Bostadsmarknadsanalysen vénder sig till intresserade som vill f6lja utvecklingen
av linets bostadsforsorjning och bostadsmarknad. Analysen baseras pa olika kal-
lor, exempelvis aterkommande statistik fran Statistiska Centralbyrdn, men dven
den tidigare nimnda bostadsmarknadsenkéten som kommunerna besvarar. Léans-
styrelsen vill hér rikta ett varmt tack till lanets kommuner for sitt engagemang
att svara pa enkiten. Det dr Lénsstyrelsens forhoppning att kommuner och andra
aktorer kan anvéinda rapporten som ett regionalt underlag i sitt strategiska och
langsiktiga arbete.

Goteborg juni 2022

Magnus Peterson

T.f. lansoverdirektor



Sammanfattning

En orolig tid paverkar vart samhalle pa olika satt

Rysslands invasion av Ukraina har skapat ett mycket ovisst sdkerhetspolitiskt ldge
i Europa och vérlden, men framfor allt innebér kriget en enorm humanitér katastrof
och ett stort manskligt lidande. Ett stort antal ukrainska flyktingar antas komma till
Sverige i ar och den stora utmaningen med flyktingmottagandet pa kort sikt handlar
i forsta hand om bostédder och skola for de som kommer till Sverige.

Konjunkturldget ar just nu osdkert och infor framtiden finns en pataglig oro i savél
Sverige som &vriga Europa. Osédkerheten beror pd en rad samverkande faktorer
som hdga energi- och brinslepriser, kraftigt 6kad inflation, vikande borskurser
runtom i vérlden samt oro for hojda styrrintor.

I borjan av maj 2022 uppgick den 6ppna arbetslosheten i Vistra Gotaland till 6,1
procent, medan siffran for motsvarande ménad 2021 var 7,7 procent. Trots ett for-
battrat arbetsmarknadslidge varnar berérda myndigheter for att en stor grupp unga
vuxna samt utrikes fodda har fastnat i langtidsarbetsloshet. I nuldget ar 1&ngtids-
arbetslosheten inom aktuella grupper betydande och riktade insatser krdvs om ut-
vecklingen ska kunna véndas.

Under 2021 6kade folkméngden i ldnet med cirka 10 400 personer, vilket dr en stor-
re folkméngdsokning dn under 2020. Folkméngdsutvecklingen skiljer sig dock &t
mellan kommunerna i ldnet. I tio kommuner minskade antalet invanare, i 32 dkade
folkméngden med upp till 1,0 procent och i sex kommuner dkade folkmédngden
med mer &n 1,0 procent.

Fortsatt hog byggtakti lanet

Boverket uppger i sin senaste byggprognos att det under det foregaende ar har fun-
nits en stor efterfragan pa bostdder och att antalet fardigstillda bostader pa nationell
niva bedoms landa pé cirka 61 000 for 2021. Detta skulle i sé fall vara den hogsta
nivéan pa 30 ar. Byggandet av hyresritter antas ha natt sin topp under 2021 och en
nedgéng antas frimst bero pa osékerhet kring hur avvecklingen av investeringssto-
det for hyresbostdder kommer att paverka bostadsbyggandet.

Under 2021 fardigstélldes cirka 9 700 bostdder i Véstra Gotalands 1an. Detta ar
nistan helt pa samma nivé som under 2020, vilket tyder pé en fortsatt stark bostads-
marknad ddr manga bostdder fardigstills. De senaste tio &ren har Géteborgsregio-
nens andel av ldnets fardigstdllda bostdder varit i genomsnitt cirka 70 procent per
ar. Under 2021 uppgick andelen till cirka 76 procent.

Hoga priser pa bostadsmarknaden saval pa riksniva som pa lansniva

Priserna péa bostider ligger pa en fortsatt hog niva och 6kar. Pa riksniva har
priserna fortsatt att 6ka under den senaste tolvménadersperioden (april 2021 till
april 2022): bostadsrattspriserna har stigit med 6,9 procent, villapriserna med
7,8 procent och fritidshusen med 15,1 procent fér samma period. For Vistra
Gotalands del har fritidshusen 6kat mest i pris med 11,9 procent, villor med 6,7
procent och bostadsritter med 4,4 procent. Genomsnittspriset per kvadratmeter



for bostadsratter i Vistra Gotaland har dkat fran cirka 35 000 kronor &r 2018 till
cirka 41 000 kronor ar 2022.

Under 2021 hojdes hyrorna i genomsnitt med 1,4 procent, vilket dr en minskning
jamfort med 1,9 procent for ar 2020. Riksgenomsnittet for arshyran per kvadrat-
meter dr 1 198 kr, vilket motsvarar en manadshyra pa 6 990 kr for en hyresréttsla-
genhet pa 70 kvadratmeter. [ Véstra Gotaland ligger genomsnittshyran per manad
nagot lagre, cirka 6 980 kronor per ménad for en hyresrittslagenhet pa 70 kvadrat-
meter. Hyrorna for nybyggda bostéder &r mérkbart hogre 4n bostdderna i de dldre
delarna av bostadsbestandet.

Manga kommuner har ett underskott pa bostader och vissa grupper
drabbas sarskilt hart

Det rader fortfarande ett generellt underskott av bostdder i néstan alla kommuner,
trots en viss forbattring. Sedan 2020 har antalet kommuner som uppger att det rader
ett underskott minskat fran 42 till 37 1 &rets enkét. Kommunerna som uppger balans
ar spridda dver lénet.

Kommunerna bedémer ocksa att det rader brist pa bostdder for olika grupper pa
bostadsmarknaden. I 34 kommuner &r det obalans for ungdomar vilket &r en minsk-
ning sedan 2020 da 42 kommuner uppgav att det rddde underskott. Totalt 10 kom-
muner uppger att det dr ett underskott pa bostader till studenter och 30 kommuner
svarar att det rader underskott pd bostéder till sjdlvbosatta nyanlénda.

I 13 kommuner rader det underskott pé sirskilda boendeformer for dldre medan
28 kommuner uppger att det dr balans. Nér det géller sédrskilda boendeformer for
personer med funktionsnedséttning anger 25 kommuner att det rdder underskott
medan 21 uppger balans.

Hoga forvantningar pa bostadsbyggandet de kommande tva aren

Enligt Boverket dr bostadsbyggnadsbehovet for de sex FA-regionerna (funktionel-
la analysregioner enligt Tillvixtverket), som Véstra Gotalands l4n ingér i, berdknat
till 115 800 for perioden 2021-2030, alltsé cirka 11 600 bostider per ar. Mot bak-
grund av antalet fardigstdllda bostdder 2020 och 2021, bedomer Lénsstyrelsen att
bostadsbyggandet ligger i niva med det berdknade behovet.

Kommunernas forvantningar i arets enkdt ar att det kommer att borja byggas drygt
13 100 bostéder under 2022 och 13 900 bostéder under 2023.

Olika konsekvenser av en ojamlik bostadsmarknad

En lamplig bostad dr en minsklig rattighet och i regeringsformen star det att det
allménna ska trygga rétten till en bostad. Men nér bostadsmarknaden préglas av ett
underskott av bostidder som inte matchar hushéllens ekonomiska forutséttningar,
leder det till att vissa hushdll inte far tillgang till bostadsmarknaden.

Bostadsojédmlikheten kan for dessa hushall f& konsekvenser som att det blir svarare
att flytta till arbete och studier, nyanlédndas etablering paverkas, risk att hamna 1
hemldshet eller trdngboddhet, ungas start i vuxenlivet fordrdjs samt dldre som
tvingas bo kvar i otillgéngliga bostdder. Mgjligheten for ménniskor att fa en bostad



begrinsas ocksa av att det forekommer diskriminering vid formedlingen av bosté-
der. Dessutom méter hushéll som har bristande kontaktnét och kort tid i bostadskd
stora utmaningar nér dessa ska forsoka att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Regleringsbrevsuppdrag om att stotta kommunerna
i det vrakningsforebyggande arbetet

I arets bostadsmarknadsanalys har Lénsstyrelsen redovisat hur myndigheten har
stottat kommunerna i deras vrakningsforebyggande arbete. Som ett led i arbetet
har lénsstyrelserna gemensamt spridit ett utbildningspaket som ska fungera som
ett stod till kommuner, fastighetségare och kronoinspektorer i deras vrakningsfore-
byggande arbete. Léansstyrelsen har &ven gemensamt med Kronofogdemyndighe-
ten, och Goteborgs Stad arrangerat en dialogtraff med kommunala bostadsaktiebo-
lag i Goteborgs Stad for att ha en dialog om arbetssétt, utmaningar och de resultat
som samverkan inom det vrikningsforebyggande arbetet bidrar till.

Behov av nya riktlinjer for bostadsférsérjning i manga kommuner

I april 2022 hade 20 av ldnets 49 kommuner i l&net antagit riktlinjer for bostads-
forsorjningen under den innevarande mandatperioden (2019-2022). Det motsvarar
cirka 40 procent av kommunerna. Néstan lika manga (17 kommuner, motsvarande
35 procent) har riktlinjer som antogs under forra mandatperioden (2015-2018).
Den majoritet av lanets kommuner (totalt 29, motsvarande nistan 60 procent) som
inte har antagit riktlinjer under innevarande mandatperiod uppfyller ddrmed inte
lagens krav.

Slutsatser

De senaste aren har praglats av stora osdkerhet i varlden, forst utifran den globala
pandemin och nu genom Rysslands invasion av Ukraina. Det &r viktigt att vara
medveten om att lanets kommuner besvarade bostadsmarknadsenkéten innan kri-
get 1 Ukraina brot ut och att omvérldsléget forandras snabbt.

Léanets bostadsmarknad ar priglad av en ojdmlikhet mellan de hushall som ar
inne pa bostadsmarknaden och kan tillgodose sina bostadsbehov och de som star
utanfor och inte kan tillgodose sina bostadsbehov. Denna situation har funnits i
lanet under en langre tid och ingenting tyder i dagsldget pa att det kommer att for-
dndras i ndgon storre utstrickning. Konsekvenserna av en ojamlik bostadsmark-
nad dr bland annat boendesegration, trangboddhet, svérigheter for valdsutsatta
att hitta ett stadigvarande boende och hemldshet. Bostadsforsorjning ér en fraga
som spédnner over flera olika politikomrdden och péverkas av en méngd akto-
rer. Lansstyrelsen menar att bostadspolitiken pé ett tydligare sitt maste kopplas
samman med en rad andra politikomraden for att de strukturella problemen ska
kunna adresseras.

Det forvintade byggandet av bostdder under 2022 och 2023 ir pa den hogsta
nivan som kommunerna har angett sedan fragan borjade stéllas i enkéten i slutet
av 90-talet. Det tyder pa en hog beredskap bland bostadsmarknadens aktorer.
Fragan dr dock besvarad innan kriget i Ukraina brot ut och det dr osékert om
kommunernas beddmningar kommer att kunna realiseras. En 6kad inflation, hoj-



da rantor och byggpriser samt materialbrist kommer att padverka mdojligheten att
bade investera och genomfora planerade projekt.

Totalt 37 kommuner bedomer att det rader underskott pa bostdder i kommunen som
helhet, en minskning frén att ha varit underskott i stort sett alla kommuner 2017—
2019. Ett bostadsbyggande som har fortsatt vara pa en hg niva och en folkméngds-
Okning som inte varit lika hog gor att bostadsmarknadslidget forbattrats 1 vissa delar
av lanet. Folkméngdsokningen i ldnet kommer enligt SCB:s befolkningsprognos
ligga pd en relativt jamn niva fram till 2030. Realiteten dr dock att flera av lanets
kommuner kommer att ha en minskande folkmangd. Det dr ocksé sannolikt att den
storsta folkmangdsokningen sker i storre och medelstora kommuner.

Pé utbudssidan av bostadsmarknaden konstaterar Lansstyrelsen att det har byggts
manga nya bostider de senaste dren. Som tidigare konstaterats dr dock priserna
och hyrorna hdga och det finns manga hushéll som inte har méjlighet att efterfraga
dessa bostider. I och med att investeringsstddet for byggande av hyresbostider och
bostédder for studerande har tagits bort, finns det ett verktyg mindre for de kommu-
ner och aktorer som har velat skapa nya bostdder med ldgre hyra. Trots en osdker
tid kan Léansstyrelsen anda konstatera att matchningen mellan de bostadsbehov
som finns och de bostdder som finns och som byggs, kommer vara en stor utmaning
under dverskadlig tid.

Den langsiktiga bostadsforsorjningen syftar till att sdkerstilla att alla kan fa en
bostad som motsvarar deras behov. Kommunerna skapar genom fysisk planering
forutséttningar for bostadsbyggande och har det generella ansvaret for bostadsfor-
sorjningen, men har inte reella mojligheter att paverka eller styra utvecklingen i
alla delar. Bostadsforsorjning berér bade planering, byggande och forvaltning och
det finns tydliga samband mellan konjunkturléget, befolkningsforandringar och
bostadsbyggandet. Det &r bra och nddvéndigt att bostadsbyggandet &r pa en hog
niva, men nybyggda bostider kan séllan direkt tillgodose behoven hos de hushéll
som har det sérskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Kommunerna har ett sirskilt ansvar for vissa grupper utifran socialtjanstlagen och
lagen om bosittning for nyanldnda. Nér det géller hemldsa och anvisade nyanldanda
arbetar kommunerna med ett antal verktyg for att forsdka 16sa deras bostadsforsorj-
ning. En positiv fordndring &r att hemlosheten fortsdtter att minska i Géteborgs Stad.

For de hushall som riskerar att forlora sin bostad genom avhysning, dr det viktigt att
kommunerna arbetar aktivt och forebyggande. Trots detta &r situationen anstringd
1 ménga kommuner och den generella utvecklingen pa bostadsmarknaden, med
okande priser och underskott av bostédder, paverkar forutsattningarna for kommu-
nernas arbete. Det resulterar i en bostadsmarknad dar ménga har svart att fa tag pa
en ldmplig bostad och de sociala och ekonomiska effekterna ér tydliga.

For att mota de behov och utmaningar som finns inom bostadsforsérjningen i linet,
ser Lansstyrelsen att det behdvs bade samverkan och samarbete mellan olika akto-
rer pa mellankommunal, delregional och regional niva. Exempel pa detta kan vara
vrakningsforebyggande arbete, dédr hyresvirdar och kommuner gemensamt kan
skapa rutiner for att undvika hemldshet for vuxna och barn. Det kan ocksa handla
om att samverka kring att underlétta stadigvarande boende for véldsutsatta eller
att minska de negativa konsekvenserna av aktiv medverkan till bosittning i annan
kommun. Linsstyrelsen arbetar med att utveckla sitt samordnande och rddgivande
ansvar inom ramen for bostadsforsorjningsfragorna.






Innehall

FOPONM......ooiiiiiiiiiicciicc ettt 3
SAMMANTAtENING ........ooiiiiiiiiicc e 4
Lansstyrelsens roll ochinsatser...............c.cccocvvieiinnnicinnnnccccrneeceeene 8
Utgangspunkter for bostadsforsérjningen och bostadsmarknaden................ 11
Oséakerheten fortséatter och framtiden 8r OViSs.......cevvervieiviinienienieneccececeene 11
Folkméngdsokningen nagot storre under 2021 jamfort med aretinnan .......cocueeeeeee. 12
Osakerheter praglar bedémningar om bostadsbyggandet framéver............ccoeuuueeee.. 15
Befintliga bostader ar centrala for bostadsforsorjningen........cccevvvieiivieiniieniiicnnnen. 17
Bostadsbyggnadsbehovet varierar i ldnets kommuner........coccveeveieiciiennieennnneennnee. 19
Bostadsbristen kan analyseras vidare med Boverkets underlag........cccccceeveunveeiinnnnee 20
Flera aktuella initiativ som paverkar bostadsmarknaden........cccceeeeeevveeeenncnneeeeninnes 21
Bostadsmarknadslagetilanet...............cocooveiiiiiiiniccc e 22
Tre av fyra kommuner uppger underskott pa bostader........cceeceeeevieercieernsieennneeeennen. 22
Fortsatt varierande utmaningar i [anets KOMmUNEr......c..eeeeireeieeerereiieeeeeeeeeeeeaeee 25
Faktorer som begransar bostadsbyggandet .........ccccovviiiiiiiriiiiniieiniiennienecneee, 26
Bostadsbyggandet i Vastra Gotalands lan................c.ccoevvvvvivinenenccncncnenienne. 30
Antalet fardigstallda bostader fortsatt pa en hOg NiVa......c.eevviiireiiiiiieeniiieceiecnen, 30
Fortsatt hoga siffror for paborjade bostdder under 2021 .....coocveeeieeeeieeenseeensneeennnen. 33
Bostadsbyggandetiforhallande till bEhovet .......cceereieereiiiiniieeniieeee e, 35
Konsekvenser av en ojamlik bostadsmarknad ...............c.ccoooveiinieiiceecienenne 38
Bostadsforsorjningen ska tillgodose allas behov ........cocueeieireiieiiiiiciiiieeieeeeeee 38
En ojamlik bostadsmarknad far olika konsekvenser ........c.ccecvevivieiiieennniieninieennnen, 38
Manga olika faktorer férsvarar for manniskor att fa tag pd en bostad ........c..cceeveeunenns 41
HEMIBSNEL c..vviiiiiiiiiiiiiictcrcciccrcc e 43
Kommunernas arbete med bostadsforsorjning for nyanlanda ........ccccceeeeeveeeieennneen. 48
Samverkan och riktlinjer for bostadsforsorjning ............c..cccceevevvevieveeeeeenene 51
Regional och mellankommunal samverkan allt viktigare .......cc.ccceeeeeieeeernicieeeenninees 51
Riktlinjer for bostadsfOrSOrNING ....ceeeveeeieeiiieet ettt ee e e 53

Lansstyrelsens arbete med att stotta kommunernai

deras vriakningsforebyggande arbete ...............ccccoooevriinnnn 56
Lansstyrelsernas hantering av uppdraget.......ccoveceeeeeiieieeieeneieeeee e 56
Lansstyrelsen Vastra Gotalands arbete med uppdraget.......cooeeveeeeeieieceeiniiieeeeenineee 57
RESUILAL cvvvieiiriiiiect it 58
AVSIULNINESVIS teeiiriiiiiiiiiiiiiii ettt e s sa e s sabe e snnes 59

SWESASEr ... 60

Kall- och litteraturforteckning ............ccccoovevveieinieninecccecseee e 63

TabellDilaOr ..........ocoiiiieicececee ettt st b e nes 68



Ldnsstyrelsen dr statens re-
gionala myndighet och ska
bidra till att lagstiftningen
foljs och att nationella och
regionala mal férverkligas
i lénet. Ldnsstyrelsens
verksamhet innefattar en
madngfald av olika sak-
omrdden och styrs bland
annat av ldnsstyrelsein-
struktionen.
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Lansstyrelsens roll och insatser

Bostadsmarknadsenkit och Bostadsmarknadsanalys

Enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar har Lénsstyrelsen ansvar for att ta fram en
arlig bostadsmarknadsanalys for ldnet. Analysen ska innefatta redogérelser for:

* hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar,

* hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, och

* hur planeringen av bostadsforsérjningen samordnas inom kommunen, med
andra kommuner och regionalt.

Till grund f6r analysen samlar Lansstyrelsen arligen in och kvalitetssidkrar bostads-
marknadsenkéten som Boverket skickar ut till landets alla 290 kommuner. Svaren i
enkiten bestar av kommunernas bedomningar i olika fragor och syftar ddrmed till
att spegla bostadsmarknaden i hela landet.

Lansstyrelsens roll enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Lansstyrelsen har en utpekad roll i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsdrjningsansvar genom att:

» vararemissinstans for kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning, se vida-
re under avsnitt “Samverkan och riktlinjer for bostadsforsorjning”.

* lamna rad, information och underlag till l&nets kommuner for deras planering
av bostadsforsorjningen.

» uppmirksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fra-
gor om bostadsforsorjning och verka for att sédan samordning kommer till stand.

Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjning

Utover ansvaret att tillhandahélla bostadsmarknadsanalysen ska Lansstyrelsen
dven verka for att behovet av bostader tillgodoses.' Som ett led i detta har Lanssty-
relsen identifierat en rad faktorer som utgér utmaningar for en langsiktigt hallbar
utveckling i lénet, bland annat bristen pa bostéder.

For att mota dessa utmaningar har Léinsstyrelsen, utifrdn Agenda 2030, tagit fram
fem strategiska mal dér "En god bostadsforsorjning” ingér i det strategiska malet
VEttjamlikt och jamstdllt Vistra Gotaland . 1 samverkan med kommuner och Gvriga
aktorer ska Lénsstyrelsen inrikta arbetet sa att basta mojliga forutséttningar uppkom-
mer for att tillgodose invanarnas behov av bostider, utan att ge avkall pa ansprak
som riksintressen eller andra forutsittningar f6r ménniskors hélsa och vélbefinnande.

Lénsstyrelsen handldgger och beslutar om olika typer av investeringsstod. Fram
till och med den 31 december 2021 gick det att ansoka om stdd till byggande av

1. Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017868-med-lansstyrelseinstruktion_sfs-2017-868
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forsérjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.)
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« Yttrande 6ver kommunernas forslag till riktlinjer
for bostadsforsorjningen

« Remisser fran regeringskansliet, myndigheter m.fl.

« Samverkan med myndigheter, regionala aktérer,
kommuner och byggforetag

« Intern samverkan, bland annat med social hall-
barhet, internremisser, 6versiktsplanering m.m.
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Bostadsmarknadsenkaten
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Bostadsmarknadsanalysen

lamnas in till Boverket
hyresbostdder samt bostdder for studerande, men i samband med beslut om riksda-
gens budget togs stddet bort.? Las mer om detta under rubriken “Byggande av hy-
resrdtter som fatt investeringsstod”. Investeringsstodet till byggande av bostiader
for dldre finns kvar.? Lansstyrelsen har ocksa en viktig roll i planeringsprocesserna
enligt Plan- och bygglagen (2010:900) som kommunerna driver.

Ndtverk for bostadsforsorjning

I'samband med avslutad kvalitetssékring av arets bostadsmarknadsenkét arrangera-
de Lansstyrelsen ett uppstartsmote for ett natverk for bostadsforsorjning med ldnets
kommuner. Lansstyrelsen presenterade dvergripande resultat fran arets enkét och
pagaende arbete. Under métet genomfordes ocksé dialoger om bostadsforsorjning
och bostadsmarknaden i kommunerna. Syftet med nétverket dr att tillhandahélla
en plattform for radgivning, kunskapsutbyte och samverkan inom omradet for bo-
stadsforsorjning. Mélet med nétverket ar att skapa béttre forutséttningar for lanets
kommuner att frimja en &ndamalsenlig bostadsforsorjning. Innehéllet i ndtverket
ska framst fyllas av kommunerna och kommer att innehalla dterkommande tréffar
kontinuerligt under varje kalenderér.

Regleringsbrevsuppdrag

Varje ir fér linsstyrelserna sérskilda regleringsbrev frdn regeringen. 1 2021 drs reg-
leringsbrev fick lansstyrelserna i uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med
att motverka vrakningar och inom ramen for detta sprida kunskap om de mojlighe-
ter som samarbete mellan kommuner, hyresvérdar och Kronofogdemyndigheten
skapar. Uppdraget ska redovisas i ldnsstyrelsernas regionala bostadsmarknadsa-
nalys for 2022 och ldmnas till Boverket och regeringen senast den 15 juni 2022.

Redovisningen av uppdraget aterfinns i avsnittet "Lénsstyrelsernas arbete med att
stotta kommunerna i deras vrdkningsforebyggande arbete”.

2. Léansstyrelsen (2022), Stod till hyresbostdder och bostdder for studenter.
3. Lansstyrelsen (2022), Stad till bostdder for dldre.

Figur: Arshjul som beskriver léns-
styrelsernas arbete med bostads-
forsérjning. Kdlla: Lénsstyrelserna.
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https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planering-och-byggande/stod-till-hyresbostader-och-bostader-for-studenter.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planering-och-byggande/stod-till-bostader-for-aldre.html
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| Vastra Gotalands lan finns fyra kommunalférbund.
| Goteborgsregionens kommunalférbund ingar dven
Kungsbacka kommun i Hallands lan, men dar det
star Goteborgsregionen i denna rapport ingar inte
Kungsbacka kommun.




Utgangspunkter for bostadsforsorjningen
och bostadsmarknaden

Osakerheten fortsatter och framtiden ar darmed oviss

Osékerhet praglar vérldslaget just nu. Coronapandemin &r inte 6ver helt och konse-
kvenserna kartlaggs fortfarande. Rysslands invasion av Ukraina skapar ett mycket
ovisst sakerhetspolitiskt ldge i Europa och vérlden, men framfor allt innebér kri-
get en enorm humanitér katastrof och ett stort ménskligt lidande. Ett stort antal
ukrainska flyktingar antas komma till Sverige i ar och den stora utmaningen med
flyktingmottagandet pa kort sikt handlar i forsta hand om bostéder och skola for de
som kommer till Sverige.

Innehallet och analyserna i denna bostadsmarknadsanalys baseras i stor utstrack-
ning pa lanets kommuners svar i Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022. Enkéten
besvarades innan Ryssland invaderade Ukraina, vilket innebér att svaren troligen
inte fullt ut speglar varens situation kring exempelvis flyktingsituationen eller pa-
verkan pa hushallens ekonomi.

Svensk ekonomi relativt stark trots kriget i Ukraina

Konjunkturlaget forsdmrades successivt under det fjarde kvartalet 2021, en utveck-
ling som fortsatte under innevarande éars forsta manad. I skrivande stund &r kon-
junkturlaget osdkert och infor framtiden finns en pétaglig oro i sdvél Sverige som
ovriga Europa. Osdkerheten beror pa en rad samverkande faktorer som hoga ener-
gi- och brénslepriser, kraftigt 6kad inflation, vikande borskurser runtom i vérlden
samt oro for hojda styrréntor. Rysslands invasion av Ukraina bidrar till ytterligare
osdkerhet infor framtiden och inférandet av sanktioner riktade mot Ryssland spader
pa oron i de europeiska ekonomierna, da Ryssland &r en stor exportdr av ravaror
som olja, gas och spannmal.*

Manga langer brottas fortfarande med pandemin och de nedstidngningar som till-
lampas for att minska smittspridningen har som tidigare stor inverkan pa den eko-
nomiska aktiviteten. Konjunkturinstitutet (KI) utgér i sin senaste konjunkturav-
stimning frin en BNP-tillvixt pd 3,4 procent for helaret 2022, men denna siffra
kommer behdva justeras 16pande beroende pa ldget i omvérlden.’

Hushéllens kopkraft kommer troligen att minska pa grund av den hoga inflationen.
Riksbanken antas dérfor inleda en serie rdntehdjningar for att mota utvecklingen.®
Den senaste konjunkturbarometern frdn maj 2022 kan sammanfattas med att hus-
héllen spér en dyster framtid, medan néringslivet star relativt starkt.’

Ldgre arbetsloshet men éinda brist pa arbetskraft

Under den forsta halvan av 2020 6kade arbetslosheten kraftigt. Det fanns en ut-
bredd oro for arbetsmarknadslédget och prognoserna pekade mot en arbetsloshets-

Vastra Gétalandsregionen (2022), Konjunkturldget kvartal 4:2021.
Ibid.

Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturldget mars 2022.
Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturbarometern maj 2022.

~N ook
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-597/surrogate/Konjunkturl%C3%A4get 4 2021.pdf
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2022-03-30-svensk-ekonomi-star-stark-trots-kriget.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturbarometern/konjunkturbarometern/2022-05-25-dystra-hushall-men-starkt-naringsliv.html
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niva pa omkring 11-12 procent i borjan av 2021. Det forbattrade konjunkturldget
under 2021 hade en positiv inverkan pé arbetsmarknaden och andelen 6ppet ar-
betslosa eller i program minskade kontinuerligt under 2021.% I borjan av maj 2022
uppgick den dppna arbetslosheten i Vistra Gotaland till 6,1 procent, medan siffran
for motsvarande ménad 2021 var 7,7.°

Trots det forbéttrade arbetsmarknadsldget varnar berdrda myndigheter for att en
stor grupp unga vuxna samt utrikes fodda har fastnat i langtidsarbetsldshet. I nula-
get ar langtidsarbetslosheten inom aktuella grupper betydande och riktade insatser
krévs om utvecklingen ska kunna vindas. Den hoga arbetslosheten inom aktuella
grupper forklaras bland annat av att de har relativt kort arbetslivserfarenhet, be-
grinsad utbildningsbakgrund och ofta far osikra anstillningsvillkor som exem-
pelvis timanstdllning. De osékra anstédllningsvillkoren gor att dessa personer oftast
inte omfattas av statligt stod for korttidsarbete eller varsel.'

Samtidigt som arbetslosheten ér forhéllandevis hog uppger ett vixande antal fore-
tag att det rader brist pa arbetskraft. Det finns en diskrepans mellan arbetsmarkna-
dens utbuds- och efterfrgesida, d& de arbetslosa ofta saknar den utbildning som
efterfragas fran arbetsgivarsidan. Detta problem &r en fraga som &r hogt upp pa
agendan hos berdrda offentliga instanser, eftersom bristen péa arbetskraft skapar
problem pa arbetsmarknaden.

Folkmangdsokningen nagot stérre under 2021 jamfort med aret innan

Bostadsforsorjningsarbetet paverkas av hur antalet invanare och hushall féréndras.
Under de senaste tio aren (2012—2021) har antalet invanare i lanet 6kat med cirka
154 000 personer och Vistra Gotalands folkméngd uppgick i slutet av 2021 till
cirka 1 745 000.

Tillvéxttakten for folkméngden i lanet 6kade kraftigt frdn 2013 till 2016. Fran 2017
och framat har tillvaxttakten varit lagre. Under 2021 6kade folkmadngden i l&net
med cirka 10 400 personer, vilket dr en ndgot storre folkméngdsokning &n under
2020, dé folkméngden 6kade med 8 600 personer. Folkméngdsdkningen under
2021 1ag pa ungefdr samma nivaer som exempelvis under aren 2006-2012.

Av kartan nedan framgér att folkmangdsutvecklingen skiljer sig at mellan kommu-
nerna i lanet. [ tio kommuner minskade antalet invanare, i 32 6kade folkméangden
med upp till 1,0 procent och i sex kommuner 6kade folkmangden med mer &n 1,0
procent. Storst procentuell folkmangdsokning under 2021 hade Kungélvs kom-
mun, som 6kade med 6ver 2,5 procent (cirka 1 200 personer).

Variationen ar dven stor mellan delregionerna i ldnet. Folkmingden 6kade mest i
Goteborgsregionen, 1,01 procent (cirka 8 300 personer). I Bordsregionen dkade
folkméngden med 0,87 procent (cirka 1 400 personer) och i Skaraborg med 0,26
procent (cirka 800 personer). I Fyrbodal minskade folkméngden under 2021 med
-0,27 procent, vilket motsvarar en minskning med 137 personer.

I diagrammet pé sidan 16 framgar dven att folkméngdsokningen fram till 2040
bedoms minska nagot jamfort med under 2021 och hamna pa i genomsnitt cirka

8. Vastra Gotalandsregionen (2022), Konjunkturldget kvartal 4:2021.
9. Véstra Gétalandsregionen (2022), Konjunkturldget kvartal 1, 2022.
10. Ibid.
11. Ibid.



https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-597/surrogate/Konjunkturl%C3%A4get 4 2021.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-607/native/Konjunkturl%C3%A4get kv1 2022.pdf

8 300 personer per ar. Okningen av folkmingden enligt SCB:s senaste befolknings-
prognos ér ojamnt fordelad dver lanet: knappt 77 procent av det 6kade antalet in-
véanare fram till 2040 bedoms hamna i Géteborgsregionen. I samma prognos antas
folkméngden minska i tolv kommuner i andra delar av lanet. Totalt antas antalet
invanare 1 ldnet 6ka med ungefar 151 000 personer fram till 2040 och da bli 6ver
1,9 miljoner invénare.

Folkmingdsforandringarna i Véstra Gotalands 14n har de senaste tio aren framfor
allt forklarats av storre inflyttning dn utflyttning, och da till stor del invandrings-
overskott, se diagrammet pa nista sida. Detta och fodelsedverskottet (att antalet
fodda ar fler &n antalet avlidna) bedoms enligt SCB:s befolkningsprognos fortsétta
att vara de viktigaste faktorerna bakom en 6kande folkméangd fram till 2040. Flytt-
nettot gentemot dvriga lén i Sverige beréknas pa totalen fortsétta vara negativt.

Invandringsoverskottet har haft stor paverkan pé befolkningstillvixten i ldnet de
senaste tio aren. Mellan 2012 och 2016 6kade invandringsoverskottet kraftigt, for
att sedan stadigt minska mellan 2017 och 2020. Under 2021 6kade siffran till cirka
7 200 personer.

Fodelseoverskottet har stigit fran nivaer runt noll i borjan av 2000-talet till en rela-
tivt stabil niva strax under 5 000 personer per ar. Under 2020 gick fédelseéverskot-
tet ner néstan 30 procent, men under 2021 6kade det igen till cirka 4 500 personer.

Flyttningsdverskottet gentemot Gvriga Sverige har under perioden 2001-2020 va-
rierat en del, men med en relativt tydlig nedatgaende trend. For 2021 hamnade flytt-

Karta: Férdndring av folkméngd
per kommun i procent av befintlig

folkmdngd, 2021. Kdlla: SCB.
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Diagram: Folkméngdsférdndring
iVastra Gétalands ldn 2001-2021
samt befolkningsprognos
2022-2040. Kéilla: SCB.

Diagram: Sammansdttning av
befolkningsférdndring i Véstra
Gétalands [én under perioden
2001-2021. Kdlla: SCB.
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ningsdverskottet pa -1 900 personer, vilket betyder att 1 900 fler personer flyttade
frén ldnet &n till. De senaste fem aren beror det framst pd utflyttning till Hallands
1&n, som &r en del av Goteborgsregionens arbets- och bostadsmarknad, men Vistra
Gotaland har storre ut- dn inflyttning gentemot Stockholms och Skéne 14n samt i
mindre omfattning gentemot Uppsala, Jimtlands och Gotlands l&n. Vistra Gota-
lands 14n har haft positivt flyttningsdverskott frdn resterande fjorton 1in de senaste
fem éaren.'

Okad flyktinginvandring férvéntas

Under 2021 beviljade Migrationsverket drygt 95 000 uppehéllstillstand, varav den
storsta andelen, 41 procent (cirka 39 000), utgjordes av uppehallstillstind pa grund
av arbete. Dessa siffror dr ndgot hogre dn 2020 da cirka 89 000 uppehallstillstand
beviljades. De dvriga uppehallstillstinden beviljades for till exempel, studier eller
annan anknytning."?

12. Statistiska centralbyrén (2022), Inrikes omflyttning mellan lén efter kén och lén. Ar 2000-2021.
13. Migrationsverket (2022), Statistikéversikter av beviljade uppehdllstillstdnd.



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/InOmflytt/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Beviljade-uppehallstillstand-oversikter.html
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Verkstallighetshinder

Inledningen av 2022 har préglats av stora osékerheter kring beddmningen av antalet
personer, framst fran Ukraina, som forvintas komma till Sverige under den ndrmaste
tiden.'* Migrationsverkets generella beddmning dr dock att kriget i Ukraina kommer
att medfora ett 6kat flyktingmottagande och ddrmed ett 6kat behov av boendeplat-
ser.'® En nationell och regional inventering initierades av regeringen och sammanlagt
rapporterades 74 000 boendeplatser in via kommuner och statliga myndigheter.'¢

Den 8 april meddelade regeringen dock att man vill se en jdmnare fordelning av
mottagandet i kommunerna av flyktingar fran Ukraina. Lagéndringarna foreslés
trdda i kraft den 1 juli, och kommer bland annat innebéra att Migrationsverket ska
kunna anvisa kommuner att ta emot ukrainska flyktingar med uppehallstillstand."”

Det radande laget och lagéndringarna kan enligt Migrationsverkets berdkningar
innebéra att 6ver 13 000 ukrainska flyktingar ska bosittas i ldnets kommuner till
halvarsskiftet, utover den ordinarie boséttningen av nyanlidnda.'® I mitten av april
hade knappt 32 000 personer fran Ukraina antingen ansokt om asyl eller ansdkt om
tillfélligt uppehallstillstind med stéd av massflyktsdirektivet i Sverige."

Osdkerheter praglar bedomningar om bostadsbyggandet framover

Boverket uppger i sin senaste byggprognos att det under det foregédende aret har
funnits en stor efterfrigan pa bostider och att antalet fardigstillda bostdder pa
nationell niva beddoms landa pa cirka 61 000. Detta skulle i sa fall vara den hogsta
nivan pa 30 &r. Byggandet av hyresritter antas ha natt sin topp under 2021 och en
nedgéang antas fraimst bero pa osdkerhet kring hur avvecklingen av investeringssto-
det for hyresbostidder kommer att paverka bostadsbyggandet.?

14. Ohrn, L. (2022), Migrationsverkets évre scenario: 212 000 ukrainare flyr till Sverige, DI (11 mars).

15. Migrationsverket (2022), Migrationsverket har berdknat ekonomiska konsekvenser till félid av 6kningen av
antalet skyddssékande fran Ukraina.

16. Regeringen (2022), Uppdrag till [énsstyrelserna att inventera férekomsten av befintliga platser for tillfélli-

ga boenden.
17. Regeringen (2022), Atgdrder fér en jémnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande (utkast till

lagrddsremiss).

18. Migrationsverket (2022), Férdelningsnyckel éver skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet pd ldns-
och kommunnivd.

19. Migrationsverket (2022), Statistik éver drenden Ukraina.

20. Boverket (2021), Boverkets indikatorer - Nummer 2.

Diagram: Beviljade uppehdills-
tillsténd, 2021. Kdlla: Migrations-
verket

Massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet ger mini-
minormer for att ge tillfdlligt
skydd vid massiv tillstrémning

av férdrivna personer. Direktivet
innebdr ocksd att Gtgdrder vidtas
utifran solidaritetsprincipen, for
att stréva efter en balans mellan
EU-léndernas insatser for att ta
emot dessa personer.

Enligt utlénningslagen haren
person som beviljats uppehdlls-
tillstdnd enligt direktivet rétt att
anséka om uppehdllstillstand
som flykting. Detinnebdr att
personer som har tillfélligt skydd
enligt direktivet ska ha mdjlighet
attlémnain en asylansékan ndr
som helst.

Den som far uppehdllistillstand
som massflykting omfattas av
lagen om mottagande av asyl-
sokande, LMA. Personerna som
omfattas av direktivet har rétt att
fé bisténd med boende och da-
gersdttning frén Migrationsverket.
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https://www.di.se/live/migrationsverkets-ovre-scenario-212-000-ukrainare-flyr-till-sverige/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2022/2022-03-18-Migrationsverket-har-beraknat-ekonomiska-konsekvenser-till-foljd-av-okningen-av-antalet-skyddssokande-fran-Ukraina.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2022/2022-03-18-Migrationsverket-har-beraknat-ekonomiska-konsekvenser-till-foljd-av-okningen-av-antalet-skyddssokande-fran-Ukraina.html
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/03/uppdrag-till-lansstyrelserna-att-inventera-forekomsten-av-befintliga-platser-for-tillfalliga-boenden/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/03/uppdrag-till-lansstyrelserna-att-inventera-forekomsten-av-befintliga-platser-for-tillfalliga-boenden/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/04/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/04/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss/
https://www.migrationsverket.se/download/18.89816b617fcc6711019b0/1649919609780/F%C3%B6rdelningsnyckel-skyddsbeh%C3%B6vande-enligt-massflyktsdirektivet_l%C3%A4ns-och-kommunniv%C3%A5.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.89816b617fcc6711019b0/1649919609780/F%C3%B6rdelningsnyckel-skyddsbeh%C3%B6vande-enligt-massflyktsdirektivet_l%C3%A4ns-och-kommunniv%C3%A5.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.migrationsverket.se%2Fdownload%2F18.6b4387bd17dc72a9925141e%2F1648639988379%2FStatistik%2520%25C3%25B6ver%2520%25C3%25A4renden%2520Ukraina.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/boverkets-indikatorer-december-2021.pdf
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I sin prognos uppger Boverket vidare att det dven rader osékerhet pa utbudssi-
dan, dels pa grund av att tillgdngen pa cement &r en osdkerhetsfaktor dar effekten
kan bli att byggstarter forskjuts och att fardigstdllanden forsenas, dels pa grund
av prisdkningen pa byggmaterial som pandemin medforde och dels férseningar
av materielleveranser.”! Nar Boverkets indikatorer publicerades i december 2021
hade kriget 1 Ukraina inte inletts. Detta innebér troligtvis att beddmningarna av
bostadsbyggandet blir &nnu osékrare framgent. Byggforetagen uppger exempelvis
att det ar troligt att byggmaterialpriserna inte kommer att falla tillbaka pa den nivan
som de var innan pandemin.?

Fortsatt hdga priser pa bostadsmarknaden

Priserna pé bostéder ligger pé en fortsatt hog nivd och 6kar. P& riksnivd har priserna
fortsatt att 6ka under den senaste tolvmanadersperioden (april 2021 till april 2022):
bostadsrittspriserna har stigit med 6,9 procent, villapriserna med 7,8 procent och
fritidshusen med 15,1 procent fér samma period.” For Vistra Goétalands del har
fritidshusen 6kat mest i pris med 11,9 procent, villor med 6,7 procent och bostads-
ratter med 4,4 procent.

Genomsnittspriset per kvadratmeter for bostadsrétter 1 Véstra Gotaland har dkat
frén cirka 35 000 kronor ar 2018 till cirka 41 000 kronor &r 2022. De senaste 10
aren har kvadratmeterpriserna néstan férdubblats. Genomsnittspriset skiljer sig
kraftigt 4t mellan kommunerna i linet: i Ockerd respektive Goteborg har genom-
snittspriset per kvadratmeter de senaste 12 manaderna legat 6ver 50 000 kronor.
Aven i Molndal, Hirryda och Orust ligger genomsnittspriset per kvadratmeter dver
lanets genomsnittspris for de senaste 12 manaderna (cirka 41 400 kr per kvadrat-
meter). [ andra dnden av skalan finner vi 15 kommuner dér genomsnittspriset per
kvadratmeter dr under 10 000 kronor: Tranemo, Mariestad, Falkoping, Mellerud,
Géotene, Tidaholm, Firgelanda, Karlsborg, Tibro, Skara, Téreboda, Amél, Dals-Ed,
Gullspéng och Bengtsfors.

Aven genomsnittspriset pa villor skiljer sig kraftigt t inom och mellan delregio-
nerna och kommunerna. I ldnet ar snittpriset pa en villa cirka 4,2 miljoner kronor.
De hogsta genomsnittspriserna finns i Goteborg, Partille, MdIndal och Ockerd —
dir kostar en villa i genomsnitt 6ver 6 miljoner kronor. De ldgsta genomsnittspri-
serna for villor finns i Téreboda, Bengtsfors och Gullspéng.

Hyresnivderna hégst i nybyggda hyresbostdder

Enligt SCB har hyresforandringarna under de senaste tio aren varierat, fran 0,8 till
2,8 procent. Under 2021 hojdes hyrorna i genomsnitt med 1,4 procent, vilket dr en
minskning jamfort med 1,9 procent for ar 2020.%* Riksgenomsnittet for arshyran
per kvadratmeter dr 1 198 kr, vilket motsvarar en ménadshyra pa 6 990 kr for en
hyresrittslagenhet pa 70 kvadratmeter.

I Vistra Gotaland ligger genomsnittshyran per ménad néigot ldgre, cirka 6 980
kronor per manad for en hyresréttsldgenhet pa 70 kvadratmeter. Skillnaden mot

21. Boverket (2021), Boverkets indikatorer - Nummer 2.

22. Byggforetagen (2022), Sd pdverkas byggbranschen av kriget i Ukraina.
23. Svensk maklarstatistik, (2022), Aktuell statistik pd bostadspriser i Sverige.
24. Statistiska Centralbyran (2021), Légre hyreshdjning 2021.
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riksgenomsnittet har enligt SCB:s statistik minskat sedan 2021. Hyresnivderna 4r i
genomsnitt hogre i kommunerna i Goéteborgsregionen, medan Borasregionens och
Fyrbodals kommuner ligger pa nistan samma nivder. I Skaraborgs kommuner ar
arshyran i genomsnitt ldgre &n i de 6vriga delregionerna.

Hyrorna for nybyggda bostader dr mérkbart hdgre 4n bostdderna i de dldre delarna
av bostadsbestandet. Genomsnittshyran ar 2021 pa riksniva (arshyra per kvadrat-
meter) for en bostad som &r byggd 2011 eller senare dr 1 789 kr. Det motsvarar
en manadshyra pé cirka 10435 kr for en lagenhet pa 70 kvadratmeter. I ldnets
tva storsta kommuner, Goteborg och Boras, ligger motsvarande siffra pa 1 862 kr
(cirka 10 860 kr i manadshyra) respektive 1 511 kr (cirka 8 800 kr i manadshyra).

Befintliga bostadder ar centrala for bostadsforsorjningen

En viktig forutsittning for bostadsforsérjningen dr de befintliga bostdderna. De
allra flesta som flyttar till en ny bostad gor det inom det redan byggda bostads-
bestandet. Det dr dessutom i det befintliga bestdndet som hyresrétter med lagre
hyresnivéer finns. Den arliga nyproduktionen av bostéder innebér ett viktigt, men
till antalet begransat tillskott till det totala bestandet. Sammantaget dr darfor hela
bostadsbestandet viktigt for bostadsforsdrjningen. I Vistra Gotalands lén fanns
vid slutet av 2021 strax 6ver 840 000 bostdder enligt SCB:s statistik.? Nyproduk-
tionen under 2021 motsvarar strax dver en procent av det totala bostadsbestandet.

25. Statistiska Centralbyran (2022), Bostadsbestdnd.

Karta: Befintligt bostadsbestdnd i
kommuner i Vdstra Gotalands lén
2021, férdelat pd uppldtelseform.

Kdlla: SCB.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/bostadsbestand/
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Befintliga bostdders fordelning pa olika upplatelseformer varierar mellan olika
delar av linet, men totalt sett i hela lénet &r cirka 41 procent av bostéderna hyres-
ratter, cirka 20 procent bostadsritter och cirka 39 procent dganderitter. P4 ldnsniva
ar forandringarna mellan de olika upplételseformerna fran ar till &r relativt sma.

Fordelningen mellan upplételseformerna ar likartad i Borasregionen, Fyrbodal och
Skaraborg. I dessa tre delregioner finns sammanlagt cirka 45 procent av ldnets
bostéder, cirka 379 000. Andelen dganderétter &r cirka 50 procent i alla tre delre-
gionerna, medan andelen hyresrétter varierar mellan cirka 34 och 38 procent och
andelen bostadsrétter varierar mellan cirka 12 och 15 procent.

I Goteborgsregionens tolv kommuner finns drygt 55 procent av ldnets bostéder,
cirka 462 000. Till skillnad fran de andra tre delregionerna har Géteborgsregionen
storst andel hyresritter, cirka 44 procent. Bostadsritterna stér for cirka 30 procent
och dganderitter for cirka 26 procent. Variationen mellan kommunerna &r stor,
bade inom och mellan delregionerna, se kartan pa féregdende sida.

135 av lanets kommuner utgdr dganderétter hilften eller mer av alla bostéder. Den
hégsta andelen finns i Ockerd och Tjorns kommuner dér dganderitter utgdr mer dn
75 procent av bostadsbestindet. I Goteborg ér forhallandet det omvénda: endast 17
procent av bostadsbestandet dr dganderitter medan 54 procent dr hyresrétter och
29 procent bostadsritter. | Mariestads kommun &r andelen hyresratter och bostads-
ratter i stort sett lika stor, cirka 27 procent vardera av det totala bostadsbestindet.
Jamnast fordelning mellan alla tre upplételseformerna finns i MdIndal: 33 procent
hyresritter, 30 procent bostadsritter och 37 procent dganderitter.

I det befintliga bestandets hyresritter ingér cirka 41 200 specialbostéder, som i sin
tur kan delas upp i specialbostéder for dldre/funktionshindrade (23 300 bostéder),
studentbostiider (15 600) och &vriga specialbostider (2 300). Over hilften av linets
specialbostéider finns i Goteborgsregionens kommuner, cirka 24 600. Av student-
bostdderna ligger cirka 75 procent i Géteborgsregionens kommuner.

Férdndringar inom bestandet paverkar ménniskors méjlighet
att tillgodose sina bostadsbehov

Foréndringar i det befintliga bestdndet som i sin tur leder till fordndringar av bo-
endekostnader kan pdverka ménniskors mdjlighet att tillgodose sina bostadsbehov.
Ombildningar frén hyresrétter till bostadsrétter paverkar férdelningen av uppla-
telseformer i bostadsomréden och kommunen som helhet. For att fa till en storre
variation av boendeformer kan det finnas behov av att blanda upplatelseformer i
vissa bostadsomraden. Ombildningar eller forséljningar av hyresrétter kan medfo-
ra ett 6kat kapital till nybyggnation, men eftersom hyresnivderna i nyproducerade
eller nyrenoverade hyresrétter generellt dr hogre 4n i det dldre bestdndet och bo-
stadsritter medfor ett behov av 14n for kontantinsats, innebér sadana forandringar
ofta att det blir svérare for ekonomiskt svagare hushall att efterfraga dessa bostéder.

I bostadsmarknadsenkéten 2022 uppger tio kommuner att det har skett en minsk-
ning med totalt 193 bostéder i allménnyttans bestand, genom antingen forséljning,
rivning eller ombyggnation. Den stdrsta minskningen intrdffade i Géteborgsregio-
nens kommuner. Pa fragan om de bakomliggande orsakerna till att allmidnnyttans
bostédder sélts, uppger fyra kommuner att det &r for att gora det mojligt for fler att
kunna &ga sin bostad. Fyra kommuner uppger ocksé att skélet ar for att forbéttra



mojligheterna till underhall och upprustning av kommunens bostadsbestdnd, med-
an tre kommuner anger att det dr for att uppna storre variation av upplételseformer
och ddrmed fa ett mer varierat bostadsutbud i kommunen.

Sju kommuner svarar att det kommer att ske forsédljning av allménnyttans bostads-
foretags bestand under 2022. Av de sju kommunerna uppger sex av dessa att det
totala antalet omfattar 85 bostéder i Fyrbodal och Goteborgsregionen.?

En faktor som paverkar manniskors mdjlighet att bo kvar i sin nuvarande bostad &r
renoveringar. Trots att det sker I6pande renoveringar av det dldre bestandet kvarstar
stora delar som behdver renoveras.”” Renoveringar i sig dr inte nagot problem och
ar utifran ett tillgdnglighets- och underhallsméssigt perspektiv ofta nodvéndiga.
Diremot uppstar en problematik nir ménniskor inte har rad att bo kvar efter ge-
nomford renovering. Det innebér att de som har lagre inkomster tvingas att flytta
och soka en annan bostad pa en bostadsmarknad dar det rader hard konkurrens om
de tillgdngliga bostdder som finns. I vissa fall leder det ocksé till flyttningar till om-
raden med lagre genomsnittsinkomster och ldagre skolresultat, vilket kan medfora
en 0kad boende- och bostadssegregation.?

Det finns en stor variation i hur fastighetsigare tar sig an renoveringsprocessen, hur
mycket hyresgésterna kan paverka och vilka mdjligheter det finns f6r manniskor att
bo kvar. I manga fall finns det ocksé en dnskan hos hyresgéster att fa till en renovering
som medfor en forbattring av boendet. Men centralt &r att bostdder med lagst hyror
aterfinns i det befintliga bestandet och om detta bestand forvaltas pa ett sitt som gor
att hyror systematiskt hojs kommer utbudet av prisrimliga bostdder lika systematiskt
att minska. En annan utmaning &r de bostdder som forfaller och dar underhall och
renoveringar inte genomfors. Det forekommer att den typen av bostider nyttjas som
ett led i aktiv medverkan till boséttning i annan kommun.” Det befintliga bestandets
utveckling och anvindning &r saledes en faktor som paverkar bostadsmarknaden 1
bade titort, kommun och region och i slutindan bostadsforsorjningen som helhet.

Bostadsbyggnadsbehovet varierar i lanets kommuner

Boverket berdknar bostadsbyggnadsbehovet pa nationell niva baserat pa bland an-
nat demografiska fordndringar, men dven pé bostadsbyggandet och den brist som
eventuellt uppstar till foljd av att det byggs otillrdckligt med bostdder. Den senaste
berdkningen publicerades i december 2021.%°

Pé nationell niva bedomer Boverket att det under tioarsperioden 2021-2030 be-
hover byggas cirka 60 000 bostider arligen for att dels svara mot den forvintade
folkméngdsokningen, dels bygga ifatt det ackumulerade underskottet. Boverkets
bedomningar redovisas dven uppdelat pa de 60 funktionella analysregioner (FA-re-
gioner) som Sverige dr uppdelat i.*! FA-regionerna utgar fran funktionella samband
mellan kommuner och foljer kommungranser men inte ldnsgrinser. Lénets kom-
muner ticks in av totalt sju FA-regioner: Boras, Goteborg, Trollhéttan-Vanersborg,
Lidkdping-Goétene, Skdvde-Skara, Viastlandet och Karlstad.

26. Boverket (2022), Bostadsmarknadsenkdten 2022.

27. Prognoscentret AB (2019), Renoveringsbehov i miljonprogrammet.
28. Boverket (2014), Flyttménster till f6ljd av omfattande renoveringar.
29. SOU 2022:14, Séink Tréskeln till en god bostad, sidan 91.

30. Boverket (2021), Regionala byggbehovsberdkningar 2021-2030.

31. Tillvaxtverket (2022), Lokala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner.

Tabell: Férteckning éver vilka
kommuner som ingdr i de sex
funktionella analysregioner som
berér Véstra Gotalands lén. Kom-
munnamn i ljusgrd fdrg ligger inte
iVéstra Gétalands lédn, men ingér
i respektive FA-region. Amal tillhér
den FA-region som har Karlstad
som centralort. Kélla: Tillvéxtver-

ket och SCB.

Kommuner i resp. FA-region

Boras

Tranemo

Svenljunga

Goteborg

Harryda
Partille
Ockero
Stenungsund
Tjérn

Orust

Ale

Boras
Ulricehamn

Lerum
Vargarda
Bollebygd
Lilla Edet
Mark
Herrljunga
Goteborg
Mélndal
Kungalv
Alingsas

Trollhdttan-Vanersborg

Sotenas
Munkedal
Fargelanda
Grastorp
Mellerud

Lysekil
Uddevalla
Vanersborg
Trollhattan

Lidkoping-Gotene

Essunga
Vara

Skovde-Skara

Karlsborg
Gullspang
Tibro

Toreboda
Mariestad

Vastlandet

Tanum
Dals-Ed

Gotene
Lidkoping

Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falképing

Stromstad
Bengtsfors
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Matt pa bostadsbristen

Boverkets berdkningsmetod utgdr
frén att bostadsbrist dr bindr:
antingen saknar ett hushdll en
rimlig bostad eller sé gor den inte
det. Det finns inga mellanting.

Det bostadssociala fokuset inne-
bdr att bostadsbristen betraktas
utifrén ett behovsperspektiv, inte
ett efterfrGgeperspektiv.

Ett antal kriterier fér vad som
kénnetecknar en rimlig bostad for
ett hushdéll sétts upp:

« Enrimlig materiell boendestan-
dard

« Enboendeyta som medger
matlagning, hygien, sémn,
umgdnge, lek och férvaring

« Enrimlig boendekostnad i
férhdllande till den disponibla
inkomsten

. FEttrimligt geografiskt ldge i
férhdllande till arbetsplatser,
skola och service

« Attbostaden disponeras under
en rimligt l[dng tidsperiod

. Attdet tar rimlig tid att hitta en
ny bostad
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Bostadsbyggnadsbehovet for perioden 2021-2030 for dessa sju FA-regioner for-
delar sig enligt foljande:

Funktionell analysregion (FA-region) Bostadsbyggnadsbehov 2021-2030

Boras 8400
Goteborg 88 000
Trollhattan-Vanersborg 6 800
Lidkoping-Gotene 2900
Skovde-Skara 6600
Vistlandet 0
Karlstad 3100
Summa 115 800

Bostadsbristen kan analyseras vidare med Boverkets underlag

Boverket har i ett regeringsuppdrag redovisat en modell for att beskriva, definiera
och mita bostadsbrist.’? Utgédngspunkten i arbetet var att hushéllens situation pa
bostadsmarknaden, sérskilt de med begridnsad ekonomi, skulle beskrivas och mitas
pa detaljerad niva. Enligt Boverket utgar modellen fran att bostadsbrist méts som
antalet (eller andelen) hushall som saknar en rimlig bostad.

Malsittningen med uppdraget var att etablera en metod for att beskriva, definiera
och méta behovsbaserad bostadsbrist och att utifrdn modellen ta fram matt som
belyser bostadsbristproblematiken pa bade lokal, regional och nationell niva samt
for olika hushallsgrupper. Modellen redovisar inga forslag pa hur situationen kan
losas for de hushall som inte har en rimlig bostad.

I modellen redovisar Boverket sex kriterier som tillsammans definierar en rimlig
bostadssituation, se tabell i marginalen. De tva kriterier som Boverket tycker &r
sarskilt viktiga att lyfta fram &r trdngboddhet och anstringd boendeekonomi, bade
var for sig och tillsammans.

Enligt Boverkets berikningsmodell och 6ppna data var cirka 77 300 hushall trang-
bodda i Vistra Gotalands 2018, vilket motsvarar cirka 10 procent av samtliga hus-
hallilanet. Cirka 38 700 hushéll (5 procent) hade anstringd boendeekonomi, med-
an cirka 9 000 hushall (cirka 1,2 procent) bade var trangbodda och hade anstrangd
boendeekonomi.*

Det dr detta underlag som kommunerna ska anvénda sig av i sina analyser i arbetet
med riktlinjer for bostadsforsorjningen, enligt den forandring av lagen om kommus-
nernas bostadsférsorjningsansvar som trader i kraft den 1 oktober i ar.* Lis d&ven
mer under kommande rubrik och under rubriken “Fordndringar i lagstifiningen
trdder i kraft i hést”.

32. Boverket (2021), Kvantitativt mdtt pd behovsbaserad bostadsbrist.
33. Boverket (2020), Oppna data - Bedémning av bostadsbrist.
34. Civilutskottets betdnkande (2021/22:CU17), Ett bdttre underlag fér dtgdrder pd bostadsmarknaden.
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Flera aktuella initiativ som paverkar bostadsmarknaden

Under 2021 och 2022 har regering och riksdag beslutat om en rad olika atgérder

och insatser kopplade till bostadsmarknaden. Hér ar nagra exempel pa initiativ,

remisser och utredningar som kan ha paverkan pa bostadsmarknaden och bostads-

forsorjningsarbetet:

Utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning 6verlimnade den 30
mars sitt betdnkande till regeringen: “Sdnk troskeln till en god bostad”, SOU
2022:14. Betdnkandet innehaller en rad forslag kring bland annat ett nytt na-
tionellt mal for bostadspolitiken, en ny bostadsforsorjningslag som samlar ihop
flera separata lagar, inforandet av en nationell handlingsplan f6r bostadsfor-
sOrjningen och att alla kommuner ska tillhandahélla hyresgarantier till barn-
familjer.*

Utredningen om forslag for att underlitta for forstagangskopare pa bostads-
marknaden &verlamnade den 4 april sitt betdnkande till regeringen: “Start-
lan till forstagdangskopare av bostad”, SOU 2022:12. Utredningen foreslar
ett startlan med statliga garantier for att de som ska kopa en bostad for forsta
géngen ska klara kontantinsatsen.

Socialstyrelsen publicerade hosten 2021 en rapport “Forebygga och motverka
hemldshet” som &r en rapportering av ett regeringsuppdrag om att forebygga
och motverka hemloshet. Rapporten innehaller bland annat forslag for fortsatt
arbete bade pé lokal och nationell niva.>’

Investeringsstodet for hyresbostidder och bostidder for studerande har tagits
bort, genom att det efter den 31 december 2021 inte lingre gér att ansdka om
stodet. Ansokningar som kommit in i tid handldggs fortfarande av Lansstyrel-
sen. Lés mer 1 avsnittet ”"Bostadsbyggandet i Vistra Gétalands Idn”, under
rubriken “Byggande av hyresrdtter som fatt investeringsstod”.

Proposition 2021/22:95 “Ett béittre underlag for dtgdrder pd bostadsmarkna-
den” beslutades i riksdagen den 28 april. Andringen i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar triader i kraft den 1 oktober 2022 och
innebdr i korthet att analysen i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning
ska grundas pa den demografiska utvecklingen, marknadsforutséttningarna
samt vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarkna-
den. Analysen ska genomforas med stod av det underlag som Boverket forser
kommunerna med (se vidare under rubriken “Bostadsbristen kan analyseras
vidare med Boverkets underlag”).*®

Kronofogdemyndigheten har fatt i uppdrag att verka for att socialtjanst och
hyresvirdar i hela landet samverkar for att forebygga avhysningar. Arbetet ska
sérskilt inriktas mot att forebygga avhysningar som beror barn. Uppdraget ska
delredovisas i myndighetens arsredovisningar 2022 och 2023 och slutredovi-
sas 2024.%

35.
36.

37.

38.
39.

Regeringen (2022), Utredningen om en socialt hdllbar bostadsférsérining har 6verldmnat sitt betdnkande.
Regeringen (2022), Utredningen om férslag for att underldtta for férstagdngsképare pd bostadsmarkna-
den har éverlémnat sitt betdnkande.

Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag fér fortsatt arbete inom
socialtjdnsten.

Civilutskottets betdnkande (2021/22:CU17), Ett béttre underlag fér dtgdrder pd bostadsmarknaden.
Regeringen (2022), Kronofogdemyndigheten fér i uppdrag att utéka samarbete fér att férebygga avhys-

ningar.
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/04/utredningen-om-forslag-for-att-underlatta-for-forstagangskopare-pa-bostadsmarknaden-har-overlamnat-sitt-betankande/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-battre-underlag-for-atgarder-pa_H901CU17
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/kronofogdemyndigheten-far-i-uppdrag-att-utoka-samarbete-for-att-forebygga-avhysningar/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/kronofogdemyndigheten-far-i-uppdrag-att-utoka-samarbete-for-att-forebygga-avhysningar/

Diagram: Bostadsmarknadsld-
getikommunerna som helhet,
2013-2022, antal kommuner, Viis-
tra Gétalands lén. Kélla: Boverket,
Bostadsmarknadsenkdten, 2022.
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Bostadsmarknadslaget i lanet

Bedomningen av ldget pd bostadsmarknaden i l&nets kommuner &r, som tidigare
nidmnts, baserad pa uppgifter som inhdmtades innan Rysslands invasion av Ukrai-
na. Det innebdr att det rAder osékerheter kring vilka direkta och indirekta effekter
denna héandelse kan komma att ha pa bostadsmarknaden.
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Tre av fyra kommuner uppger underskott pa bostader

I arets bostadsmarknadsenkét uppger 11 av lanets kommuner (22 procent) att det
rader balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Det 4r en 6kning med
tva kommuner jamfort med forra arets enkét. Totalt 37 kommuner (76 procent)
uppger att det rdder underskott pa bostédder i kommunen som helhet.*

Trenden Over tid &r att det dr ndgot farre kommuner som uppger underskott pa
bostéder, 4ven om utvecklingen gir [angsamt. Kommunerna som uppger balans pa
bostadsmarknaden ar spridda 6ver lanet, men med en viss koncentration till Fyr-
bodal. Sedan 2016 har ingen kommun gjort beddmningen att det finns ett dverskott
av bostéder i kommunen som helhet.

Péa fragan om hur situationen pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet &r om
tre ar, r det totalt 19 kommuner som bedémer att bostadsmarknaden kommer vara
i balans. Atta av dessa bedomer att det 4r balans redan idag, men det #r ocksa elva
kommuner som gar fran underskott till balans. Samtidigt r det tre kommuner som
bedomer att bostadsmarknadsldget kommer att ga fran balans till underskott om tre
ar: Stromstad, Bengtsfors och Svenljunga.

I &rets bostadsmarknadsenkat svarar 23 av ldnets kommuner att bostadsmarknaden
har paverkats av pandemin i form av fordndrad efterfragan. Vidare uppger sju kom-
muner att den bostadssociala situationen har forandrats 1 anslutning till pandemin.
Kommunerna ger exempel pa detta i form av dyrare huspriser, att “de som har varit
utsatta har fdtt det svarare” och "osdkerhet inom vissa branscher [som] har gjort

40. Enkommun, Bollebygd, harinte besvarat enkaten i ar.
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Balans i januari 2022 och balans om tre ar

att de berérda har fatt svarare att fa laneldfte, vilket resulterar i att de saknar en
sdker finansiering.”*' 1 forra arets bostadsmarknadsenkét uppgav 15 kommuner i
lanet att pandemin hade haft en effekt pa bostadsmarknaden. Av dessa uppgav 11
att bostadspriserna hade okat.

41. Boverket (2022), Bostadsmarknadsenkdten 2022.

Karta: Bostadsmarknadsldget i
kommunen som helhet. Pd kartan
visas bdde kommunernas bedém-
ning av bostadsmarknadsldget i
Januari 2022 och om tre dr, i fyra
kategorier, se teckenférklaringen.
Kdlla: Boverket, Bostadsmark-
nadsenkdten, 2022.
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

Diagram: Kommunernas bedém-
ning av bostadsmarknadsldget
for olika grupper. Kélla: Boverket,
Bostadsmarknadsenkdten 2022.

Diagram: Hur kommunerna be-
démer att de for ndrvarande har
mdjlighet att erbjuda bostdder vid
anvisning av nyanldnda.

Kdlla: Boverket, Bostadsmark-
nadsenkdten, 2022.
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Ldget pa bostadsmarknaden fér olika grupper

Underskottet av bostdder i lanets kommuner paverkar sarskilt individer som har
svart att f sina bostadsbehov tillgodosedda. Det kan handla om ungdomar, stu-
denter, nyanlénda, dldre och personer med funktionsnedséttning. I &rets bostads-
marknadsenkét uppger 34 kommuner att det rdder underskott pa bostadsmarknaden
for ungdomar. Detta &r en liten minskning sedan féregaende ar d& 35 kommuner
uppgav att det radde underskott.

For studenter uppger tio kommuner i arets enkét att det rader underskott pd bosté-
der. Detta dr en minskning med fem kommuner i jamforelse med foregédende ar, da
15 kommuner uppgav att det rddde underskott. Sett Gver de senaste tre aren, har
farre och farre kommuner uppgett att det rader underskott pa bostader for studenter.

I arets enkit svarar 30 kommuner att det rader underskott for sjdlvbosatta nyan-
landa. I jamforelse med foregdende ar dr det nagot farre kommuner som uppger
underskott och antalet kommuner som uppger att det rader balans for sjélvbosatta
nyanlidnda har 6kat fran fem (2020) till tretton (2021 och 2022).

Ar 2021 svarade 26 kommuner att det ridde underskott pa bostider for anvisade
nyanlinda och 16 kommuner svarade balans. Aret dessférinnan (2020) svarade 30
kommuner underskott och 14 kommuner balans. I arets enkét hade Boverket revi-
derat fragan kring laget pa bostadsmarknaden for anvisade nyanlédnda. Fragan som
stilldes var "Hur bedomer ni for ndrvarande kommunens majlighet att erbjuda
bostdider vid anvisning av nyanldnda?” och knappt hélften av ldnets kommuner
(totalt 23) svarade att de hade Goda, Ganska goda eller Mycket goda mdjligheter
att erbjuda bostider vid anvisning av nyanlinda. Atta kommuner uppgav att de
hade Mycket ddliga, Ganska daliga eller Daliga mojligheter medan 11 kommuner
svarade att Varken ddliga eller goda mdjligheter.

Kommunerna har ett sérskilt ansvar att tillhandahalla siarskilda boenden till dldre
enligt Socialtjanstlagen (2001:453). I arets enkédt uppgav 28 kommuner att det
rader balans pé sédrskilda boende for dldre, vilket 4r en nedgéng jamf{ort med forra
arets enkédt da 34 kommuner uppgav balans. I arets enkét uppger sex kommuner
att det finns ett overskott pd bostéder for édldre, vilket dr den hogsta noteringen
under de senaste tre aren.
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Kommunerna har @ven ett sirskilt ansvar att tillhandahalla olika boendeformer till
personer med funktionsnedséttning enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. I arets enkét uppger totalt 25 kommuner att det rader
underskott pa sérskilt boende for personer med funktionsnedsdttning. Detta &r en
O0kning med fem kommuner jamfort med forra arets enkét och den hogsta siffran
de senaste tre aren.

Fortsatt varierande utmaningar i lanets kommuner

I bostadsmarknadsenkéten har kommunerna mojlighet att kommentera laget pa bo-
stadsmarknaden. Kommentarerna fran kommunerna i arets enkét speglar en mang-
fald av utmaningar som forsvarar bostadsforsorjningen, sérskilt for vissa grupper,
trots att bostadsbyggandet fortsatt dr pa en hog niva.

Citat fran bostadsmarknadsenkdéten 2022

"For att fd igdng férdndringar i dgarstrukturer bedéms att nybyggnation av
alternativa bostadsformer kommer att krdvas." Bengtsfors

"Efterfrégan pd bostdder dr starkt férknippad med ndrhet till goda kommu-
nikationer. Léngs de stérre védgarna dr efterfrdgan stérre dn ldngs de mindre
landsvédgarna. Pendlingsavstdnd till arbetstillféllen dr ocksa en faktor som
pdverkar." Fiargelanda

"Betydande andel bor i sméhus (ca 43%). Vid succession finns inga [dmpliga
moderna ldgenheter med centralt ldge som efterfrdgas.” Gullspdng

"Underskott framférallt pd bostdder som passar unga. Priserna blir héga p.g.a.
attraktiv boendemiljé. Manga bostédder képs och anvédnds som sommarboen-
de. Brist pd hyresriitter, ca 2 000 personer i ké." Ockerd
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"For utsatta grupper finns svdrigheter att ta sig in pd bostadsmarknaden. Det
kommunala bostadsbolaget har héga krav pd bdde inkomster och forvdérvs-
arbete vilket leder till att sociala andrahandskontrakt dr enda méjligheten for
enskilda individer for att erhdlla ett boende." Mariestad

"Pd grund av ett alltmer omfattande bostadsbyggande 2017-2021 torde
bostadsbristen ha minskat ndgot. Vi har genom statistiska studier kunnat
konstatera att mellan 2018-2021 har antalet interna flyttningar inom Skévde
kommun 6kat. Det kan vdl ségas vara en indikation pa att rérligheten pé var
bostadsmarknad har 6kat." Skdvde

"Det finns behov av ytterligare bostdder for grupper med ldg betalningsférma-
ga men det kan inte l6sas med nyproduktion. Det rér en liten andel av bostads-
sékanden sd vi gér dndd bedémningen att det rdder balans. Vi har haft en
period av byggnation av bdde smdhus och flerbostadshus med olika uppldtel-
seformer vilket gett valmdjligheter for bostadssokande." Uddevalla

Faktorer som begransar bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkiten ska kommunerna svara pa fragan om vilka faktorer som
for nérvarande begransar bostadsbyggandet i kommunen. I enkédten finns olika
svarsalternativ att vilja bland. Dessa svarsalternativ har, historiskt sett och vid
behov, reviderats i antal och utformning. Under aren 2016—2021 har kommunerna
fatt uppge vilka tre faktorer de anser har storst paverkan pa bostadsbyggandet, men
i arets enkét hade fragan reviderats genom att det inte fanns ndgon begriansning i
antalet faktorer kommunerna kunde ange. Det innebir att antalet kommuner som
uppgett en viss faktor i arets enkét kan vara hogre én tidigare ar. Detta innebér dven
att arets och tidigare érs resultat inte dr jamforbara fullt ut. I arets enkédt har dven
foljande dndringar skett:

1. Ettnyttsvarsalternativ har tillkommit, Krav pd nedskrivning/direktavkastning.

2. Brist pd detaljplan pd attraktiv mark har reviderats till Brist pd detaljplanelagd
mark for bostdder som marknaden (alt marknadsaktorer) vill bebygga.

3. Svarsalternativet Byggherrars brist pd intresse att bygga har tagits bort.

Konflikter med statliga intressen enligt miljébalken (sdsom riksintressen och
strandskyddsbestimmelser) har reviderats till Konflikter med statliga intres-
sen enligt miljobalken (sdasom riksintresseansprak, riksintressen och strand-
skyddsbestimmelser).

I resultaten frén arets enkét framkommer det att 26 av lanets kommuner (54 pro-
cent) uppger Héga produktionskostnader och Brist pa detaljplanelagd mark for
bostider som marknaden (alt marknadsaktorer) vill bebygga som begrinsande
faktorer for bostadsbyggandet. Dessa tva faktorer har alltsé flest kommuner ansett
begrinsar bostadsbyggandet.

Svaren skiljer sig 4t mellan kommuner och mellan och inom delregionerna. Gene-
rellt dr spridningen av svaren en tydlig illustration av de skilda forutséttningar for
bostadsbyggandet som finns i olika delar av lénet.
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Lénsstyrelsen har tagit fram en historisk analys av kommunernas svar pa fragan
i bostadsmarknadsenkéten om faktorer som forsvarar och begrinsar bostadsbyg-
gandet. Resultatet av analysen kommer att publiceras pa Léansstyrelsens hemsida.*

Bordsregionen (8 kommuner, en kommun har inte svarat pa enkdten)

Inom Borésregionen uppgav sex kommuner Brist pd detaljplan pa detaljplane-
lagd mark for bostdder som marknaden vill bebygga som en faktor som begrinsar
bostadsbyggandet. Fyra av kommunerna svarade att Hoga produktionskostnader,
Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken och Svdrigheter for privatper-

soner att fa ldn/hdrda lanevillkor begrinsar bostadsbyggandet.

Borasregionen (8 kommuner)

Faktorer

Antal svar och andel

Brist pa detaljplan pa attraktiv mark/ Brist pa detaljplanelagd
mark fér bostader som marknaden (alt marknadsaktorer) vill
bebygga

Hoga produktionskostnader

Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sdasom riks-
intresseansprak, riksintressen och strandskyddsbestammelser)

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor
Svarigheter for byggherrar att fa [angivare/harda lanevillkor

Brist pa ratt kompetens inom kommunen (exempelvis planarki-
tekter, bygglovshandlaggare, mark- och exploateringsingenjo-
rer)

Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsbolaget saknar
ekonomiska resurser eller méjligheter till bostadsbyggande

6

86 %

57%

57 %

57 %
43 %

29%

29 %

Tabell: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Bordsregionen. Kélla:

Boverket (2022) Bostadsmarknadsenkdten 2022.

42. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (2022), Bostadsférsérining.

Diagram: Faktorer som for néir-
varande begrénsar bostadsbyg-
gandet. Kdlla: Boverket, Bostads-
marknadsenkdten 2021 och 2022.
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https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planering-och-byggande/bostadsforsorjning.html
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Fyrbodal (14 kommuner)

Totalt nio av kommunerna i Fyrbodal anger Héga produktionskostnader som be-
griansande faktor for bostadsbyggandet, f6ljt av sex kommuner som svarar Kon-
flikter med statliga intressen enligt miljobalken och Svarigheter for privatpersoner
att fa lan/harda lanevillkor.

Fyrbodal (14 kommuner)
Faktorer Antal svar och andel
Hoga produktionskostnader 9 64 %
Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sdsom riks- 6 43 %
intresseansprak, riksintressen och strandskyddsbestammelser)
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor 6 43 %
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark/Brist pa detaljplanelagd 4 29%
mark for bostader som marknaden (alt marknadsaktoérer) vill
bebygga
Overklaganden av detaljplaner 4 29 %
Svag infrastruktur/osédkerhet kring framtida infrastruktursats- 4 29%
ningar
Krav pd nedskrivning/direktavskrivning 4 29 %

Tabell: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Fyrbodal. Kélla: Bover-
ket (2022) Bostadsmarknadsenkdten 2022.

Goteborgsregionen (12 kommuner)

Totalt tio av kommunerna i Goteborgsregionen uppger Brist pd detaljplanelagd
mark for bostdder som marknaden vill bebygga som en begransande faktor for
bostadsbyggande. Konflikter med allmdnna intressen enligt miljobalken uppges av
sju kommuner, medan fem kommuner svarar Héga produktionskostnader.

Goteborgsregionen (12 kommuner)

Faktorer Antal svar och andel
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark/Brist pa detaljplanelagd 10 83 %
mark for bostader som marknaden (alt marknadsaktorer) vill

bebygga

Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sasom riks- 7 58 %

intresseansprak, riksintressen och strandskyddsbestammelser)

Hoga produktionskostnader 5 42 %
Overklaganden av detaljplaner 5 42 %
Bullerproblem 4 33%
Annan orsak 3 25%
Brist pa ratt kompetens inom kommunen (exempelvis planarki- 3 25 %

tekter, bygglovshandlaggare, mark- och exploateringsingenjo-
rer)

Tabell: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Goteborgsregionen.
Kdlla: Boverket (2022) Bostadsmarknadsenkdten 2022.



Skaraborg (15 kommuner)

Atta av kommunerna i Skaraborg anser att Hoga produktionskostnader begrinsar
bostadsbyggandet. Lika ménga kommuner uppger i enkéten att Konflikter med
statliga intressen enligt miljébalken ocksa dr en begriansande faktor. Dartill ar det
sex kommuner som uppger Brist pd detaljplanelagd mark for bostdder som mark-
naden (alt marknadsaktorer) vill bebygga som en begransande faktor for bostads-

byggandet.

Skaraborg (15 kommuner)

Faktorer

Antal svar och andel

Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sasom riks-
intresseansprak, riksintressen och strandskyddsbestammelser)

Hoga produktionskostnader

Brist pa detaljplanelagd mark for bostdder som marknaden (alt
marknadsaktorer) vill bebygga

Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Svdrigheter for privatpersoner att fa [dn/hdrda l[dnevillkor
Annan orsak

Konflikter med allménna intressen enligt PBL

Krav pa nedskrivning/direktavskrivning

8

3

53 %

53 %

40 %

40 %
33%
20%
20 %

20%

Tabell 9: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Skaraborg. Kdlla:

Boverket (2022) Bostadsmarknadsenkdten 2022.
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Bostadsbyggandet i Vastra Gotalands lan

Antalet fardigstallda bostader fortsatt pa en hég niva

Bostadsbyggandet har historiskt sett varierat, beroende pa en rad faktorer som ex-
empelvis politiska satsningar eller marknadsekonomiska forandringar. Efter 1991,
da det fardigstélldes cirka 10 600 bostdder i Vidstra Gotalands 14n, gick bostads-
byggandet ner kraftigt. Dérefter har antalet fardigstdllda bostdder successivt 0kat.
Aren 19952001 firdigstilldes cirka 2 500 bostéider i genomsnitt per ar i linet och
under perioden 2002—-2011 fardigstélldes i genomsnitt 4 400 bostéder per ar. Frn
2012 har bostadsbyggandet 6kat relativt kraftigt och 2012-2021 fardigstélldes det
i genomsnitt cirka 7 300 bostéder per ar.*

Under 2021 fardigstélldes cirka 9 700 bostiader i Viéstra Gotalands 14n. Detta &r
nistan helt pa samma niva som under 2020, vilket tyder pa en fortsatt stark bostads-
marknad dir manga bostéder fardigstalls.

Det fardigstélldes cirka 53 000 bostdder i Sverige under 2021, vilket &r cirka 1 000
bostéder férre jamfort med 2020. Flertalet 1én har farre antal fardigstéllda bostader
2021 jamfort med 2020. Storst 6kning i antalet fardigstillda bostdder hade Skéne
och Hallands lan.

Goteborgsregionen stod for en stor andel av de fardigstéllda bostdderna under
2021, cirka 7 400. De senaste tio aren har Goteborgsregionens andel av lénets far-
digstdllda bostdder varit i genomsnitt cirka 70 procent per ar. Under 2021 uppgick
andelen till cirka 76 procent. De andra tre delregionernas andel varierar nagot fran
ar till ar. Under 2021 stod Fyrbodal for cirka 7 procent (cirka 650 bostdder) av de
fardigstéllda bostidderna, Skaraborg cirka 8 procent (cirka 800 bostéder) och Bor-
asregionen cirka 9 procent (cirka 850 bostider).

Bostadsbyggandet var hogt till antal i flera av ldnets kommuner under 2021, men
det finns regionala skillnader. Det genomsnittliga antalet fardigstdllda bostidder
2012-2021 overtrdffades 1 16 av ldnets 49 kommuner under 2021, se vidare i ta-
bellen i bilagorna.

Férdigstdllda bostdders fordelning pa upplatelseform

Av de cirka 9 700 fardigstillda bostidderna i Véstra Gotalands 14n under 2021 var
cirka 54 procent hyresrétter (5 200 bostéder), 31 procent bostadsritter (3 000) och
15 procent dganderitter (1 500). Andelen fardigstéllda bostadsritter har sjunkit re-
lativt mycket jimfort med 2020, medan andelen hyresritter stigit. Aganderiitterna
lag kvar pa ungefar samma andel 2021 som 2020. I ett tiodrsperspektiv har det i
genomsnitt per ar fardigstéllts ungefar 41 procent hyresritter, 38 procent bostads-
ratter och 21 procent dganderitter.

I antalet fardigstillda hyresrétter ingar 1 204 specialbostider, i sin tur férdelade pa
842 bostider for dldre eller funktionshindrade, 182 bostdder for studenter och 182
Ovriga specialbostider.

43. | begreppet fardigstéllda bostaderingdr dels fardigstallda ldgenheter i nybyggda hus, dels nettotillskott
av lagenheter i ombyggda flerbostadshus.
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I de fyra delregionerna varierar fordelningen pa upplatelseformerna bland de far-
digstéllda bostdderna fran ar till &r. Bostadsproduktionen under 2021 sticker ut
genom att andelen hyresritter var storst i samtliga delregioner, dven i Goteborgs-
regionen dér det annars brukar fardigstéllas fler bostadsrétter. I ett tiodrsperspektiv
har det i Goteborgsregionen fardigstillts fler bostadsrétter under de flesta dren, men
2020 och 2021 var andelen hyresrétter storre. I Bordsregionen och Fyrbodal var
fordelningen mellan upplatelseformerna relativt jamn, med viss 6vervikt for hy-
resrétter. I Skaraborg fardigstilldes endast ett litet antal bostadsrétter under 2021.

Det érliga tillskottet av bostader utgor en relativt liten del, strax dver en procent,
av det befintliga bostadsbestdndet. Fordelningen mellan olika upplatelseformer sett
over hela bostadsbestédndet dr 41 procent hyresritter, 20 procent bostadsrétter och
39 procent dganderétter.

Diagram: Férdigstdllda bostdider
per dr2012-2022, fordelat pé
delregioner. Kdlla: SCB.

Diagram: Férdigstdllda bostdider
2012-2022, fordelat pd uppldtel-
seformer. Kélla: SCB.

33



Diagram: Férdigstdllda bostdider
2021, fordelat pd uppldtelsefor-
mer och delregioner. Kélla: SCB.
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Byggande av hyresrdtter som fatt investeringsstod

Sedan 2016 har investeringsstdd kunnat sdkas for byggnation av hyresrétter och
bostdder for studerande.* Riksdagen beslutade dock i slutet av 2021, i samband
med beslut om statens budget for 2022, att avveckla investeringsstodet fran och
med arsskiftet 2021/22. Detta innebér att ansokningar som kommit in efter arsskif-
tet den 31 december 2021 inte far beviljas.*

Det &r fortfarande Lansstyrelsen som ansvarar for handlaggning av och beslut i de
drenden som inkommit senast den 31 december 2021. De medel som riksdagen
anvisat for stodet for 2022 far endast anvéndas for att betala ut stéd som redan har
beviljats samt for ansdkningar som har kommit in till behdrig lansstyrelse fore
arsskiftet 2021/22, men da inte hunnit beviljas. Anslaget for 2022 uppgar till cirka
4 miljarder kronor.*

I Vistra Gotalands 18n har investeringsstod betalats ut till projekt som totalt
innehéller cirka 5 700 bostéder (laget den 19 april 2022). Vidare finns det projekt
med totalt cirka 2 840 bostdder som har beviljats investeringsstod, men dér ansokan
om utbetalning dnnu inte kommit in.

De bostéder till vilka investeringsstod antingen beviljats eller utbetalats ar spridda
Over stora delar av ldnet, se kartan nedan. Det har beviljats eller utbetalats stod
till totalt cirka 8 550 bostédder i 44 av lanets 49 kommuner, men projektens storlek
varierar fran kommun till kommun. De kommunerna som har flest bostdder som
antingen beviljats eller fatt utbetalat investeringsstod dr Goteborg (1 040 bosté-
der har fatt investeringsstod utbetalat + ytterligare 2 300 har fatt investeringsstod
beviljat), Skovde (980 utbetalat + 30 beviljats), Trollhdttan (420 utbetalat), Boras
(330 utbetalat + 70 beviljats) och Lidkdping (400 utbetalat). Totalt har det betalats
ut 6ver tva miljarder kronor i investeringsstdd till byggande av hyres- och student-
bostdder i Vistra Gotalands lan.

Av de totalt 5 700 bostdder som fétt investeringsstodet utbetalat, stir kommunernas
allménnyttiga bostadsforetag for cirka 3 350 (59 procent). Av de totalt 2 840 bostid-

44. Boverket (2022), Stéd fér hyresbostdder och bostdder fér studerande.
45. 1bid.
46. |bid.
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der som beviljats investeringsstdd som dnnu inte betalats ut star andra aktorer dn
de allménnyttiga bostadsforetagen for cirka 2 250 (79 procent).

Négon omfattande och systematisk utvérdering av investeringsstodets betydelse
for byggandet av hyresritterna har fortfarande inte gjorts pa nationell niva. Er-
farenheterna frdn handldggningen i Véstra Gotalands 1dn pekar dven fortsatt pé
tvé effekter:

» Pasvagare bostadsmarknader har stodet varit stor del i att det 6ver huvud taget
varit mojligt att genomfora bostadsbyggnadsprojekt. Stodet har ddrmed bidra-
git till att 6ka bostadsbyggandet dir.

» P4 starkare bostadsmarknader har projekten som fatt stod i stillet bidragit till
lagre hyresnivaer bland nyproducerade bostéder.

Karta: Kommuner ddr det betalats
utinvesteringsstod till byggande
av hyres- och studentbostdder,
légetiborjan av april 2022. Cirk-
larnas storlek i kartan ér propor-
tionerlig i forhéllande till antalet
bostdder som fdtt investerings-
stdd utbetalade. Kdlla: Ldnsstyrel-
sen Vdstra Gotaland.

35



Diagram: Pdbdrjade bostdider
2020 och 2021 samt férvdntat
antal pdbdrjade bostéder 2022
och 2023. Kdlla: SCB och Boverket,
Bostadsmarknadsenkdten, 2022,
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Fortsatt hoga siffror for paborjade bostader under 2021

Under 2021 paborjades det preliminért 6ver 70 000 bostdder i landet, vilket &r
en rejél 6kning jamfort med 2020 (+12 000). Under 2021 paborjades totalt cirka
11 500 bostdder i Véstra Gotalands lén, vilket dr en 6kning med cirka 1 300 bosté-
der jamfort med 2020. Antalet paborjade bostidder ldnet har de senaste sex aren i
genomsnitt varit 6ver 10 000 per &r, vilket dr en hog niva jamfort med forsta hilften
av 2010-talet.”’

I Goteborgsregionen paborjades cirka 8 300 bostédder under 2021. Det motsvarar
cirka 72 procent av ldnets paborjade bostdder. De andra tre delregionerna har till-
sammans cirka 28 procent av de paborjade bostidderna. [ Fyrbodal padbdrjades 1 022
bostéider (8,8 procent), i Skaraborg 1 124 bostédder (9,7 procent) och i Borasregi-
onen 1 129 bostader (9,8 procent). Under 2021 dkade antalet paborjade bostiader
i Goteborgsregionen, Fyrbodal och Skaraborg, medan antalet paborjade bostider
gick ner ndgot i Borasregionen.

Den 23 maj 2022 publicerade SCB den preliminéra statistiken for pdborjade bosta-
der for forsta kvartalet 2021. Enligt siffrorna har nybyggnadstakten minskat och det
paborjades cirka 9 400 bostdder totalt i landet, vilket 4r en relativt stor minskning
jamfort med forsta kvartalet 2021 dé det paborjades cirka 12 200 bostider.

I Vistra Gotaland péborjades cirka 2 300 bostidder under forsta kvartalet 2022,
vilket &r en liten minskning jamfort med forsta kvartalet 2021, d& det paborjades
cirka 2 400 bostéder.

Héga forvintningar pa bostadsbyggandet de kommande tva dren

Kommunerna beddmer i bostadsmarknadsenkéten hur ménga bostidder som for-
vintas paborjas de kommande tva aren, i arets enkét for aren 2022 och 2023.
Generellt finns det osékerheter i dessa beddmningar, eftersom projekt kan for-
senas, fordndras eller inte genomforas, men bedémningarna visar, i jaimforelse
med svaren i foregdende ars enkdt, att forvintningarna dr fortsatt hoga i flera av

47. Statistiska Centralbyrdn (2022), Ldgenheter i nybyggda hus efter region och hustyp. Kvartal 1975K1-
2022K1.
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lanets kommuner. Under 2022 forvintas cirka 13 100 bostdder kunna péborjas
och under 2023 cirka 13 900 bostédder. Detta dr hdgre dn foregdende ar dé lanets
kommuner bedémda att 11 100 och 11 300 bostider forvéntades paborjas under
2021 respektive 2022.4

I Borésregionen, Fyrbodal och Skaraborg forvintar sig kommunerna att antalet
paborjade bostider ska dka relativt kraftigt bade under 2022 och 2023, jamfort med
utfallet 2020 och 2021. Néstan hela 6kningen mellan utfallet for 2021 (cirka 11 800
paborjade bostader) och forvintat antal paborjade bostider 2022 (cirka 13 100 bo-
stidder) bedoms hamna i kommuner utanfor storstadsregionen. Goteborgsregionens
kommuner tror pé en liten 6kning under 2022, men 2023 beddms antalet padborjade
bostidder minska négot.

Kommunerna i lanet bedomer vidare att det kommer att padborjas flest hyresrétter
under bade 2022 och 2023: 6 700 respektive 6 800. Det motsvarar 51 procent av
de bostédder som beddms pabdrjas 2022 och 49 procent av de bostéder som bedoms
paborjas 2023. Storst andel hyresrétter forvéintas paborjas i Skaraborg, Fyrbodal
och Borasregionen.

Kommunernas beddmningar nér det géller bostadsritter r cirka 4 400 for 2022
och cirka 4 800 for 2023, vilket motsvarar 34 respektive 35 procent av den totala
mangden varje ar. Storst andel bostadsratter forvéntas byggas i Goteborgsregionen
foljt av Borasregionen och Fyrbodal.

Det bedoms kunna péaborjas cirka 1 900 dganderétter under 2022 (15 procent) och
cirka 2 300 under 2023 (17 procent). Storst andel dganderatter bedoms paborjas i
Borésregionen och Skaraborg.

Bostadsbyggandet i forhallande till behovet

Det berdknade bostadsbyggnadsbehovet, som Boverket regelbundet tar fram, ut-
trycks som ett behov per ar i tio ar framét och ska inte jamforas med ett enstaka
ars bostadsproduktion. Siffrorna ska inte heller ses som exakta sanningar, utan kan
anvindas som utgdngspunkt for olika aktorers egna analyser kring bostadsbehov
och bostadsforsorjning.

Samtidigt ar det viktigt att forsoka folja upp hur vil bostadsbyggandet ar pa de
nivéer som Boverket bedomer behdvs for att tillgodose behovet 2021-2030. Léns-
styrelsen har gjort foljande jamforelser:

* Bade 2020 och 2021 fardigstilldes manga bostéder i ldanet: 9 700 per ar. De
senaste fem aren har det i Vistra Gotalands lén fardigstéllts cirka 8 900 bosté-
der per 4r i snitt. Medelvérdet sett 6ver de senaste tio aren &r lagre, cirka 7 300
bostéder.

* Antalet paborjade bostider kan ocksé ge en fingervisning om volymen i bostads-
byggandet. 2021 pébdrjades enligt SCB:s statistik cirka 11 800 bostéder i lénet.
2017-2021 paborjades det i genomsnitt cirka 10 400 bostéder per ar i lénet.

* I bostadsmarknadsenkiten ombeds kommunerna bedéma hur ménga bostéder
som kommer att paborjas de tvd kommande éren. I arets enkit uppskattade
kommunerna att det kommer att paborjas 13 100 bostdder under 2022 och
13 900 bostéder under 2023.

48. Boverket (2022), Bostadsmarknadsenkdten 2022.
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For de FA-regioner som berér kommunerna i Véstra Gotalands 14n dr det totala bo-
stadsbyggnadsbehovet berdknat till 115 800 for perioden 2021-2030, alltsé cirka
11 600 bostéder per ar.

FA-region Arligt Fardigstallda Fardigstallda
byggbehov per bostader per bostader per
1000 invanare 1000 invanare 1000 invanare

2021-2030 2017-2021 2012-2021
Boréas Over 5,00 3,43 3,46
Goteborg Over 5,00 6,17 5,20
Trollhattan-Vanersborg 3,00-3,99 3,68 2,97
Lidkoping-Gotene 3,00-3,99 3,18 2,39
Skovde-Skara 3,00-3,99 3,30 2,56
Karlstad 1,00-1,99 3,57 2,76
Vastlandet 0 2,60 2,97

Tabell: Férdigstéllda bostdder per 1000 invdnare i genomsnitt per dr fér perioderna 2017~
2021 respektive 2012-2021, jdmfdrt med Boverkets berdknade bostadsbyggnadsbehov
per 1000 invdnare 2021-2030 per FA-region som berdr kommunerna i Vdstra Gétalands
lén. Kdlla: Boverket och SCB.

Boverket redovisar bostadsbyggnadsbehovet per FA-region, se tidigare i rappor-
ten.* Behovet redovisas dven uttryckt i antal bostdder per 1000 invénare i varje
FA-region. Jamfort med utfallet i fardigstéllda bostdder under perioden 2012-2021,
sa konstaterar Lansstyrelsen att det i FA-regionerna Goteborg och Trollhdttan-Va-
nersborg byggts ungefir i niva med det antal bostdder per 1000 invanare som bo-
stadsbyggnadsbehovet bedoms vara till ar 2030. I FA-regionerna Véstlandet och
Karlstad har antalet fardigstéllda bostdder per 1000 invénare varit betydligt hogre
2012-2021 &n vad behovet bedoms vara till ar 2030, medan det i FA-regionerna
Borés, Lidkoping-Gdtene och Skovde-Skara fardigstéllts farre antal bostdder per
1000 invénare 2012—2021 &n vad behovet bedoms vara fram till 2030.

Lansstyrelsen menar att utifran ovanstdende och med stod i Boverkets indikatorer,
sa ser det just nu ut som att bostadsbyggandet i ldnet &r i takt med de forvintade
folkméangdsforandringarna framover.’ Det dr dock en stor och viktigt utmaning for
lanets kommuner att i samverkan med samtliga aktorer pa bostadsmarknaden for-
sOka hélla hoga och jamna nivaer pa fardigstdllda bostader dver en langre tid, bade
for att tillgodose bostadsbehoven hos de prognostiserade folkméngdsdkningarna,
men ocksa for att ta igen det ackumulerade underskott som finns.

Det dr ocksa viktigt att notera att de FA-regioner som inte berdknas ha nadgot bygg-
behov i Boverkets modell, 4ndé kan ha ett behov av att anpassa sitt bestand eller att
bygga nytt utifran sin befolkningssammanséttning och/eller sitt befintliga bostads-
bestand. Det kan ocksa finnas en lokal efterfragan pa nya bostdder utover vad be-
hovsbedomningen visar. Detta resonemang géller ocksé for de kommuner som har
bostadsbyggnadsbehov, dir utbudet behdver matcha bade efterfragan och behov.

Framover behover sdledes ett 6kat fokus féstas pa vad som produceras och var detta
sker. Det ar viktigt att bostdder produceras dir de geografiskt behdvs och att de be-

49. Boverket (2021), Regionala byggbehovsberdkningar 2021-2030.
50. Boverket (2021), Indikatorer med byggprognos.
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hovda bostdderna produceras till priser som mdjliggor att de ocksa kan efterfragas.
Det dr en stor utmaning att bygga bostader som dr ekonomiskt dverkomliga dven
for de hushéll som har stora problem med att alls komma in och etablera sig pa
bostadsmarknaden. Det géller inte minst den idag unga generationen. Detta behov
behover sannolikt tillfredsstéllas &ven genom att bostider i det befintliga bostads-
bestandet frigérs da nyproduktion for manga nyetablerade hushall blir alltfor dyr.>!

Den forvéntade framtida folkméngdsokningen vintas bli mindre 4n vad som tidi-
gare antagits, vilket kan minska det framtida trycket pa bostadsmarknaden. Men
samtidigt okar antalet dldre kraftigt i slutet av berékningsperioden, vilket enligt
Boverket kan komma att 6ka dessa bostadsbehov mer 4n vad som framkommer i
kvantitativa berdkningar. Antalet personer som &r 80 ar eller dldre prognostiseras
vara néstan en kvarts miljon fler 2030 4n idag.>

51. Boverket (2021), Regionala byggbehovsberdkningar 2021-2030.
52. Ibid.
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Konsekvenser av en ojamlik
bostadsmarknad

Bostadsforsorjningen ska tillgodose allas behov

Bostadsforsorjning handlar om att planera och bygga for alla samhallets invanare
och deras olika behov. I regeringsformen 1 kap. 2 § stér att det allménna ska trygga
ratten till en bostad. I Agenda 2030 ar ett delmal att ’senast 2030 sikerstilla tillgang
for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt 6verkomliga bostdder”. En lamplig
bostad &dr en méansklig réttighet och enligt FN:s bedomning har rétten till en bostad
en avgorande betydelse for manga andra rittigheter. *

Den mdénskliga rdttigheten en [dmplig bostad, som alltsG hérleds fran
rdtten till tillfredsstdllande levnadsvillkor, har en central betydelse
for att alla ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ska kunna
dtnjutas.>

En ojamlik bostadsmarknad far olika konsekvenser

Under en léngre tid har de flesta kommunerna i lénet rapporterat att det rader ett
underskott av bostdder. Underskottet drabbar ddremot inte alla pa samma sétt utan
vissa grupper har en sérskilt svér situation. Nér vissa kan etablera sig pa bostads-
marknaden och fa sina grundlaggande bostadsbehov tillgodosedda och andra inte
uppstar ojamlikheter pa bostadsmarknaden. Denna problematik dr nagot som lyfts
i utredningen SOU 2022:14 Sénk troskeln till en god bostad” dér situationen
uppméarksammas som en av de viktigaste utgangspunkterna gillande en langsiktigt
socialt hallbar bostadsforsorjning. Konsekvenserna blir bland annat trdngboddhet,
anstrangd boendeekonomi, osikra boendeldsningar och hemldshet.>

Vissa forskare menar att bristen pé bostéder inte framst &r en brist pa antalet bosté-
der utan att bostadsmarknadens utbud inte harmoniserar med efterfragan (priset for
bostaden i forhallande till hushéllets disponibla inkomst och/eller sparat kapital)
vilket i sin tur dr ett resultat av 6kade inkomstklyftor.® Andra forskare anvénder
ett liknande begrepp, boendeojamlikhet, men har utvidgat begreppet till att dven
handla om “’skillnad mellan olika grupper betraffande tillgang till och kvaliteten 1
boendet som begrinsar de missgynnades livsmojligheter”’ samt att &ven innefatta
den funktion som bostaden spelar i individers liv.*

Bostadsojamlikheten drabbar vissa grupper sérskilt mycket nir bostdderna som
finns pa marknaden, av olika skél, ar svaritkomliga f6r minga hushall. Grupper
som exempelvis nyanldnda, unga, hushéll med svagare ekonomi och papperslosa
och som har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. I stéllet tvingas

53. Enligt EN:sAllmdnna férklaring om de ménskliga réttigheterna, artikel 25; EN:s Konvention férekonomiska
sociala och kulturella réttigheter, artikel 11 samt Den (reviderade) europeiska sociala stadgan, artikel 31.

54. Rahm.T. (1991), Rdtten till en Idmplig bostad, Allmdn kommentar nr. 4 fran sjétte éverldggningen.

55. SOU2022:14 (2022), Sdnk tréskeln till en god bostad, sidan 67.

56. Listerborn (2018), Bostadsojdmlikhet. Roster om bostadsnéden.

57. Grander (2020), Allmdnnyttan och jémlikheten: Svensk bostadspolitik vid végskdl?, sidan 28.

58. Ibid.
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manga att hitta alternativa 16sningar som kan innebéra olika former av hemldshet
till tillfdlliga boendeldsningar och forsok att hitta en bostad pé den illegala bo-
stadsmarknaden.” Tillgéngen till bostdder dr &ven en viktig faktor for naringslivet
eftersom underskott av bostader forsvéarar for méanniskor att flytta till nya jobb och
for foretag att rekrytera arbetskraft.

Trangboddhet

Oftivillig trangboddhet ar en avspegling av ojamlikheten i samhillet dir personer
med svag ekonomi och utrikesfodda ér starkt Gverrepresenterade bland de personer
som bor trangt.®® I och med detta kan trangboddhetens negativa konsekvenser ock-
sé forstiarka ojamlikheten 1 samhéllet, da personer som ar trangbodda oftare ockséa
har sémre hélsa och levnadsvillkor &n &vrig befolkning.

Hos barn och unga kan oftivillig trangboddhet leda till férsdmrade levnadsvillkor
som exempelvis stress, frustrationer, konflikter och somnsvarigheter. Det dr ocksa
svérare for dessa barn och unga att studera hemma dé det saknas lugna och ostorda
platser i hemmet, vilket kan leda till férsémrade skolresultat. Trangboddheten kan
ocksé forstirka ojamstélldheten, da flickor i storre utstrackning forvéntas hjilpa
till med hushallssysslor och att ta hand om syskon medan pojkar i hdgre grad vistas
utomhus vilket ocksé kan riskera att bidra till att de hamnar i kriminella samman-
hang i deras bostadsomraden.®!

Det finns olika definitioner av trdngboddhet och det innebér att det ocksa finns
varierande ldgesbilder 6ver dess utveckling. Lansstyrelsen vill lyfta foljande un-
derlag som beskriver tringboddheten bide nationellt och i linet:

Enligt Boverkets berdkningsmodell var det 2018 knappt 462 000 hushall som var
trangbodda i Sverige, vilket motsvarar knapp 10 procent av alla hushall i landet.
For Vistra Gotalands del har andelen trdngbodda hushall okat fran cirka 64 400
hushall 2012 (8,8 procent av hushéllen i l4net) till cirka 77 300 hushéall 2018 (10,0
procent).®> Majoriteten av andelen trangbodda hushéll aterfinns i de stérre kommu-
nerna i lénet, se vidare i tabellen i rapportens bilagor.

Baserat pa utvecklingen under 20122018 har Boverket gjort en enkel nationell
trendframskrivning till 2022 som visar att, om utvecklingen fortsétter i samma takt,
s& kommer andelen hushéll med anstringd boendeekonomi att minska till drygt
4 procent (motsvarande en minskning fran 250 000 till 200 000 hushall) medan
andelen trdngbodda kommer att ha okat till néstan 11 procent (motsvarande en
okning frén 462 000 till 518 000 hushall).®

Enligt trangboddhetsnorm 2 sa var 6,8 procent av befolkningen i riket trangbod-
da ar 2020.% Trangboddhetsnorm 2 innebér att man bor i en bostad med fler 4n
tvé personer per sovrum (kok och vardagsrum ej inrdknat).® For Vistra Gotaland
ligger andelen trangbodda hushall enligt trangboddhetsnorm 2 i linje med riket.
Individer fodda 1 Afrika sdder om Sahara &r en av grupperna i lanet som bor mest

59. Grander (2020), Allmdnnyttan och jémlikheten: Svensk bostadspolitik vid vdgskdl?, sidan 28.

60. Boverket (2020), Trdngbodda hushdll.

61. Lorentzen, Jonsson, Albin m.fl. (2020) Trangboddhet i férhdllande till barns héilsa, miljé och skolgdng - en
intervjiustudie.

62. Boverket (2021), Kvantitativt matt pd behovsbaserad bostadsbrist.

63. Ibid.

64. Grunddata SCB, bearbetat av Lansstyrelsen Vastra Gotaland.

65. Boverket (2020), Trdngbodda hushdll.
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Diagram: Andel tréngbodda hus-
héll enligt tréngboddhetsnorm 2
i Véstra Gotaland, 2020, fordelat
per individernas fédelseregion.
Kdlla: Grunddata frdn SCB, be-
arbetat av Ldnsstyrelsen i Vdstra
Gdtaland.
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trangbott (42,3 procent). For personer fodda i Sverige ér siffran 3,9 procent, se dia-
gram ovan. | jaimforelse med 2018 har dock trangboddheten minskat inom samtliga
befolkningsgrupper. Den storsta minskningen har intréffat bland individer f6dda i
MONA-omrédet och Centralasien.

Vald i ndra relation och 6kad otrygghet

Bristen pa bostdder kan ocksa vara en kvarhallande faktor for individer som lever
i utsatthet for vald i néra relation. Detta sérskilt dd en del av véldet kan besta i
ekonomiskt vald, vilket innebér att valdsutovaren har kontroll dver den utsattas
ekonomi och dédrmed begrénsar dennes frihet och rorlighet pd bostadsmarknaden.
Viéldet och de begrinsade mojligheterna att byta bostad paverkar ocksa barn och
unga som lever i dessa hushall.®” Behovet av stadigvarande boende &r stort efter
vistelse 1 skyddat boende eller annat tillfélligt boende. I Lénsstyrelsens kartldgg-
ning om boende for valdsutsatta identifieras svarigheter i att ordna stadigvarande
boende for denna grupp. Kommunerna arbetar till exempel med sociala kontrakt
och bostadsférmedling genom 6ronmérkta lagenheter men det ser olika ut 1 lénet.
Kartlaggningen visar ocksa att det ocksa ofta laggs ett stort ansvar pa den valdsut-
satta att sjdlv ordna med bostad.®®

"Det rdder bostadsbrist i mdnga kommuner och det pdverkar att per-
soner kan bli kvar ldngre én nédvéndigt pé det skyddade boendet. Det
kan ocksd leda till att kvinnan och barnen flyttar ut frén det skyddade
boendet utan att ha ett stadigvarande annat boende."®

66. MONA/MENA-l&nder ar lander fran Mellandstern och norra Afrika.

67. SKR(2022), Stadigvarande boende.

68. Lansstyrelsen Vésterbotten (2022) Till stadigvarande boende - Kartldggning av kommuners insatser for
atthjdlpa vdldsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyd-
dat boende eller annat tillfclligt boende.

69. Socialstyrelsen (2020), Kartldggning av skyddade boenden i Sverige.
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En sammanstillning fran Hyresgdstforeningen visar att unga kvinnor blir utsatta
pa andrahandsmarknaden genom sexuella trakasserier nér de har varit inneboende
eller att bostdder erbjuds mot sexuell erséttning.”

Boende- och bostadssegregation

Den bostads- och boendesegration som finns i lénet &r en konsekvens av en ojamlik
bostadsmarknad. Bostadssegregation innebdr att olika typer av bostéder dr rumsligt
atskilda fran varandra, sa som flerbostadshus, hyresritter eller smahus. Boendese-
gration 4 andra sidan handlar om att individer eller grupper av individer lever atskilt
fran varandra.”' Socioekonomisk boendesegration handlar om att ménniskor bor
uppdelat i olika bostadsomraden utifran utbildning, yrkesgrupp eller ekonomis-
ka resurser. Den socioekonomiska boendesegregationen har generellt 6kat under
perioden 1990-2018. De grupper som lever mest segregerat dr de med de hogsta
respektive ldgsta inkomsterna.”

Segregationen paverkar bade enskilda hushall och samhillet i stort. Det handlar
inte bara om att bostadsomraden, grupper, skolor, arbetsplatser dr geografiskt at-
skilda utan ocksa om att de har olika status och kvalitet vilket pdverkar ménnisk-
ors livsvillkor och barns uppvéxtvillkor pa olika sitt. Boendesegregation paverkar
aven tilliten mellan invénarna och till samhéllets institutioner eftersom samhéllen
dér ménniskor med olika bakgrund bor i olika omrdden, gar i olika skolor och
arbetar inom olika yrken far svarare att hinga samman. En komplicerande faktor
ar att boendesegregation méanga ganger ar en mellankommunal fraga dér olika
kommuner har olika roller. Bostadsbyggande, befintligt bostadsbestand och varie-
rade boendekostnader paverkar flyttmonster inom och mellan kommuner och kan
darmed forstarka segregationen.”

Manga olika faktorer forsvarar for manniskor att fa tag pa en bostad

Manniskors mojligheter att fa tag pa en lamplig bostad péverkas av flera olika
faktorer. Lénsstyrelsen ser framfor allt ndgra centrala strukturella forutséttningar
och faktorer som paverkar och i manga fall begrénsar hushallens mojlighet att
tillgodose sina bostadsbehov.

Svag ekonomi och héga boendekostnader

For de flesta hushall som inte har en egen bostad eller som behdver flytta till en
mer lamplig bostad dr hushallets inkomst en central faktor. Prisuppgangen och
laga réntor har inneburit att hushallens skuldséttning har 6kat och utvecklats till ett
orosmoln for den finansiella stabiliteten med kreditrestriktioner som f6ljd. Prisupp-
géngen pa bostider har ocksa inneburit att antalet hushéall for vilka det &r orealis-
tiskt att spara ihop till en 4gd bostad, sarskilt i storstadsomradena, har 6kat och att
tiden det tar att fa ihop till en kontantinsats har blivit langre f6r de hushall som kan
spara.” Hyresnivéerna i nyproducerade ldgenheter, dr precis som dgda bostéder, for
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71. Wimark T. (2018) Boendesegregation i Sverige — en dversikt av det aktuella forskningsldget.

72. SOU 2022:14 (2022), Sdnk tréskeln till en god bostad, sidan 74.

73. Kommittén férinrdttande aven delegation mot segregation (2017). Segregation. En bild avldgetilandets
kommuner infér inrdttandet av Delegationen mot segregation.

74. SOU 2022:14 (2022), Sdnk tréskeln till en god bostad, sidan 82.
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dyra for méanga hushall i behov av en bostad. Detta kan dven gilla hushall som é&r i
behov av en storre bostad eller en bostad som mdjliggdr kvarboende i ndromradet.
Hur coronapandemin har péverkat och fortsatt paverkar olika hushalls mdjlighet
att kopa eller hyra en nyproducerad bostad for att 16sa sina bostadsbehov dr svart
att bedoma i dagslaget. Den fortsatta prisdkningen och eventuella ytterligare rin-
tehdjningar kan innebéra att Aven hushall som har en relativt god ekonomi far svéart
att kunna efterfrdga nuvarande prisnivier.

Gemensamt for sdvil unga som nyanlidnda &r att de flesta hushall inom dessa grup-
per ofta dr nya pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Mojligheten att
Oka hushéllets inkomst for att sedan kunna efterfraga en 1dmplig bostad ar déarfor
ocksé beroende av utvecklingen pé arbetsmarknaden. En minskad sysselséttning
och en 6kad arbetsloshet till foljd av pandemin har framfor allt drabbat unga och
de som har en tidsbegrinsad anstéllning vilket framdver kan paverka deras moj-
lighet att kunna efterfraga en bostad.” Hushall som har en svag ekonomi paverkas
dven av vilka krav som hyresvérdar stéller pa de som soker bostad. Att unga och
nyanldndas svarigheter pa bostadsmarknaden beror sévél pa utbudet av bostader
som hyresnivaer bekriftas ocksa av kommunerna i bostadsmarknadsenkéten. 18
kommuner anger att underskottet pa bostader till ungdomar beror pa att de lediga
lagenheter som finns &r for dyra for ungdomar och 29 kommuner att det beror pa
att det generellt finns {4 lediga bostdder.

Bristande kontaktndit och kort tid i bostadsko

Ytterligare ett hinder for hushéll som ar i behov av en bostad &r att det krdvs ménga
ar i bostadsko och/eller ett brett kontaktnit for att fa en hyresratt. Fér de som dr nya
pa bostadsmarknaden och ska flytta hemifréan eller flytta till l4net &r det darfor extra
svart, sdrskilt i Goteborgsregionen och storre titorter i ldnet. I genomsnitt hade
personer som fatt en lagenhet under 2021 vid kontraktsskrivning varit registrerade
hos Boplats Goteborg cirka sex och ett halvt &r (2 336 dagar). Detta kan jadmforas
med 2 407 dagar under 2020 och 2 148 under 2019. Under 2021 publicerades 6 956
lagenheter p& Boplats vilket &r cirka 1 300 fler &n 2020.

For att fa en ldgenhet via Boplats maste alltsd en sokande ha varit registrerad en
langre tid, 4ven om det varierar ndgot mellan olika delar av kommunen. Kortast
genomsnittlig registreringstid fanns for lagenheter i stadsdelen Norra Hisingen,
drygt fem ar (1 867 dagar) och flest dagar for 1dgenheter i stadsdelen Majorna-Lin-
né, néstan 10 ar (3 533 dagar).”

Diskriminering pd bostadsmarknaden

Mgjligheten for ménniskor att f& en bostad begrénsas ocksa av att det forekommer
diskriminering vid formedlingen av bostdder. Faktorer som etnicitet, kon, alder och
funktionsnedséttning paverkar mojligheten att fa en bostad. Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) har i en rapport 2021 redovisat att det forekommer diskrimine-
ring vid tillhandahéllande av hyresbostider.”’

75. Folkhalsomyndigheten (2021), Hur har folkhdlsan pdverkats av covid-19-pandemin? Samlad bedémning
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Avsaknaden av reglering och krav pa hyresvirdar att dokumentera eller redovisa
urvalsprocessen gor det svart att upptidcka och bevisa diskriminering i det enskilda
fallet. Det forekommer ocksa uthyrningspolicyer och uthyrningskriterier som kan
vara diskriminerande. Hoga inkomstkrav i relation till hyran kan utgora risk for
diskriminering, liksom att vissa bidrag och andra ersittningar inte godtas av hyres-
varden som inkomst och att det stélls krav pa svenskt medborgarskap, permanent
uppehallstillstand eller svenskt personnummer.

DO menar att vissa av hyresbostadsmarknadens aktérer saknar tillracklig kunskap
om vad som kan utgdra diskriminering vid tillhandahéllande av hyresbostéder och
foresléar bland annat att stélla krav pa hyresvirdar att dokumentera urvalsprocessen
samt att atgdrder vidtas sé att personer med funktionsnedséttning far tillgang till
sina ménskliga rittigheter.”® Aven enligt Boverkets rapport 2021 framgar det att
formedlingsplattformar och hyresvardens krav kan bidra till diskriminering.”

Brist pd bostdder for personer med sdrskilda behov

Vissa grupper har behov av sérskilda boendeformer. Det handlar exempelvis om
sdrskilda boenden for dldre och for personer med funktionsnedséttning. Nér det
giller dessa boendeformer har manga kommuner under en léngre tid rapporterat
ett underskott pa bostdder. Manga kommuner uppger ocksa att de inte bedomer att
behoven kommer vara tillgodosedda inom fem ar.*° Bristen pa sadana bostéder ar
ocksa en orsak till att vissa grupper inte far tillgang till de bostéder de har ratt till.
Exempelvis dr boende for vuxna enligt lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) den insats utifrdn LSS som har langst verkstéllighetstid med
en nationell mediantid pé 11 ménader fran beslut till verkstillighet.®! Lénsstyrelsen
beddmer att kommuner i sina riktlinjer for bostadsforsorjningen ofta har identi-
fierat brister i utbud av dessa boendeformer men att riktlinjerna séllan tydliggor i
detalj hur bristen ska hanteras.

Hemloshet

Socialstyrelsens definition av hemldshet omfattar fyra olika situationer, se faktaru-
tan i marginalen. Socialstyrelsens definition lyfter fram “att hemloshet kan bero pé
savil strukturella som individuella faktorer och att hemlshet inte dr en egenskap
utan en situation som en person kan befinna sig i under olika lang tid”.** Det ér vik-
tigt att se och att analysera hemldsheten dven utifran strukturella omvarldsfaktorer
dar bade socialpolitiska och bostadspolitiska strukturer pdverkar utvecklingen. Or-
saker till att ménniskor hamnar i hemldshet ér varierande och kraver en mangfald
av insatser for att 16sa situationen. Hur hemldshet definieras och vilka perspektiv
och forklaringsmodeller som anvinds har ocksa betydelse for vilka insatser som
kommer att vidtas mot hemldsheten.®

Socialstyrelsen patalar i sin rapport “Forebygga och motverka hemloshet — Analys
och forslag for fortsatt arbete inom socialtjdnsten” att atgérder for att forebygga
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80. Boverket (2022), Bostadsmarknadsenkditen 2022.

81. Socialstyrelsen (2021), Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning.

82. Socialstyrelsen (2017), Hemldéshet 2017 — omfattning och karaktdr, sidan 10.

83. Socialstyrelsen (2021,) Férebygga och motverka hemléshet - Analys och férslag for fortsatt arbete inom

socialtjansten.

Fyra hemléshetssituationer
enligt Socialstyrelsen

Situation 1: Akut hemléshet

Hit réknas personer som sover ute
eller i trappuppgdngar, bilar, télt
och liknande, dven individer som
6vernattar pé akutboende eller
hérbdirge eller i jourboende, skyd-
dade boenden eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse
och stodboende

Intagen eller inskriven pé en
kriminalvdrdsanstalt, eller annan
institution eller stodboende

och ska flytta ddrifrén inom tre
mdénader, men har ingen bostad
att flytta till.

Situation 3: Langsiktiga boen-
delésningar

Boende i ndgon av socialtjéinstens
sdrskilda boendeldsningar, dér
boendet dr férenat med tillsyn
och sdrskilda villkor eller regler.
Det gdller t.ex. forséksldgenheter,
trdningslagenheter och sociala
kontrakt.

Situation 4: Eget ordnat kort-
siktigt boende

Bor tillfélligt och utan kontrakt

hos kompisar/bekanta, familj/

sldktingar eller har ett tillfdlligt
inneboende- eller andrahands-
kontrakt hos en privatperson.

45


https://www.do.se/download/18.56175f8817b345aa7651490/1642682754579/rapport-diskriminering-vid-tillhandahallande-av-hyresbostader.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2021/risk-for-diskriminering-och-hinder-for-etablering-pa-bostadsmarknaden/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
http://\\lansstyrelsen.se\got\group\NyaVerksamhet\40_SamhPlan\405_BostFörsörj\1. Ärenden\Bostadsmarknadsanalys\2022\Rapporten\Arbetsdokument\Socialstyrelsen (2021) Insatser och stöd till personer med funktionsnedsättning.
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf

46

och motverka hemldshet behover ske parallellt pa olika nivéer och over flera olika
omréaden. Allt fran att ge stod och hjalp till enskilda personer till att pa nationell
niva skapa forutsittningar for invanarna att ha egna bostdder.3

Socialstyrelsen genomfor kartliggningar av hemloshetens omfattning 1 Sverige.
Detta resulterar i en kvantitativ uppskattning av antalet hemldsa under den vecka
som kartldggningen genomfors. Att uppskatta antalet hemldsa och dess fordndring
over tid ger ett betydelsefullt underlag. Det bor dock kompletteras med andra ty-
per av underlag och analyser eftersom det annars finns en risk att forstaelsen for
hemldshetens komplexitet minskar och forstaelsen for mangfalden av faktorer som
péaverkar dess utveckling.®

Kommunernas arbete for att motverka hemloshet

Kommunernas arbete med att motverka hemléshet bestédr av flera olika insatser.
En central del for de flesta kommunerna &r att skapa boendeldsningar genom an-
drahandskontrakt som kan vara forenade med olika sérskilda villkor. Ungefar 1,7
procent av landets totala hyresrattsmarknad utgdrs av ldgenheter dir kommunen
star som forstahandshyresgést och dir hyresgésterna har sociala andrahandskon-
trakt.® Andelen vuxna som fatt bistand for langsiktigt boende enligt SoL har ocksa
okat under de senaste aren, andelen personer som fatt bistand for akutboende har
déremot varit mer konstant. Samtidigt har den hemloshet som kan relateras till
strukturella faktorer i storre utstrickning inte ldngre tolkats vara socialtjénstens
malgrupp nér det géller bistind for boende, utéver personer i ett akut ldge.?” T
bostadsmarknadsenkéten anger 38 kommuner i Véstra Gotalands 1dn att de enligt
Socialtjénstlagen 4 kap. 1 § och 2 § hyr ut ldgenheter till de som inte pé egen hand
kunnat etablera sig pd bostadsmarknaden. Endast fyra kommuner anger att de inte
har denna typ av 10sning. Enligt svaren i bostadsmarknadsenkéten fanns det 2 845
lagenheter i ldnet i borjan av 2022 som hyrdes ut i andra hand av kommunerna,
varav Over hélften fanns i Goteborgs stad.

Utover andrahandskontrakten finns andra mer akuta och tillfalliga 16sningar som
hirbargen, jourboenden och skyddade boenden dér olika former av stdd forutsétts
inga i boendet. Kommuner bedriver det i egen regi eller betalar for upphandlade
boendeplatser. Dessa verksamheter leder generellt sett till betydande kostnader
for kommunerna. Hyresgarantier och dverenskommelse med allménnyttiga och
privata fastighetségare om att sinka kraven pa de bostadssdkande &r andra metoder
som flera av kommunerna anvénder for att motverka hemldshet och utestéingning
frén bostadsmarknaden.

Kommunala planer mot hemléshet

Manga av de hemlosa i lénet finns i Goteborg och kommunens “Plan mot hem-
loshet 2020-2022" redovisar bdde hemloshetens omfattning och insatser for att
minska den. Planens malséttningar dr bland annat att hemlosheten ska minska med

84. Socialstyrelsen (2021,) Férebygga och motverka hemléshet - Analys och férslag fér fortsatt arbete inom
socialtjénsten.

85. Knutagard, M. (2018) Homelessness and Housing Exclusion in Sweden i European Journal of Homeles-
sness,vol. 12, no. 2.

86. Socialstyrelsen (2021,) Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag for fortsatt arbete inom

socialtjéinsten.
87. Ibid.
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20 procent under planperioden, att inga barnfamiljer ska vréikas och att fler hemlosa
personer ska komma vidare till egen bostad.®® Arsuppfoljningen 2021 av planen
visar att antalet personer i hemldshet har minskat med 37 procent sedan 2019, fran
5015 till 3 161 personer.®

Arets kartliggning visar en minskning av antalet hushall (det ligsta antalet hushall
sedan 2015) medan antalet personer har 6kat med 60 personer, frén 3 161 till 3 221
personer 2022. Det dr antalet barn i langsiktiga boendeldsningar som har 6kat med
100 barn medan antalet vuxna har minskat 40 personer.” Okningen forklaras med
de barnfamiljer som kommunanvisats enligt bosittningslagen och som flyttat ut
fran sina genomgéngsldgenheter. De familjer som inte har ordnat annan bostad
har mojlighet att hyra en ldgenhet i andra hand av kommunen via ett projekt som
startadeijuni 2021. Familjerna far bo i maximalt 18 ménader i ldgenheterna och un-
der boendetiden ska familjerna s6ka annan bostad med stdéd av kommunen. Dessa
familjer har inte rdknats med i foregaende ars kartlaggning eftersom de haft en ge-
nomgangsbostad i fem ar. Projektet omfattar cirka 350 ldgenheter under perioden
2021-2023 och avser att motverka och minska antalet barn i akut hemlshet. Det
innebar dven att barnfamiljer placerade av socialtjénsten i sa kallade nddbistands-
boende har denna mojlighet. Satsningen har avsevért minskat antalet barn i1 akut
hemldshet i kommunen.

Goteborgs Stad konstaterar att orsakssambanden for hemldshetens utveckling ar
flera och komplexa samt att det finns morkertal. Insatser som har minskat antalet
strukturellt hemldsa &r bland annat l1dgenheter med egna kontrakt (barnfamiljsats-
ning), boendecoachning i samband med nddbistdnd och ett 6kat bostadsbyggande.
Socialt hemlosa personer kriver andra typer av insatser som till exempel Bostad
forst och ett omfattande stdd for att kunna bo kvar och for att kunna ta itu med
andra problem. Hemldshetens utveckling paverkas saledes av vilket typ av insats
som gors for respektive malgrupp. Avslutningsvis ser kommunen att faktorer som
troligtvis kommer att pdverka hemldsheten i fortsdttningen bland annat &r uppség-
ningar av nyanldnda som bor i genomgangsbostider, framtida bostadsbyggande
och mottagande av nyanldnda. Bedomningen ar att hemlosheten troligtvis kommer
att 6ka inom de ndrmsta aren, sirskilt antalet barnfamiljer och barn i l&ngsiktiga
boendelosningar.”!

Aven Borés Stad kartligger hemlosheten utifrin kommunens ~Program mot hem-
loshet”.”? 1 den senaste kartldggningen fran 2021 ar registrerades 348 personer som
hemlosa utifran Socialstyrelsens definition, vilket var fler 4n 2020. Kartlaggningen
visar att antalet personer i akut hemloshet har 6kat med tre sedan 2019, men har
legat pa en relativt liknande niva sedan 2016. Andelen mén dr storre dn andelen
kvinnor inom samtliga situationer. Totalt sett &r det 68 procent mén och 32 procent
kvinnor. Konsférdelningen har inte foréndrats i ndgon storre utstrackning dver tid.
Ar 2020 var det dock fler kvinnor &n mén i situation 1, men 2021 var det dterigen
férre kvinnor. Storst skillnad géllande konsfordelning &r det i situation 2 dér mén-
nen utgor 80 % av den totala andelen.”

88. Goteborgs Stad (2020), Hemldshetsplan.

89. Goteborgs Stad (2021), Uppfdlining av Géteborgs Stads plan mot hemldshet, drsrapport 2021.
90. Goteborgs Stad (2020).Hemldshetsplan.

91. Ibid.

92. Boras Stad (2021), Program mot hemldshet i Bords Stad.

93. Ibid.
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Kommunens kartliggning och analys har lett till ett antal utvecklingsomraden/at-
gérder som behover beaktas och utvecklas for att motverka hemldsheten framover.
Dessa ér:

* Bostad forst

* Boendesocial insats med andrahandskontrakt
+ Kvinnojour

* Vrikningsforebyggande arbetet

» Boendeprocessen

+  Oversyn av kommunala boendeldsningar

* Definition av hemléshet

* Program mot hemldshet — revidering i bredare samverkan

Bostad Forst

Modellen Bostad forst dr utformad av psykologen Sam Tsemberis som syftar till att
hjélpa hemlosa med missbruksproblem och psykisk ohélsa att komma ur hemldshe-
ten.** I praktiken innebér det att en individ som befinner sig i heml6shet i forsta hand
far en bostad, i andra hand frivilligt st6d. Metoden betonar bostaden som utgangs-
punkt for ett sjalvstindigt och vérdigt liv och kan fér manga vara en vég ut ur hemlds-
het. I relation till andra modeller, likt boendetrappan dér den hemlose ska kvalificera
sig till en egen bostad och dér boendet innebér sérskilda regler och krav, har direkt
tillgéng till en egen bostad mer positiva effekter for den hemldsas fortsatta liv.” Olika
varianter av Bostad forst finns bland annat i bade Goteborgs Stad och Boras kommun.

Regeringen har nyligen gett Socialstyrelsen i uppdrag att utlysa 30 miljoner kronor
till kommunerna for att stirka arbetet mot hemldshet. Medlen ska ga till satsningar
pa metoden Bostad forst. Socialstyrelsen ska enligt uppdraget dven vara ett natio-
nellt stdd genom att samordna och stédja kommunerna i deras arbete med Bostad
forst. I budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen ocksa en ny nationell
hemlGshetsstrategi for perioden 2022-2026.%

Det forebyggande arbetet dr centralt for att motverka hemloshet

Kommunerna arbetar dven for att forebygga hemloshet, dir den metod som manga
kommuner anvénder enligt arets bostadsmarknadsenkaét, &r att ha en uppsékande
verksambhet for att forhindra vrikningar. Av svaren framgar ocksé att nio kommu-
ner inte arbetar med sdrskilda vrakningsforebyggande atgérder for barnfamiljer.
Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning av hemlosheten i Sverige var att ha
blivit avhyst fran sin bostad en bidragande faktor till hemloshetssituationen for
néstan var femte person i hemloshet.”’

Sedan 2018 har antalet ansokningar om vrikningar 6kat fran 5 612 till 6 324 pa
riksniva. Samtidigt har antalet verkstidllda ansdkningar om vriakningar legat pa
mellan 2 000-2 300 under 2018-2020 vilket dkade till 2 560 &r 2021.

94. Bostad forst (2021), Sam Tsemberis skapade bostad férst.

95. Mackie, Peter, Johnsen Sarah & Wood, Jenny (2019), Ending Street Homelessness: What Works and Why
We Don't Do It. European Journal of Homelessness 13.

96. Regeringen (2022), Tillskott till kommunerna fér arbetet mot hemléshet.

97. Socialstyrelsen (2017), Hemlbshet 2017 - omfattning och karaktdr.
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For Vistra Gotalands del har det skett en 6kning av antalet ansdkningar om vréak-
ningar de senaste aren. Fran 748 ansokningar 2019 till 950 ar 2021. Daremot har
antalet genomforda vrakningar legat forhallandevis stabilt &ren 2018-2021, mellan
304 och 380. Orsaken till den kraftiga 6kningen av ans6kningar om vrékning antas
bero pa att berdrda aktdrer avvaktat med att inlimna ansdkningar om vrakningar
till Kronofogden med anledning av den dé& pagéende pandemin. Under 2021 ge-
nomfordes 380 vrakningar i 43 av ldnets 49 kommuner.”®

Barn dr sdrskilt utsatta

Barnkonventionen har varit en svensk lagstiftning i Sverige frdn 1 januari 2020.
Enligt artikel 27 punkt 3 i barnkonventionen framgar foljande: “Konventionssta-
terna skall i enlighet med nationella férhéllanden och inom ramen for sina resurser
vidta ldmpliga atgérder for att bista férdldrar och andra som &r ansvariga for barnet
att genomfora denna ritt och skall vid behov tillhandahélla materiellt bistind och
utarbeta stodprogram, sérskilt i friga om mat, kldder, och bostéder”.*”

Enligt barnkonventionen ska barns ritt till en bostad beaktas och en préovning om
barnets bésta kan behova genomforas. Enligt en dom i Hogsta domstolen som
meddelades 1 december 2021, framgdr det att en utmétning av bostaden inte dr
forsvarligt i forhéllandet till barnets intresse av att inte ryckas upp frén sin hem-
miljo jamfort med i det hir fallet borgenérens intresse av att utnyttja fastighetens
ekonomiska vérde.!® Domen visar vikten av att inte forbise barnets rétt i de fall
dér fordldrarna inte kan tillgodose det behovet och vikten av att myndigheter och
kommuner i dessa fall tar hinsyn till barnets perspektiv vid beslut.!!

P& nationell niva dkade antalet barn som berorts av vrakning mellan 2020 och
2021, fran 449 till 572. Dessa siffror ligger dock forhallandevis langt under antalet
barn som ber6rdes av vrakningar aren 2008 till 2011, 716 till 663 barn.!*? I ldnet &r
utvecklingen av antalet barn berdrda av vrakningar i linje med nivan for riket med

98. Kronofogdemyndigheten (2022), Statistik om vrékningar.

99. Barnombudsmannen (2021), Konventionstexten.

100. Hogsta domstolen (2021-12-15), Mél: O 4545-21.

101.Barnombudsmannen (2021), Ny dom om hdnsyn till barnets bdsta vid utmdtning av fastighet.
102. Kronofogdemyndigheten (2022), Statistik om vrékningar.

Diagram: Antal ansékningar om

vrékning och antal verkstéllda
vrékningar, 2018-2021, Véstra
Gdétaland. Kdilla: Kronofogde-

myndigheten (2022) Statistik om

vrékningar.
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Diagram: Antal barn berérda av
verkstdlld vrékning, Vdstra Gota-
land, 2008-2021. Kdlla: Kronofog-
demyndigheten (2022) Statistik
omvrékningar.
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en uppgang 2021. Dock lag antalet forhallandevis stabilt mellan &ren 20142020
da mellan 4051 barn vraktes. 2021 vriktes totalt 56 barn. Denna uppgéng antas
ocksé vara en foljd av pandemin dér aktorer avvaktat med att pdborja vraknings-
processen. Sett till antalet genomforda vrakningar under ar 2021 var de 56 barnen
fordelade 6ver 32 drenden. Majoriteten av barnen bodde i permanent boende (31)
dérefter i vixelvis boenden (14).'%

Erfarenheterna frdn kommunerna pekar pa att hemldsheten fortsatt dr en central
fraga i arbetet med bostadsforsorjning och att det finns ménga olika sétt att arbeta
med hemldshet. Allt fler personer véander sig till socialtjinsten dérfor att de i forsta
hand inte kan fa tag pa en bostad och inte pa grund av andra sociala eller medicinska
problem. Griansdragningen mellan arbetet mot hemldshet och generell bostadsfor-
sOrjning blir alltmer komplicerad och att avgrénsa socialtjdnstens ansvar har blivit
betydligt svérare. Socialstyrelsen lyfter den bristande tillgdngen pa hyresldgenhe-
ter for personer som saknar eller har 14ga inkomster som en bidragande orsak till
detta. Det &r viktigt att se hemldshet och bostadsférsorjningen som ett nationellt
strukturellt problem och att det inte & mdjligt for socialtjdnsten att ensamt mot-
verka eller hantera detta. Socialstyrelsen understryker att arbetet for att motverka
och forebygga hemloshet kraver langsiktighet och behover bedrivas pa flera nivaer
och inom flera politikomréden. Eftersom ansvaret &r delat pd ménga aktorer behovs

darfor ett samlat grepp.'™

Kommunernas arbete med bostadsfoérsorjning for nyanlanda

Enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bositt-
ning, dven kallad bosdttningslagen, dr en kommun skyldig att ta emot nyanlédnda
for boséttning 1 kommunen. Detta efter att kommunen har fatt en anvisning fran
Migrationsverket. Sjélvbosatta nyanldnda, det vill sdga nyanldnda som péa eget
initiativ bosétter sig i kommunen, maste 16sa en bostad pa egen hand och omfattas
normalt sett inte av boséttningslagen. Med nyanldnda avses frimst asylsokande
som har beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av skyddsskil samt kvotflyktingar.

103. Ibid.
104. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag for fortsatt arbete inom
socialtjdnsten.
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Skyddsbehdvande enligt EU:s massflyktsdirektiv omfattas inte av bosittningsla-
gen. Syftet med bosittningslagen att fa till stand en “jadmnare ansvarsférdelning
mellan kommuner och att nyanlénda ska fa béttre forutséttningar att snabbt etablera
sig pa arbetsmarknaden och i samhallet.”'%

Under 2021 bosatte sig cirka 2 395 nyanlénda i Vistra Gotaland, varav cirka 1 440
anvisades med stod av boséttningslagen.!? Detta innebar en 6kning av antalet an-
visade enligt bosittningslagen, men en minskning av antalet sjélvbosatta direk-
tinresta anhoriga nyanlédnda jamfort med foregdende ér. Lénets totala mottagande
av nyanlidnda 2021 gick ned ndgot jaimfort med 2020. Enligt Migrationsverkets
prognos kan vi vinta oss en liten 6kning i antalet nyanlénda (exklusive skyddsbe-
hovande frén Ukraina) som bosétter sig i Sverige under 2022 och 2023 jaimf6rt med
2020.'7 Kriget i Ukraina innebar dock att mottagandet av skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet kommer att 6ka markant under 2022. Enligt Migrationsver-
kets huvudscenario kommer 80 000 skyddsbehdvande fran Ukraina att bositta sig
i Sverige under 2022.

Samtidigt som att antalet nyanldnda flyktingar som har kommit till Véstra Gétaland
har varit 1agt de senaste dren sa har mottagandet ocksé blivit jimnare fordelat mel-
lan ldnets delregioner, vilket diagrammet ovan visar. Mottagandet har ocksa blivit
jamnare fordelat mellan lanets kommuner dven om det var nagot ojaimnare under
2021. Vissa kommuner har fortfarande ett hgre mottagande per 10 000 invanare
dn andra.

Fragorna som berér kommunernas arbete med bostadsforsorjning fér nyanldanda
har delvis fordndrats i 2022 ars enkit. [ 2021 ars enkét uppgav majoriteten av
kommunerna att det var ett underskott pa bostdder for anvisade nyanlédnda och
att orsakerna till underskottet beror pa ett generellt underskott av bostdder samt
ett underskott pé stora bostdder. Fragan i arets enkét &r stdlld genom en skala dir
kommunerna ska beddma deras mojligheter att erbjuda bostader vid anvisning av
nyanldnda.!% 1%

105. Boverket (2021), Nyanldnda.

106. Migrationsverket (2021), Anvisning till kommuner och bosdttning.
107. Migrationsverket (2022), Verksamhets- och utgiftsprognoser 2022.
108. Fragan stalldes innan Rysslands invasion av Ukraina.

109. Fran 1 (Mycket daliga) till 7 (Mycket goda)

Diagram. Mottagande av nyan-
Iéinda per 10 000 invénare. Kdlla:
Migrationsverket och SCB.

Diagram: Hur kommunerna be-
démer att de fér ndrvarande har
mojlighet att erbjuda bostader vid
anvisning av nyanldnda.

Kdlla: Boverket, Bostadsmark-
nadsenkdten, 2022.
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For att sékerstilla bostdder for anvisade nyanldnda uppger 37 kommuner att de
har ett regelbundet samarbete med det kommunala bostadsbolaget, 25 kommuner
svarar att de vid behov har kontakt med privata fastighetséigare och 22 kommuner
att de vid behov tar kontakt med det kommunala bostadsbolaget, se tabell nedan.
Kommunerna arbetar ddrmed med flera olika sétt att i fram bostdder for anvisade

nyanlinda.
Atgirder Antal svar
Kommunen har ett regelbundet samarbete med det allmannyttiga 37

bostadsbolaget

Kommunen tar vid behov kontakt med privata fastighetsédgare 25
Kommunen tar vid behov kontakt med det allmannyttiga bostadsbolaget 22
Kommunen har ett regelbundet samarbete/en éverenskommelse med priva- 14
ta fastighetsagare

Kommunens allmannyttiga bostadsbolag har i uppdrag att avsatta ldgenhe- 13

ter for anvisade ade nyanlanda

Kommunens allmannyttiga bostadsbolag har i uppdrag att avsatta ldgenhe- 11
ter for bostadssociala &ndamal som kan omfatta anvisade nyanlanda

Kommunen har egna bostadsratter och/eller smahus som hyrs ut med forsta- 7
hands- eller andrahandskontrakt

Kommunen hyr eller férmedlar bostéder fran privatpersoner 8

Tabell: Hur kommunerna arbetar fér att sdkerstélla att det finns bostdder fér anvisade
nyanlénda personer. Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2022

Tidsperspektiven pd hyreskontrakten kommunerna erbjuder vid boséttning varie-
rar. Totalt 19 kommuner svarar att de erbjuder tillsvidarekontrakt/forstahandskon-
trakt i samband med mottagandet eller efter en kortare tid (kortare tid avser mindre
an ett ar, exempelvis efter en provotid, eller nir bostad finns tillgdnglig). Totalt 18
kommuner uppger att de erbjuder tidsbegrdnsade kontrakt som efter en ldngre tid
kan dvergd i, eller foljas av, tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt. Atta kom-
muner uppger att de erbjuder tidsbegransade kontrakt till dess att nyanlédnda pa
egen hand har etablerat sig pa bostadsmarknaden i anvisningskommunen och sju
kommuner svarar att tidsbegransade kontrakt upphor efter en specificerad tid och
att anvisade nyanlédnda hénvisas till ordinarie bostadsmarknad.!'® T bostadsmark-
nadsenkiten 2020 uppgav tva kommuner att de enbart hanvisade till den ordinarie
bostadsmarknaden nir den temporéra 16sningen upphor. Att ddoma av kommuner-
nas svar i arets enkét har det blivit vanligare att arbeta med tidsbegransade 16sning-
ar for anvisade nyanlidnda, &ven om den stora majoriteten kommuner dnda erbjuder
mer ldngsiktiga boendeldsningar.

110.Boverket (2022), Bostadsmarknadsenkdten 2022.
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Samverkan och riktlinjer for
bostadsforsorjning

Regional och mellankommunal samverkan allt viktigare

Bostadsmarknaden och mojligheterna att skaffa en bostad som fyller behoven ér
en frdga som stricker sig 0ver kommun- och lénsgrénser, bland annat i takt med
att pendlingsmojligheterna forbéttras och tekniken mojliggor nya sétt att arbeta pa,
men dven for att tillgdngen till, prisnivderna pé och kétiden for bostéderna varierar
i olika delar av landet och ldnet.

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar finns delar som handlar om
samordning och samverkan. Kommunerna ska vid framtagandet av riktlinjerna
ta hinsyn till bland annat relevanta regionala mal, planer och program men dven
samrada med berérda kommuner, Lénsstyrelsen, aktren med ansvar for regionalt
utvecklingsarbete 1 ldnet (Véstra Gotalandsregionen) och andra regionala organ.

Det finns sammantaget behov av och forvéntningar pa att samordning, samverkan
och samarbete ska ske pa regional niva och mellan kommunerna, bland annat i
fragan om bostadsforsérjning. Lansstyrelsen har enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar en utpekad roll att uppmérksamma kommunerna pa be-
hovet av samordning mellan kommuner i frigor om bostadsforsérjning och verka
for att sadan samordning kommer till stind. I Vistra Gotaland finns flera organi-
sationer som verkar pd mellankommunal och regional niva, det finns fyra geo-
grafiskt skilda kommunalforbund, dess samverkansorganisation Vastkom'!"!, och
Vistra Gotalandsregionen (VGR). Léansstyrelsen arbetar aktivt med att utveckla
vért samordnande ansvar.

Regional fysisk planering inte aktuellt i Vistra Gotaland

Regional fysisk planering enligt PBL sker idag i tva regioner i Sverige: Stockholm
och Skéne. Resten av Sveriges regioner far ansdka om att bli utsedda till region-
planeorgan hos regeringen. Region Halland har ansdkt om att bli regionplaneorgan
och i juni lagger regeringen fram proposition 2021/22:184 ”Regional fysisk plane-
ring i Hallands ldn” for beslut i riksdagen.!!?

I Vistra Gotaland har frdgan om regional fysisk planering varit uppe for diskussion
ett antal &r och aktualiserades i samband med Hallands ansdkan. Véren 2021 skick-
ade VGR ut fragan om de ska ansdka om att bli regionplaneorgan pa remiss till alla
49 kommuner, kommunalférbunden, Lansstyrelsen och Trafikverket med flera.!'®

Statliga och regionala aktorer var tillsammans med ett fatal kommuner positiva till
en ansdkan om att VGR bor bli regionplaneorgan, men majoriteten av kommunerna
ilénet svarade ett tydligt nej. Ddremot fanns det flera som efterfragade en utvecklad
frivillig samverkan pa regional niva.

Efter de synpunkter som framkom beslutade regionen att en ansdkan inte skulle go-
ras. Regionen gav sig sjilva i uppdrag att reda ut inom vilka omréden ett utvecklat

111. De vastsvenska kommunalférbundens samorganisation.
112.Regeringen (2022), Regional fysisk planering i Hallands lén.
113.Vastra Gétalandsregionen (2021), Remiss om VGR som regionplaneorgan.
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regionalt samarbete p4 frivillig basis skulle kunna ske. Annu ir inga tydliga beslut
tagna inom vilka omrédden utdkad samverkan bor ske.

Linsstyrelsen var en av de regionala aktorerna som yttrade sig positivt om VGR:s
eventuella ansokan. Lénsstyrelsen anser att Vistra Gotaland star infor stora utma-
ningar, genom en omstéllning till hallbar regional utveckling, som bland annat bor
genomforas genom formella regionala demokratiska beslut kopplat till mark- och
vattenanvandning samt etappvis strategiska vigval.

Ny regional utvecklingsstrategi finns sedan 2021

2021 antog VGR en ny “Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gétaland 202 1—
2030”. Strategin bestar av ett overgripande mal, fyra 1&ngsiktiga prioriteringar och
fyra tvirsektoriella kraftsamlingar. Under de langsiktiga prioriteringarna ~Oka in-
kluderingen” och “Knyta samman Vistra Gotaland” berdrs bostadsforsorjningen
dér det understryks att tillgang till bostdder ar en valfardsfraga och boendesegrega-
tionen behdver minska. Den regionala utvecklingsstrategin sétter den 6vergripande
kursen for lanets och regionens utveckling, men har inte som syfte att ge konkreta
forslag pa hur detta ska uppnés. Hér behover det regionala och mellankommunala
samarbetet mellan manga aktorer utvecklas, for att strategin ska kunna konkretise-
ras och bli anvindbar i det dagliga arbetet.

Samverkan inom och mellan kommuner och
bostadsmarknadens aktorer

I arets bostadsmarknadsenkét uppger 44 kommuner att samverkan sker inom kom-
munen mellan olika forvaltningar och sakomraden i planeringen for bostadsfor-
sorjningen. Forvaltningarna som samverkar innefattar bland annat de som arbetar
med samhéllsbyggnad, social omsorg, allminnyttiga bostadsbolag, dldreomsor-
gen, miljofragor, teknik med flera.

Totalt 25 kommuner uppger att samverkan sker med andra kommuner i planering-
en for bostadsforsorjningen. Samverkan innefattar fysisk planering néra och/eller
Over kommungréns, delregional planering inom kommunalforbunden, nétverk
och nétverkstriffar inom kommunalforbunden, gemensamma analyser av bostads-
marknaden och utbyte av information, erfarenhetsutbyten genom kommunalfor-
bunden och pagdende samverkansprojekt dér ett flertal kommuner deltar. De flesta
kommuner uppger att de samverkan med andra kommuner inom regionen, men
ndgra anger ocksé att de samverkar med kommuner utanfor den egna regionen.

Det sker dven samverkan med andra aktorer inom bostadssektorn. Kommunerna
uppger flera olika alternativ, diar de vanligaste svaren &r att kommunen samver-
kar med kommunala bostadsbolag/allménnyttan, privata bostadsbolag och/eller
byggbolag/byggproducenter. Kommunerna uppger ocksé att de samverkar med
Lansstyrelsen, civilsamhillet och hogskola/universitet.

Totalt 20 kommuner uppger att samverkan sker med andra kommuner kring per-
soner med olika hotbilder, i samband med att personerna behdver flytta till annan
kommun. Av de kommuner som uppger att de samverkar kring dessa fragor,
svarar de flesta att de samverkar bdde med kommuner i det egna lénet och med
kommuner i andra 14n.



Riktlinjer for bostadsforsorjning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska varje
kommun planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och
for att frimja att andamélsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Under varje mandatperiod ska kommunfullmiktige anta riktlinjer for
bostadsforsorjning och riktlinjerna &r ett av kommunernas verktyg i arbetet med
att tillgodose behovet av bostéder. Riktlinjerna har ocksé en tydlig koppling mot
kommunens strategiska och dversiktliga planering, framfor allt 6versiktsplanen.

Fordndringar i lagstiftningen trdder i kraft i host

Den 28 april 2022 beslutade riksdagen att anta proposition 2021/22:95 ”Ett béttre
underlag for atgirder pa bostadsmarknaden”."* Andringen i lagtexten #r inte om-
fattande, men konsekvenserna kan dnda bli relativt stora for kommunernas arbete
med bostadsforsorjning och framfor allt framtagande av riktlinjer for bostadsfor-
sorjning. Den beslutade propositionen innebér att analysen som ligger till grund
for kommunernas riktlinjer ska baseras pé ett underlag som Boverket tar fram och
som utgar fran deras uppdrag att ta fram en modell for att berdkna hur ménga hus-
hall som inte kan tillgodose sina bostadsbehov pa den lokala bostadsmarknaden.
Tidigare skulle analysen utgd fran sirskilda grupper och deras bostadsbehov, men
detta &r nu fordndrat. Kommunen far dock anvinda ytterligare underlag som den
beddmer behovs for analysen, till exempel géllande hemldshet, bostdder for dldre
eller valdsutsattas bostadssituation.

Lagindringen triader i kraft den 1 oktober 2022 och som fordandringen dr formulerad
innebar det att riktlinjer som antas efter den 1 oktober 2022, ska tas fram enligt den
nya lagstiftningen.'"

Alla kommuner ska med riktlinjer planera for bostadsférsérjningen i
den egna kommunen. | denna proposition [dmnas férslag som inne-
bdr att kraven pé den analys som ska ligga till grund for uppgifterna i
riktlinjerna fdr en tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen.
Utdver den analys av den demografiska utvecklingen och marknads-
forutsdattningarna som ska goras, foreslds att uppgifterna i riktlinjer-
na sdrskilt ska grundas pd en analys av vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses.

Aldre riktlinjer behéver uppdateras hos manga kommuner

Léanets kommuner har varierande forutsittningar att arbeta med bostadsforsorjning
och riktlinjer for bostadsforsorjningen. Omfattningen och kvaliteten pad kommu-
nernas riktlinjer skiljer sig darfor at, men Lénsstyrelsen har under de tva senaste
mandatperioderna sett en positiv utveckling. Flera kommuner har initierat arbets-
grupper och samverkan med berorda aktorer infor arbetet med nya riktlinjer, dar
béde analyser av bostadsbehovet och kommunernas mdjlighet att mota det ar cen-

114.Riksdagen (2022), Proposition 2021/22:95 Ett bdttre underlag for dtgérder pd bostadsmarknaden.
115.Riksdagen (2022), Ett béttre underlag fér dtgdrder pd bostadsmarknaden, sidan 17ff
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trala fragestillningar. Flera har ocksa i varit i kontakt med Lansstyrelsen i ett tidigt
stadium for vdgledning i utformningen av riktlinjerna.

Men det dr ocksé viktigt att notera att manga av lanets kommuner behdver arbeta
fram och anta nya riktlinjer for att f6lja lagstiftningen. Sérskilt angelédget &r det i
kommunerna som har riktlinjer antagna foregaende mandatperiod 2015-2018 eller
2011-2014 eller som inte har nagra riktlinjer verhuvudtaget.

I april 2022 hade 20 av lénets 49 kommuner i ldnet antagit riktlinjer for bostads-
forsorjningen den innevarande mandatperioden (2019-2022). Det motsvarar cirka
40 procent av kommunerna. Néistan lika manga (17 kommuner, motsvarande 35
procent) har riktlinjer som antogs under férra mandatperioden (2015-2018). Tva
av lanets kommuner, Gétene och Toreboda, har riktlinjer som &r éldre.



Resterande tio kommuner har inga riktlinjer. Antingen har kommunen inte antagit
riktlinjer eller s& har tidigare antagna riktlinjer blivit fér gamla och kommunen har
bedomt att de inte langre giller eller 4r anvdndbara. Att en majoritet av linets kom-
muner (totalt 29, motsvarande ndstan 60 procent) inte har riktlinjer som 4r antagna
under innevarande mandatperiod dr inte en Odnskvérd situation, dd de dirmed inte
uppfyller lagens krav.

Enligt kommunernas svar i bostadsmarknadsenkédten och Lansstyrelsens kontakter
med vissa kommuner, kan vi dock konstatera att det pagar arbete med nya riktlin-
jer i 15 kommuner. Merparten av dessa bedomer att riktlinjerna kommer att antas
under 2022.

Boverkets handbok kring bostadsférsorjningsplanering

Boverkets webbaserade handbok om bostadsforsorjningsplanering ar en bra véig-
ledning som kan vara anvéndbart féor kommunernas arbete. Webbhandboken be-
skriver vilken lagstiftning som é&r tillimplig inom omradet samt ger vigledning
1 processen att ta fram riktlinjer. Webbhandboken ldmnar ocksa forslag pé olika
analyser och ger konkreta exempel fran olika kommuner som har tagit fram rikt-
linjer for bostadsforsorjning. '

Infor att dndringen i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar trader i
kraft den 1 oktober, kommer Boverket publicera det underlag som avses i lagen pa
sin hemsida, i anslutning till handboken om bostadsforsorjningsplanering.

116. Boverket (2022), Planering fér bostadsférsorining.
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Redovisning av regleringsbrevsuppdrag B3 2021

Lansstyrelsens arbete med att stotta
kommunerna i deras vrakningsforebyg-
gande arbete

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick 1 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stdja kommunerna i
deras arbete med att motverka vrakningar och inom ramen for detta sprida kunskap
om de mojligheter som samarbete mellan kommuner, hyresvardar och Kronofog-
demyndigheten skapar. Uppnédda resultat ska redovisas i den rapport som ska
lamnas enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Lénsstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och pan-
demin har for ménga ldnsstyrelser fortsatt inneburit att planerade aktiviteter har
flyttats fram eller stillts in. Vidare har Rysslands invasion av Ukraina medfort att
omprioriteringar har varit nddvéndiga for att bemanna de sakomraden som arbetar
med att sikerstélla beredskap for ett bra mottagande av skyddsbehdvande flykting-
ar i landets kommuner. De uppdrag som lénsstyrelserna har fatt i regleringsbreven
under 2020, 2021 samt 2022 och som har baring pa det vrikningsforebyggande
arbetet ar likartade varandra. Det har heller inte alltid framgétt vilket ar i Bostads-
marknadsanalysen som uppdragen ska rapporteras. Det har inneburit att lansstyrel-
serna har tolkat inrapportering pa olika sétt och att olika aktiviteter som har gjorts
inom uppdraget pa respektive ldnsstyrelse har gatt in i varandra. Till exempel sa
har vissa aktiviteter under 2021 varit en forberedelse for uppdraget som kom 2022.

Langsiktigt samarbete dr nédvindigt

Uppdragets vikt kraver langsiktig samverkan och bygger till stora delar pa kom-
munernas resurser och mdjligheten for socialtjdnsten att utifrdn given budget kun-
na prioritera forebyggande arbete. Lansstyrelserna vill ocksa uppmérksamma att
den mellankommunala samverkan blir mer och mer aktuell med hénsyn till olika
uppdrag, sdsom aktiv medverkan till boséttning i annan kommun, den pagéende
flyktingsituationen, det vrakningsférebyggande arbetet och stadigvarande boende
for valdsutsatta. Det kriver att en pagéende samverkan ocksa behdver utvecklas
till ett aktivt samarbete mellan relevanta aktorer.

Nationell samverkan

Léansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handléggartraffar och seminarium. Samverkan och erfarenhets-
utbyte har ocksa skett externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Social-
styrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allménnytta samt internt
inom ladnsstyrelserna mellan olika sakomraden.



Kommunikationsplan till utbildningspaket

Lénsstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dér arbetet
har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lénsstyrelsernas
samhéllsbyggnadsnitverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till kom-
muner, fastighetsdgare och kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande arbete
och bidra till bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod.

Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en kommunikationsplan som syftar till att
sprida det inspelade utbildningspaketet samt att stidrka samverkan mellan kommu-
ner, hyresvérdar och Kronofogdemyndigheten. Malet med kommunikationsplanen
var att fa stor spridning av materialet till relevanta malgrupper. Spridning har skett
bade internt inom lénsstyrelsernas olika sakomraden, externt och nationellt till oli-
ka organisationer och myndigheter sdsom Fastighetsédgarna, Sveriges allminnytta,
Kronofogdemyndigheten, SKR och Hyresgéstforeningen. Respektive lansstyrelse
har genom kommunikationsplanen prioriterat spridning till kommuner och framfor
allt socialtjénst samt forvaltningar/tjinstepersoner som arbetar med bostadsfor-
sOrjning, vrakningsforebyggande arbete, budget och skuldradgivning, stérnings-
jour och att motverka hemloshet. Vidare har utbildningspaketet ocksa spridits till
privata och kommunala hyresvirdar och fastighetsdgare samt frivilligorganisatio-
ner sasom Stadsmissionen, Rdddningsmissionen, Roda Korset och Rddda Barnen.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands arbete med uppdraget

Léansstyrelsen i Véstra Gotaland har arbetat tvérsektoriellt med uppdraget dir sam-
arbete mellan samhéllsbyggnadsenheten, enheten for integration och enheten for
folkhélsa och réttigheter har varit en viktig utgdngspunkt. Vidare har ett kontinu-
erligt erfarenhetsutbyte och samverkan med Goéteborgs Stad, Stérningsjouren och
Kronofogdemyndigheten varit en central del av arbetet.

Dialogtrdff med allmdnnyttiga bostadsaktiebolag i Goteborgs Stad

Lénsstyrelsen har i samverkan med Géteborgs Stad, Kronofogdemyndigheten och
Storningsjouren i Goteborg, genomfort en digital dialogtraff med de allménnyttiga
bostadsaktiebolagen 1 Goéteborgs Stad. Syftet med trdffen var att Lénsstyrelsen
skulle berdtta om uppdraget och vikten av samverkan i det vrikningsforebyggande
arbetet. Vidare berittade Kronofogdemyndigheten om det vrikningsforebyggan-
de arbetet ur deras perspektiv. Goteborgs Stad redogjorde for den dvergripande
kartldggning av det vriakningsforebyggande arbetet som har gjorts i kommunen,
kopplingen till hemléshetsplanen och framtida arbete. Stérningsjouren beréttade
om sitt uppdrag och vikten av att ha en tidig dialog med hyresgéister. Respektive
bolag fick sedan mojlighet att ge en dvergripande nulédgesbild om sitt vrakningsfo-
rebyggande arbete och avslutningsvis holls en dialog om framtida méjligheter att
samverka dnnu béttre i det vrakningsforebyggande arbetet.
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Resultat

Utifran Lansstyrelsens arbete med uppdraget under 2021-2022 har f6ljande fakto-
rer aktualiserats som viktiga i det fortsatta vrakningsférebyggande arbetet:

Ansokningar som inte blir verkstdllda

Kronofogdemyndighetens statistik redovisar att det finns en stor del av ansdkning-
ar om avhysning som inte leder till verkstillighet. Ett arbetssétt som lyfts fram i
metodstodet "Hemma” dr att fastighetsdgare sjélva arbetar med det forebyggande
arbetet innan drendet gar till Kronofogdemyndigheten."'” Kronofogdemyndigheten
ser ocksa att de bolag som arbetar med tidiga pAminnelser och véntar med att gé till
inkasso, inkommer med férre drenden. De drenden som kommer in dr ocksa i stérre
utstrackning de som sedan gér till verkstillighet.

Digitala losningar méjliggor en tidig kontakt vid forsenade
hyresinbetalningar

Mojligheten att vara i kontakt med hyresgéster i ett tidigt skede for att fora en dialog
utgor en central del i det vrakningsforebyggande arbetet. Framtiden AB héller pa
att utveckla en app till sina hyresgéster som ska kunna skicka ut paminnelser vid

forsenade hyresinbetalningar.''

Pandemin fordndrade tillfdlligt arbetsprocessen

Under pandemins inledning sé& fanns det en oro hos flera aktorer att utvecklingen
skulle paverka hyresgésters mojlighet att kunna betala hyran och i slutdndan 6ka
risken for fler verkstillda vrikningar. Flera bolag anpassade sitt arbetssétt under
pandemins forsta ar dér det vanligaste framfor allt var att de forlangde sina inkas-
sotider. Pandemins utveckling har dock inneburit att flera bostadsbolag nu atergar
till de inkassotider som var aktuella innan pandemin. Kronofogdemyndighetens
statistik visar ett 6kat antal ans6kningar i lanet under det senaste aret.

Organisering pdverkar arbetssdtt

Kommunernas och sérskilt socialforvaltningens organisering &r en viktig del i det
vriakningsforebyggande arbetet. Lénsstyrelsen har i tidigare rapporteringar patalat
vikten av att det finns tydliga kommunikationsvégar till de som arbetar inom det
vriakningsforebyggande arbetet. Likvil att det finns fastlagda rutiner och riktlinjer.
Foréndringar inom socialtjansten med tillhrande omorganiseringar skapar svarig-
heter for bolagen att na ritt person. For att en god samverkan ska kunna ske &r det
av stor vikt att det vid nya rutiner och omorganiseringar uppréttas tydliga kontakt-
véigar mellan de som dr inblandande i det vrikningsforebyggande arbetet.

117.Kronofogdemyndigheten m.fl. (2020), Hemma - ett metodstéd for vidkningstérebyggande arbete.

118. Framtidenkoncernen aren fastighetskoncern som &gs av Goteborgs Stadshus AB somingari Géteborgs
Stad. | Framtidenkoncernen ingér Framtiden Byggutveckling, Poseidon, Bostadsbolaget, Familjebosta-
der, Gardstensbostader, Egnahemsbolaget och Stérningsjouren.



https://kronofogden.se/download/18.4b3cc579179bc58524327fd/1644497802473/Broschyren Hemma, ett metodst%C3%B6d f%C3%B6r vr%C3%A4kningsf%C3%B6rebyggande arbete.pdf

Avslutningsvis

Lansstyrelsen Véstra Gotaland har arbetat med uppdraget att stotta kommunerna i
deras vrikningsforebyggande arbete under tva ar. De slutsatser som vi lyfte i fore-
géende ars Bostadsmarknadsanalys &r fortfarande aktuella och det vrakningsfore-
byggande arbetet kriaver en aktiv och kontinuerlig samverkan. Flera aktorer talar
om vikten att forkorta avstdnden mellan varandra och &r tacksamma for att Léans-
styrelsen har genomfort méten och mojligheter till nya kontaktvégar. Lansstyrelsen
planerar att genomfora dialogtraffar mellan kommuner frén olika lan i syfte att fa
till spridning av goda exempel, arbetssétt och Socialstyrelsens framgangsfaktorer
under hosten och vintern 2022-2023.1"

119. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag fér fortsatt arbete inom
socialtjénsten.
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
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Slutsatser

Osidkerheten i varlden paverkar bade hushallens och néringslivets
ekonomiska forutsattningar pa flera satt

De senaste aren har préglats av stor osdkerhet i vérlden, forst utifran den globala
pandemin och nu genom Rysslands invasion av Ukraina. Det &r viktigt att vara
medveten om att lanets kommuner besvarade bostadsmarknadsenkéten innan kri-
get i Ukraina brot ut och omvirldsldget forédndras snabbt.

Den for tillfillet stora osékerheten, exempelvis kring flera ekonomiska parametrar
(sa som stigande inflation, oro for rdntehdjningar, materialbrist och hoga priser),
gOr att det dr svart att dra sdkra slutsatser om hur hushéllens ekonomiska realitet ser
ut framover. Lansstyrelsen menar dock att dessa osékerheter knappast underléttar
for de hushall som har svart att tillgodose sina bostadsbehov.

Pa utbudssidan av bostadsmarknaden konstaterar Lansstyrelsen att det har byggts
manga nya bostider de senaste aren déir antalet fardigstéllda bostidder under 2021
var i nivd med 2020. Som tidigare nimnts s &r dock priserna och hyrorna hga och
det finns ménga hushall som inte har mojlighet att efterfraga dessa bostidder. I och
med att investeringsstodet for byggande av hyresbostidder och bostader for stude-
rande har tagits bort, finns det ett verktyg mindre f6r de kommuner och aktdrer som
har velat skapa nya bostidder med lagre hyra. Trots en oséker tid kan Lénsstyrelsen
andé konstatera att matchningen mellan de bostadsbehov som finns och de bostider
som finns och som byggs, kommer vara en stor utmaning under 6verskadlig tid.

Positiva bedomningar kring bostadsmarknadslaget och forviantat an-
tal paborjade bostader, men osékert om kommunernas bedomningar
kan realiseras

Det forviantade byggandet av bostidder under 2022 och 2023 ar pa den hogsta ni-
van som kommunerna har angett sedan fragan borjade stéllas i enkéten i slutet av
90-talet. Det tyder pa en hog beredskap bland bostadsmarknadens aktdrer. Fragan
ar dock besvarad innan kriget i Ukraina brot ut och det dr osédkert om kommuner-
nas bedomningar kommer att kunna realiseras. En 6kad inflation, hdjda réntor och
byggpriser samt materialbrist kommer att padverka mojligheten att bade investera
och genomfora planerade projekt.

Kommunernas beddmning av bostadsmarknadsliget fortsétter att ga at en nagot
mer positiv riktning. Totalt 37 kommuner bedomer att det rader underskott pa bo-
stdder i kommunen som helhet, en minskning frén att ha varit underskott i stort sett
alla kommuner 2017-2019. Sammanlagt 29 kommuner bedémer att det om tre ar
ar underskott i kommunen som helhet. Ett bostadsbyggande som har fortsatt vara
pa en hog niva och en folkmangdsdkning som inte varit lika hog gor att bostads-
marknadsladget forbattrats i vissa delar av lénet.

Folkmingdsokningen i ldnet kommer enligt SCB:s befolkningsprognos ligga pd en
relativt jamn niva fram till 2030. Realiteten dr dock att flera av ldnets kommuner
kommer att ha en minskande folkmingd. De demografiska fordndringarna kan
innebéra ett mindre underskott pa vissa typer av bostdder, men 4 andra sidan kan



behovet av andra former av bostider i stéllet 6ka, exempelvis bostader for dldre i
takt med att andelen dldre 6kar. Det dr ocksa sannolikt att den storsta folkméngds-
Okningen sker i storre och medelstora kommuner.

Ojamlikheten pa bostadsmarknaden fortsatter att oroa - behovet av
effektiva och heltdackande atgarder okar

Lénets bostadsmarknad &r praglad av en ojamlikhet mellan de hushall som 4r inne
pa bostadsmarknaden och kan tillgodose sina bostadsbehov och de som stér utan-
for och inte kan tillgodose sina bostadsbehov. En majoritet av ldnets kommuner
uppger att det finns ett underskott pa bostidder i kommunen som helhet och det
drabbar vissa hushall sérskilt hart. Denna situation har funnits i lanet under en
langre tid och ingenting tyder i dagslédget pd att det kommer att foréndras i ndgon
storre utstrackning. Konsekvenserna av en ojdmlik bostadsmarknad &r bland annat
boendesegration, trangboddhet, svérigheter for valdsutsatta att hitta ett stadigva-
rande boende och hemldshet. Det dr ocksd osékert hur pandemins ldngtgéende
konsekvenser och kriget i Ukraina kommer att paverka hushallens ekonomi och
mdjlighet att tillgodose sina bostadsbehov.

Kommunerna bedémer att det rdder brist pa bostader for olika grupper pa bostads-
marknaden. Sarskilt svart dr det for ungdomar och nyanldnda, men det rader ocksa
underskott pé sérskilda bostdder for dldre och personer med funktionsnedséttning
i flera kommuner. Bostadsmarknadslédget dr ddrmed olika for olika grupper och i
olika delar av lénet.

Bostadsforsorjningen ér en fraga som spanner dver flera olika politikomraden och
som paverkas av en méngd aktorer. Den minskliga rittigheten att det allmédnna ska
trygga tillgangen till en bostad forpliktigar och Lansstyrelsen tvingas konstatera
att de ofta goda initiativ, forslag och atgirder som presenteras i olika sammanhang
(utredningar, debattartiklar, forskning med mera) kan ha positiva effekter pa storre
eller mindre delar av bostadsmarknaden, men att helheten séllan ges tillrackligt ut-
rymme. Lansstyrelsen menar att bostadspolitiken pa ett tydligare sitt maste kopp-
las samman med en rad andra politikomrdden for att de strukturella problemen
ska kunna adresseras. Nér bostadsforsorjningsfragorna belyses utifran exempelvis
socialpolitiska, skattepolitiska och miljopolitiska perspektiv, finns det stérre moj-
ligheter att se rétt samband och hitta effektiva och heltdckande tgérder.

Alla aktorer behover samarbeta - bostadsforsorjningen ar viktig for
manniskors, naringslivets, kommunernas och lanets utveckling

Den langsiktiga bostadsforsorjningen syftar till att sdkerstélla att alla kan fa en
bostad som motsvarar deras behov. Kommunerna skapar genom fysisk planering
forutséttningar for bostadsbyggande och har det generella ansvaret for bostadsfor-
sOrjningen, men har inte reella mojligheter att pdverka eller styra utvecklingen i
alla delar. Bostadsforsorjning berdr bade planering, byggande och forvaltning och
det finns tydliga samband mellan konjunkturliget, befolkningsfordndringar och
bostadsbyggandet. Det dr bra och nddvéndigt att bostadsbyggandet ar pa en hog
niva, men nybyggda bostdder kan séllan direkt tillgodose behoven hos de hushall
som har det sérskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.
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Kommunerna har ett sérskilt ansvar for vissa grupper utifran socialtjénstlagen
och lagen om bosittning for nyanldnda. Nér det géller hemldsa och anvisade
nyanlénda arbetar kommunerna med ett antal verktyg for att forsoka 16sa deras
bostadsforsorjning. En positiv fordndring dr att hemldsheten fortsétter att minska
1 Goteborgs Stad.

For de hushall som riskerar att forlora sin bostad genom avhysning, &r det viktigt
att kommunerna arbetar aktivt och forebyggande. Situationen dr dock anstrangd
1 manga kommuner och den generella utvecklingen pé bostadsmarknaden, med
okande priser och underskott av bostéder, paverkar forutséttningarna for kommu-
nernas arbete. Det &r inte séillan sd att det saknas resurser for att arbeta med det
forebyggande arbetet. Det resulterar i en bostadsmarknad dér ménga har svart att
fa tag pa en lamplig bostad och de sociala och ekonomiska effekterna ar tydliga.

For att mota de behov och utmaningar som finns inom bostadsforsorjningen i lanet,
ser Lansstyrelsen att det behovs ett langsiktigt samarbete mellan olika aktorer pa
mellankommunal, delregional och regional niva. Exempel pa detta kan vara vrak-
ningsfoérebyggande arbete, didr hyresvérdar och kommuner gemensamt kan skapa
fastlagda rutiner for att undvika hemldshet for vuxna och barn. Det kan ocksa hand-
la om att samverka kring att underlétta stadigvarande boende for véldsutsatta eller
att minska de negativa konsekvenserna av aktiv medverkan till bosdttning i annan
kommun. Lansstyrelsen arbetar med att utveckla sitt samordnande och radgivande
ansvar inom ramen for bostadsforsorjningsfragorna.
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Utdrag ur Boverkets oppna data fran rapporten Mdtt pd bostadsbristen (rapport
2020:21). Tabellen redovisar antalet hushéll och andelen av kommunens samtliga
hushall som enligt Boverkets berdkningar bade ar trangbodda och har anstrangd
boendeekonomi. Siffrorna redovisas per kommun och &r 2012-2018.

Kalla: Boverket (2020), Mdtt pd bostadsbristen.
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Utdrag ur Boverkets 6ppna data fran rapporten Mdtt pa bostadsbristen (rapport
2020:21). Tabellen redovisar antalet hushéll och andelen av kommunens samtliga
hushall som enligt Boverkets berdkningar &r trangbodda. Siffrorna redovisas per
kommun och ar 2012-2018.

Kalla: Boverket (2020), Mdtt pa bostadsbristen.
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Utdrag ur Boverkets 6ppna data fran rapporten Mdtt pa bostadsbristen (rapport
2020:21). Tabellen redovisar antalet hushéll och andelen av kommunens samtliga
hushall som enligt Boverkets berdkningar har anstringd boendeekonomi. Siffrorna
redovisas per kommun och ar 2012-2018.

Kalla: Boverket (2020), Mdtt pa bostadsbristen.

Tabell D (sidan 72)

Tabellen redovisar fardigstédllda bostdder per kommun och ar 2017-2021 samt far-
digstéllda bostédder i genomsnitt per kommun och ar 2012-2021.

Killa: SCB.



Tabell A - Utdrag ur Boverkets 6ppna data: hushall som bade ar trangbodda och har anstringd boendeekonomi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommun Antal: Andel: Antal Andel: Antal Andel Antal Andel Antal: Andel Antal: Andel Antal: Andel
Ale 81 0,7% 87 0,8% 75 0,6% 79 0,7% 66 0,5% 85 0,7% 70 0,6%
Alingsas 141 0,8% 159 0,9% 166 1,0% 173 1,0% 138 0,8% 145 0,8% 142 0,8%
Bengtsfors 36 0,8% 33 0,7% 37 0,8% 49 1,0% 61 1,3% 80 1,7% 71 1,5%
Bollebygd 15 0,4% 10 0,3% 14 0,4% 14 0,4% 20 0,5% 17 0,4% 13 0,3%
Boras 799 1,7% 861 1,8% 864 1,8% 841 1,7% 790 1,6% 787 1,6% 687 1,4%
Dals-Ed 25 1,1% 21 0,9% 28 1,2% 26 1,1% 26 1,1% 35 1,5% 24 1,0%
Essunga 14 0,6% 9 0,4% 11 0,4% 16 0,6% 14 0,6% 8 0,3% 12 0,5%
Falkoping 181 1,2% 197 1,4% 215 1,5% 235 1,6% 213 1,4% 243 1,6% 236 1,6%
Fargelanda 25 0,8% 25 0,8% 30 1,0% 23 0,8% 18 0,6% 34 1,1% 33 1,1%
Grastorp 15 0,6% 14 0,5% 13 0,5% 14 0,5% 16 0,6% 13 0,5% 10 0,4%
Gullspang 24 0,9% 30 1,2% 33 1,3% 31 1,2% 30 1,2% 35 1,3% 27 1,0%
Goteborg 5091 2,0% 5177 2,1% 5186 2,0% 4851 1,9% 4621 1,8% 4593 1,7% 4433 1,7%
Gotene 37 0,6% 37 0,6% 40 0,7% 42 0,7% 32 0,5% 30 0,5% 23 0,4%
Herrljunga 24 0,6% 25 0,6% 24 0,6% 28 0,7% 31 0,7% 30 0,7% 29 0,7%
Hjo 17 0,4% 19 0,5% 21 0,5% 15 0,4% 19 0,4% 19 0,4% 22 0,5%
Harryda 58 0,4% 62 0,4% 65 0,5% 72 0,5% 64 0,4% 65 0,4% 69 0,5%
Karlsborg 7 0,2% 9 0,3% 8 0,2% 18 0,5% 14 0,4% 14 0,4% 12 0,4%
Kungalv 106 0,6% 96 0,5% 82 0,5% 98 0,5% 81 0,4% 88 0,5% 84 0,4%
Lerum 59 0,4% 71 0,5% 67 0,4% 61 0,4% 46 0,3% 60 0,4% 63 0,4%
Lidkoping 106 0,6% 110 0,6% 125 0,7% 122 0,7% 101 0,6% 100 0,5% 98 0,5%
Lilla Edet 72 1,3% 73 1,3% 73 1,2% 51 0,9% 55 0,9% 60 1,0% 70 1,1%
Lysekil 55 0,8% 60 0,9% 40 0,6% 51 0,7% 57 0,8% 7 1,1% 71 1,0%
Mariestad 68 0,6% 79 0,7% 76 0,7% 64 0,6% 7 0,7% 82 0,7% 88 0,8%
Mark 110 0,7% 122 0,8% 105 0,7% 98 0,7% 92 0,6% 107 0,7% 116 0,8%
Mellerud 33 0,8% 34 0,8% 38 0,9% 38 0,9% 49 1,1% 67 1,5% 71 1,6%
Munkedal 33 0,7% 37 0,8% 38 0,8% 29 0,6% 33 0,7% 35 0,7% 53 1,1%
Molndal 206 0,8% 185 0,7% 180 0,7% 160 0,6% 139 0,5% 183 0,6% 173 0,6%
Orust 27 0,4% 28 0,4% 23 0,3% 23 0,3% 20 0,3% 20 0,3% 24 0,3%
Partille 118 0,8% 126 0,9% 122 0,8% 110 0,7% 99 0,7% 118 0,8% 122 0,8%
Skara 79 0,9% 89 1,0% 109 1,3% 92 1,1% 91 1,0% 96 1,1% 83 1,0%
Skovde 242 1,0% 241 1,0% 216 0,9% 210 0,8% 198 0,8% 227 0,9% 171 0,7%
Sotenas 16 0,4% 12 0,3% 10 0,2% 12 0,3% 10 0,2% 16 0,4% 10 0,2%
Stenungsund 61 0,6% 58 0,6% 41 0,4% 40 0,4% 45 0,4% 52 0,5% 61 0,5%
Stromstad 63 1,1% 64 1,1% 68 1,2% 68 1,2% 80 1,3% 82 1,4% 68 1,1%
Svenljunga 26 0,6% 34 0,7% 35 0,8% 29 0,6% 30 0,6% 35 0,7% 39 0,8%
Tanum 34 0,6% 38 0,7% 38 0,7% 34 0,6% 30 0,5% 34 0,6% 42 0,7%
Tibro 40 0,8% 50 1,0% 49 1,0% 50 1,0% 59 1,2% 71 1,4% 53 1,0%
Tidaholm 62 1,1% 53 0,9% 45 0,8% 51 0,9% 45 0,8% 54 0,9% 35 0,6%
Tjorn 22 0,3% 28 0,4% 27 0,4% 20 0,3% 20 0,3% 22 0,3% 15 0,2%
Tranemo 28 0,6% 28 0,6% 28 0,6% 37 0,7% 38 0,7% 48 0,9% 36 0,7%
Trollhattan 562 2,2% 597 2,3% 602 2,3% 603 2,3% 553 2,1% 558 2,1% 506 1,9%
Toreboda 37 0,9% 33 0,8% 39 0,9% 46 1,1% 68 1,5% 73 1,7% 53 1,2%
Uddevalla 320 1,3% 343 1,4% 369 1,5% 394 1,6% 353 1,4% 371 1,4% 360 1,4%
Ulricehamn 64 0,6% 72 0,7% 58 0,6% 59 0,6% 57 0,5% 74 0,7% 68 0,6%
Vara 55 0,8% 42 0,6% a7 0,7% 52 0,7% 49 0,7% 63 0,9% 54 0,7%
Vargarda 37 0,8% 43 0,9% 38 0,8% 35 0,7% 35 0,7% 32 0,7% 31 0,6%
Vanersborg 201 1,2% 239 1,4% 247 1,4% 234 1,3% 262 1,5% 301 1,7% 253 1,4%
Amal 56 0,9% 53 0,9% 58 1,0% 62 1,0% 71 1,2% 90 1,5% 86 1,4%
Ockerd 5 0,1% 6 0,1% 5 0,1% 5 0,1% 0 0,0% 5 0,1% 7 0,1%
Totalsumma 9593 1,3% 9919 1,4% 9928 1,3% 9565 1,3% 9116 1,2% 9534 1,2% 8977 1,2%
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Tabell B - Utdrag ur Boverkets 6ppna data: hushall som ar trangbodda

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommun Antal: Andel: Antal: Andel: Antal Andel: Antal Andel Antal: Andel Antal: Andel Antal: Andel
Ale 888 7,8% 908 7,9% 905 7,7% 903 7,6% 950 7,8% 982 7,9% 1058 8,4%
Alingsas 1126 6,7% 1191 7,0% 1215 7,0% 1278 7,3% 1309 7,4% 1350 7,6% 1359 7,5%
Bengtsfors 207 4,4% 217 4,6% 231 4,9% 251 5,3% 302 6,2% 312 6,4% 302 6,3%
Bollebygd 178 5,1% 190 5,4% 192 5,4% 203 5,6% 212 5,7% 239 6,3% 236 6,1%
Boras 4494 9,4%: 4694 9,7%: 4866: 10,0% 4936: 10,0% 5145: 10,4% 5312: 10,6% 5457 10,8%
Dals-Ed 114 5,1% 127 5,5% 124 5,4% 134 5,8% 121 5,2% 136 5,8% 124 5,3%
Essunga 91 3,7% 84 3,4% 104 4,2% 106 4,2% 105 4,2% 113 4,4% 108 4,2%
Falkoping 843 5,8% 886 6,1% 931 6,4% 993 6,8% 1019 6,9% 1115 7,5% 1115 7,5%
Fargelanda 113 3,8% 123 4,1% 139 4,6% 147 4,9% 162 5,3% 157 5,1% 160 5,2%
Grastorp 84 3,3% 89 3,5% 89 3,5% 94 3,6% 107 4,1% 91 3,4% 105 3,9%
Gullspang 126 5,0% 135 5,3% 146 5,7% 140 5,4% 146 5,6% 146 5,6% 139 5,3%
Goteborg 33195 13,3%: 34313: 13,6%: 35460: 13,9%: 36459 : 142%: 37878: 14,5%: 38636: 14,7% : 39280: 14,7%
Gotene 222 3,9% 220 3,8% 235 4,1% 250 4,3% 255 4,3% 267 4,5% 267 4,5%
Herrljunga 180 4,4% 184 4,4% 189 4,5% 204 4,9% 221 5,2% 225 5,3% 226 5,3%
Hjo 173 4.2% 164 4,0% 172 4,1% 199 4,7% 201 4,8% 188 4,4% 173 4,0%
Harryda 981 7,3% 1018 7,4% 1046 7,4% 1064 7,5% 1099 7,6% 1138 7,9% 1131 7,7%
Karlsborg 107 3,3% 124 3,7% 129 3,8% 139 4,1% 160 4,7% 170 4,9% 155 4,5%
Kungélv 1181 6,7% 1226 6,9% 1239 6,9% 1272 7,0% 1297 7,0% 1303 6,9% 1348 7,0%
Lerum 866 5,7% 889 5,8% 880 5,7% 917 5,9% 940 5,9% 1017 6,3% 1046 6,4%
Lidkdping 931 5,3% 922 5,2% 996 5,6% 1056 5,9% 1076 6,0% 1095 6,0% 1061 5,7%
Lilla Edet 380 6,7% 398 6,9% 422 7,2% 418 7,1% 450 7,4% 469 7,7% 502 8,1%
Lysekil 440 6,4% 4431 6,4% 4447 6,5% 456  6,6% 4771 6,8% 5241 7,5% 5351  7,6%
Mariestad 484 4,3% 503 4,4% 504 4,4% 535 4,7% 550 4,8% 580 5,0% 602 5,2%
Mark 868 5,9% 884 6,0% 918 6,2% 896 6,0% 946 6,3% 1013 6,7% 1044 6,8%
Mellerud 185 4,3% 186 4,4% 194 4,5% 222 5,0% 238 5,4% 273 6,1% 286 6,4%
Munkedal 232 4,9% 239 5,0% 270 5,7% 273 5,7% 271 5,6% 298 6,2% 337 7,0%
Mélndal 2227 8,4% 2284 8,6% : 2366 8,8% 2 347 8,7% 2451 8,9% 2587 9,1% 2688 9,2%
Orust 317 4,6% 315 4,6% 321 4,6% 316 4,5% 323 4,6% 333 4,7% 338 4,8%
Partille 1213 8,4% : 1253 8,6%: 1289 8,7% 1328 8,9% 1393 9,3% 1463 9,6% 1496 9,7%
Skara 488 5,8% 528 6,2% 571 6,7% 580 6,8% 605 7,0% 625 7,2% 618 7,1%
Skovde 1560 6,4% 1622 6,6% 1567 6,3% 1599 6,4% 1684 6,6% 1726 6,7% 1716 6,5%
Sotenads 190 4,3% 183 4,2% 174 3,9% 173 3,9% 197 4,4% 203 4,5% 215 4,8%
Stenungsund 615 5,9% 600 5,7% 614 5,8% 640 5,9% 663 6,0% 737 6,6% 762 6,8%
Stromstad 427 7,5% 445 7,8% 458 7,9% 456 1,7% 474 8,0% 522 8,8% 548 9,1%
Svenljunga 198 4,3% 205 4,4% 219 4,7% 220 4,7% 241 5,0% 246 5,1% 262 5,5%
Tanum 302 5,3% 330 5,8% 335 5,8% 348 6,0% 357 6,1% 368 6,2% 382 6,4%
Tibro 233 4,7% 227 4,5% 260 5,2% 281 5,6% 318 6,3% 340 6,7% 357 7,0%
Tidaholm 293 5,1% 287 4,9% 293 5,0% 310 5,2% 324 5,5% 324 5,4% 318 5,3%
Tjorn 340 5,2% 356 5,4% 355 5,4% 341 5,1% 369 5,5% 399 5,8% 396 5,7%
Tranemo 242 4,8% 225 4,5% 241 4,7% 232 4,5% 261 5,0% 280 5,4% 274 5,2%
Trollhattan 2361 9,2% 2521 9,8%: 2536 9,8% 2654 10,2% 2720 10,4% 2773 10,5% 2795 10,5%
Toreboda 214 5,0% 208 4,9% 239 5,6% 283 6,5% 313 7,1% 313 7,1% 291 6,6%
Uddevalla 1947 8,0% 2020 82%: 2111 8,5% 2225 8,9% 2302 9,1% 2407 9,4% 2428 9,3%
Ulricehamn 445 4,3% 492 4,7% 471 4,5% a477 4,5% 511 4,7% 546 5,0% 544 4,9%
Vara 272 3,8% 265 3,7% 281 3,9% 300 4,2% 312 4,3% 332 4,6% 356 4,9%
Vargarda 247 5,2% 259 5,5% 251 5,3% 258 5,3% 284 5,8% 325 6,6% 341 6,8%
Vanersborg 1089 6,4% 1151 6,7% 1230 7,0% 1261 7,1% 1361 7,6% 1436 8,1% 1436 8,0%
Amal 256 4,3% 275 4,6% 291 4,8% 332 5,5% 374 6,2% 375 6,2% 377 6,2%
Ockerd 209 4,4% 196 4,1% 191 3,9% 195 4,0% 192 3,9% 216 4,3% 225 4,5%
Totalt 64374 8,8% 66604 9,1% 68704 9,3% 70701 9,5% 73666 9,7% 76025 9,9% : 77319 10,0%
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Tabell C - Utdrag ur Boverkets 6ppna data: hushall med anstrangd boendeekonomi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommun Antal: Andel: Antal Andel: Antal Andel Antal Andel Antal: Andel Antal: Andel Antal: Andel
Ale 456 4,0% 501 4,4% 440 4% 431 3,6% 362 3,0% 398 3,2% 358 2,8%
Alingsas 894 5,3% 842 5,0% 851 5% 773 4,4% 744 4,2% 743 4,2% 711 3,9%
Bengtsfors 466 9,8% 467 9,9% 435 9% 457 9,6% 468 9,6% 486 10,0% 453 9,4%
Bollebygd 119 3,4% 108 3,1% 95 3% 95 2,6% 107 2,9% 88 2,3% 88 2,3%
Boras 2941 6,1% 3015 6,3% 2956 6% 2788 5,6% 2561 5,2% 2533 5,1% 2299 4,5%
Dals-Ed 245 10,9% 254 11,1% 240 10% 242 10,5% 238 10,3% 240 10,3% 204 8,7%
Essunga 169 6,8% 147 5,9% 133 5% 129 5,2% 138 5,5% 137 5,4% 134 5,2%
Falkoping 956 6,6% 967 6,7% 942 6% 938 6,4% 847 5,7% 949 6,4% 796 5,3%
Fargelanda 238 7,9% 231 7,7% 240 8% 209 6,9% 204 6,6% 224 7,3% 211 6,8%
Gréstorp 147 57% 1331 52% 139 5% 1241 4,8% 116  4,4% 119 4,5% 93 3,5%
Gullspang 228 9,0% 236 9,3% 234 9% 244 9,4% 210 8,1% 235 9,0% 206 7,9%
Goteborg 21538 8,6% i 21631 8,6% i 20690 8% i 18995 7,4% i 17790 6,8% : 17714 6,7% : 16990 6,4%
Gotene 276 4,8% 297 5,2% 269 5% 280 4,8% 230 3,9% 210 3,6% 211 3,5%
Herrljunga 229 5,5% 242 5,8% 228 5% 213 5,1% 188 4,4% 209 4,9% 178 4,1%
Hjo 211 5,1% 198 4,8% 209 5% 196 4,7% 170 4,0% 172 4,0% 171 3,9%
Harryda 428 3,2% 463 3,4% 436 3% 417 2,9% 394 2,7% 395 2,7% 416 2,8%
Karlsborg 128 3,9% 139 4,2% 133 4% 148 4,4% 130 3,8% 130 3,8% 121 3,5%
Kungalv 725 4,1% 679 3,8% 619 3% 590 3,2% 550 3,0% 589 3,1% 604 3,1%
Lerum 406 2,7% 425 2,8% 393 3% 381 2,4% 348 2,2% 399 2,5% 364 2,2%
Lidkoping 810 4,6% 832 4, 7% 800 4% 716 4,0% 623 3,4% 618 3,4% 610 3,3%
Lilla Edet 386 6,8% 396 6,9% 416 % 344 5,9% 327 5,4% 349 5,7% 315 5,1%
Lysekil 350 5,1% 337 4,9% 323 5% 343 4,9% 341 4,9% 358 5,1% 316 4,5%
Mariestad 578 5,2% 569 5,0% 577 5% 508 4,4% 489 4,2% 467 4,0% 449 3,8%
Mark 693 4.7% 689 4.7% 653 4% 640 4,3% 577 3,8% 576 3,8% 539 3,5%
Mellerud 396 9,2% 394 9,3% 371 9% 364 8,2% 361 8,1% 378 8,5% 367 8,3%
Munkedal 376 8,0% 396 8,4% 360 8% 351 7,4% 318 6,6% 319 6,7% 308 6,4%
Mélndal 1047 4,0% 1019 3,8% 954 4% 913 3,4% 833 3,0% 907 3,2% 889 3,0%
Orust 316 4,6% 348 5,1% 317 5% 323 4,6% 297 4,2% 299 4,2% 260 3,7%
Partille 543 3,7% 532 3,6% 504 3% 493 3,3% 447 3,0% 510 3,3% 507 3,3%
Skara 488 5,8% 513 6,0% 522 6% 479 5,6% 447 5,1% 424 4,9% 386 4,4%
Skovde 1435 5,9% 1491 6,0% 1360 5% 1223 4,9% 1146 4,5% 1209 4,7% 1143 4,3%
Sotenas 201 4,6% 207 4,7% 181 4% 175 3,9% 167 3,7% 169 3,7% 162 3,6%
Stenungsund 428 4,1% 436 4,1% 396 4% 378 3,5% 356 3,2% 358 3,2% 359 3,2%
Stromstad 633 11,1% 650 11,3% 659 11% 645 10,9% 626 10,5% 617: 10,4% 589 9,8%
Svenljunga 266 5,8% 259 5,6% 242 5% 249 5,3% 234 4,9% 255 5,3% 244 5,1%
Tanum 447 7,8% 441 7,7% 446 8% 425 7,3% 378 6,4% 393 6,6% 377 6,3%
Tibro 279 5,7% 272 5,4% 262 5% 239 4,7% 237 4,7% 252 5,0% 224 4,4%
Tidaholm 333 5,7% 334 5,7% 310 5% 313 5,3% 283 4,8% 281 4,7% 228 3,8%
Tjorn 276 4,2% 270 4,1% 272 4% 240 3,6% 209 3,1% 220 3,2% 206 2,9%
Tranemo 209 4,1% 224 4,4% 206 4% 233 4,5% 215 4,1% 212 4,1% 202 3,9%
Trollhattan 2085 8,2% 2023 7,9% 1948 8% 1806 7,0% 1634 6,2% 1574 6,0% 1459 5,5%
Toreboda 297 7,0% 319 7,5% 325 8% 337 7,7% 309 7,0% 336 7,6% 289 6,6%
Uddevalla 1515 6,2% : 1629 6,6% : 1577 6% : 1518 6,1% 1259 5,0% 1330 5,2% 1290 5,0%
Ulricehamn 550 5,3% 533 5,1% 489 5% 490 4,6% 432 4,0% 437 4,0% 426 3,9%
Vara 430 6,0% 450 6,3% 432 6% 419 5,8% 402 5,5% 390 5,4% 361 4,9%
Vargarda 242 5,1% 270 5,7% 257 5% 213 4,4% 211 4,3% 205 4,2% 187 3,7%
Vanersborg 996 59%: 1034 6,0% 996 6% 982 5,6% 907 5,1% 928 5,2% 842 4,7%
Amal 466 7,8% 479 8,0% 453 8% 457 7,6% 420 6,9% 417 6,9% 422 7,0%
Ockerd 118 2,5% 112 2,3% 104 2% 133 2,7% 112 2,3% 134 2,7% 129 2,6%
Totalsumma 47989 6,6% 48433: 6,6% 46394 6,3%:43599: 5,8%:40392: 5,3% : 40892 5,4% 38693  5,0%

71



72

Tabell D - Fardigstallda bostader per kommun 2017-2021 samt genomsnitt fardig-
stillda bostader per kommun och ar 2012-2021

Snitt per ar
Kommun 2017 2018 2019 2020 2021 2012?2021
Ale 354 173 196 99 125 181
Alingsas 36 293 155 224 225 162
Bengtsfors 9 7 6 3 14 9
Bollebygd 23 43 44 39 32 42
Boras 441 343 597 420 383 428
Dals-Ed 10 4 13 11 7 11
Essunga 46 7 5 24 9 14
Falkoéping 44 14 72 41 11 26
Fargelanda 10 2 6 10 0 5
Grastorp 12 8 9 6 16 11
Gullspang 8 2 0 3 4 2
Goteborg 2198 3161 4336 4527 5344 3144
Gotene 16 27 52 17 26 19
Herrljunga 28 22 4 46 16
Hjo 44 19 20 15 16
Harryda 52 212 83 227 475 193
Karlsborg 58 3 5 5 14 14
Kungalv 401 425 573 423 531 333
Lerum 304 95 305 183 106 150
Lidkoping 116 117 263 272 122 130
Lilla Edet 29 56 24 111 1 49
Lysekil 59 20 130 29 31 42
Mariestad 98 40 40 107 69 59
Mark 42 75 17 110 150 75
Mellerud 36 4 10 61 9 18
Munkedal 8 9 57 14 38 20
Mélndal 457 698 767 725 237 422
Orust 70 103 26 52 47 47
Partille 256 213 544 126 8 180
Skara 51 81 15 25 18 29
Skovde 428 476 391 236 292 281
Sotenas 44 75 7 12 17 35
Stenungsund 143 90 182 101 264 136
Strémstad 14 8 59 91 35 67
Svenljunga 14 27 19 29 7 20
Tanum 92 66 71 93 47 70
Tibro 14 84 21 38 13 26
Tidaholm 7 34 7 13 12 10
Tjorn 118 123 127 99 36 93
Tranemo 18 32 3 23 48 17
Trollhattan 241 262 335 347 198 198
Toreboda 2 1 11 68 3 11
Uddevalla 88 0 471 344 118 186
Ulricchamn 72 54 37 66 112 76
Vara 8 19 16 11 19 15
Vargarda 54 105 66 80 80 51
Vanersborg 139 110 104 121 247 102
Amal 2 0 7 24 0 7
Ockerd 81 28 9 11 12 37
Summa 6839 7901 10334 9725 9673 7283
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