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Forord

Detta reviderade atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
i Goteborgsregionen har tagits fram i samverkan mellan flera olika aktorer.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n har ansvarat for arbetet med revideringen. |
arbetet har dessutom representanter fran Géteborgs stad, Molndals stad, Véastra
Gotalandsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund, Trafikverket och

Goteborgsregionens Luftvardsforbund deltagit.
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1 SAMMANFATTNING

Syftet med detta atgardsprogram ar att sanka halterna av kvavedioxid i Goteborgs-
regionen for att skydda ménniskors halsa. Programmets rapport riktar sig till
samtliga invanare, foretagare, tjansteman och politiker i regionen.

Att dtgardsprogrammet genomfors &r en viktig fraga for hela Goteborgsregionen.
De atgarder som foreslas for att sanka halterna kan paverka alla, men i olika
utstrackning och pa olika satt. Om atgarderna inte genomfors blir effekten en samre
folkhalsa och en samre miljo jamfort med ett fullfoljt atgardsprogram. Fler méan-
niskor kommer att bli sjuka pa grund av skadliga luftféroreningar och drabbas av
t.ex. luftvagssjukdomar, hjért- och kérlsjukdomar, cancer och demens. Forsknings-
resultat visar att ju tidigare i livet man exponeras, desto mer paverkas t.ex. lung-
funktionen eftersom luftvdgar och lungor ar under utveckling och tillvéxt. Det
betyder att barn dr sdrskilt utsatta i en miljé med hdga halter av luftfororeningar.

I Sverige beraknas flera tusen manniskor do i fortid pa grund av att de utsétts for
luftféroreningar. Allt detta paverkar framst individen negativt i form av onddigt
lidande, men ocksa samhallet paverkas i form av kostnader for sjukvard och
forlorad arbetstid. Ytterligare en konsekvens av att inte genomftra atgarderna ar att
hoga halter av luftféroreningar hindrar samhallsutvecklingen. For att skydda
manniskors héalsa ar det till exempel inte tillatet att bygga bostader och skolor i
omraden dar miljokvalitetsnormen inte foljs.

Miljokvalitetsnormer — ett skydd for hdlsan

For att i viss utstrackning skydda manniskor fran negativa hélsoeffekter orsakade
av hoga luftfoéroreningshalter har miljokvalitetsnormer for olika luftféroreningar
instiftats i svensk lag. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid skulle ha klarats ar
2006, men i Goteborgsregionen 6verskrids normen fortfarande pa vissa platser.

I de tre figurerna nedan visas beréknade halter av kvévedioxid i Goteborgsregionen
ar 2014. For att klara miljokvalitetsnormen behover halterna vara lagre an nivaerna
som anges for ars-, dygns- och timmedelvarden. Vid rod fargmarkering i kartan
berdknas halterna vara hogre an miljokvalitetsnormens nivaer. Vid orange
fargmarkering bedoms det finnas risk for att normens varde 6verskrids pa utsatta
platser.

Arsmedelvarde 98-percentil for ' 98-percentil for timmedelvérde
dygnsmedelvérde
Figur 1 Berdknade halter av kvavedioxid i Goteborgsregionen 2014.

Enligt resultaten finns en risk for att miljokvalitetsnormen inte klaras i stora delar
av centrala Géteborg och i begrénsade delar av Mélndal. Det syns tydligt i
figurerna att halterna av kvévedioxid &r hogst langs de stora trafiklederna och i



ytterhamnarna. Miljokvalitetsnormen behover dock inte klaras pa arbetsplatser dit
allménheten inte har tilltrdde. Normen behdver inte heller tillampas langs vdgar om
det inte finns bostader, skolor, torgytor, gang- och cykelbanor och liknande pa

platsen.

Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
Eftersom Gverskridandet av normen ar utbrett dver ett storre geografiskt omrade
och dessutom i stor utstrackning ar kopplat till trafiken pa statliga vagar bedoms
lokala atgarder inte vara tillrackliga for att komma till ratta med problemet. For att
klara miljokvalitetsnormen behover trafikmangder och utslapp minska pa bade
kommunala och statliga vagar. Eftersom kommunerna inte bestammer éver de
statliga vagarna innehaller atgardsprogrammet ett antal atgarder som avser andring
av lagar. Lagandringarna syftar bl.a. till att ge kommunerna 6kade mojligheter att
infora regleringar, avgifter och incitament for att gynna utslappssnala fordon,
minska bilberoendet och 6ka andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik. Att
atgarder pa nationell niva genomfors bedéms vara mycket viktigt for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Goteborg och Mdolndal.

Tabell 1

Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i

Goteborgsregionen. Markeringen *** betyder att Lansstyrelsen ansvarar for
att verka som padrivande mot Regeringen for att atgarden ska inforas.

Omrade och &tgard

Huvudansvarig

Medansvarig

Andring av skatter och lagar

med en avgift baserad pa fordonens miljoprestanda.

* k%

Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget Regering/riksdag

avstandshaserat. ekl

Se 6ver systemet for bilformansheskattning. Regering/riksdag
*k*k

Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna Goteborgs stad

utformas och genomfdras i Géteborg och Mélndal. MdIndals stad

Infor krav pa transportplaner. Regering/riksdag | Goteborgs stad
Fkk MélIndals stad

Tunga fordon

Utred mojligheten att differentiera trangselskatten Regering/riksdag

prévningar.

Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga Trafikverket Goteborgs stad
vdgarna genom Goéteborg och MéIndal. MélIndals stad
Se over tung trafik till och frAn Goteborgs hamn — Trafikverket Goteborgs stad
vagval.

Verka for skarpa krav pa hog miljoprestanda samt Lénsstyrelsen Miljo-

vagval for transporter i kommande tillstands- prévnings-

delegationen

Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa
tunga fordon.

Regering/riksdag

**k*

Parkering

parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper.

*k*k

Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa | Regering/riksdag | Géteborgs stad
privat mark. el MélIndals stad
Ge kommuner méjlighet att reservera parkerings- Regering/riksdag | Goteborgs stad
platser for bilpool pd allmén platsmark. il MélIndals stad
Ge kommuner mojlighet att differentiera avgiften pa Regering/riksdag | Goteborgs stad

Molndals stad




Omrade och atgard forts.

Huvudansvarig

Medansvarig

Arbetsmaskiner

Skéarp de gemensamma miljokraven i tatbebyggda,
kinsliga omraden.

Trafikverket

Goéteborgs stad
MélIndals stad

Infor miljokrav pé entreprenader i samband med
markanvisning i G6éteborgs och Mélndals stéder.

Goteborgs stad
MélIndals stad

Utveckla och gynna kollektivtrafiken

MélIndals stad

Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka VGR Vasttrafik
andelen Euro VI och att infora el- och laddhybrid-

bussar pa busslinjer i stadstrafik.

Ambitionen &r att infora el- alternativt laddhybriddrift | VGR Vasttrafik

pa farjetrafiken i Gota alv.

Maojliggor elanslutning som skall anvandas till Trafikverket Vasttrafik
Vasttrafiks dieseltdag pa Goteborgs centralstation.

Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver VGR GR och kom-
kommungrénserna i Géteborgsregionen. munerna i GR
Infér gemensam marknadsforing for kollektivtrafik, Vasttrafik Bilpooler
bilpool, cykel.

Oka stodet och méjligheterna med stadsmiljéavtal och | Regering/riksdag

ge 6kade bidrag till kollektivtrafiken. il

Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart resande

Andra reglerna for statlig finansiering sa att utbetal- Regering/riksdag

ningar kan goras for atgarder i fyrstegsprincipens steg | ***

1 och 2.

Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasing- Regering/riksdag

cykel som skattegynnad forman. il

Bygg ut laddinfrastruktur for bilar. Goteborgs stad

Betydande kallor till halter av kvavedioxid

| Goteborg ar de storsta utsldppskallorna nationell och internationell sj6fart, véag-
trafik, energiforsorjning och arbetsmaskiner, se Tabell 2. | MéIndal &r de storsta
utsléppskallorna vagtrafik, energiforsérjning och arbetsmaskiner.

Tabell 2 Utslapp av kvaveoxider (NOx) i Goteborgs och Mdlndals kommuner 2014.
Kalla till NOx Goteborg Mdlindal
2014 (ton/ar) | (%) | (ton/ar) | (%)
Nationell och internationell sjéfart pa svenskt vatten 2824 46 <1 0
Vagtrafik 1395 23 462 68
Energiforsorjning 1312 21 127 19
Arbetsmaskiner 546 9 75 11
Ovriga transporter, jordbruk, internationell luftfart, 88 1 10 1
produktanvéndning, avfall och avlopp
Totalt 6 164 100 674 100

Det ar naturligtvis angelaget att minska utslappen fran de storsta kallorna. Sam-
tidigt ar det viktigt att ha i atanke att det inte alltid &r den storsta utslappskallan
som bidrar mest till héga halter i luften pa de platser dar manniskor vistas och
exponeras for luftfororeningar. Att minska utslappen fran kéllor med utslapp som
sker dar manniskor vistas kan i manga fall vara den mest effektiva atgarden for att
klara miljokvalitetsnormen och skydda méanniskors hélsa.




P4 landsbygden ar halterna av kvéavedioxid val under nivaerna for miljokvalitets-
normen. De hogsta halterna méts upp i starkt trafikerade gaturum och uppmatta
arsmedelhalter i gaturum i Géteborg och Mélndal kan vara cirka tio ganger hogre
an halterna pa landsbygden. For att sanka halterna och klara miljokvalitetsnormen i
Goteborgsregionen &r det ngdvéndigt att minska de lokala utslappen av kvéve-
oxider inne i tatorterna. Den lokala kélla som bidrar mest till héga halter dar
maénniskor vistas ar vagtrafiken. Utdver vagtrafiken har sjofarten och arbets-
maskiner identifierats som kéllor med markbara bidrag till halterna och dar det
finns potential att minska utsléappen.

Berakningar fér minskade utslapp av kvaveoxider fran vagtrafik

Berakningar for olika scenarier med minskade utslapp av kvaveoxider fran bland
annat vagtrafiken har genomforts av Miljoférvaltningen i Goteborgs stad.
Resultaten visar att for att sanka halterna generellt i Goteborg och Mdélndal fas bast
effekt genom att kraftigt minska utslappen fran den tunga trafiken. Dessutom har
en kraftig minskning (storleksordningen 50 procent) av utslappen fran all vagtrafik,
d.v.s. bade latta och tunga fordon, en tillracklig effekt for att miljokvalitetsnormen
ska klaras i Goteborgsregionen. En liknande effekt kan sannolikt erhallas genom
exempelvis en kombination av minskade trafikmangder, stor andel el for latta
fordon samt en snabb 6vergang till EU:s strangaste utslappskrav for den tunga
trafiken (Euro VI). Minskningar av utslappen fran endast den latta trafiken har inte
tillracklig effekt for att klara miljokvalitetsnormen pa kortare sikt.

Berakningarna visar ocksa att trots mycket stora minskningar av végtrafikens
utslapp riskerar haltnivaer 6ver miljokvalitetsnormen att kvarsta i omraden kring
tunnelmynningarna (Gotatunneln, Tingstadstunneln, Lundbytunneln och
Gnistangstunneln) och langs vissa delar av E6 och E45 under lang tid framéver.

Nar beddms miljokvalitetsnormen klaras i Géteborgsregionen?

Bedomningen gors att flertalet foreslagna atgarder, utredningar och lagandringar
har mojlighet att genomforas pa kort sikt. Nagra av de atgarder som avser andring
av skatter och lagar samt forutséttningar for tunga fordon skulle kunna ge en snabb
effekt pa utslappen om de genomfors pa nationell niva, t.ex. férandringar av rese-
avdraget och en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon. Andra
atgarder som avser lagandringar behover efter ett genomforande nationellt
dessutom implementeras lokalt. Aven om sjalva atgarden kan vara genomford fore
ar 2020 tar det i flera fall ytterligare tid att infora forandringarna lokalt och forst
darefter kan effekter pa halterna markas.

Det beddms inte vara sannolikt att miljokvalitetsnormen uppfylls i Géteborgs-
regionen fore 2020. Hur snart normen kan vara uppfylld efter 2020 beror pa om
och nar atgarderna kan trada i kraft.

Under forutsattning att alla atgarder, eller atminstone de atgarder som har storst
potential att minska halterna, har genomférts 2020 bedéms miljokvalitetsnormen
klaras fore ar 2025 i Goteborgsregionen.

Inom arbetet med detta atgardsprogram definieras kort sikt med att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid ska vara uppfylld ar 2020. Tidsramen for lang sikt &r av
storleksordningen femton ar, mellan aren 2020-2035.




2 Lasanvisning och ordlista

2.1 Lasanvisningar

| inledningen forklaras kortfattat orsaken till varfor detta atgardsprogram har tagits
fram (kapitel 3). Har beskrivs hur luftféroreningar kan paverka manniskors halsa
negativt. | kapitlet redogors for den lagstiftning som tagits fram inom EU och
Sverige for att skydda manniskors hélsa.

Atgardsprogrammets samrédsredogérelse sammanfattas i kapitel 4 och finns i sin
helhet i Bilaga 9. | kapitel 5 redogérs for de forutséttningar, avgrénsningar och val
som gjorts inom arbetet med atgardsprogrammet.

Goteborgsregionens arbete med att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
paborjades redan i borjan av 2000-talet. Det ursprungliga atgardsprogrammet togs
fram under aren 2001-2005, faststélldes 2006, foljdes upp 2008 och omprévades
och forlangdes 2012-2014. En beskrivning av det arbetet och av atgarderna i det
ursprungliga programmet gors i avsnitten 6.1 och 6.2. Ar 2015 beslét man att det
ursprungliga atgardsprogrammet inte hade haft tillracklig effekt, varfor det be-
hovde revideras, se avsnitt 6.3. | detta avsnitt beskrivs dessutom genomférda och
pagaende atgarder i Goteborgsregionen vid sidan av atgardsprogrammet. En mer
utforlig redovisning finns i Bilagorna 1, 2 och 3.

| kapitel 7 redogdrs for luftkvaliteten i Goteborgsregionen. Har beskrivs utsléapp av
kvéaveoxider fran olika kéllor och halter i luft av kvavedioxid i olika miljcer i Gote-
borgsregionen. En mer utforlig redovisning finns i Bilaga 4.

Miljoforvaltningen i Goteborgs stad har raknat pa hur mycket olika utslappskallor
bidrar till halter i luft av kvavedioxid pa olika platser i Goteborg och MélIndal.
Miljoforvaltningen har dessutom réknat pa effekterna av olika scenarier for
minskade utslapp av kvaveoxider fran vagtrafik och kollektivtrafik. En samman-
fattning av resultaten finns i kapitel 8 respektive kapitel 9. Miljoforvaltningens
fullstdndiga rapport ligger i Bilaga 5.

De atgarder som beddémts vara nddvandiga for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i Goteborgsregionen fére ar 2025 redovisas i kapitel 10. Oversiktliga
bedémningar av atgardernas effekt pa utslapp, trafikmangder och halter samt
konsekvenser gors i kapitel 11. | samma kapitel gors en bedémning av om
atgardernas eventuella betydande miljopaverkan behover utredas vidare.

| programmets kapitel 12 redogors for hur atgardsprogrammet ska féljas upp och
utvérderas.

2.2 Ordlista och forkortningar
En ordlista och en lista 6ver vanliga forkortningar finns i Bilaga 7.



3 Inledning

Luftféroreningar ar skadliga for manniskors hélsa och miljon. Ménniskors hélsa
paverkas genom 6kad sjuklighet och dodlighet. For att i viss utstrackning skydda
manniskor fran hoga luftféroreningshalter har miljokvalitetsnormer for olika
luftféroreningar instiftats i svensk lag. Miljokvalitetsnormerna representerar lagsta
godtagbara miljokvalitet. Normen for kvéavedioxid skulle ha uppfyllts ar 2006.

3.1 Historik for atgardsprogrammet i G6teborgsregionen

Redan i borjan av 2000-talet visade méatningar av halter i luft att nivaerna for miljo-
kvalitetsnormen for kvavedioxid Gverskreds vid vissa starkt trafikerade leder och
gator i Goteborgsregionen. Berakningar pekade pa att problemen riskerade att
kvarsta ar 2006 om inte atgarder vidtogs. Nar en miljokvalitetsnorm inte klaras
maste ett tgardsprogram upprattas for att komma till ratta med problemet. Arbetet
med Géteborgsregionens forsta atgardsprogram pabdrjades och det fardiga
programmet faststéalldes 2006. Tyvarr har inte atgardsprogrammet haft tillrackligt
stor effekt. Pa vissa trafikerade leder och tranga gaturum i Goteborgsregionen ar
halterna av kvavedioxid fortfarande sa hoga att miljokvalitetsnormerna for kvéave-
dioxid inte klaras. Atgardsprogram ska omprévas minst vart sjatte r.

En revideringsprocess av Goteborgsregionens atgardsprogram paborjades redan
2012. Vid tva olika tillfallen 2012-2014 traffades representanter for Lansstyrelsen,
Goteborgs stad, MdlIndals stad, Partille kommun och Géteborgsregionens kom-
munalfoérbund for att diskutera revideringen av programmet. Man besl6t da att
vénta med revideringen en tid for att béttre kunna beddéma effekterna av tréngsel-
skatten, utfallet av folkomrdstningen av trangselskatten, utvecklingen av Goteborgs
stads miljoprogram och klimatstrategi samt for att fa en tydligare bild av kom-
mande stora infrastrukturprojekt inom véstsvenska paketet. Ar 2015 beslét man att
det inte langre var verkningsfullt att vanta, varfor revideringen av atgards-
programmet paborjades pa allvar.

Representanter fran Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Goteborgs stad,
Médlndals stad, Trafikverket, Géteborgsregionens kommunalférbund,
Luftvardsforbundet i Géteborgsregionen, Vastra Gotalandsregionen och Vasttrafik
har deltagit i styrgruppen och arbetsgruppen for arbetet med atgardsprogrammet.

3.2 Halsoeffekter av dalig luft

Manniskors halsa paverkas negativt av luftféroreningar genom okad sjuklighet som
t.ex. luftvagssjukdomar, hjart- och karlsjukdomar, cancer och demens samt dod-
lighet. Luftfororeningar utgdr idag den storsta enskilda dodsorsaken i varlden och
orsakar mer an tre miljoner fortida dodsfall varje ar. Antalet dodsfall vantas 6ka da
fler manniskor flyttar in till stdderna och exponeras fér hoga halter.

| Sverige &r inte problemen lika omfattande, men trots det beréknas flera tusen
manniskor do i fortid pa grund av exponering for luftféroreningar. | en rapport fran
2014 (IVL och Umea Universitet) beraknades cirka 5 500 manniskor do i fortid pa
grund av exponering av partiklar och kvéavedioxid under 2010. Sammanlagt
beréknades negativa halsoeffekter orsakade av luftfororeningar kosta samhéllet 42
miljarder kronor arligen i form av hjart- och kérlsjukdomar och andningsbesvar.
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Kvavedioxid &r en viktig markor for fororeningar fran forbranning, déribland av-
gaser fran vagtrafiken. Kvavedioxid ar dven en skadlig fororening i sig som bl.a.
orsakar negativa effekter pa luftvagarna. | WHO:s senaste genomgang av
kunskapslaget (WHO, 2013) stérktes bevisen for negativa halsoeffekter av kvave-
dioxid oberoende av andra luftfororeningar. Resultaten fran nya studier av kvave-
dioxid visade pa ett behov av att skarpa nuvarande riktvarden for kvavedioxid,
bade pa lang och kort sikt.

3.2.1 Barn ar kdnsligare an vuxna

Det bor observeras att tidigare beddmningar av luftféroreningars halsoeffekter,
t.ex. WHO:s, framst baseras pa studier av vuxna. Forskning har visat att barn ar
sarskilt kansliga for de negativa effekterna av luftféroreningar och resultat tyder pa
att exponering tidigt i livet kan vara sérskilt skadlig (Schultz et.al., 2012). Det ar
troligt att ju tidigare i livet man exponeras desto mer paverkas t.ex. lungfunktionen
eftersom luftvégar och lungor &r under utveckling och tillvaxt. Barn utsatts for luft-
fororeningar framst nér de forflyttar sig i olika trafikmiljoer. Men i bostader och
skolor néra gator blir halten av luftféroreningar hoga dven inomhus. Detta medfor
att barn i dessa fall paverkas negativt dven i inomhusmiljoer.

I en rapport fran 2013 (Nerhagen m.fl.) gjordes berékningar av halsovinsten for
samhéllet av att minska barns exponering for kvdvedioxid. Om halten sjonk med

1 pg/m3 i Storstockholm beraknades vinsten vara cirka 168 miljoner SEK per ar pa
grund av farre fall av astma samt farre inlaggningar pa sjukhus (enligt prisnivan for
ar 2000).

Flera studier (t.ex. BAMSE och SCARP) visar att om man exponeras for luft-
fororeningar fran trafiken i spadbarnsaldern okar risken for astma, allergi och sankt
lungfunktion hos barnen. Manga av studierna har genomforts i omraden som i
huvudsak klarar EU:s samt Sveriges krav pa luftkvalitet. Resultaten fran studierna
visar att det inte racker med att uppfylla miljokvalitetsnormerna om man ska uppna
en luftmiljo som ar riskfri for sma barn.

3.3 Lagstiftningen inom EU och Sverige

3.3.1 EU:sregler

For att skydda ménniskors halsa och miljon har medlemslanderna inom EU
kommit dverens om regler for lagsta godtagbara luftkvalitet. Det férsta ram-
direktivet beslutades 1996. | dag galler direktiv 2008/50/EG som innehaller grans-
varden for bl.a. kvavedioxid for skydd av manniskors hélsa, se Tabell 3 nedan.

3.3.2 Miljékvalitetsnormer och atgardsprogram ska skydda hélsan och miljon
Né&r miljobalken (1998:808) infordes i svensk lagstiftning infordes miljokvalitets-
normer. Miljokvalitetsnormerna ska uppfylla kraven enligt EU:s lagstiftning, men
varje medlemsland far besluta om strangare krav nationellt. Miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid regleras i luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477) som delvis &r
skarpare an Luftkvalitetsdirektivets nivaer (se Tabell 3). For att miljokvalitets-

normen ska anses vara uppfylld maste nivaerna for ar, dygn och timme klaras.

Syftet med miljokvalitetsnormerna var att ge ett 6kat skydd for hélsan och miljon
genom att i 6kad utstrackning kunna begransa paverkan fran alla typer av utslapps-
kallor. Miljokvalitetsnormerna ar aven ett steg pa vagen for att uppna ett langsiktigt
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hallbart samhalle dar paverkan pa manniskors halsa och miljon &r liten. De lang-
siktiga malen preciseras genom de nationella miljokvalitetsmalen, bl.a. Frisk Luft
(se avsnitt 3.3.3).

Miljokvalitetsnormerna géller generellt for luften utomhus. Undantaget ar luften i
vagtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik samt arbetsplatser dar bestimmelser
om hélsa och sikerhet pa arbetsplatser tillampas* och dit allmanheten inte har till-
trade (Naturvardsverket 2014). I avsnitt 5.1 finns mer information om
tilldmpningen av miljokvalitetsnormerna.

I de fall en miljokvalitetsnorm inte foljs ska ett atgardsprogram upprattas enligt
5 kap. 4 § miljobalken. Atgéardsprogram ska enligt 5 kap. 6 § miljébalken om-
prévas vid behov, dock minst vart sjatte &r. Atgardsprogram ska visa hur miljé-
kvalitetsnormer ska foljas inom det geografiska omrade dar normen Gverskrids.
Om angiven tid — da miljokvalitetsnormen senast skulle féljas — har passerat bor
ambitionsnivan i atgardsprogrammet vara att miljokvalitetsnormen snarast foljs
(Naturvardsverket, 2014). Innehallet i ett atgardsprogram regleras i miljobalken
och luftkvalitetsforordningen.

3.3.3  Frisk luft — ett av Sveriges miljokvalitetsmal

Sveriges miljomalssystem innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal
och tjugofyra etappmal?. Ett av miljokvalitetsmalen &r "Frisk luft” och malet &r att
"Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, vaxter och kulturvérden inte
skadas”. Inom Frisk luft finns preciseringar for halter i luft av olika luft-
fororeningar. Preciseringarna for kvéavedioxid redovisas i Tabell 3.

Tabell 3 Gréansvarde (2008/50/EG), miljékvalitetsnormer — MKN — (SFS 2010:477) och
preciseringar for miljomalet Frisk luft for kvavedioxid.
NO2 EU Grénsvarde Sverige MKN Sverige Miljomal
(ug/m®) | Halt | Anméarkning Halt | Anméarkning Halt | Anmérkning
Ar 40 | Kalenderdr 40 | Kalenderdr 20 | Kalenderér
Dygn - i- 60 | Far 6verskridas - i-
max 7 dygn/
kalenderar
Timme | 200 | Far Gverskridas 90 | Far Gverskridas 60 | Far Gverskridas
max 18 tim./ max 175 tim./ max 175 tim./
kalenderar kalenderar kalenderar

L Las mer pa Arbetsmiljéverkets hemsida (2018-06-11): https://www.av.se/halsa-och-
sakerhet/
2 Las mer pa Miljomalsportalen (2018-06-11): www.miljomal.se/sv/
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4 Samrad

Forslaget till atgardsprogram har under perioden 19 maj — 31 oktober 2017 varit pa
samrad. Samradstiden forlangdes efter begaran till den 23 november 2017. Genom
kungorelse i Goteborgs-Posten (19 maj 2017) och Mdlndals-Posten (24 maj 2017)
har berérda inbjudits att lamna synpunkter. Information om samradet har, till-
sammans med atgardsprogrammet, funnits tillgangligt pa Lansstyrelsen webbplats
via en lank fran startsidan.

Faorslaget skickades dessutom direkt via e-post till ett antal berérda parter. En
informationsfolder — Renare luft i Goteborgsomradet — har tagits fram. Foldern har
funnits tillganglig, bl.a. i receptionerna pa Lansstyrelsens Goteborgskontor,
Goteborgs stad, Molndals stad, Goteborgsregionens kommunalférbund, Vastra
Gotalandsregionen och Trafikverket. En fullstandig samradsredogdrelse finns i
Bilaga 9.

4.1 Huvudsakliga andringar i programmet utifran synpunkter
under samradet

4.1.1 Tre nya atgarder

Utifran de inlamnade synpunkterna har Lansstyrelsen foreslagit tre nya atgarder
som redovisas mer utférligt i samradsredogorelsen. Atgarderna har stamts av med
styrgruppen for atgardsprogrammet och darefter forts in i programmet.

— A. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling éver kommungranserna i
Goteborgsregionen.

— B. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom Gote-
borg och Mdindal.

—  C. Utred hur miljozoner for latta fordon skulle kunna utformas och
genomfdras i1 Goteborg och Mdélndal.

4.1.2 Tydligare ansvarsfoérdelning

| remissversionen av det reviderade atgardsprogrammet hade flertalet atgarder flera
ansvariga for genomforandet. Naturvardsverket och Goteborgs stad hade syn-
punkter pa detta och ansag att respektive atgard borde ha en huvudansvarig part.
Lansstyrelsen instammer i detta och har andrat sa att flertalet atgarder har en
huvudansvarig och i vissa fall en eller flera medansvariga.

4.1.3 Atgirder som genomforts under samradstiden

Samradsversionen av atgardsprogrammet innehdll en atgard om att infora miljo-
zoner for latta fordon. Eftersom regeringen nu har infort miljézon for latta fordon
skrivs atgarden om enligt beskrivningen ovan. Atgarden som rér Bonus-Malus har
instiftats i svensk lag under samradstiden och har darfor tagits bort.

Atgarden for arbetsmaskiner avseende en skarpning av de gemensamma
upphandlingskraven i kansliga omraden har genomforts. Denna atgérden star trots
detta kvar i programmet. Trafikverket har inte lagt ut den nya versionen pa sin
webb-plats och Lénsstyrelsen vill avvakta slutversionen. Vid forsta uppfoljningen
av atgardsprogrammet kommer denna atgard att utvéarderas.

-13-



5 Forutsattningar och avgransningar for
arbetet med atgardsprogrammet

Det finns méanga olika satt att genomfora kartlaggningar, beskrivningar och
utredningar inom ramen for ett atgardsprogram. For att lattare forsta de val som
gjorts ges i detta avsnitt kortfattade forklaringar till nagra av de omraden som
behandlas i rapporten. Forutsattningar och avgransningar diskuteras for féljande
omraden:

Var miljokvalitetsnormen ska vara uppfylld

Né&r miljokvalitetsnormen ska vara uppfylld
Uppféljning av befintligt dtgardsprogram

Atgarder i regionen vid sidan av atgardsprogrammet
Forutsattningar for berdkningar av halter i luft

Val av scenarier med minskade utslapp av kvaveoxider
Internationell och nationell sjofart

Trafik- och bostadsutveckling i en tatare stad

5.1 Var miljokvalitetsnormen ska vara uppfylld

Enligt luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477) far miljokvalitetsnormerna inte
Overskridas i utomhusluft. Med utomhusluft avses i férordningen ”utomhusluften
med undantag av arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar fér sparbunden trafik”.

Naturvardsverket har utvecklat skrivningen i Luftguiden (Naturvardsverket 2014)
avseende utomhusluft och var normerna ska tilldmpas enligt foljande:

”Miljokvalitetsnormerna galler generellt for luften utomhus. Undantaget &r luften i
vagtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik samt arbetsplatser dar bestammelser
om halsa och sakerhet pa arbetsplatser tillampas och dit allmanheten inte har
tilltrade.”

Ut6ver undantagen for vag- och jarnvéagstunnlar samt arbetsplatser dit allménheten
inte har tilltrade finns inte nagra tydliga undantag fran bestimmelserna, vare sig i
luftkvalitetsforordningen eller i luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG).

I luftkvalitetsdirektivet (Bilaga I11) finns daremot véagledning om var luftkvaliteten
ska utvarderas. Undantaget hér &r "védgars kérbana och mittremsa, utom om fot-
géangare har normalt tilltréde till mittremsan”. | direktivet finns dessutom vég-
ledning om var métutrustning for luftkvalitet ska placeras: ” For alla féroreningar
géller att provtagningsutrustningen for métning i trafikmiljoer ska ligga minst 25
meter fran kanten av storre vagkorsningar men hogst 10 meter fran trottoarkanten.
En stérre vagkorsning ar i detta sammanhang en korsning som avbryter trafikflodet
och orsakar olika utslapp (start och stopp) fran véagen i 6vrigt”.
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Utifran olika delar av lagstiftningen gor Naturvardsverket bedémningen att miljo-
kvalitetsnormerna till skydd for manniskors hélsa inte ska tillampas pa foljande
platser:

1. Luften pa vagbanan som enbart fordonsresenarer exponeras for (normerna
ska dock tillampas for luften som cyklister och gaende exponeras for pa
trottoarer och cykelvégar langs med véagar och i vdgars mittremsa).

2. Dar manniskor normalt inte vistas (t.ex. inom vagomradet langs med storre
vagar forutsatt att gang- och cykelbanor ej ar lokaliserade dar).

3. | belastade mikromiljoer, t.ex. i direkt anslutning till korsning eller vid
stationar fororenad franluft (t.ex. fran tunnel). I gatumiljo bor darfor luften
dar normer tillampas vara representativ for en gatustracka pa minst 100
meter.

| Goteborgsregionen dverskrids nivaerna for miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
utmed statliga leder och dvriga starkt trafikerade végar i Goteborg och Mélndal.
Miljokvalitetsnormens nivaer dverskrids ocksa i anslutning till tunnelmynningar
och vid hamnplaner i ytterhamnarna. Férhojda halter berdknas ocksa pa dlven och
vid alvstranderna innanfor Alvsborgsbron samt i centrala delar av Goéteborg. | delar
av Goteborgs innerstad riskerar speciellt normens dygnsmedelvérde att dverskridas
pa vissa trafikerade platser med tét bebyggelse.

Enligt bade luftkvalitetsdirektivet och luftkvalitetsférordningen behdver inte
miljokvalitetsnormerna tillimpas pa arbetsplatser dit allméanheten inte har tilltrade.
Detta innebadr att atgardsprogrammet inte fokuserar pa de hdga haltnivaerna i
anslutning till ytterhamnarna.

Miljokvalitetsnormen behdver inte heller tillampas pa eller invid véagbanor och
vagomraden forutsatt att det inte finns bostéader, skolor, torgytor, gang- och
cykelbanor och liknande pa platsen.

I dagsléget ar endast ett tiotal bostader beldgna invid védgar dar miljokvalitets-
normens arsmedelvarde 6verskrids (Goéteborg stad, Miljoforvaltningen, 2014).
Gransvardet for arsmedelvardet ar lattare att klara &n gransvardena for dygns- och
timvardena. Omradet dar halterna ar hogre an nivaerna for dygns- och timnormen
ar utbrett dver en storre geografisk yta &n omradet dar arsmedelvardet dverskrids. |
vilken utstrackning miljokvalitetsnormens dygns- och timvarden 6verskrids pa
allmanna platser i staden dar manniskor vistas, pa gang- och cykelbanor samt vid
bostéder och skolor har inte kartlagts i detalj.

| dagslaget behdver normen saledes inte tillampas for alla delar av vagomradet
utmed de statliga vdgarna dar halterna idag &r hogre &n miljokvalitetsnormen.
Goteborgs stads utbyggnadsplanering inkluderar dock planer fér bostader invid
statliga végar, bl.a. Kungsbackaleden (E6/E20), Lundbyleden samt Oscarsleden
(E45) vid bl.a. Jarnvagen och Centralenomradet. Ambitionsnivan har darfor i viss
utstrackning varit att undersoka vilken niva pa atgarder som behdvs for att klara
miljokvalitetsnormen dven pa dessa utsatta platser. Resultaten visar att det ar en
utmaning och att oavsett atgardsscenario kvarstar héga halter 6ver miljokvalitets-
normens nivaer utmed delar av E6 och E45 samt kring tunnelmynningarna for
Gotatunneln, Lundbytunneln, Tingstadstunneln och Gnistangstunneln.
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5.2 Nar miljokvalitetsnormen ska vara uppfylid

Enligt luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) skulle miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid ha klarats ar 2006. Om en miljokvalitetsnorm inte klaras maste ett
atgardsprogram upprattas for att komma tillratta med problemet. Syftet med ett
atgardsprogram, som upprattas senare an 2006, &r att klara normen pa kort sikt,
d.v.s. inom 1-2 ar.

Inom arbetet med detta atgardsprogram definieras kort sikt med att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid ska vara uppfylld ar 2020. Tidsramen for Iang sikt &r av
storleksordningen femton ar, mellan aren 2020-2035.

5.3 Uppfoljning av befintligt atgardsprogram

Det forsta atgardsprogrammet for kvavedioxid i Géteborgsregionen fastslogs 2006.
Hur programmet genomforts foljdes upp 2008 och da bedomde man att flertalet
atgarder var genomforda eller paborjade. Ett fatal atgarder bedomdes inte vara
paborjade ar 2008 (se avsnitt 6.3.1 och Bilaga 2).

En fornyad bedémning har darfor gjorts inom denna revidering av atgards-
programmet. Uppf6ljningen avgransas till att félja upp de atgarder som ingar i det
fastslagna atgardsprogrammet fran 2006. Det ar i sasmmanhanget viktigt att papeka
att inom varje atgardsomrade har avsevart fler insatser gjorts, t.ex. for att forbattra
och uttka kollektivtrafiken och for att ddmpa trafikdkningen.

5.4 Atgirder i regionen vid sidan av atgirdsprogrammet

For att fa en béattre bild éver vad som pagar i regionen redovisas genomforda och
pagaende atgarder som ligger utanfor atgardsprogrammet (se avsnitt 6.3.2 och
Bilaga 3. Atgarderna genomfors, eller planeras genomforas, av olika aktorer i
regionen: Goteborgs stad inklusive Goteborgs hamn, Mdélndals stad, Vastra
Gotalandsregionen (VGR) inklusive Vasttrafik, Goteborgsregionens Kommunal-
forbund (GR) och Trafikverket. Redovisningen av atgarderna ar inte heltackande,
men syftet med redovisningen ar att de viktigaste atgarderna ska finnas med.

Lansstyrelsen vill papeka att tva atgarder som generellt bedéms som kraftfulla for
att minska utslappen av kvéaveoxider ar miljézoner och trangselskatt. Bade
Goteborg och Mdélndal har infort miljozoner for tunga fordon pa kommunala véagar
och i Goteborg infordes dessutom trangselskatt pa statliga vagar 1 januari 2013.
Trots detta 6verskrids normen i regionen.

5.5 Forutsattningar for berdkningar av halter i luft

De métningar och berékningar som utfors i Goteborgsregionen for att kontrollera
om miljokvalitetsnormerna foljs visar att éverskridanden av miljokvalitetsnormen
for kvéavedioxid ar storst utmed statliga leder och dvriga starkt trafikerade végar i
Goteborg och MélIndal. Berdkningar visar dessutom att halterna ar hoga aven i
delar av Goteborgs innerstad déar normens dygnsmedelvarde riskerar att 6verskridas
pa trafikerade platser med tat bebyggelse. Slutsatsen har dragits att 6verskridandet
av normen, eller risken for att den 6verskrids, inte ar begransat till enstaka gator
utan till ett storre geografiskt omrade.
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| arbetet med atgardsprogrammet har samarbetsparterna darfor valt att inte utféra
berdkningar for enstaka gaturum, utan istéllet anvant en berdkningsmodell som
tacker ett storre geografiskt omrade av Goteborg och Mdélndal (se kapitel 8 och
Bilaga 5). Detta medfor att det saknas detaljerade haltnivaer for enskilda gaturum.
Men ambitionen har varit att forsoka identifiera nivan pa de atgarder som kravs for
att eliminera risken for 6verskridande av normen 6ver ett storre geografiskt omrade
i Goteborg och Mdlndal.

Som utgangspunkt for berakningarna anvands miljoférvaltningens emissionsdata-
bas (EDB) for 2014, dar samtliga kanda fororeningskallor ingar. | EDB:n lagras
uppgifter om utslapp fran punkt-, yt-, rutnat-, fartygs-, fordons- och linjekallor,
samt aktuella trafiksiffror pa de flesta storre vagar. Att sammanstalla och uppdatera
en emissionsdatabas ar ett omfattande arbete som kraver indata fran manga olika
aktorer. Indata for ett specifikt ar kan ofta inte levereras forran varen eller som-
maren aret efter. Det &r inte bara utslappens storlek som behdver redovisas utan
aven fordonsméangder, fordonsrorelser, skorstenshojder m.m. Darefter ska data
granskas och laggas in i databasen pa ett korrekt satt for att kunna anvéandas for
spridningsberéakningar. Arbetet med spridningsberakningarna for atgards-
programmet paborjades i borjan av 2016. Vid denna tidpunkt var emissions-
databasen uppdaterad och granskad med siffror fram till och med ar 2014 och
darfor har detta ar anvants for berakningarna inom ramen for atgardsprogrammet.

5.6 Val av scenarier med minskade utslapp av kvaveoxider

Inom atgardsarbetet har slutsatsen dragits att 6verskridandet av miljokvalitets-
normen inte &r begransat till enstaka gaturum. Darfor har inte heller specifika
atgarder som beror enskilda gator foreslagits i atgardsprogrammet.

Inom étgardsarbetet har Goteborgs stads miljéforvaltning fatt i uppdrag att berdkna
effekten av ett antal olika minskningsscenarier (se kapitel 9 och Bilaga 5). Pa grund
av att verskridanden av normen sker pa bade kommunala och statliga vagar och ar
utbrett ver ett stort geografiskt omrade har samtliga parter varit 6verens om att det
inte skulle ge tillrackliga svar att rakna pa effekterna av en enskild atgard. Redan
idag finns saval miljozon for tunga fordon pa kommunala vagar samt trangselskatt
pa statliga vagar och trots dessa betydelsefulla atgarder klaras inte normen i
regionen. Berakningsscenarierna syftar darfor inte till att visa pa effekten av
enskilda atgarder. Scenarierna syftar istéllet till att identifiera omfattningen pa de
atgarder som kravs for att félja miljokvalitetsnormen i Goteborgsregionen.

5.7 Internationell och nationell sjofart

Miljoforvaltningen i Goteborgs stad har gjort spridningsberakningar for olika
kallor som sl&pper ut kvaveoxider i regionen (se Bilaga 5). Végtrafiken, sjofarten
och arbetsmaskiner &r tre kallor som bedomts ha paverkan pa halterna. Utslappen
ar storst fran sjofarten, men vagtrafiken berdknas sta for det enskilt storsta bidraget
till halterna pa platser dar manniskor vistas regelbundet. Pa platser dar manniskor
vistas ar sjofartens beraknade bidrag till halterna generellt 1agre an vagtrafikens.
Men utslappen fran sjofarten har en tydlig paverkan pa halterna narmast élven dar
bostéader finns och planeras. Arbetsmaskiner slapper ut relativt stora mangder
kvaveoxider, och har viss paverkan pa halterna i centrala Goteborg.
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| atgardsprogrammet finns atgarder for att minska utslapp fran vagtrafiken
inklusive lastbilar till och frdn hamnen, arbetsmaskiner och kollektivtrafikens
bussar och farjor. N&r det géller internationell och nationell sj6fart saknas
atgardsforslag. Avsaknaden av atgarder for sjofarten kan anses vara en brist i
atgardsprogrammet, da sjofarten star for cirka 45 procent av emissionerna av
kvaveoxider i Goteborgs kommun och beraknas ha en tydlig paverkan pa halterna i
omgivningarna nara alvstranderna.

Att det saknas atgarder for att minska utslappen fran sjofarten i atgardsprogrammet
betyder dock inte att frdgorna bortses ifran. Goteborgs hamn arbetar aktivt for att
minska sjofartens miljopaverkan och for att bidra till hallbara transporter. Hamnen
arbetar bl.a. med elanslutning av fartyg, miljodifferentierad hamntaxa och med att
oka andelen gods pa tag for att minska lastbilstransporterna. | Bilaga 3 redogors for
vissa delar av det arbetet.

5.8 Trafik- och bostadsutveckling i en tatare stad

Ar 2035 beriknas Géteborg ha 150 000 fler boende och 80 000 fler arbetstillfallen
och vara karnan i en arbetsmarknadsregion pa 1,7 miljoner invanare. Nar Goteborg
och regionen vaxer beréknas det totala antalet resor att 6ka med néstan 30 procent.
Goteborgs stad har tagit fram en trafikstrategi for att hantera de utmaningar som
vantar for trafiksystemet (Goteborgs stad, Trafikkontoret 2014). Trafikstrategins
mal &r att minska andelen bilresor och 6ka andelen resor med kollektivtrafik, cykel
och gang. Trafikstrategins mal for fardmedelsférdelningen motsvarar en minskning
av antalet bilresor med 25 % till ar 2035 jamfort med ar 2011.

Flera statliga leder skar genom Gdéteborg och Mdlndal. Enligt Trafikverkets
nationella prognos kommer antalet resor med personbil att 6ka med cirka
30 procent fran ar 2014 till ar 2040°, se Figur 2. Denna prognos avser trafik-
utvecklingen i hela Sverige och kan skilja sig at mellan olika regioner.

Det &r latt att inse att for Goteborgsregionen ar Goteborgs stads malsattning och
Trafikverkets prognos i stort sett oférenliga. Inom arbetet med Géteborgsregionens
atgardsprogram har samarbetsparterna inte tagit stallning till vilken trafik-
utveckling som ar den mest sannolika. Parterna har dock konstaterat att for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid inom Goteborgsregionen maste vagtrafiken
minska. Utover prognoser for persontransporter finns prognoser fér gods-
transporter, se Figur 3.

3 Prognos for persontrafiken 2040. Trafikverkets basprognoser 2018-06-11:
www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
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Figur 2 Historiskt (1990-2014) och prognosticerat (2015-2040) trafikarbete for
personbil, tag, buss och flyg i Sverige. Kalla: Trafikverket basprognoser for
trafikutveckling.
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Figur 3 Modellberdknat godstransportarbete (miljarder tonkm/ar) per trafikslag i
Sverige 2012 och 2040. Kélla: Trafikverket (2016).

5.8.1 Mal och utmaningar med en tétare stad

Goteborgs stad ska véxa och utvecklas bl.a. genom att staden ska byggas tétare. En
tatare stad kan skapa en narhet till utbud och aktiviteter, ett battre utnyttjande av
infrastrukturen och mojlighet for att fler ska kunna ga, cykla och aka kollektivt och
darmed ett minskat bilberoende. Det finns sannolikt dven fordelar ur ett arbets-
pendlingsperspektiv med att bygga nya bostader néra arbetsplatser i stdderna
jamfort med att bygga bostader utanfor staderna

Men det finns ocksa flera utmaningar med en tatare stad. Biltrafiken minskar inte
per automatik endast utifran att det byggs tatt. Fler manniskor pa samma yta, kan
medfora en stérre mangd privatagda bilar pa ytan jamfort med tidigare om inte
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transportlésningarna utformas pa ett hallbart satt. En tatare stad kan fa mindre
utrymme for grona rekreationsomraden, en 6kad trangsel, begransad tillgang pa
dagsljus och mer buller. Enligt Boverket berodde den tidigare utglesningen av
staderna pa att det blev for trangt och ohélsosamt (Boverket, 2016).

En annan utmaning med fortatningen ar att en fortatad stad har sémre ventilation
och samre forutsattningar att lufta bort fororeningar fran staden. | arbetet med
Stockholms atgardsprogram (Léansstyrelsen i Stockholms lan, 2012) gjordes
berdkningar av kritiska fordonsfléden for att klara miljokvalitetsnormernas dygns-
medelvarden for kvavedioxid och partiklar, se Tabell 4. Det bor observeras att
berdakningarna géller situationen i Stockholm ar 2010 och att férhallandena i Gote-
borgsregionen i viss utstrackning skiljer sig fran de i Stockholm. Resultaten fran
berékningarna ger &nda en uppskattning av vilka fordonsfloden olika gaturum kan
klara utan att miljokvalitetsnormen riskerar att 6verskridas. Ett dppet gaturum kan
klara uppemot 60 000 — 90 000 fordon per dygn utan att normen déverskrids. Om
samma gaturum far bebyggelse pa bada sidor kan det racka med knappt 15 000
fordon for att normen ska riskera att 6verskridas.

Tabell 4 Beréaknade kritiska trafikfloden for att klara miljokvalitetsnormerna (dygn)
for kvavedioxid och partiklar i Stockholm 2010.
Vagtyp Beraknade kritiska trafikfloden i Stockholm ar 2010 for
(fordon/dygn) att klara miljokvalitetsnormerna fér dygnsmedelvarden
NO: PM1o

Oppen vig 85 000 — 90 000 58 000 — 71 000
Enkelsidig bebyggelse 40 000 — 45 000 31 000 — 35 000
Dubbelsidig bebyggelse 12 000 — 14 000 10000 — 12 000
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6 Atgirdsprogram for kvivedioxid i
Goteborgsregionen

| borjan av 2000-talet visade miljoforvaltningens matningar av halter i luft att
nivaerna for miljokvalitetsnormen avseende kvavedioxid éverskreds pa trafikerade
platser i centrala Goteborg. Stérst problem utgjorde dygnsnormen och éver-
skridandet var storst vid méatstationen i Garda. Berdkningar pekade pa att
problemen riskerade att kvarstd 2006 och 2010 om inte atgarder vidtogs. Darfor
skrev Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Géteborgs stad, Géteborgsregionens
kommunalférbund, Véastra Gétalandsregionen och Végverket Region Vast till
regeringen och begarde att fa i uppdrag att uppratta ett atgardsprogram. Den 15
november 2001 beslutade regeringen att ge Lansstyrelsen i uppdrag att uppratta ett
forslag till atgardsprogram for kvavedioxid. Arbetet med atgardsprogrammet
beskrivs i avsnitt 6.1 — 6.3 samt i Figur 4 nedan. Det reviderade atgardsprogrammet
med fler atgarder for att klara miljokvalitetsnormen i Goteborgsregionen redovisas
i kapitel 10.

s ' ' ( N
< - . - =
Regeringen Regeringen Lst faststaller Lst foljer Omprévning Revideringen
gerLsti faststaller kompletterat upp AP fran ‘ av AP fran av AP startar

uppdrag att delar av AP AP 2006 2006 - MKN
uppratta AP klaras inte
A J/
Figur 4 Tidslinje som oversiktligt visar arbetet med &tgardsprogrammet for

kvavedioxid i Goteborgsregionen.

6.1 Arbetet med atgardsprogrammet aren 2001-2006

I maj 2003 lamnade Lénsstyrelsen ett forslag till atgardsprogram? till regeringen.
Forslaget inneholl atgarder for att 6ka utbudet av kollektivtrafik, dampa trafik-
Okningen, framja ny teknik och anpassa lagstiftningen, se Tabell 5. Det bedémdes
krdvas omfattande insatser for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
Goteborgsregionen. Lansstyrelsens uppfattning var att kostnaderna for dessa
insatser skulle delas mellan staten, berérda kommuner och regionala organ. Man
bedomde att de foreslagna atgarderna skulle ge sadana effekter att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid skulle klaras i Goteborgsregionen 2006 och darefter.

Den 9 december 2004 faststallde regeringen® vissa delar av det foreslagna atgards-
programmet, se Tabell 5. Regeringen skrev att enligt miljobalken ska atgards-
program omfatta de atgarder som myndigheter och kommuner behover vidta for att

4 Frisk luft pa vag — forslag till tgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i Goteborgsregionen, se Lansstyrelsens hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/miljo/sa-mar-miljon/renare-
luft-i-goteborgsomradet.html

5 Regeringsbeslut 2004-12-09: M2003/1912/MK, se Lansstyrelsens hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/miljo/sa-mar-miljon/renare-
luft-i-goteborgsomradet.html
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klara en miljokvalitetsnorm. Darfor tog regeringen bort foreslagna atgarder som
forutsatte statlig medfinansiering. Regeringen tog &ven bort de forslag till nya eller
andrade lagar och férordningar som riksdagen eller regeringen beslutar om.

Regeringen bedomde samtidigt att de delar av atgardsprogrammet som faststalldes
inte skulle vara tillrackliga for att uppfylla miljokvalitetsnormen. Darfor uppdrog
man at Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan att uppratta forslag till kompletterande
atgardsprogram. Forslaget skulle vara klart senast den 31 december 2005 och sedan
faststéllas av Lansstyrelsen efter genomfort samrad.

Tabell 5 Forslag till atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen for

kvavedioxid i Goteborgsregionen 2003. | hégra kolumnen redovisas vilka delar
som faststélldes av regeringen samt vilka delar regeringen tog bort 2004.

Foreslagen atgard 2003 Faststallt av
regeringen 2004
Starka kollektivtrafikens konkurrenskraft
Oka utbudet av kollektivtrafik Ja
Forbattra framkomligheten for kollektivtrafiken—bussar Ja
Bygg ut och forbattra trafikinformationen Ja
Oka stadsbidragen till kollektivtrafiken Nej
Dampa trafikdkningen
Direktbearbetning av hushall for att marknadsfora alternativ till bilen Ja
Paverka arbetsgivare att uppratta ”"gréna resplaner” Ja
Begransa tillgangen pa besoksparkering i centrala Goteborg Ja
Formansbeskatta fri arbetsplatsparkering Ja
Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar av miljézonen Ja
Framja ny teknik
Utvidgning av miljozonen tung trafik Ja
Skarpta bestammelser for lastfordon i miljézonen Nej
Forbud mot icke-katalysatorforsedda personbilar i miljozonen Nej
Extra skrotningspremie i Goteborgsregionen Nej
Skérpta miljokrav vid upphandling Ja
Anpassa lagstiftningen
Anpassa lagstiftningen sa att miljoanpassat resande underlattas Nej
Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon Nej
Andra bilskrotningslagen och trafikférordningen Nej

Den 19 maj 2006 faststallde Lansstyrelsens styrelse ett kompletterat atgards-
program for kvavedioxid i Goteborgsregionen®. Lansstyrelsen foreslog ett antal
kompletterande atgarder inom befintliga atgardsomraden, se Tabell i Bilaga 1.
Léansstyrelsen bedémde att utslappsminskningarna var mindre i det nu foreslagna
programmet jamfort med det forsta forslaget till atgardsprogram.

6 Atgardsprogram for miljokvalitetsnormen for kvévedioxid i Géteborgsregionen. Faststallt
av Lansstyrelsens styrelse den 19 maj 2006, se Lansstyrelsens hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/miljo/sa-mar-miljon/renare-
luft-i-goteborgsomradet.html
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6.1.1 Uppfdljning atgardsprogrammet fran 2006

Under 2008 gjorde Lénsstyrelsen en uppféljning’ av det atgardsprogram som
faststalldes 2006. Syftet med uppfoljningen var att ge en bild av hur atgards-
programmet utvecklats sedan det faststalldes och att bedéma behovet av
omprévning.

Lansstyrelsen konstaterade att de samlade insatserna med atgarderna i programmet
hade gett resultat, men inte i en sddan omfattning att det markbart minskade ut-
slappen och halterna av kvavedioxid. De framgangar som natts bedomdes ha mot-
verkats av en allman trafikokning som bl.a. berodde pa att antalet invanare i
regionen hade 6kat. En sammanfattande bild av genomforandet av atgards-
programmet redovisas i Tabell 6.

Tabell 6 Resultat av den uppféljning av atgardsprogrammet for kvavedioxid i
Goteborgsregionen som gjordes 2008.

Faststallt atgardsprogram 2006 Uppféljning 2008

Starka kollektivtrafikens konkurrenskraft

Oka utbudet av kollektivtrafik Paborjat
Forbéattra framkomligheten for kollektivtrafiken — bussar Genomfort
Bygg ut och forbéttra trafikinformationen Paborjat

Dampa trafikdkningen

Direktbearbetning av hushall for att marknadsfora alternativ till bilen Paborjat

Paverka arbetsgivare att uppratta "gréna resplaner” Paborjat
Begransa tillgangen pa besoksparkering i centrala Goteborg Paborjat
Formansbeskatta fri arbetsplatsparkering Paborjat
Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar av miljézonen Ej paborijat
Framja ny teknik

Utvidgning av miljozonen tung trafik Genomfort
Skérpta miljokrav vid upphandling Genomfort

6.2 Omproévning av atgiardsprogrammet fran 2006

Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram omprovas vid behov, dock minst vart
sjatte &r. Atgardsprogrammet for kvéavedioxid faststéalldes av Léansstyrelsen 2006. |
november 2012 traffades representanter frn Lansstyrelsen, Géteborgs stad och
Goteborgsregionens kommunalférbund for att diskutera om atgardsprogrammet
skulle upphdra att gélla, forlangas eller omprévas.

Gruppen konstaterade att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid fortfarande éver-
skreds pa ett antal platser, men beslot att avvakta med omprévningen av atgards-
programmet. Representanterna beslot att forst utvardera effekterna av bl.a.
inforandet av trangselskatten och Goteborgs stads kommande miljéprogram.

Hosten 2013 traffades en utokad grupp med representanter fran Lansstyrelsen,
Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalférbund, Mdlndals stad och Partille
kommun for att aterigen diskutera en omprovning av atgardsprogrammet. Gruppen
konstaterade att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid fortfarande 6verskrids i
Goteborg och att arbetet med atgardsprogrammet maste fortsatta.

7 Frisk luft pa vag? Uppféljning av atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for
kvavedioxid och partiklar i Géteborg, se Lansstyrelsens hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/miljo/sa-mar-miljon/renare-
luft-i-goteborgsomradet.html
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Goteborgs stad arbetade da med att géra klart bade miljoprogrammet och en
klimatstrategi. Man konstaterade att bada programmen innehaller atgarder som har
potential att minska utsldppen av kvéaveoxider i staden. Goteborgs stad redovisade
aven en forsta analys av effekterna av trangselskatten. Slutsatsen var bl.a. att det
var for tidigt att dra sakra slutsatser av trangselskattens effekter pa luftkvaliteten.
Analysen tydde pa att trafiken minskat, men uppmatta halter av kvéavedioxid hade
Okat pa vissa platser och minskat pa andra.

Motet utmynnade i att man bedémde att det inte var verkningsfullt att revidera
atgardsprogrammet vid denna tidpunkt. Effekterna av trangselskatten, utfallet av
folkomrdstningen avseende trangselskatten, utvecklingen av miljéprogrammet och
klimatstrategin samt svarigheter att bedoéma effekterna av de stora infrastruktur-
satsningarna som kommer att genomforas i Goteborg de kommande aren ansags ge
ett battre underlag inom en snar framtid. Lansstyrelsen kontaktaktade Natur-
vardsverket och davarande Miljodepartementet och informerade dem om laget.

6.3 Revidering av atgardsprogrammet for kvavedioxid i
Goteborgsregionen

Under borjan av 2015 beslutade Lansstyrelsen att det inte langre var verkningsfullt
att forlanga det gallande atgardsprogrammet. I juni traffades darfor representanter
fran Lansstyrelsen, Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR),
MolIndals stad, Partille kommun, Trafikverket, Vasttrafik, Goteborgs hamn och
Naturvardsverket for att diskutera en revidering av atgardsprogrammet. Det be-
stdmdes att Lansstyrelsen ansvarar for att revidera och darefter faststélla det revi-
derade programmet. Arbetet skulle paborjas under hosten 2015. Gruppen beslutade
ocksa att 6vriga parter skulle delta aktivt i arbetet bl.a. genom representanter i
arbets- och styrgrupper for revideringen. Arbetsgruppens forsta mote holls i slutet
av september 2015.

Styrgrupp

Léansstyrelsen Ulrika Samuelsson
Trafikverket Jorgen Ryding
Goteborgsregionens kommunalférbund Maria Sigroth

Goteborgs stad Ylva Lo6f /Christina Borjesson
Goteborgs stad Anna Ledin

MédlIndals stad Goran Werner

Vaéstra Gotalandsregionen Jorn Engstrém
Arbetsgrupp

Lansstyrelsen Annika Svensson
Lansstyrelsen Lars Westholm

Lansstyrelsen Birgit Nielsen

Vasttrafik Hanna Bjork

Trafikverket Per Schillander/Laila Einarsson
Goteborgsregionens kommunalférbund Cecilia Kvist/Joanna Friberg
GR Luftvardsforbundet Viktoria Viklander

Goteborgs stad Erik Back

Goteborgs stad Ann-Marie Ramnerd
MélIndals stad Fredrik Berlin
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6.3.1 Fornyad uppfoljning av befintligt atgardsprogram

I samband med revideringen beslutade styrgruppen inledningsvis att det tidigare
atgardsprogrammet skulle foljas upp pa nytt for att kontrollera att de foreslagna
atgarderna genomforts fullt ut. Resultatet av uppféljningen redovisas per atgard i
Bilaga 2. Uppfoljningen avgransas till att folja upp de atgarder som togs upp i det
fastslagna atgardsprogrammet fran 2006. Inom varje atgardsomrade har avsevart
fler insatser gjorts t.ex. for att forbattra och utoka kollektivtrafiken och for att
dampa trafikokningen. Atgarder som ligger utanfor atgardsarbetet tas delvis upp i
andra avsnitt av rapporten, déribland i avsnitt 6.3.2 nedan.

Generellt bedomde samarbetsparterna att de atgarder som fanns med i det forsta
atgardsprogrammet i stort sett hade genomforts. Nagra arbetas det fortfarande
kontinuerligt med och ett fatal har bytt form. Man bedémde &ven att nagra stora
utslappsminskningar inte fanns kvar att gora utifran det forsta atgardsprogrammet.

6.3.2 Manga atgérder pa gang vid sidan av atgardsprogrammet

Forutom att folja upp det befintliga atgardsprogrammet beslét styrgruppen
dessutom att en inventering skulle goras av redan genomférda och beslutade
atgarder (utanfor atgardsprogrammet) inom regionen. Syftet med inventeringen var
att bedéma om dessa atgarder kunde vara tillrackliga for att klara miljokvalitets-
normen for kvavedioxid pa kort sikt.

I Bilaga 3 redovisas atgarder som har genomforts, pagar eller planeras genomforas
av olika aktorer i regionen, bl.a. Véstra Gotalandsregionen, Goéteborgsregionens
kommunalférbund, Goteborgs stad, Mdlndals stad och Trafikverket. Respektive
organisation har bidragit till kartlaggningen av sina genomférda och beslutade
atgarder utanfor atgardsprogrammet. Redovisningen av atgarderna ar inte hel-
tackande, men syftet med redovisningen ér att de viktigaste atgarderna ska finnas
med.

Inventeringen visar att manga bra atgarder med potential att minska utslappen av
kvéveoxider har genomforts eller planeras att genomforas i regionen. Trots detta
bedoms att dessa inte ar tillrackliga for att klara miljokvalitetsnormen pa kort sikt i
Goteborgsregionen. Daremot bedéms atgarderna — tillsammans med atgarder
nationellt och internationellt for att minska utslappen — vara tillréckliga for att klara
normen pa langre sikt.

6.3.3 Stora byggprojekt kan paverka utslappen och lufthalterna

Det hander mycket i Géteborgsregionen idag och de narmaste 15 aren, bland annat
stora infrastrukturprojekt som Véstlanken och Marieholmstunneln. Det planeras
aven for manga nya bostadsomraden i till exempel Frihamnen och vid Backaplan. |
Figur 5 visas en oversiktlig bild 6ver projekt som planeras paga i Goteborg 2018.

For att genomféra alla dessa projekt kravs en omfattande trafikplanering. En av
malsattningarna ar att kollektivtrafik, gdende och cyklister ska prioriteras i trafiken.
En foljd av arbetena ar att det periodvis kan bli svarare for bilister att ta sig fram pa
nagra platser i Goteborg och Mdélndal. Byggprojekten kommer att medfora att last-
bilstransporterna 6kar och att fler arbetsmaskiner ar igang for att arbetena ska
kunna genomforas. Hur alla dessa forandrade forutsattningar kommer att paverka
luftkvaliteten i Goteborgsregionen de narmaste aren ar svart att forutsaga.
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Figur 5 En oversiktlig bild ver de projekt som planeras paga samtidigt i Géteborg ar

2018. Kartorna bygger pd SAMKO:s sammanstallning av uppgifter fran en
inventering som genomfordes under varen och sommaren 2016. Observera att
tidplanerna for projekten kan komma att justeras och &ndras efterhand som
planeringen fortskrider.

Vastsvenska paketet inklusive Véastlanken kan paverka halterna och utslappen
Inom Vastsvenska paketet pagar satsningar pa bade jarnvag och vag som gors fram
till cirka 2028. Véastsvenska paketet ar ett samverkansprojekt mellan Véstra Gota-
landsregionen, Region Halland, Géteborgsregionens kommunalférbund, Géteborgs
stad, Transportstyrelsen, Trafikverket och Vasttrafik. Satsningarna ska bidra till att
Vastsverige utvecklas pa ett bra och hallbart sétt. Det ska bli lattare att ta sig fram,
kollektivtrafiken ska bli battre och attraktivare, transporterna for naringslivet ska
bli mer tillforlitliga, battre miljo och utékade pendlingsmajligheter for alla som vill
bo, arbeta eller studera pa olika platser i Vastsverige. Exempel pa projekt som &r
klara, dar arbete pagar eller planeras ar nya resecentrum vid Stenpiren, Gamle-
staden och Angered, ny knutpunkt vid Amhult samt férbéattringar for kollektiv-
trafiken vid Mdlndalsbro.

Vastlanken ingar i Vastsvenska paketet och ar en jarnvag i tunnel under centrala
Goteborg som syftar till att ge staden en genomgaende (inte sackstation) pendel-
och regiontagtrafik. Vastlanken blir cirka atta kilometer lang, varav drygt sex kilo-
meter kommer att ga i tunnel. Vastlanken inkluderar tre underjordiska stationer
som kommer att byggas vid Goteborgs central, Haga och Korsvéagen.

Vastlanken kommer att borja byggas 2017/2018 och planeras vara féardig for trafik
2026. Pa uppdrag av Trafikverket har miljéforvaltningen i Goteborgs stad under-
sokt hur stor paverkan bygget av Vastlanken och Olskroken planskildhet har pa
luftkvaliteten i Goteborg. Resultaten fran berdkningarna visar att med Trafikverkets
ordinarie krav vid upphandling av entreprenadtjanster (Euro V for lastbilar och
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Steg 1A for arbetsmaskiner) kommer byggverksamheten att ha stor negativ
paverkan pa den lokala luftkvaliteten. | de omraden dar miljokvalitetsnormerna
Overskrids redan idag kommer byggarbetena att bidra till att de héga halterna sprids
over storre geografiska omraden. Verksamheten beraknas ocksa att bidra till att
normerna dverskrids i vissa omraden dar de klaras idag.

Utredningens slutsats blev att den negativa effekten pa luftkvaliteten kan mini-
meras genom hogt stallda miljokrav pa arbetsmaskiner och transportfordon. Trafik-
verket har darfor i upphandlingar for Vastlankens totalentreprenader (Kvarnberget,
Haga och Korsvégen) atagit sig att stalla hoga utslappskrav pa en viss andel av de
lastbilar och arbetsmaskiner som ska upphandlas for bygget av Vastlanken. Tunga
fordon som lastbilar ska uppfylla Euro VI. Nér det géller arbetsmaskiner ska minst
40 procent av maskinerna uppfylla steg IV och 6vriga minst steg 111B. Miljo-
klasserna anger hogsta tillatna utslapp for en rad olika luftfororeningar.

Mark- och miljédomstolen i Vanersborg har lamnat Trafikverket tillstand (2018-
01-31) for anldggande av jarnvagsprojektet VVastlanken och Olskroken planskildhet
(Mal nr M638-16). Villkor 28 i domen rér miljokrav pa lastbilar och
arbetsmaskiner och lyder:

’28. Som utsléppsprestanda ska galla minst Euro VI for lastbilar och steg I11B for
arbetsmaskiner. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa
utsléappsprestanda.”

Trafikverket har ansokt om flera olika dispenser fran villkoret och Goteborgs
miljoforvaltning har hittills medgivit tva dispenser (2018-05-31) for nationella och
internationella varutransporter, bl.a. for transporter med byggvaror och avfall.
Dispenserna galler t.0.m. 2020 och fram till dess ska bestdimmelserna enligt
nuvarande miljozon for tunga fordon galla. Detta betyder att lastbilarna istéllet ska
klara Euro V alternativt inte vara aldre &n 6 ar.
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7 Luftkvaliteten i Goteborgsregionen

| detta kapitel gérs en sammanfattning dver emissioner av kvaveoxider (NOx) och
halter i luft av kvavedioxid (NO-) i Goteborg och Mdlndal. | Bilagorna 4, 5 och 6
redovisas en mer detaljerad bild av emissioner, halter i luft, matstationer, mat-
metoder, spridningsberékningar och utredningar av luftkvaliteten i Géteborgs-
regionen.

7.1 Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid klaras inte

Miljoforvaltningen i Goteborg har gjort spridningsberakningar for halt i luft av
kvavedioxid ar 2014, se Figur 6. Den geografiska omfattningen av 6verskridandet
ar storst for miljokvalitetsnormens dygnsmedelvarde, se Figur 6b. Storleken pa
omradet dar 6verskridande av timnormen forekommer ar mindre an for dygns-
normen, se Figur 6b och 6¢. Haltnivaer éver normens arsmedelvérde ar begransat
till de mest trafikerade lederna inklusive tunnelmynningarna, se Figur 6a.

Haltnivaer dver miljokvalitetsnormen &r vanligast utmed statliga leder och 6vriga
starkt trafikerade vagar i Goteborg och MdlIndal. Miljokvalitetsnormens nivaer
overskrids ocksa i anslutning till tunnelmynningar och vid hamnplaner i ytter-
hamnarna. Under forutsattning att ménniskor inte bor eller vistas invid vagar och
tunnelmynningar behéver inte miljokvalitetsnormen tillampas pa dessa platser, se
avsnitt 5.1. Normen behover inte heller tillampas pa arbetsplatser dit allmanheten
inte har tilltrade, exempelvis ytterhamnarna.

Forhojda halter av kvéavedioxid beraknas dessutom pa alven och vid alvstranderna
innanfor Alvsborgsbron, samt i centrala delar av Goteborg. | delar av Géteborgs
innerstad riskerar speciellt normens dygnsmedelvarde att verskridas pa vissa

a) Arsmedelvarde b)  98-percentil for c)  98-percentil for
dygnsmedelvérde timmedelvarde
Figur 6 Beraknade halter av kvavedioxid som arsmedelvarde, 98-percentil for dygns-

medelvarden och timmedelvarden under ar 2014. Miljokvalitetsnormen
beraknas dverskridas vid rod fargmarkering i kartan. Vid orange farg-
markering beddms det finnas risk for att normens varde dverskrids. Figurerna
finns i storre storlek i Bilaga 5.
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7.2 Inversioner

Goteborg och Maélndal har en topografi med dalgangar och hajder som bidrar till
ogynnsamma meteorologiska forhallanden vad géller luftkvalitet. | de lagt liggande
dalgangarna (t.ex. Gota alv, Savedn och Mdlndalsan) ar forutsattningarna for att
inversioner ska byggas upp gynnsamma. | manga fall sammanfaller dalgangarna
med de stora trafiklederna. Vid inversionstillfallen bildas en omvand temperatur-
gradient, féroreningarna ventileras inte bort utan halls kvar i markniva och halterna
blir hdga. Hoga halter pa grund av inversion ar sarskilt vanligt under vintern. Pa
grund av de frekventa inversionerna ar luftkvaliteten i Goteborg samre &n forvantat
i en typisk svensk stad av den har storleken (IVL 2010b).

o= '7"-"71"??,’;95‘:

Figur 7 Rokgasplymer fran hoga skorstenar under inversionstillfallen i Goteborg
vintern 2018. Plymerna stiger inte uppat utan stannar kvar i samma niva som
skorstenen. Det samma géller utslapp fran évriga lokala kéallor som t.ex. trafik,
dar utslappen stannar kvar nere i gatuniva vid inversionstillfallen. Detta
bidrar till forhéjda féroreningsnivaer i miljéer dar manniskor vistas. Foto:
Annika Svensson, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan.

De samlade utslappen av kvaveoxider fran manga olika kallor, saval internationellt,
nationellt som lokalt, bidrar alla till halterna av kvéavedioxid i Goteborgsregionen.
Dock har de lokala utslappen storst betydelse for halterna av kvavedioxid. Under
dagar med inversion far de lokala utslappen annu storre betydelse for haltnivaerna
an dagar med god luftomblandning.

Ett exempel pa detta har hamtats ur en 1VL-rapport fran 2010 (IVL 2010b). Genom
spridningsberékningar och validerande matningar har bidraget till kvavedioxid-
halterna fran olika kallor beraknats pa ett antal olika platser i Géteborg, bl.a.
Femman, Kungsportsplatsen och Garda (se Figur 8). Femman &r belagen nara
Alven och Gétatunnelns Gstra mynning. Kungsportsplatsen ligger i centrum med
stadstrafik och gangtrafikanter. Platsen vid Garda ligger pa langre avstand fran
alven och intill E6 som ar en av de mest trafikerade platserna i Géteborg.
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I Figur 9 visas det beraknade procentuella bidraget till halterna fran regional bak-
grund, punkt- och areakallor, fartyg och vagtrafik vid respektive plats. De tre
vanstra staplarna visar bidraget vid en medelsituation. Vid Femman och Kungs-
portsplatsen beraknas den regionala bakgrundshalten samt utslappen fran vagtrafik
och sjofart bidra med ungefar en tredjedel vardera till de totala halterna. Vid Garda
berdknas bidraget fran végtrafiken vara storst, 6ver 50%, och bidraget fran sjo-
farten lagre, ca 15 %.

De tre hogra staplarna i Figur 9 visar beréknat bidrag till halterna vid timmar med
hogst halter av kvavedioxid. Hoga halter av kvavedioxid uppstar ofta vid t.ex.
rusningstrafik och vid tillfallen med inversion. Da hoga utslapp och inversioner
sammanfaller kan halterna bli mycket hdga. Det syns tydligt i figuren att
betydelsen av intransporterade fororeningar (regional bakgrund) &ar avsevart mindre
vid hoghaltstillfallena &n vid medeltillfallena. Under héghaltstimmar okar
betydelsen av utslapp fran vagtrafik och fartyg pa samtliga tre platser. Vid
hoghaltstillfallen beraknas utslapp fran fartyg bidra med 65-70 % till totalhalterna
vid Femman och Kungsportsplatsen. Vid Garda beréaknas trafiken bidra med over
60 % till totalhalterna under timmar med de hdgsta halterna.

Bidraget till halterna fran punkt- och areakallorna beréknas vara relativt sma pa
samtliga tre platser vid bade medel- och hoghaltstillfallen.

Det kan vara viktigt att ha i atanke att miljokvalitetsnormens dygns- och timvéarden
ar utformat som en 98-percentil. For dygnsnormen innebér det att om endast fler an
sju dygn per ar har halter ver 60 pug/m? dverskrids normen. Eftersom det inte &ar
mojligt att styra dver meteorologin maste de lokala utslappen fran vagtrafik och
sjofart minska for att normen ska klaras.
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Figur 8 Centrala Géteborg med Femman, Kungsportsplatsen och Garda. Statliga
leder och stérre kommunala vagar ar markerade med rod eller gul farg.
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Figur 9

Den procentuella andelen till kvavedioxidhalterna fran olika kallor vid
Femman, Kungsportsplatsen och Garda. Den vénstra figuren visar bidraget
till manadsmedelvarden och den hogra figuren bidraget under timmar med de
hogsta halterna av kvavedioxid (20 % av timmarna under ett ar). Kéalla: VL

2010b, figur 63.

7.3 Utslapp av kvaveoxider

Utslappen av kvaveoxider har minskat med knappt 50 procent (motsvarar en
minskning med totalt cirka 22 500 ton) i Véstra Gotalands 1an sedan 1990, se Figur
10. Minskningen beror till stor del pa minskade utslapp fran vagtrafiken som under
samma period minskade med cirka 65 procent (motsvarar totalt cirka 14 000 ton). |
Figur 11 redovisas utvecklingen av emissioner fran vagtrafiken i Goteborgs och
MdlIndals kommuner. Fram till och med ar 2011 minskade utslappen fran person-
bilar, saval i kommunerna som i Sverige. Men mellan 2011 och 2014 har trenden
vant och utslappen fran personbilarna har 6kat med 7 procent.

Emissioner av kvdveoxideri Vdstra Gotalands lan samt
Giiteborgs, Mélndals och Partille kommuner (ton NOx/far)
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Figur 10

Emissioner av kvaveoxider (ton/ar) i Vastra Gotalands lan, Géteborgs kom-
mun, Molndals kommun, Partille kommun (staplar — vénstra axeln) och Sve-
rige (linje — hdgra axeln) under &ren 1990, 2000 och 2005-2014. Observera att
skalorna pa vanster och hoger axel ar olika. Kalla: Nationella emissionsdata-

basen: http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.
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Figur 11 Emissioner av kvaveoxider (ton/ar) fran vagtrafik i Géteborgs och Mdélndals
kommuner under aren 1990, 2000 och 2005-2014. Kélla: Nationella
emissionsdata-basen: http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.

Fordelningen av kvéaveoxidutsldpp mellan olika kéllor ser olika ut for Goteborg och
MolIndal, se Figur 12. | Goteborg ligger Skandinaviens stérsta hamn med 11 000
fartygsanlop per ar. Utslappen fran sjalva sjofarten, saval internationell som
nationell, star for drygt 45 procent av emissionerna i Géteborgs kommun. Mycket
av godset (ca 50 procent) transporteras idag med jarnvag, men hamnverksamheten
genererar adven en stor mangd lastbilstransporter. Vagtrafiken ar den storsta
utsléppskallan i MélIndal (ca 68 procent) och den nést storsta kallan i Goteborg (ca
23 procent).

Aven energiforsorjningen ar en stor utslappskalla i bdda kommunerna, cirka

20 procent. | Goteborg star raffinaderierna samt el- och varmeverk for nastan

90 procent av emissionerna fran sektorn energiforsorjning. | MélIndal harror
emissionerna inom energiforsorjning till drygt 80 procent fran el- och varmeverk.
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Yiterligare en relativt stor kalla ar utslapp fran arbetsmaskiner, som star for cirka
10 procent av de totala utsldppen i respektive kommun.

Goteborgs kommun 2014 Mélndals kommun 2014

Arbetsmaskiner
verksamheter
11%

Arbetsmaskiner
verksamheter 9%

W Energiférsdrjning W Transporter - dvriga transporter

Industriprocesser Arbetsmaskiner - verksamheter

W Transporter - vagtrafik Arbetsmaskiner - évriga

M Transporter - inrikes civil sjofart B Jordbruk
H Internationell sjofart pa svenskt vatten Avfall ach aviopp
Transporter - inrikes flygtrafik

M Internationell luftfart (LTO)

Produktanvandning

Figur 12 Emissioner av kvéaveoxider (ton/ar) i Goteborgs och Mélndals kommuner
fordelade pa olika kallor ar 2014. De totala utslappen &r 2014 var 6 164 ton i
Goteborg och 674 ton i MdIndal. Kélla: Nationella emissionsdata-basen:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.

7.4 Miljoovervakning av luftkvalitet

Luftkvaliteten i Goteborgsregionen 6vervakas av Miljoforvaltningen i Goteborg
och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen, dér bl.a. Goteborgs och Mdlndals
stad ar medlemmar. Tillsammans har man tillgang till fyra fasta métstationer:
Femman, Haga, Garda och MdlIndal samt tre mobila matvagnar som kan flyttas
runt efter behov.

Inom nationell och regional miljodvervakning mats halter i luft pa landsbygden i
s.k. regional bakgrundsluft. Den regionala bakgrundsstation som ligger ndrmast
Goteborgsregionen ar Ra6 som ar belagen pa Onsalahalvon i Hallands Ian
(Kungsbacka kommun). | Vastra Gétalands lan méts halter i regional bakgrundsluft
i bl.a. Granan (Vénersborgs kommun) och Sjéangen (Téreboda kommun).

Som ett komplement till métningarna gors dven spridningsberakningar for Gote-
borg, Mélndal och 6vriga kommuner i regionen. Spridningsberakningar ger en mer
Overgripande geografisk bild 6ver lufthalterna jamfort med matningar som endast
gors i en specifik punkt.
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7.4.1 Halti luft av kvavedioxid

Precis som emissionerna av kvaveoxider har halter i luft av kvavedioxid minskat i
bakgrundsluft pa landsbygden och i tatorterna, se Figur 13. Halter i gaturum visar
generellt inte pA samma positiva utveckling och i vissa fall har korttidshalterna till
och med okat under 2000-talet.

Métningar i olika miljoer visar att utslappen lokalt i Goteborg och Mdélndal har
mycket stor paverkan pa halterna av kvavedioxid inne i tatorterna. Halterna i
gaturum é&r ofta starkt paverkade av vagtrafiken. Pa manga platser har trafik-
mangderna okat, vilket bidragit till att halterna pa dessa platser inte minskat trots
minskande bakgrundshalter. Matningar visar att miljokvalitetsnormens arsmedel-
varde sannolikt klaras éver i stort sett hela regionen, med undantag for vissa
stréckor langs de mest trafikerade vagarna. Arsmedelhalten har éverskridits under
manga ar i Garda, men klarades ar 2015 och 2016. | Haga tangerades dock
arsnormen ar 2016. Resultaten fran matningar visar ocksa att miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid 6verskrids vid Garda och i Haga avseende dygns- och timmedel-
halterna.

Uppmatta dygnsmedelhalter som 98-percentil under ett ar visas i Figur 13. Figuren
visar att halterna pa landsbygden (Ra6 — gron streckad linje) ar avsevart lagre én
inne i Goteborg och Mdlndal.

Dygnsmedelhalter av NO, som 98-percentil under ett ar (pg/m3)
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Figur 13 Uppmétta dygnshalter pa landsbygden i regional bakgrund (Rad) samt i

Goteborg och Mdlndal i urban bakgrund och i gaturum jamfort med
miljokvalitetsnormen. Observera att pd Garda och Haga har byte av
méatmetod fran DOAS till kemiluminescens (referensmetod) skett mellan 2014
och 2015, se information i Bilaga 4.
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7.4.2 Exponeringsstudier i Goteborgsregionen

P& uppdrag av Véastsvenska paketet har Miljoforvaltningen i Goteborg beraknat
halter i luft av kvavedioxid 2012 och 2013 (se Bilaga 4). Ett av syftena var att
jamfora arsmedelhalter och exponering fore och efter trangselskattens inforande i
Goteborg. Miljoforvaltningen undersokte bl.a. hur manga adresspunkter for
bostader som var belagna dar rsmedelhalterna beraknades vara hogre 4n 40 pg/m®.

Under aren 2012 och 2013 var inte nagra bostadsadresser i MoIndal eller Partille
belagna i omréden dar arsmedelhalterna beriknades vara hogre &n 40 pg/m?. |
Goteborg berdknades fjorton respektive sex bostadsadresser vara beldgna pa platser
dar normens arsmedelvarde dverskreds. De bostadsadresser som var belagna dar
miljokvalitetsnormens arsmedelvarde beraknades dverskridas i Goteborg ligger i
ett omrade intill E6 Kungshackaleden i Garda.

Motsvarande undersokning har inte gjorts for dygns- och timmedelhalter.
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8 Bidrag till halterna fran olika kallor

Miljoforvaltningen har utfort spridningsberakningar for att utreda storleken pa
halterna av kvéavedioxid i Goteborg och i vilken utstrackning olika kallor bidrar till
halterna. | avsnittet sammanfattas resultaten och stérre delen av texten ar hdmtad
direkt fran resultatrapporten. Rapporten i sin helhet finns i Bilaga 5.

8.1 Forutsattningar for berdkningarna

Som utgangspunkt for berakningarna anvands miljoforvaltningens emissions-
databas (EDB) for 2014, dar samtliga kanda fororeningskallor ingar. | EDB:n
lagras uppgifter om utslapp fran punkt-, yt-, rutnat-, fartygs-, fordons- och linje-
kéllor, samt aktuella trafiksiffror pa de flesta storre vagar. De kallor som inkluderas
i berdkningarna r:

Vagtrafik

Sjofart

Punktkallor

Ovriga kallor sdsom arbetsmaskiner, smabatshamnar och smaskalig
uppvarmning

Haltberdkningarna gérs med en spridningsmodell i programvaran Enviman.
Storleken pa berdakningsrutorna ar 20 x 20 meter och resultatet motsvarar halter pa
2 meters hojd 6ver marken. Modellen tar inte hansyn till platsspecifik topografi
eller byggnader, men innehaller en rahetsfaktor som motsvarar ”stadsmiljo”.

Beraknade halter av kvavedioxid fran alla kéllor i Goteborg visas i borjan av
kapitel 7 i Figur 6. Miljoforvaltningen har ocksa gjort spridningsberakningar for en
kélla at gangen for att se hur mycket var och en bidrar till halterna av kvavedioxid.
Beraknade bidrag fran de storsta fororeningskallorna sammanfattas nedan. De
kallor som enskilt berédknas bidra mest till kvavedioxidhalterna i Géteborg ar
vagtrafiken, sjofarten och arbetsmaskiner.

8.2 Resultat av haltberdkningarna

8.2.1 Vagtrafikens utslapp ger hoga halter av kvavedioxid

Véagtrafiken star for det enskilt storsta bidraget till kvavedioxidhalterna pa platser
dar manniskor bor och vistas. Bidraget ar dessutom tillrackligt stort for att pa egen
hand orsaka 6verskridanden av nivaerna for miljokvalitetsnormen pa E6:an mellan
Kalleback och Tingstad samt i narheten av tunnelmynningar. Berédknade bidrag till
arsmedelhalterna fran vagtrafiken redovisas i Figur 14 och bidrag till dygnshalterna
i Figur 15. P& 6vriga stora vagar ar bidraget fran végtrafiken till arsmedelhalterna
av kvavedioxid runt 20 pg/m?, d.v.s. hélften av normens arsmedelvérde pa

40 pg/m?.

En jamforelse mellan beraknade totala halter (se Figur 6), berdknat bidrag fran
endast vagtrafiken (Figur 14 och Figur 15) och regionens storsta vagar (se Figur
16) visar tydligt att halterna dr hoga langs med dessa vagar.

Végtrafiken paverkar ocksa halterna i Goteborgs innerstad, dar bidraget till
drsmedelhalten beréknas till 10-20 pg/m?®. Langre ut fran stadskéarnan ar bidraget
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till arsmedelhalten fran vigtrafik ldgre &n 10 pg/m?®. For att klara miljokvalitets-
normen i Goteborg och MdlIndal maste végtrafikens bidrag minska rejalt.

pg/m*

Figur 14 Beréknat bidrag till arsmedelhalterna fran endast vag-
trafiken. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ar 40 ug/m?
som arsmedelvarde. | Bilaga 5 aterfinns figuren i en stérre version.

Figur 15 Beréknat bidrag till dygnsmedelhalterna (98-percentil) fran
endast vagtrafiken. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ar
60 pg/m? som 98-percentil for dygnsmedelvarde. | Bilaga 5
aterfinns figuren i en stérre version.

Figur 16 Karta dver statliga vagar (tjock linje med rod farg)
och stora kommunala végar (bla farg) i regionen.
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Lastbilar slapper ut stora mangder kvaveoxider

Lasthilar star for en proportionerligt sett stor andel av utslappen fran vagtrafiken. |
en utredning fran 2006 (se vidare Bilaga 4) berédknades andelen personbilar pa E6
vid Garda vara knappt 90 procent och sta for cirka 20 procent av kvaveoxid-
utslappen. Resterande 80 procent av utslappen berdknades komma fran lastbilar
med och utan slap.

| Figur 17 visas trafikutvecklingen for trafikmangder pa ett antal statliga vagar med
langa matserier. | samma figur visas ocksa andelen tung trafik fran den senaste
maétningen. Med undantag av Hisingsleden har trafiken 6kat under 2000-talet.
Trafikverket bedémer att trafiken pa de statliga vagarna kommer fortsatta att 6ka.

H e ungsbackaleden
AMVD {fordon/dygn) Kalleb&cksmotet-
100 000 Kommungrénsen
Vasterleden
90 000 Tung trafikca12% Jdmbrottsmotet —
Frélundamotet
80 000 =S 5derleden
Sisjdmotet —
70 000 Tung trafikea 7% Kommungrénsen
T erafik ca 8% =l Kungilvsleden
ung trafik ca Klarebergsmotet-
60 000 Tung trafikca 14 % Jordfallsmotet
== scarsleden
50 000 Fiskhamnsmotet —
Kustmotet
Tung trafik ca 11
40 000 Tung trafik g 16% empuml undbyleden

Brantingsmotet-

| -
30000 Tung trafikea 17 % Attestupan
=l=Torslandavigen

20000 =3 o—"0—0 P—p et il - =Ly Vidermotet-
[ N
Tung trafikca8% Tankgatan
10 000 =e=Torslandavégen
Arendalsvigen-
Serredsvigen
0 S o o A @ o S N o =g=Hisingsleden
» & D N N /5 .
N O QS O ) 9 Q Q ) S NN N NSNS N Vadermotet
,.19 qu > > qu > W/Q W/Q WB %Q '\9 Wg '\9 7.9 WQ '\9 Assar Gabrielssons vig
Figur 17 Total trafikméangd samt andel tung trafik pa ett antal statliga leder med langa

matserier. Andel tung trafik representerar det senaste mattillféallet for
respektive vag. Kalla: Géteborg stad — Trafikméngder pa olika gator:
http://goteborg.se/wps/portal/start/gator-vagar-och-torg/gator-och-
vagar/statistik-om-trafiken/.

Rapporten ”Lastbilsundersdkningen”

Goteborgs hamn och Trafikverket har Itit Handels Consulting AB utreda flodet av
lastbilstrafik in och ut ur Géteborgs Hamn, som sammanstéllts i rapporten
"Lastbilsundersokningen”. Tva av huvudslutsatserna ar att Euro V ar den
vanligaste miljoklassen och att en majoritet av chaufférerna véljer Lundbyleden
(55 procent), se Figur 18. Noterbart &r att 78 procent av lastbilarna & Euro V eller
Euro VI samt att 40 procent av alla som kor med farligt gods kér pa vagar som ar
forbjudna, vilket i detta fall & Lundbyleden och Oscarsleden. | sammanhanget kan
namnas att de flesta GPS:er visar "fel vag™ till och fran Goteborgs hamn.

Trafiken pa vastra Hisingen har okat i snabb takt och framtida planer visar pa en
fortsatt kraftig expansion i omradet. Dagens trafiksystem pa Hisingen har tidvis
stora trangselproblem pa Kungélvsleden (E6) och Lundbyleden (E6.21), men dessa
skulle kunna minskas om fler valde Hisingsleden/Norrleden. P& Lundbyleden kor
ca 50 000 fordon per dygn (&rsmedelvardagsdygn — AMVD) och andelen tung
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trafik & mer 4n 10 procent. Trafikméangden pa Hisingsleden &r ca 20 000 AMVD
och andelen tung trafik ca 8 %, se Figur 17. Enligt lastbilsunders6kningen kommer
omkring 55 procent av hamnens trafik via Lundbyleden, se Figur 18. Det &r dven
angeléaget att minska belastningen pa Lundbyleden eftersom Goteborgs stad pa
flera stallen i naromradet planerar att fortata med bl.a. bostader.

Lastbilar som kommer norrifran eller ska norrut till eller fran hamnen boér fore-
tradesvis anvanda Hisingsleden/Norrleden och kora av eller pa E6 vid Klare-
bergsmotet. Trafikverket arbetar med att forbattra funktionen pa Hisingsleden/-
Norrleden och den nya Halvors lank. Férbattringen kommer att innebéra att gods-
transporter som kommer fran E6 norr och ska till Géteborgs hamn ges dkade
mojligheter att valja Hisingsleden/Norrleden istéllet for den mer centrala Lundby-
leden. For att ytterligare sékerstélla att lastbilschaufforerna verkligen véljer
Hisingsleden/Norrleden kan atgarder dven behdva goras vid Klarebergsmotet som
kan upplevas som besvarligt att passera for den tunga trafiken. Enligt lastbilsunder-
sokningen kommer omkring 15-20 procent av hamnens trafik fran E6N. Av dessa
kor endast 3 av 10 Hisingsleden/Norrleden, medan 7 av 10 kér via Lundbyleden.
Samtidigt ar Hisingsleden/Norrleden viktig for transporter med farligt gods.

Lastbilar som kommer fran séder och Gster och ska till hamnen bor av samma
orsaker som ovan valja Soderleden, Vasterleden och Alvsborgsbron istallet for
Kungsbackaleden (E6) forbi Garda och vidare Lundbyleden alternativt Oscarsleden
(E45). P& Kungsbackaleden kér ca 90 000 fordon per dygn (AMVD) och andelen
tung trafik ar ca 12 procent. Trafikmangderna pa Soderleden och Vasterleden &r ca
65 000 fordon per dygn och andelen tung trafik ca 8 procent se Figur 17.

E6 Oslo
. E20 Grebro e =

Il 40 Jonkoping

E6 Malmé

Ed45 Karlstad

|
:Stiderieden, 20%

Figur 18 Vagval for den tunga trafiken till och fran Goteborgs hamn. Resultaten kommer fran
den s.k. ”Lastbilsundersokningen”, dar Handels Consulting AB har utrett flodet av
lastbilstrafik in och ut ur Goteborgs Hamn pa uppdrag av Goteborgs hamn och
Trafikverket. Enligt undersékningen kor cirka 20 procent av lastbilarna till och fran
hamnen forbi Garda pa ES, vilket dock inte redovisas i figuren.
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8.2.2 Sjofartens bidrag har betydelse i omraden langs dlvstranderna
Sjofartens bidrag ar inte lika stort som vagtrafikens, men har en tydlig paverkan pa
halterna narmast alven dar bostader finns och planeras, se beréknat bidrag till ars-
medelhalterna i Figur 19. Hamnens verksamhet pa land bidrar ocksa till de for-
hojda halterna. Sjofartens bidrag (exklusive hamnverksamheten) ar som vantat
hogst ute pa dlven och vid kollektivtrafikens hallplatser, dar bidraget till arsmedel-
virdet berdknas ligga mellan 10 och 15 pg/m°. Bidraget kan jamféras med stor-
leken pé& de urbana bakgrundshalterna som varit ca 20 pug/m? p& Femman de
senaste aren. | viss utstrackning bidrar sjofartens utslapp till den urbana bakgrunds-
halten. Effekten fran sjofarten avtar snabbt med avstand fran alven. | h6jd med
Lundbyleden, vid Lilla Bommen och vid Jarnvagen ar bidraget till arsmedel-
halterna cirka 5 ug/m?®. Det &r sarskilt angel4get att halterna minskar pa sodra
Alvstranden, dar trafiken pa E45 och fartygen pa dlven tillsammans bidrar till att
miljokvalitetsnormen éverskrids.

25

15

10

3 b 4

ugim=

Figur 19 Beréknat bidrag till arsmedelhalterna fran endast sjo-
farten inklusive hamnverksamheten. Miljokvalitetsnormen for kvéve-
dioxid ar 40 pg/m?® som arsmedelvarde. | Bilaga 5 aterfinns figuren i
en storre version.

En studie fran IVL Svenska Miljoinstitutet fran 2010 resulterade i ungefar samma
bidrag till Iangtidsmedelhalten fran sjcfarten som studien ovan (se vidare Bilaga 4).
Forutom att undersoka bidraget fran sjofarten som langtidsmedelvarde undersokte
IVL bidraget under de timmar som halterna var som hogst under aret. Slutsatsen
var att vid dessa hoghaltstimmar bidrog emissionerna fran sjofarten till total-
halterna med en avsevart storre andel &n vad de beraknades bidra till langtids-
medelhalterna. Vid hoghaltstillfallena beraknades dessutom sjofartens bidrag till
totalhalterna vara betydelsefullt dver ett stérre geografiskt omrade &n for langtids-
medelvérdet.

8.2.3 Arbetsmaskiner har en paverkan pa halterna av kvavedioxid
Arbetsmaskiner slapper ut relativt stora mangder kvaveoxider, och har viss pa-
verkan pa halterna i centrala Géteborg. Som arsmedelvérde &r det beraknade
bidraget till halterna 4-5 pg/m® i stora omréden séder om &lven, och &ven ner mot
Hogsbo-Frolunda—Angered, se Figur 20. | Haga, Linné, Annedal och Onnered ar
haltbidraget cirka 5 pg/m®. Observera att den geografiska fordelningen av var
arbetsmaskinernas utslapp sker ar osaker, se vidare avsnitt 9.2. Beraknat bidrag till
halterna fran denna kélla inkluderar dessutom utslapp fran smabatshamnar och
smaskalig forbranning, men de bedéms i sammanhanget vara férsumbara.
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Figur 20 Beraknat bidrag till arsmedelhalterna fran endast arbets-
maskiner inklusive smabatshamnar och sméaskalig férbranning.
Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ar 40 pg/m?3 som arsmedel-
varde. | Bilaga 5 aterfinns figuren i en stérre version.

8.2.4 Punktkallor — industrier, varmeverk, lagring och raffinering av bransle
Bidraget fran punktkallor beraknas vara lagre och har en mer lokal paverkan. Nar
det galler punktkallor paverkas de sammantagna halterna mest av utslapp fran
lagring och raffinering av bransle i Energihamnen och fran industriverksamheter pa
Hisingen. Varmeverkens bidrag berdknas i ssmmanhanget vara mycket litet utifran
utslappen 2014.

I begransade omraden, i direkt anslutning till verksamheterna, ar bidraget till
drsmedelhalterna cirka 5 pg/m?. | det omrade pa Hisingen dar punktkallorna
beraknas ha storst paverkan bedéms dock inte miljokvalitetsnormen Gverskridas.

8.3 Viktiga kéllor att atgdrda

Det finns inte en enskild kalla som ensam bidrar till halter Gver normens nivaer pa
samtliga platser dar normen Overskrids i dagslaget. VVagtrafikens bidrag ar mycket
hogt narmast vagarna, men avtar med avstandet fran vagen. Sjofartens utslapp
bidrar till hoga halter vid hamnarna och pa dlven. Utslappen har aven ett markbart
bidrag till halterna narmast alvstranderna. Aven detta bidrag avtar med avstandet
fran alven. Det ar dock viktigt att ha i atanke att de sammanlagda utslappen fran
alla kallor bidrar till bakgrundshalten i Géteborg.

Jamfort med andra svenska stader ar den urbana bakgrundshalten i Géteborg hdg
(se vidare Bilaga 4). De stora lokala kéllorna, bl.a. vagtrafik, sjofart och arbets-
maskiner, ar darmed viktiga att atgarda dven for haltnivan i omraden som ligger pa
storre avstand fran kallornas absoluta naromrade. For att minska halterna av kvéave-
dioxid pa platser dar manniskor vistas &r det allra mest angelaget att minska
utslappen fran vagtrafiken.
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9 Minskningsscenarier for utslapp av
kvaveoxider

9.1 Spridningsberdakningar for vagtrafik och kollektivtrafik

For att undersoka vilken effekt minskade utslapp av kvéaveoxider fran olika kallor
skulle ha pa halterna har miljoférvaltningen aven gjort berdkningar for sex olika
minskningsscenarier, se Tabell 7. Minskningsscenarierna har inte tagits fram for att
motsvara specifika atgarder. Samarbetsparterna har ansett det vara mycket svart att
uppskatta i vilken utstrackning en atgard paverkar beteendemaonster, emissioner
m.m. och darmed hur mycket emissionerna skulle minska fran en enskild atgard.
Scenarierna syftar istéllet till att fa en uppfattning om hur stora
emissionsminskningar som kravs for att klara miljokvalitetsnormen i Géteborg.

For att minska halterna av kvéavedioxid pa platser dar manniskor vistas ar det allra
mest angelaget att minska utslappen fran vagtrafiken. Darfor undersoker fyra av
scenarierna olika alternativ med minskade emissioner fran vagtrafiken. Scenario 1-
4 avser végtrafik och scenario 5-6 kollektivtrafikens bussar respektive farjor.
Scenarierna for den tunga trafiken (Nr 3 och 4) representerar fall dar 100 procent
respektive 50 procent uppfyller utslappskraven for Euro VI. Enligt Trafikverket®
gors prognosen att cirka 50 procent av de tunga fordonen kan vara Euro VI ar
2022, 50 procent av de latta lastbilarna vara Euro 6 ar 2024 och 50 procent av
personbilar vara Euro 6 ar 2023. | vilken utstrackning de framtida fordonen
kommer att klara utslappskraven for kvaveoxider &r inte ként i dagslaget.

For kollektivtrafiken beddmer Vésttrafik att 30 procent elbussar och 50 procent
eldrift for farjorna pa alven ar en rimlig ansats for berakningarna.

Tre av de scenarier som berdr vagtrafiken har mycket stor (Nr 1 och 3) eller stor
(Nr 4) positiv inverkan pa de sammantagna halterna, medan det fjarde inte pa-
verkar resultatet i samma utstrackning (Nr 2). Inte heller scenariot for kollektiv-
trafikens bussar (Nr 5) paverkar de beraknade halterna sérskilt mycket. Scenariot
som beror kollektivtrafikens farjor (Nr 6) har en lokal inverkan pa halterna néra
alvstranderna. Resultaten fran minskningsscenarierna beskrivs narmare i Tabell 7
och visas i kartor i Figur 21 och Figur 22.

For att sanka halterna generellt i Goteborg och Mélndal far man bast effekt genom
att kraftigt minska emissionerna fran den tunga trafiken (Scenario 3) eller genom
att halvera utslappen fran all vagtrafik, d.v.s. bade latt och tung trafik (Scenario 1).
Da beraknas nivaerna for kvavedioxidnormen klaras i Géteborg och Mdlndal med
undantag av omradena kring tunnelmynningarna (Gétatunneln, Tingstadstunneln,
Lundbytunneln och Gnistangstunneln) och vissa delar av E6 och E45. En liknande
effekt kan sannolikt erhallas genom en kombination av minskade trafikmangder,
stor andel eldrift for latta fordon samt en snabb 6vergang till Euro VI for den tunga
trafiken.

Scenarierna for kollektivtrafiken visade endast pa forbattringar lokalt vid alv-
strénderna och for viktiga knutpunkter for kollektivtrafiken. Langs norra

8 personlig kontakt Per Schillander och Martin Juneholm 2016-11-18.
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alvstranden finns manga bostader och langs sodra planeras for bostader. Vid knut-
punkter for kollektivtrafiken visats manga manniskor dagligen. For att minska
manniskors exponering for hoga halter ar det dnda angeléaget att vidta atgarder for
att minska utslappen fran kollektivtrafiken. Dessutom bidrar samtliga kallor med
utslapp av kvéveoxider till stadens hoga bakgrundshalter av kvavedioxid.

Tabell 7 Resultat fran minskningsscenarierna i miljéforvaltningens rapport. | tabellen
forkortas miljokvalitetsnorm som MKN. Resultatfigurerna fran
berékningarna visas i Figur 21 och Figur 22.

Nr | Trafikslag Scenario Resultat
1 | All végtrafik 50 % av alla Halterna minskar betydligt i anslutning till
fordon blir de flesta vagar och leder. Sérskilt stor
emissionsfria skillnad ses i Géteborgs innerstad och
avseende NOx langs Soderleden—Visterleden. Nivaerna
for MKN 6verskrids fortfarande i
anslutning till tunnelmynningar och langs
vissa delar av E6 och E45.
2 | Vagtrafik — latta | 50 % av den latta | Halterna sjunker négot, men MKN
fordon trafiken blir overskrids fortfarande i delar av Géteborg.
emissionsfri
avseende NOx
3 | Vvagtrafik — 100 % tung trafik | Halterna minskar betydligt i anslutning till
tunga fordon klarar utslapps- de flesta vagar och leder. Sérskilt stor
krav enligt Euro | skillnad ses i Géteborgs innerstad och
V1 avseende NOx | langs Soderleden—Vasterleden. Nivaerna
for MKN dverskrids fortfarande i
anslutning till tunnelmynningar och langs
vissa delar av E6 och E45.
4 | Vagtrafik — 50 % tung trafik De sammantagna halterna minskar framst
tunga fordon klarar utslapps- langs véagarna, men ocksa i centrala
krav enligt Euro Goteborg. Jamfort med scenariot ovan (100
V1 avseende NOx | % Euro VI) riskerar nivaerna for MKN att
overskridas langs storre omraden i
anslutning till de mest trafikerade lederna
samt i anslutning till tunnelmynningar.
5 | Kollektivtrafik - | 30 % av alla Scenariot resulterar inte i nagra storre
bussar bussar blir forandringar jamfort med nuldget, vilket
emissionsfria delvis beror pa begransningar i indatas
avseende NOx geografiska férdelning och beréknings-
modellen. Miljéforvaltningen gor
beddmningen att faktiska halter sannolikt
minskar pa kollektivtrafik-intensiva platser
som Brunnsparken, Nils Ericsonterminalen
och Frélunda Torg.
6 | Kollektivtrafik - | 50 % av all Scenariot har en lokal inverkan pa halterna

farjor

kollektivtrafik pé
alven drivs med
el och blir
emissionsfria
avseende NOXx

néra alvstranderna. Halterna sjunker
relativt mycket ute pa vattnet. MKN
Overskrids dock fortfarande vid vissa
héllplatser.
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Scenario 2: L&tt végtrafik 50 % emissionsfri

V. - a— -
Scenario 5: Kollektivtrafik 30 % elbussar

Figur 21 Dygnsmedelvérde (98-percentil) av
kvavedioxidhalter for nulége
(6verst till vanster) och for
minskningsscenario 1-5. Alla
kallor ar inkluderade i berak-

38 ningarna, endast emissionerna

fran vagtrafiken eller kollektiv-

trafiken skiljer sig at mellan

3

20 resultaten. RAd farg motsvarar
halter 6ver miljokvalitetsnormen
(60 pg/m3). Vid orange farg finns

pgim? risk for att normen déverskrids.
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Figur 22 Dygnsmedelvérde (98-percentil) av kvavedioxidhalter for nulége (vanster) och
for minskningsscenario 6 — 50 % el for kollektivtrafiken pa alven (hoger). Alla
Kéllor ar inkluderade i berakningarna, endast emissionerna fran kollektiv-
trafiken skiljer sig &t mellan resultaten. R6d farg motsvarar halter 6ver
miljékvalitetsnormen (60 pg/m?). Vid orange farg finns risk for att normen
overskrids.

9.2 Emissionerna fran arbetsmaskiner

Miljoforvaltningens berdkningar av bidraget fran olika kallor (se kapitel 8) visar att
utslappen fran arbetsmaskiner har en paverkan pa halterna av kvavedioxid i Gote-
borg som inte &r forsumbar. Det &r dérfor intressant att beddma minsknings-
potentialen for utslappen fran arbetsmaskiner. Tyvarr saknas information om den
exakta situationen i Goteborg och Mdélndal avseende antal maskiner, brénsle-
forbrukningen och maskinernas alder. Detaljerad och lokal information om arbets-
maskiners utslapp saknas sannolikt for Sverige som helhet.

For de flesta kallorna i berakningarna har uppgifter om emissioner hamtats fran
miljéforvaltningens egna sammanstallningar av utslapp fran olika kallor i Gote-
borgsregionen. Sa ar dock inte fallet for arbetsmaskinerna. Emissionsdata till miljo-
forvaltningens berakningar kommer fran Sveriges internationella rapportering av
utslapp fran arbetsmaskiner som utfors av SMED®. SMHI har fordelat de nationella
emissionerna geografiskt i 1x1 kilometer stora rutor, bl.a. éver Goteborg, Mdlndal
och Partille. I den grid ver emissioner som Miljoforvaltningen anvant ingar
geografiskt fordelade emissioner fran arbetsmaskiner, smabatshamnar och sma-
skalig eldning. Hur val fordelningen och storleken pa emissionerna stammer
Overens med verkligheten ar inte utrett.

For att anda fa en uppskattning om det ar mojligt att minska paverkan fran
arbetsmaskinernas utslapp har IVL utfort en éversiktlig uppskattning avseende
emissionerna. Resultaten fran uppskattningen finns i Bilaga 6.

% Svenska MiljoEmissionsData; www.smed.se
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IVL har raknat pa utslapp fran tre olika scenarier:

1. Basscenario — Utslapp enligt SMHI:s férdelning av emissionerna 2015,
vilket representerar senast sammanstéllda data.

2. Fall 1 - Krav pa att samtliga dieseldrivna arbetsmaskiner uppfyller Steg
IIA och bensindrivna krav for Steg II. Kraven motsvarar de krav som
Trafikverket och Géteborgs stad stéller vid upphandling av entreprenad i
kénsliga omréden i dagslaget™.

3. Fall 2 - Krav pa att samtliga dieseldrivna arbetsmaskiner uppfyller Steg
IIB och bensindrivna krav for Steg I1.

Resultaten visar att skillnaden i emissioner mellan Basscenariot och Fall 1 & minus
12 procent och mellan Basscenariot och Fall 2 & minus 15 procent. IVL skriver
dock att det ar viktigt att understryka att berakningarna ar mycket osékra da det
saknas specifika uppgifter om hur manga, hur mycket och vilka maskiner som
arbetat i Goteborg, Mdélndal och Partille 2015.

Aven utan specifika krav férnyas maskinparken i Sverige kontinuerlig. Den
prognosticerade minskningen pa nationell niva uppskattas vara cirka 15 procent
mellan 2015 och 2017 till foljd av att maskinparken succesivt férnyas. Observera
att denna minskning inte kan adderas till de minskningar som beréknats kunna
uppnas genom krav enligt Fall 1 och Fall 2 ovan.

Lansstyrelsen drar slutsatsen att om man dnskar en stérre minskning for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Goteborgsregionen maste skarpare krav
inféras &n de i Fall 1 och 2. Dessutom kan det vara aktuellt med fler kontroller av
att entreprendrerna verkligen foljer de uppsatta kraven.

10 vagledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader (Reviderad 2016-01-29) -
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-
vi/Forfragningsunderlag/Kravdokument/
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10Atgarder

| Bilaga 3 redovisas ett urval av atgarder som i dagslaget ar genomforda, pagaende
eller beslutade lokalt eller regionalt. Till exempel har Géteborgs stad beslutat om
ett gediget miljoprogram dar manga av atgarderna har potential att minska ut-
slappen av kvaveoxider. Flera av atgarderna ar genomforda eller pabérjade, medan
andra ska utredas alternativt inte ar pabdrjade annu.

Inom arbetet med atgardsprogrammet har slutsatsen dragits att genomforda och
pagaende atgarder inte ar tillrackliga for att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
ska kunna klaras i Goteborgsregionen pa kort sikt, d.v.s. till ar 2020. Daremot
bedoms normen kunna klaras i stor utstrackning pa langre sikt.

Genom en Oversiktlig granskning av befintliga atgardsprogram for kvavedioxid i
Sverige konstaterar Lansstyrelsen att flertalet kommuner med hdga halter av
kvavedioxid har svart att komma till ratta med problemet. Lansstyrelsen drar slut-
satsen att om Overskridandet ar begrénsat till enstaka gator i staden kan lokala
atgarder vara tillrackliga for att klara normen. Men i de fall dverskridandet ar
utbrett dver ett storre geografiskt omrade, och dessutom i betydande omfattning &r
kopplat till trafik pa statliga leder, ar det svart att minska utslappen tillrackligt for
att klara miljokvalitetsnormen med endast lokala atgarder.

Darfor behdver regeringen ge kommunerna fler verktyg for att styra mot ett hall-
bart resande. Regeringen behdver dessutom anpassa lagstiftningen for att minska
utslapp av luftféroreningar och véxthusgaser fran véagtrafiken generellt i Sverige.
Den nationella lagstiftningen behdéver anpassas for att ge 6kade majligheter till
lokala regleringar av vagtrafiken. Med anpassad lagstiftning menas har 6kade
mojligheter for kommunerna att infora regleringar, avgifter och incitament for att
gynna utslappssnala fordon, minska bilberoendet och 6ka andelen resor med gang,
cykel och kollektivtrafik.

Pa nationell niva finns forslag till lagandringar som bl.a. beskrivs i Utredningen om
fossilfri fordonsflotta (SOU 2013:84), Bonus-malus-utredningen (SOU 2016:33)
och En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). | det reviderade
atgardsprogrammet for att klara miljokvalitetsnormen i Goteborgsregionen har
flera av atgarderna hamtats fran ovanstaende tre statliga utredningar. Dessa
atgarder bedoms vara viktiga for att forbattra luftkvaliteten och klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Goteborgsregionen. | atgardsprogrammet
diskuteras inte hur nya och férandrade lagar ska utformas pa en detaljerad niva.
Ansvaret for att ga vidare och gora de nodvandiga detaljméassiga och juridiska
anpasshingar som kravs ligger hos regeringen, kommuner och andra berdérda
aktorer.

Redan i det forsta forslaget till atgardsprogram som lamnades till regeringen 2004
bedémde man att det skulle kravas omfattande insatser for att klara miljokvalitets-
normen for kvavedioxid i Goteborgsregionen. Regeringen faststallde dock endast
de lokala atgarderna och strok de atgarder som kravde lagandringar eller statlig
finansiering. Motiveringen var att atgardsprogram ska genomféras med de verktyg
som myndigheter och kommuner har till sitt forfogande. Lansstyrelsen gor fortsatt
beddmningen att kommunerna behdver fler verktyg &n de som ér tillgéngliga idag
for att styra mot ett hallbart resande och minskad vagtrafik for att miljokvalitets-
normen ska klaras i Géteborgsregionen. Trafikmangderna och utslappen fran
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trafiken maste minska pa bade statliga och kommunala végar i regionen for att
miljokvalitetsnormen ska klaras. Detta innebar att regeringen maste bidra med nya
och skarpta lagar for att reglera trafiken samt en 6kad finansiering till hallbart
resande.

Atgarderna som foreslas redovisas i Tabell 8 och delas in under féljande omraden:

Andring av skatter och lagar

Tunga fordon

Parkering

Arbetsmaskiner

Utveckla och gynna kollektivtrafik

Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart resande

Inom arbetet med detta atgardsprogram definieras kort sikt med att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid ska vara uppfylld &r 2020. Tidsramen for lang sikt ar av
storleksordningen femton ar, mellan aren 2020-2035.

Bedomningen gors att flertalet foreslagna atgarder, utredningar och lagandringar
har mojlighet att genomforas pa kort sikt. Undantaget ar atgarden om eldrift pa
farjetrafiken pa Gota alv som bedéms vara genomford efter 2020.

Nagra av de atgarder som avser andring av skatter och lagar samt forutsattningar
for tunga fordon skulle kunna ge en snabb effekt om de genomfors pa nationell
niva, t.ex. forandringar av reseavdraget och en miljostyrande kilometerbaserad
skatt pa tunga fordon. Andra atgarder som avser lagandringar behover efter ett
genomforande nationellt dessutom implementeras lokalt. Aven om sjalva atgarden
kan vara genomford fore ar 2020 tar det i flera fall ytterligare tid att infora
forandringarna lokalt och forst darefter kan effekter pa halterna markas.

Tabell 8 Atgarder for att klara miljokvalitetsnormen fér kvavedioxid i
Goéteborgsregionen. Atgarderna &r fordelade p& omradena: dndring av skatter
och lagar, tunga fordon, parkering, arbetsmaskiner, utveckla och gynna
kollektivtrafiken samt fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart
resande. Markeringen *** betyder att Lansstyrelsen ansvarar for att verka
som padrivande mot Regeringen for att atgarden ska inforas.

Omrade och atgard Huvudansvarig | Medansvarig
Andring av skatter och lagar
Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget Regering/riksdag
avstandshaserat. *xx
Se 6ver systemet for bilformansbeskattning. Regering/riksdag
***%
Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna Goteborgs stad
utformas och genomforas i Géteborg och Mélindal. Mdlndals stad

Infor krav pd transportplaner.

Regering/riksdag

* k%

Goteborgs stad
MélIndals stad
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Omrade och atgard forts.

Huvudansvarig

Medansvarig

Tunga fordon

Utred mojligheten att differentiera trangselskatten
med en avgift baserad pa fordonens miljoprestanda.

Regering/riksdag

* k%

Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga Trafikverket Goteborgs stad
vdgarna genom Gdéteborg och MéIndal. MélIndals stad
Se over tung trafik till och frAn Goteborgs hamn — Trafikverket Goteborgs stad
vagval.

Verka for skarpa krav pa hog miljoprestanda samt Lénsstyrelsen Miljo-

vagval for transporter i kommande tillstands- prévnings-

prévningar.

delegationen

Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa
tunga fordon.

Regering/riksdag

**k*

Parkering

Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa | Regering/riksdag | Goteborgs stad
privat mark. falaiel MdélIndals stad
Ge kommuner méjlighet att reservera parkerings- Regering/riksdag | Goteborgs stad
platser for bilpool pd allmén platsmark. il MélIndals stad
Ge kommuner mojlighet att differentiera avgiften pa Regering/riksdag | Goteborgs stad

parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper.

*k*k

Molndals stad

Arbetsmaskiner

Skérp de gemensamma miljokraven i tatbebyggda,
kiansliga omraden.

Trafikverket

Goteborgs stad
MélIndals stad

Infor miljokrav pa entreprenader i samband med
markanvisning i Géteborgs och Mélndals stader.

Goteborgs stad
Mdlndals stad

Utveckla och gynna kollektivtrafiken

Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka VGR Vasttrafik
andelen Euro VI och att infora el- och laddhybrid-

bussar pa busslinjer i stadstrafik.

Ambitionen &r att infora el- alternativt laddhybriddrift | VGR Vasttrafik

pa farjetrafiken i Gota alv.

Mojliggor elanslutning som skall anvéandas till Trafikverket Vasttrafik
Vasttrafiks dieseltdg pd Goteborgs centralstation.

Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver VGR GR och kom-
kommungrénserna i Géteborgsregionen. munerna i GR
Infor gemensam marknadsféring for kollektivtrafik, Vasttrafik Bilpooler

bilpool, cykel.

Oka stodet och méjligheterna med stadsmiljéavtal och
ge 6kade bidrag till kollektivtrafiken.

Regering/riksdag

**k*

Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart res

ande

Andra reglerna for statlig finansiering s att utbetal- Regering/riksdag
ningar kan goras for atgarder i fyrstegsprincipens steg | ***

1 och 2.

Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasing- Regering/riksdag
cykel som skattegynnad forman. il

Bygg ut laddinfrastruktur for bilar. Goteborgs stad

MélIndals stad

| féljande avsnitt redovisas atgarderna i samma ordning som tabellen ovan tar upp
dem.
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10.1 Andring av skatter och lagar

Léansstyrelsen bedémer att om miljokvalitetsnormen ska klaras i Goteborgsregionen
behover regeringen ge kommunerna fler verktyg for att styra mot ett hallbart
resande. Regeringen behdver ocksa anpassa lagstiftningen for att minska utslapp av
luftféroreningar fran vagtrafiken. Det racker inte att reglera trafiken pa det kom-
munala véagnatet for att klara normen. Det maste dessutom finnas atgarder for att
minska emissioner och trafikmangder pa de statliga vagarna. Den nationella lag-
stiftningen behdver anpassas for att ge 6kade mojligheter till lokala regleringar av
vagtrafiken. Med en anpassad lagstiftning menas har 6kade mojligheter for kom-
muner att infora regleringar, avgifter och incitament for att gynna utslappssnala
fordon, minska bilberoendet och 6ka andelen resor med gang, cykel och kollektiv-
trafik.

Samarbetsparterna foreslar fyra atgéarder enligt nedan for att astadkomma den
onskade effekten. Ingen av dessa atgarder ar nya utan de finns beskrivna i flera
olika statliga utredningar.

Andring av skatter och lagar

1. Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget avstandsbaserat.

2. Se over systemet for bilformansbeskattning.

3. Utred hur miljozoner for latta fordon skulle kunna utformas och
genomforas i Goteborg och Mdlndal.

4. Infor krav pa transportplaner.

1. Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget avstandsbaserat

Mojligheten att gora avdrag i deklarationen (“reseavdrag™) for resor till och fran
arbetet syftar bl.a. till att oka rorligheten pa arbetsmarknaden samt att kompensera
en hog resekostnad for manniskor med langa avstand till arbetsplatsen eller med ett
daligt utbud av kollektivtrafik. Det nuvarande systemet gynnar dock resor med bil
och leder till en storre andel arbetsresor med bil &n om avdraget inte funnits. Av-
draget anvénds framst av manliga hoginkomsttagare som bilpendlar i de tre stor-
stadsregionerna (WSP, 2012b). Den sammanlagda summan for reseavdragen ar
cirka 5 miljarder kronor. Manniskor som bor i de tre storstadsomradena star for

60 procent, medan 15 procent av avdragen gors av boende i Norrlandsléanen.

Kostnaden for en resa till och fran arbetsplatsen kan sagas besta av tre olika
kostnadsslag: monetéra (pengar), tids- och komfortmassiga (SOU 2013:84). Den
sammantagna kostnaden for dessa tre kostnadsslag paverkar vilket fardmedel man
valjer att resa med. Bilresor har ofta en htg monetar kostnad och en lag tidskostnad
medan kollektivtrafikresor kan ha en lagre monetér kostnad och en hdgre tids- och
komfortkostnad.

Dagens reseavdrag minskar enbart den monetéra resekostnaden och gynnar darfor
fardmedel med hoga monetdra kostnader d.v.s. bilresor. Utredningen "Fossilfrihet
pa vag” (SOU 2013:84) foreslar darfor att det tillsatts en utredning med uppdrag att
djupare analysera effekterna av det nuvarande systemet. Man foreslar antingen ett
avstandsbaserat system eller att ta bort av reseavdraget helt.

Utredningen “En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” (SOU 2016:47) anser
att reseavdragssystemet bor ses 6ver for att i hogre grad gynna resor med laga
utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar samtidigt som avdraget fyller sitt
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ursprungliga syfte. Aven den parlamentariska landsbygdskommittén (2017:7)
foreslar att regeringen tar initiativ till en 6versyn av reseavdraget for att géra det
avstandsbaserat.

Dagens reseavdrag (2016)

En person som reser till och fran arbetet kan fa skatteavdrag for sina reseutgifter.
Resenaren kan fa avdrag for den del av utgifterna som dverstiger 10 000 kronor vid
resor med motorcykel, bil eller kollektivtrafik. Vid resor med motorcykel och bil maste
avstandet vara minst fem kilometer och tidsvinsten (tur och retur) maste vara minst tva
timmar per dag jamfort med motsvarande resa med kollektivtrafik. Om kollektivtrafik
saknas for resan racker det om avstandet ar tva kilometer for att fa gora avdrag for rese-
kostnader med motorcykel och bil.

Vid resor med kollektivtrafik maste avstandet vara minst tva kilometer for att vara
utgifterna ska vara avdragsgilla.

Avdraget for egen bil ar 18:50 kronor per mil, for kollektivtrafik det faktiska beloppet
for kollektivtrafikkortet och for cykel 250 kronor per ar. Om resenéren har ratt att gora
avdrag for bil, och anvant egen bil, far resenaren aven dra av utgifterna for trangsel-
skatt.

2. Se over systemet for bilformansbeskattning

| en rapport fran 2010 konstaterar Copenhagen Economics (2010) att formansbilar
star for cirka halften av nybilsforsaljningen inom EU. Enligt studien leder sub-
ventionering via formansbeskattning till en 6kad efterfragan pa storre och mindre
bréanslesnala bilar. En av underlagsrapporterna (Ynnor AB, 2013) till Fossilfri
fordonsflotta (SOU 2013:84) drar slutsatsen att formanshilister tenderar att kora
bilar med hégre motoreffekt och hdgre CO--utslapp &n 6vriga bilar som brukas av
juridiska personer i Sverige. Systemet for bilformansbeskattning maste ses dver pa
atminstone foljande tre punkter:

e Subventionsgraden behdver minska generellt for att inte missgynna och
forsvara en 6vergang till bade fler och en stérre andel resor med kollektiv-
trafik, cykel och gang.

o Systemet behdver i storre utstrdckning gynna forséljning av de bésta
fordonen ur klimat-, luftkvalitets- och miljéaspekter och missgynna fordon
med hoga utslapp av luftféroreningar och hog brénsleférbrukning.

e Forutom sjélva vardet av en formanshil inkluderas fri parkering och
trangselskatt i det faststallda formansvardet oavsett var i landet bilen
anvands. Eftersom parkeringskostnaderna skiljer sig at i olika delar av
landet och tréangselskatt for nérvarande endast finns i Goteborg och Stock-
holm, blir vérdet av formanen olika beroende pa var bilen kors. Fri
parkering och trangselskatt bor inte inga i formansvardet utan betalas av
den som anvénder bilen.

3. Utred hur miljozoner for latta fordon skulle kunna utformas och genomforas i
Goteborg och Mélndal

Regeringen har meddelat att nya miljozonsgrénser kommer att inforas i svensk lag-
stiftning. Fran och med den 1 januari 2020 ges kommunerna mojlighet att infora tre
olika miljézoner. Kommunerna avgor sjalva om och var miljozoner bor tillampas.
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Goteborgs och MélIndals stad ska utreda hur de nya reglerna skulle kunna utformas
och genomfdras i respektive kommun.

Regeringen bér dessutom se till att inférande av miljozonskrav for personbilar &r
en dnskvard och godtagen motprestation inom stadsmiljéavtalen.

Tabell 9 Regeringen ger kommuner méjlighet att infora tre olika miljozoner fran den 1
januari 2020 enligt reglerna nedan.

Miljo- | Léatta fordon (personbilar, latta lastbilar och Tunga fordon
zoner | latta bussar upp till 3,5 ton)

Klass 1 Som i dagens miljozon

Klass 2 | Fran 1 januari 2020:
« Bilar med kompressions-tdnd motor (diesel,
elhybrid, laddhybrid) i Euro 5 eller béattre

« Bilar med gnisttand motor (bensin, elhybrid,
laddhybrid, fordonsgas, E85) i Euro 5, eller battre

« Elbilar
« Branslecellsbilar

Fran 1 juli 2022:

« Bilar med kompressions-tdnd motor (diesel,
elhybrid, laddhybrid) i Euro 6

« Bilar med gnisttand motor (bensin, elhybrid,
laddhybrid, fordonsgas, E85) i Euro 5, eller battre

« Elbilar
* Brénslecellshilar
Klass 3 |  Elbilar « Elfordon
« Branslecellsbilar « Brénslecellsfordon
« Bilar som kan drivas med fordonsgas i Euro 6 « Laddhybrider i Euro 6

* Fordon som kan drivas
med fordonsgas i Euro 6

Kaélla: Regeringens webbplats (2018-04-27):
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/regeringen-ger-besked-om-

miljozoner/

4. Infor krav pa transportplaner

Utredningen “Fossilfrihet pa vag” (SOU 2013:84) foreslar att nya styrmedel utreds
for att ge kommunerna 6kade befogenheter att styra trafiken, bl.a. mojlighet for
kommuner att stalla krav pa att ta fram transportplaner vid nyanlaggning eller
utvidgning av transportintensiv verksamhet. | “Fossilfrihet pa vag” beskrivs att
denna mojlighet finns i andra l&nder genom att parterna tecknar avtal. Avtalet inne-
haller ett maxtak for trafik eller parkering samt atgarder som parterna forbinder sig
att genomfora for att inte Gverskrida taket. Utredningen foreslar att mojligheterna
for kommunerna att stalla krav pa transportplaner utreds.

Léansstyrelsen och samarbetsparterna delar utredningens bedémning. Att ge
kommuner fler legala mojligheter att styra trafiken &r en prioriterad fraga.
Regeringen bor darfor skyndsamt lata utreda fragan for att kunna presentera ett
forslag till forandring.

-52-


http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/regeringen-ger-besked-om-miljozoner/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/regeringen-ger-besked-om-miljozoner/

10.2 Tunga fordon

Flera utredningar visar att utslappen fran de tunga fordonen star for en relativt stor
andel av vagtrafikens totala utslapp. Resultaten fran de underlagsberékningar som
Goteborgs stads miljoforvaltning har gjort inom ramen for atgardsarbetet visar att
en snabb 6vergang till tunga fordon som uppfyller utslappskraven for Euro VI
skulle ha en mycket god effekt pa halterna av kvavedioxid. Att minska utslappen
fran de tunga fordonen ar darfor mycket angelaget for att klara miljokvalitets-
normen i Goteborgsregionen. Samarbetsparterna for atgardsprogrammet har enats
om foljande fyra atgarder:

Atgérder tunga fordon

1. Utred mojligheten att differentiera trdngselskatten med en avgift baserad
pa fordonens miljéprestanda.

2. Tung trafik pa de statliga vagarna genom Goéteborg och Mélndal —
minskade emissioner (2a) och nya végval (2b).

3. Verka for skarpa krav pa hog miljoprestanda samt vagval for transporter i
kommande tillstandsprévningar.

4. Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt.

1. Utred majligheten att differentiera trangselskatten med en avgift baserad pa
fordonens miljoprestanda

Trangselskatten i Géteborg har tre huvudsyften:

o fOrbéttra framkomligheten
o fOrbéttra luftmiljon i centrala Goteborg
o Dbidra till investeringar i kollektivtrafik, jarnvég och vég.

For att forbattra framkomligheten och luftmiljon foreslas en statlig utredning som
ska ta fram och inféra en konkret modell till en tydligare miljostyrande trangsel-
skatt for tunga fordon. Det primara syftet i detta fall &r att minska utslappen av
framforallt kvaveoxider. Forslag som samtidigt minskar utslappen av 6vriga luft-
fororeningar samt vaxthusgaser ar ocksa efterstravansvarda.

Tréangselskattens trafikstyrande effekt ar storst pa privatbilismen, det vill séga
personbilar exklusive formansbilar. Nar det géller den tunga lastbilstrafiken
paverkar trangselskatten i mindre grad antalet transporter som utfors. Daremot kan
trangselskatten ha en tydlig effekt pa teknikvalet for de fordon som anvands.

De berakningar av luftkvaliteten som gjorts inom ramen for atgardsprogrammet
visar att tunga transporter star for en stor andel av kvavedioxidhalten.
Berakningarna visar aven att en 6vergang till lastbilar som uppfyller kraven for
Euro VI skulle ha en stor positiv effekt pé halterna av kvivedioxid langs leder och i
innerstaden.

Den foreslagna utredningen av trangselskatten bor darfor fokusera pa hur tunga
lastbilar — saval nationella som internationella — som uppfyller minst kraven for
Euro VI kan gynnas framfor tunga lastbilar med sdmre utsldppsprestanda.
Utredningen med forslag bor presenteras under 2020 for att kunna remissbehandlas
och beslutas under 2021.
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Differentieringen maste vara tillrackligt kannbar for att foretagen ska ges
incitament att forbattra sin fordonsflotta i snabbare takt &n planerat. Redan ar 2012
gav Trafikkontoret i Goteborg konsultforetaget WSP i uppdrag att ta fram ett for-
slag till miljodifferentiering for tunga fordon inom trangselskattesystemet i Gote-
borg. Konsultforetaget fick ocksa i uppdrag att bedoma effekterna av forslaget
(WSP, 2012). I utredningen konstaterade man att det inte fanns underlag for att
bedoma hur foretag reagerar pa miljodifferentiering som utgar fran fordons-
prestanda. | stallet utgick man fran de ungefarliga kostnader samhéllet har for
luftféroreningar fran tunga fordon. Det alternativ som foresprakades utgick fran en
trangselkomponent baserad pa tidpunkt for passagen (lag-, mellan- eller hogtrafik)
och en miljokomponent baserad pa Euroklass.

2. Tung trafik pa de statliga vagarna genom Goteborg och Mélndal — minskade
utsldpp och nya vagval

Goteborgsregionen har en hog andel tung trafik langs huvudvégnatet pa grund av
trafik till och fran Géteborgs hamn och de industrier som finns i och kring
regionen. Goteborg utgor ocksa en transitnod for gods mellan Norge samt
Véstsverige och kontinenten.

Den tunga trafiken star for en, proportionerligt sett, stor andel av utslappen fran
vagtrafiken. Darfor ar det angelaget att sa fa lastbilar som mojligt anvander véagar
genom de centrala delarna av staden om de endast passerar eller kor till och fran
Goteborgs hamn. Enligt en undersékning som gjorts av Trafikverket och Géteborgs
hamn véljer 55 procent av lastbilschaufforerna Lundbyleden istallet for Hisings-
leden. Enligt samma undersdkning passerar cirka 20 procent av lastbilarna som ska
till och fran hamnen Garda vid E6. | avsnitt 8.2.1 redovisas fler resultat fran den
s.k. "lastbilsundersdkningen”.

Goteborgs hamn &r Nordens stérsta godsnod och de krav och incitament som stélls
av hamnen kan ha stor paverkan pa lastbilstrafiken i hela Goteborgsomradet.
Goteborgs hamn profilerar sig genom miljoatgéarder som till exempel miljo-
differentierade miljoavgifter for fartyg. Goteborgs hamn har &ven en viss méjlighet
att rada over miljoprestandan for de lastbilar som énskar fa tilltrade till hamnens
omrade.

| miljoprogrammet for Goteborg stad finns en atgard (nummer 82) om att infora
atgarder som kan styra mot mindre miljopaverkan fran lastbilstrafiken till och fran
hamnen. | ”Mal och inriktningsdokument Goteborgs Stads budget 2018 beskrivs
att Goteborg ar ett skandinaviskt logistiknav som maste ha vl fungerande
godsfloden. Detta inkluderar godset till och fran Goteborgs hamn. Ett av omradets
uppdrag lyder: ”Stadens aktorer ska inom Godsnétverket verka for att utveckla
system for att minska lokal miljopaverkan fran den tunga trafiken till och fran
hamnen. Ansvar: Goteborgs Hamn i samverkan med Trafikndmnden. Ska
genomforas 2018”.

Pa IVL pagar ett projekt om miljostyrande avgifter och incitament for hamnar.
Projektet drivs tillsammans med Goteborgs universitet, VT1 samt Goteborgs,
Stockholms och Trelleborgs hamnar. Syftet ar att undersdka hur differentierade
miljoavgifter och incitament kan minska miljopaverkan fran de olika trafikslagen
som trafikerar hamnarna. Fokus dr att forbattra lokal luftkvalitet, men &ven
klimataspekten ingar. Projektet pagar under 2016 - 2018.

Resultaten fran dessa projekt kommer att bevakas inom atgarden for att minska
utslappen fran de tunga fordonen.
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2a. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna

Trafikverket ska, i samarbete med Géteborgs och Mélndals stad, utreda mojlig-
heten att minska utslappen fran den tunga trafiken pa de statliga vagarna.
Arbetet ska paga under 2018 och senast 2019 ska ett antal verkningsfulla
atgarder presenteras samt genomforas eller sanktioneras.

Den tunga trafiken har lagst utslapp i kontinuerlig framfart i ca 80 km/h. Det
innebar att det ur utsldppssynpunkt &r gynnsamt att undvika kébildning med
manga start och stopp. Detta kan delvis dstadkommas genom att styra mot en
sa lag andel tung trafik som majligt under hogtrafik. For att uppna detta finns
ett antal atgarder som Trafikverket foreslar som intressanta att arbeta med. |
forsta hand kan en samverkan ske med industrin och Goteborgs hamn an-
gaende transportplanering. Genom att dndra Gppettider kan trafiken styras till
andra tider. Om man kan anlégga uppstéllningsytor for ankommande lastbilar
néra mottagningen kan man reducera antalet bilar som har nattpaus utanfor
staden och kér fram under morgonrusningen. Pa sikt skulle mottagningsparker
kunna anldggas i ytterkant av regionen och framkoérning samordnas med
miljofordon, t ex via elvégar eller via jarnvég.

2b. Nya vagval

Trafikverket och Goteborgs Hamn kommer att fortsétta dialogen och arbetet
for att forma och underlatta for den tunga trafiken till och fran hamnen att
foretradesvis anvanda Hisingsleden, Soderleden och Vasterleden. Pa kort sikt
avser Trafikverket att arbeta med att utéka vagskyltningen for att visa pa res-
tider och rekommenderade végar till ytterhamnarna. Aktuella platser fér
skyltning &r bl.a. Klarebergsmotet, Abromotet, Delsjémotet och ytter-
hamnarna. Skyltning &r &ven aktuellt redan i Gotene kommun for att leda last-
bilar fran E20 till vag 44, E45 eller E6 och Hisingsleden/Norrleden till
hamnen. Pa sa satt undviker man att lastbilarna kommer in till Géteborg dster-
ifran via E20 och vidare till hamnen E6 — Tingstadstunneln — Lundbyleden
eller E6 — Oscarsleden — Alvsborgsbron.

Pa langre sikt kan vagforbattringar behova goras for att fa den tunga trafiken

att valja ratt vag till och fran Géteborgs hamn (se "Lastbilsundersokningen” i
avsnitt 8.2.1). Exempelvis foreslar Trafikverket ombyggnad av ramperna vid

Kallebacksmotet for att underlatta framkomligheten fran vég 40 till E6S samt
vagforbattringar pa Norrleden/Hisingsleden och vid Klarebergsmotet.

3. Verka for skarpa krav pa vagval samt hog miljoprestanda for transporter i
kommande tillstandsprovningar

| yttranden infér kommande tillstandsprovningar ska Lansstyrelsen strava efter att
— i annu hogre utstrackning an i dagslaget — stalla krav pa vagval samt hog miljo-
prestanda pa transporter. Det galler speciellt pa lastbilsintensiva verksamheter med
transporter i G6teborgsregionen, men dven pa andra transporter som arbets-
maskiner och fartyg i den man det ar magjligt. Vid yttranden och efterfoljande
beslut ska det vara mojligt att hanvisa till atgardsprogrammet.

4. Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon
Miljoforvaltningens scenarioberékningar visar att den enskilt viktigaste atgarden &r
att minska utslappen fran den tunga trafiken. Om alla tunga fordon klarar
utsléappskraven for Euro VI skulle miljokvalitetsnormen klaras dver i stort sett hela
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Goteborg och MolIndal. Risk for dverskridanden skulle endast kvarsta vid
tunnelmynningar och kortare strackor langs E6 och E45. Bade Goteborg och
Molndal har miljozoner for tunga fordon pa kommunala vagar och i Géteborg
infordes dessutom trangselskatt pa statliga véagar 1 januari 2013. Trots detta
overskrids normen i regionen. Ett rikstackande miljokrav pa savél nationella som
internationella tunga fordon skulle tacka in alla de lastbilar som idag fardas pa de
statliga vagarna genom Goteborg. Detta skulle sannolikt ha en mycket positiv
effekt pa halterna av kvéavedioxid i Géteborg.

Under 2015 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om avstandsbaserad
vagslitageskatt for tunga lastbilar. Uppdraget (Vagslitageskattekommittén Fi
2015:3) redovisades i februari 2017. Kommittén foreslar bland annat en vagskatt
for svenska och utlandska lastbilar och lastbilskombinationer pa minst 12 ton.
Skatten foreslas tas ut for varje kord kilometer pa statliga och kommunala vagar
samt gator.

En Euroklassdifferentierad kilometerskatt beddms vara ett viktigt styrmedel for att
minska utslappen fran lastbilstrafiken. Skélet ar att en kilometerskatt har potential
att gynna tagtransporter framfor lastbilstransporter, men ocksa for att en
differentiering utifran Euroklass kommer att styra mot béttre teknik i de lastbilar
som trafikerar vagnatet.

Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget om ”"Miljézoner for latta
fordon” innehaller forslag for att pa samma satt anvanda Euroklassningen pa
fordon for att skilja pa fordonstyperna (Transportstyrelsen, 2016). Det ar darfor
angelaget att regeringen lagger fram ett sadant forslag. Beroende pa hur stor den
miljostyrande delen i vagslitageskatten blir kan forslaget avseende en miljo-
differentiering av trangselskatten behdva ses Over.

Utredningen om “Fossilfri fordonsflotta” (SOU 2013:84) bedémer att gods-
transporter pa vag kan minska till 2030 jamfoért med prognosen genom héjd kol-
dioxidskatt, energiskatt samt genom att infora ett kilometerskattesystem for den
tunga trafiken. Negativa effekter for naringslivet bedéms dock uppsta om inte
kompensatoriska atgarder vidtas. Darfor menar utredningen att sadana styrmedel
bor kombineras med satsningar pa 6kad jarnvagskapacitet, ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga sparkapaciteten samt atgarder for att 6ka sjoéfartens
konkurrenskraft.

Kilometerskatten i bland annat Tyskland och Schweiz &r differentierad med
avseende pa Euroklass. Resultaten visar att miljodifferentieringen har haft
betydande effekter pa fordonsflottans férdelning mellan Euroklasser (WSP, 2012).

10.3 Parkering

Parkeringsatgarder kan utgora ett starkt styrmedel for att na olika mal i samhalls-
planeringen (Parkeringshandboken, SKL, 2016). Det kan vara lokala mal som god
tillganglighet till bostader, arbetsplatser och service, en attraktiv stadsmiljé med ett
levande centrum eller mer 6vergripande mal om ett hallbart samhalle som framjar
resor med kollektivtrafik och cykel. Efterfragan pa parkeringsplatser ar bland annat
beroende av bilinnehavet. Omvént kan utbudet och kostnaden for parkering i ett
samhélle ocksa paverka bilinnehavet. Nedan beskrivs tre atgarder som kan gynna
ett hallbart resande och minska utslappen av kvaveoxider.
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Atgarder parkering

1. Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa privat mark.

2. Ge kommuner méjlighet att reservera parkeringsplatser for bilpool pa
allmén platsmark.

3. Ge kommuner majlighet att differentiera avgiften pa parkeringsplatser
utifran fordonens miljoegenskaper.

1. Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa privat mark

Utbudet och priset pa parkering &r ett styrmedel som kan paverka vilket fardmedel
manniskor valjer att resa med. Kommunen &ger normalt endast en mindre del av
den mark som tillhandahaller parkering inom kommunen. Kommuner kan i dags-
laget darfor endast paverka det totala parkeringsutbudet i viss utstrackning. Genom
att ge kommunerna majlighet att ta ut nagon form av parkeringsavgift pa privat
mark (t.ex. pa mark som ags av parkeringsbolag, butiker, arbetsgivare) far kom-
munen ett starkt styrmedel for att paverka fardmedelsvalet.

Stadsledningskontoret i Goteborg fick ar 2014 i uppdrag av kommunstyrelsen att
utreda alternativa forslag till finansiering av det Vastsvenska paketet vid bort-
tagande av trangselskatten. Resultaten fran utredningens trafikanalyser visade att
en generell hojning av parkeringspriserna var den atgard som hade storst potential
att minska trafikmangderna™!.

Parkeringsplatser kan sdgas ha en negativ extern effekt genom att ett stort utbud av
parkeringsplatser medfor ett 6kat bilanvandande och darmed 6kad trangsel, buller
och utslapp av luftféroreningar och véxthusgaser. Den som upplater parkering,
antingen mot betalning eller som en del i sitt erbjudande till kunder och anstallda,
kan darfor sdgas orsaka en kostnad foér omgivningen (Centrum for transportstudier,
2013). Den negativa externa effekten av parkering skulle kunna internaliseras
genom en skatt eller avgift pa parkering.

| "Fossilfrihet pa vag” (SOU 2013:84) forordas att kommuner ska kunna fatta
beslut om skatt pa parkeringsplatser, vilket bor regleras i en ny lag om skatt pa
parkering. Det bor vara fastighetsédgaren som ar skattskyldig. Inbetalningen av
skatten bor som trangselskatten goras till sérskilda konton. Skalet &r att méjliggéra
att intakterna fonderas till lokala atgarder som starker gang, cykel och kollektiv-
trafik.

Samarbetsparterna inom atgardsprogrammet férordar att intakterna fran en
parkeringsavgift 6ronmarks till lokala atgarder som starker och framjar resor med
kollektivtrafik, cykel och gang. Hur &andringen i lagen ska utformas for att mojlig-
gora detta maste sannolikt utredas ytterligare.

2. Ge kommuner majlighet att reservera parkeringsplatser for bilpool pa allmén
platsmark?!?

Goteborgs och Mdlndals stad har som malsattning att minska biltrafiken for att
bl.a. 6ka tillgangligheten i stadsrummet, minska olycksrisker, barriareffekter,

11 Om trangselskatten (2018-06-11): http://goteborg.se/wps/portal/start/gator-vagar-och-
torg/gator-och-vagar/trangselskatt/om-trangselskatt/

2 Allman platsmark ar t.ex. gator och torg. Kvartersmark ar ett omrade som hor till en
specifik fastighet.
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miljostérningar som luftféroreningar och buller samt att klimatanpassa transport-
systemet. Staden har samtidigt som mal att bebyggelsen ska fortétas och att
befolkningen ska 6ka, vilket leder till 6kad konkurrens om gatuutrymmet. Genom
att reservera en storre andel av gatuutrymmet till bilpoolsparkering kan fler mén-
niskor fa tillgang till en parkeringsplats eller en parkerad bilpoolshil samtidigt som
det frigors gatuutrymme. Internationella studier pekar pa att varje poolbil ersatter
minst sju privata bilar (Vagverket, 2003).

Sveriges kommuner och landsting har framfort att det behdvs flera och &ndrade
styrmedel for att gynna hallbara transporter. Exempel pa detta ar storre utrymme
for lokala parkeringsregler samt att mdéjliggora for kommuner att reservera
parkeringsplatser for bilpoolsforetag och elbilar pa offentligt platsmark (Sveriges
kommuner och landsting (2013a).

Centrum for transportstudier (2013) anser att det inte ar sjalvklart att kommuner &r
forbjudna att upplata gatumark specifikt for bilpooler, sa lange dessa ér éppna for
vem som helst att ga med i. P4 samma sétt som busskorfélt och cykelbanor &r
begrénsade till vissa fordonsslag finns det skal att hdvda att aven poolbilar ska
kunna ges sérskilda platser. Ett beslut fran Transportstyrelsen®® tyder dock pé att
det inte ar mojligt att upplata gatumark specifikt till bilpooler.

Det finns darfor skal att fortydliga och ge kommunerna mojlighet att reservera
platser for bilpooler genom en enhetlig definition for "bilpool” samt ett tydligt
mandat i trafikférordningen och dvriga relevanta forordningar och lagar. Det bor
overvagas om kommunerna dessutom ska kunna stalla krav pa typ av fordon som
ska kunna anvanda de platser som reserveras for bilpoolsbilar. Det kan t.ex. vara
angeléget att se till att platser med laddstolpar nyttjas av just elbilar.

3. Ge kommunerna mojlighet att differentiera avgiften pa parkeringsplatser
utifran fordonens miljoegenskaper

Klimat- och luftvardsstrategin (SOU 2016:47) anser att det behdver mojliggoras for
kommuner att differentiera avgiften pa parkeringsplatser utifran fordonens miljo-
egenskaper. Ett flertal kommuner har tidigare undantagit miljobilar fran
parkeringsavgift som ett incitament for att képa miljobilar. Det slogs dock fast av
Hogsta forvaltningsdomstolen hosten 2014 att ett sadant forfarande strider mot
lagen (1957:259) om réatt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m.

Ett satt att gora det lagligt for kommuner att differentiera avgiften pa parkerings-
platser utifran fordonens miljoegenskaper ar att infora ett tillagg i ovan namnda
lag. I lagens nuvarande lydelse star det i 2§ att kommunen far ta ut avgifter for
parkering i syfte att ordna trafiken. Om paragrafen kompletteras med en skrivning
om att en parkeringsavgift dven far tas ut i syfte att bidra till att uppfylla miljo-
kvalitetsnormer samt kommunala, regionala eller nationella miljomal, skulle
kommuner genom lagen ges mojlighet att differentiera avgiften pa parkerings-
platser utifran fordonens miljoegenskaper.

13 Transportstyrelsen (2014-02-11): Overklagande av Lansstyrelsens i Vastra Gétalands
beslut om lokala trafikforeskrifter, Dnr: TSV 2013-2214.
https://transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Trafikregler/Beslut-i-
overklagningsarenden/Beslut-i-overklagningsarenden1/Stannande-och-
parkering/Bilpoolsbilar-i-Goteborg/
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10.4 Arbetsmaskiner

Storleken och den geografiska utbredningen av utslappen fran arbetsmaskiner ar
osaker. De utredningar som gjorts visar dock att utslappen fran arbetsmaskinerna
sannolikt har en markbar paverkan pa halterna av kvavedioxid i Goteborgs-
regionen. Det finns bade anledning och potential att minska dessa utslapp. Féljande
tva atgarder har inforts for arbetsmaskiner:

Atgarder arbetsmaskiner

1. Skarp de gemensamma miljokraven i tatbebyggda, kansliga omraden.
2. Infor miljokrav pa entreprenader i samband med markanvisning i
Goteborgs och Mdélndals stéder.

1. Skérp de gemensamma miljokraven i tatbebyggda, kdnsliga omraden
Goteborg, Malmg och Stockholms stad samt Trafikverket har tagit fram gemen-
samma minimikrav som géller vid upphandling av entreprenadtjénster®. For
arbetsmaskiner galler i dagslaget foljande miljokrav som anger hogsta tillatna
utslépp for en rad olika luftféroreningar:

Grundkrav enligt befintliga miljokrav

— Arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla Steg II.
Senare Steg-krav ar ocksa tillatna.

— Arbetsmaskiners motorer som inte omfattas av EU:s regelverk far vara hogst 10 ar
gamla.

Skéarpta krav i kdnsliga omraden enligt befintliga miljokrav

— Dieseldrivna arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla
Steg I11A. Senare Steg-krav ar ocksa tillatna.

— Bensindrivna arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla
Steg II. Senare Steg-krav dr ocksa tillatna.

— Arbetsmaskiners motorer som inte omfattas av EU:s regelverk far vara hogst 6 ar
gamla.

Samarbetsparterna for atgardsprogrammet anser att for att paverkan pa halterna
fran arbetsmaskinerna ska minska maste de gemensamma kraven skarpas, speciellt
for kansliga och tatbebyggda omraden. Malséttningen bor vara att dieseldrivna
arbetsmaskiner uppfyller atminstone Steg 111B snarast, Steg IV fr.o.m. 2018 och att
samtliga arbetsmaskiner uppfyller Steg V fr.o.m. ar 2020.

Nar det géller upphandlingar for Vastlankens totalentreprenader (Kvarnberget,
Haga och Korsvégen) har Trafikverket, med vissa undantag, atagit sig att stalla
hoga utslappskrav pa de lastbilar och arbetsmaskiner som ska upphandlas for
bygget av Vastlanken. Tunga fordon som lastbilar ska uppfylla Euro V1. For
arbetsmaskiner ska minst 40 procent av maskinerna uppfylla steg IV och évriga
minst steg I11B. Dessa krav ar mer langtgaende an befintliga gemensamma krav (se
ruta ovan). Kraven éverensstdimmer dessutom med villkor 28 i dom M638-16
avseende tillstand for anlaggandet av Vastlanken och Olskroken planskildhet inom

14 vagledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader (Reviderad 2016-01-29).
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Goteborgs och MdélIndals kommuner. Dom meddelades 31 januari 2018, se vidare
avsnitt 6.3.3.

Under tiden for atgardsprogrammets samradsperiod har det tagits beslut om en
revidering av de gemensamma upphandlingskraven. Atgarden stér trots detta kvar i
programmet i enlighet med den ursprungliga formuleringen. Trafikverket har inte
lagt ut den nya versionen pa sin webb-plats (2018-05-16) och Lénsstyrelsen vill
avvakta slutversionen. Vid forsta uppfoljningen av atgardsprogrammet kommer
revideringen av kraven att utvarderas mot atgarden.

2. Infér miljokrav pa entreprenader i samband med markanvisning i Géteborgs
och Mélndals stad

Goteborgs stads fastighetsnamnd faststéllde i maj 2009 ett program fér miljo-
anpassat byggande i Goteborg®®. Avsikten med programmet ar att ge riktlinjer bade
under genomfdrandetiden och nér byggnaden &r i drift. Programmet ska utgdra ett
underlag nar markanvisningar lamnas och avtal tecknas med byggherrar samt ge
riktlinjer vid detaljplanering och bygglovsgivning. | férsta hand avser riktlinjerna
all nyproduktion av bostéder, men ska i en férlangning &ven kunna fungera vid om-
och tillbyggnad av bostadshus. Programmet &r uppdelat i sju sakomraden och ett av
dessa ar miljopaverkan under produktion och brukstid.

Vid markanvisningar till privata byggherrar ska de gemensamma miljokraven for
upphandling galla (se faktaruta pa sidan 59). Att kraven foljs ska sakerstallas
genom uppféljning och kontroller.

10.5 Utveckla och gynna kollektivtrafiken

En val fungerande kollektivtrafik dr en forutsattning for att manniskor ska kunna
valja att resa gemensamt i stallet for att ta den egna bilen. Kollektivtrafiken &r
viktig for att uppna malsattningar i samhallet om bland annat en hallbar utveckling
med bra luftkvalitet, mindre bullerstérningar och minskad trangsel fér med-
borgarna.

Men aven kollektivtrafikens bussar och farjor sléapper ut kvaveoxider som bidrar
till lufthalterna, ofta pa platser dar manniskor vistas i stor utstrackning. Miljo-
forvaltningens spridningsberdkningar visar att kollektivtrafikens bidrag till halterna
ar relativt litet. Dock bedoms att det finns potential att minska ménniskors
exponering for hdga halter vid kollektivtrafikens knutpunkter. Det &r darfor
angeldget att minska dessa utslapp, samtidigt som kollektivtrafiken behover véxa.
Foljande sex atgarder har inkluderats i atgardsprogrammet:

15 Miljoanpassat byggande (2018-06-11): http://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--
lantmateri-och-planarbete/mark-och-exploatering/miljoanpassat-byggande/
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Atgéarder kollektivtrafiken

1. Ambitionen vid kommande upphandling &r att 6ka andelen Euro VI-fordon
och att infora el- och laddhybrid-bussar pa busslinjer i stadstrafik.

2. Ambitionen &r att infora el - alternativt laddhybrid-drift pa farjetrafiken i
Gota alv.

3. Mojliggor elanslutning som skall anvandas till Vasttrafiks dieseltag pa
Goteborgs centralstation.

4. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver kommungranserna i

Goteborgsregionen.

Infor gemensam marknadsforing — kollektivtrafik, bilpool, cykel.

Oka stodet och mojligheterna med stadsmiljéavtal och ge okade bidrag till

kollektivtrafiken.

o o

1. Ambitionen vid kommande upphandlingar ar att 6ka andelen Euro V1 och
att infora el- och laddhybrid-bussar pa busslinjer i stadstrafik

Vésttrafik kommer att upphandla all stadstrafik i Géteborg och Mélndals stad samt
Partille kommun mellan 2020 och 2023, vilket kommer att berdra cirka 600 bussar.
Man beddmer att detta kommer att leda till kraftiga minskningar av kvéveoxid-
emissioner fran busstrafiken genom att andelen Euro VI kommer att 6ka kraftigt.
Aven andelen elektrifierade fordon kommer att 6ka jamfort med idag.

Det pagar ett utredningsarbete om att infora elektrifierade bussar i befintliga avtal.
Om utredningen leder till verkligt inférande handlar det om ett 20-tal elektriska
bussar i Géteborg innan 2020. Kunskapen fran dessa projekt kommer sedan att
ligga till grund for inférande av elektrifierade bussar i de kommande trafikupp-
handlingarna.

Efter den 1 januari 2021 ar det inte tillatet att framfora dieselmotordrivna bussar
klassade lagre an Euro VI i miljézonen pa kommunala gator i Géteborg och
Mdlndal.

2. Ambitionen &r att infora el- alternativt laddhybriddrift pa farjetrafiken i Gota
alv

Det pagar planer for att helt eller delvis elektrifiera kollektivtrafiken over alven
(fartygen Alveli och Alvfrida). Planerna utreds for nérvarande, vilket gor att de
positiva effekterna pa utslappen av kvéaveoxider ar mer langsiktiga.

Vasttrafik har utver detta kdpt in en helt ny farja som ar en elhybrid och ska
trafikera stréckan Stenpiren Lindholmspiren. Planerad trafikstart ar december
20181,

3. Mojliggora elanslutning som skall anvandas till Vasttrafiks dieseltag pa
Goteborgs centralstation

Vasttrafik har dieseltagstrafik pa den oelektrifierade Kinnekullebanan som gar
mellan Goteborg och Orebro. Tégen kors hela strackan med dieselmotorerna, trots
att strackan Herrljunga — Goteborg &r elektrifierad. Nar tagen star pa Central-
stationen i Géteborg kors dieselmotorn som regel pa tomgang mellan ankomst och

16 Vasttrafiks webb-plats (2018-06-11): https://www.vasttrafik.se/om-
vasttrafik/nyhetsarkiv/dop-goteborgs-nya-elfarja/
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avgang. En viss drift & nodvandig for att varmkora motorerna. Majligheterna att
anvanda elstrom under tiden for uppehallet saknas idag.

Mojligheterna att kora hybridtag har studerats och ar en alternativ 16sning for att
miljéanpassa trafiken. Ett annat alternativ ar att dieseltdgen vander langre Gsterut,
vilket & andra sidan kan innebara en forsamrad service for resenarerna pa Kinne-
kullebanan.

Den valda atgarden innebar att Trafikverket mojliggor elanslutning till dieseltagen,
som sedan Vasttrafik ska anvanda vid langre stationsuppehall. | sammanhanget ar
utslappsminskningarna sma och har endast en lokal paverkan. Dock kan situationen
i naromradet av perrongerna forbéttras avseende utslapp av kvéaveoxider, partiklar
och minskat buller.

Uppskattningen &r att drifttiden med diesel vid uppehall pa centralstationen kan
minska med cirka 30 timmar per vecka, vilket innebér en utslappsreduktion med
cirka 150 kg kvéveoxider per ar. Uppskattning ar mycket grov och bygger pa att
dieseltagen slapper ut 80 g NOx/timme vid tomgangskorning.

4., Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver kommungranserna i
Goteborgsregionen

Vaéstra Gotalandsregionen ska, i samarbete med Goteborgs och MdlIndals stad samt
Goteborgsregionens kommunalférbund, bjuda in kranskommunerna till ett sam-
arbete kring pendlingen mellan kommunerna. Malsattningen ar att ta fram atgarder
for att forbattra kollektivtrafiken och minska bilpendlingen dver kommun-
granserna. Arbetet ska paga under 2018 och redovisas under 2019. Arbetet ska
resultera i att ett antal verkningsfulla atgarder sanktioneras och genomfaors.

Det pagar ett intensivt byggande av bade fler bostader och ny infrastruktur, t.ex.
Vastlanken, i Goteborg och Mélndal. Under flera ar framover kan det bli svarare
att komma fram, och parkera, med bil i tatorterna. Det &r darfor oerhort viktigt att
se Gver och utoka bl.a. expressbussutbudet pa kritiska strackor och pendel-
parkeringar pa strategiska platser. Om detta gors pa ett effektfullt och langsiktigt
satt kan en positiv effekt bli att pendlare flyttar 6ver fran att kora egen bil till att
aka kollektivt.

Redan i nulaget arbetar VGR, tillsammans med andra aktérer, med fragan inom
bl.a. Véstsvenska paketet. Vastsvenska paketet syftar till ett attraktivt, hallbart och
véaxande Vastsverige. Paketet innehaller stora satsningar pa vagar, jarnvagar och
kollektivtrafik.

Digital tillganglighet &r en reell mojlighet for en betydande del av landets arbets-
kraft och mojliggor arbete pa en annan plats an den ordinarie arbetsplatsen. En inte
ovasentlig del av bilpendlingen kan darmed ersattas med arbete fran hemmet eller
annan plats. Utdver detta kan en del av arbetspendlingen forskjutas i tid, vilket &r
vardefullt for transportsystemets kapacitet och resehastigheter och darmed gynnar
det indirekt minskade utslépp av kvaveoxider. En avgtrande faktor for att detta ska
ske &r att arbetsgivare, inklusive regionens storre arbetsgivare, aktivt uppmuntrar
arbete pa distans och utanfor ordinarie arbetstider.

5. Infér gemensam marknadsforing — kollektivtrafik, bilpool och cykel
Samarbete mellan bilpooler och kollektivtrafik ar &n sa lange ganska ovanligt i
Sverige. Flera studier fran andra lander ger klara besked att det gynnar bada parter
da respektive tjanst kompletterar varandra. Bilpooler kan komplettera kollektiv-
trafikens utbud av resmajligheter med tillgang till bil for resor dar det behdvs storre
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flexibilitet i tid eller plats, for resor dit kollektivtrafiken inte nar eller dar det
behdvs storre mojlighet att transportera varor (Trafikverket, 2011). P4 samma sétt
kan cykel komplettera vid kortare strackor.

Studierna visar att personer som ar medlemmar i en bilpool reser betydligt mer
kollektivt &n genomsnittet och har en hdgre andel periodkort. Dessutom visar
studierna att tidigare bildgare som blir bilpoolskunder markant 6kar sitt resande
med kollektivtrafik. FOr att kombinationen kollektivtrafik, bilpool och cykel ska
fungera vél &r det vérdefullt att bilar och cyklar finns i ndrheten av kollektiv-
trafiknoder.

For att utveckla och gynna ett samarbete mellan kollektivtrafik, bilpooler och cykel
rekommenderas, som det forsta och viktigaste steget, gemensamma marknads-
foringsinsatser och prova-pa erbjudanden och som ett andra steg gemensamma
kundkort.

Vasttrafik har paborjat arbetet med kombinerad mobilitet. De avser ocksa att upp-
handla en tjanst som kan erbjuda exempelvis bilpool, taxi och lanecykel kopplat till
kollektivtrafikresan.

Men redan innan tjansten ar klar fér anvandning har det stor effekt for samarbetet
om Vasttrafik och befintliga bilpooler kan samarbeta kring marknadsféring,
exempelvis genom att:

e Hanvisa till varandras tjanster pa respektive hemsida.

e Ha gemensamma reklamkampanjer.

e Erbjuda prova-pa erbjudande som inkluderar ndgon form av férman under
provperioden.

o Infdra rabatter till gemensamma kunder.

Enligt Trafikverkets rapport (2011) &r de enklaste samarbetsformerna hénvisningar
till varandras tjanster och hemsidor samt majligheten att enkelt prova pa bilpoolen
for kollektivtrafikkunder. Dessa innebér endast en lag kostnad och darmed en lag
instegstroskel. Svenska kollektivtrafikoperatdrer rekommenderades att undersoka
mojligheterna till ett samarbete kring marknadsforing och prova-pa erbjudanden,
med bilpooler som uppfyller vissa kvalitetskrav.

6. Oka stodet och méjligheterna med stadsmiljoavtal och ge 6kade bidrag till
kollektivtrafiken

For att fler manniskor ska valja att aka kollektivt behéver kollektivtrafiken
utvecklas. Avgorande fragor ar kort restid, hog turtithet och korta vantetider vid
byten. Men det &r ocksa viktigt med god komfort, palitlighet, trygghet och snabb
information vid trafikstérningar. Resan ska dessutom upplevas som prisvard.

Regeringens syfte med stadsmiljoavtal &r att de ska stimulera hallbara transporter
genom framforallt forbattrad kollektivtrafik, cykel och gang. For att erhalla medel
via stadsmiljoavtal kravs en motprestation fran de kommuner och landsting som
ansoker om avtal.

Regeringen bor 6ka det finansiella stodet till stadsmiljoavtal och 6ka mojligheterna
till verkningsfulla motprestationer. For att gynna en mer langsiktig planering bor
tiden for genomforandet okas for att mojliggora projekt som ar tre till fem ar fran
planering till genomférande. Regeringen bér dven stalla krav pA kommunerna att
det Gvergripande malet ska vara att biltrafiken inte far oka.
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10.6 Fler atgarder for att utveckla och framja hallbart resande

Utover omradena for andring av skatter och lagar, tunga fordon, parkering,
arbetsmaskiner och kollektivtrafik har ytterligare tre atgarder tagits fram som
beddmts vara viktiga for att minska halterna av kvévedioxid samt for att styra mot
ett hallbart resande.

Fler atgarder for att utveckla och framja hallbart resande

1. Andra reglerna for statlig finansiering s att utbetalningar kan goras for
atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2

2. Infor mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasingcykel som skattegynnad
forman

3. Bygg ut laddinfrastruktur for elbilar

1. Andra reglerna for statlig finansiering sé& att utbetalningar kan géras for
atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2

Bade "Forordning for nationell plan” (SFS 2009:236) och "Forordning for lans-
planer” (SFS 1997:236) medger finansiering av “atgarder som kan paverka
behovet, efterfragan och typ av transporter samt atgarder som ger effektivare
anvandning av transportsystemet”. Detta ar atgarder som ofta benamns “atgarder i
fyrstegsprincipens steg 1 och 27, se faktaruta nedan. Déremot hindrar for nér-
varande regeringens instruktioner att Trafikverket arbetar med finansiering av
dessa atgarder.

Regeringens instruktioner till Trafikverket bor andras sa att Trafikverket far
mojlighet att finansiera denna typ av atgarder, i forsta hand kopplade till det
kommunala vagnatet. Atgarderna avser framst trafiksikerhet, kollektivtrafik och
cykel samt miljoatgarder, t.ex. emissioner och battre luftmiljo.

Fyrstegsprincipen?’

1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervaga atgarder som kan paverka
behovet av transporter och resor samt valet av transportsétt.

2. Optimera
Det andra steget innebér att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av
den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om
Vid behov genomfors det tredje steget som innebdr begransade ombyggnationer.

4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomfdérs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det
betyder nyinvesteringar och/eller storre ombyggnadsatgarder.

17 Se Trafikverkets hemsida (2018-06-11): https://www.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/
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2. Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasingcykel som skattegynnad
forman

Regeringen bor ta fram ett forslag till hur en skattefri cykelférman kan utformas for
att arbetsgivare ska kunna erbjuda en skattegynnad forman till anstallda som vill
skaffa leasingcykel for att arbetspendla. Upplagget kan med fordel goras liknande
det som idag finns for friskvard och ska ha som syfte att bl.a. underlatta infor-
skaffandet av elassisterade cyklar.

3. Bygg ut laddinfrastruktur for elbilar

Det storsta behovet av att kunna ladda en elbil finns sannolikt dar bilen stér lange,
exempelvis vid hemmet och arbetet. Darfor &ar det viktigt att, inom ramen for det
som byggs av Goteborgs och Mélndals stads verksamheter, erbjuda attraktiva
I6sningar som stimulerar bilégare att vélja el. Goteborg och Mdélndal ska darfor
arbeta aktivt med att forespraka I6sningar for hemmaladdning hos bade privata och
kommunala fastighetsagare.

I takt med ett okat antal elbilar 6kar ocksa behovet av publik laddning. Kommunala
forvaltningar och bolag inom Géteborgs och Mdlndals stad ska stddja och under-
latta sadana aktiviteter genom att upplata lamplig mark och erbjuda likvardiga vill-
kor inom ramen for kommunallagens bestammelser. Daremot ar det inte aktuellt
med att etablera laddning pa gatumark. Den publika laddningen sker bast pa tomt-
mark, i garage, vid bensinstationer, képcentra och liknande.
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11 Effektbedémning, miljopaverkan och
konsekvenser av atgiardsprogrammet

Enligt miljobalken (SFS 1998:808, 5 kap) ska ett atgardsprogram innehélla en
effektbedomning av atgarderna, en analys av programmets konsekvenser ur allman
och enskild synpunkt och hur atgérderna ar avsedda att finansieras. Atgards-
program ska dessutom innehalla en behovsbedomning huruvida nagon av de
enskilda atgarderna kraver en miljébedémning enligt 6 kap. miljobalken. | foljande
avsnitt gors en dversiktlig effektbeddmning av atgarderna (avsnitt 11.1), en
behovsbeddmning av att utreda betydande miljopaverkan (avsnitt 11.2) samt en
Overgripande bedémning av programmets konsekvenser (avsnitt 11.3).

11.1 Analys av atgarderna och effektbedémning

For att klara miljokvalitetsnormen i Goteborgsregionen &r det nddvandigt att
minska de lokala utsldppen. Den lokala kélla som bidrar mest till hdga halter dar
manniskor vistas ar vagtrafiken. Utdver végtrafiken har sjofarten och arbets-
maskiner identifierats som kéllor med markbara bidrag till halterna och dar det
finns potential att minska utslappen.

Berakningar for olika scenarier med minskade utslapp av kvaveoxider fran vég-
trafik och kollektivtrafik har genomforts av Miljoférvaltningen i Goteborgs stad.
Resultaten visar att for att sanka halterna generellt i G6teborg och Mélndal far man
bast effekt genom att kraftigt minska emissionerna fran den tunga trafiken.
Dessutom har en kraftig minskning (storleksordningen 50 procent) av utslappen
fran all vagtrafik, d.v.s. bade latta och tunga fordon, en tillracklig effekt for att
miljokvalitetsnormen ska kunna klaras. For dessa scenarier berdknas nivaerna for
kvavedioxidnormen klaras i Goteborg och Mdélndal. Undantaget &r kortare strackor
langs de statliga vagarna samt vid tunnelmynningar. En liknande effekt kan sanno-
likt erhallas genom exempelvis en kombination av minskade trafikméangder, stor
andel el for latta fordon samt en snabb Gvergang till EU:s strangaste utslappskrav
for den tunga trafiken (Euro VI). Minskningar av emissionerna fran endast den
latta trafiken (50 procent) har inte tillracklig effekt for att klara miljokvalitets-
normen pa kortare sikt.

Atgardsarbetet har darfor fokuserat pa att hitta atgarder for att minska trafik-
méngder och utslapp generellt genom andring av skatter och lagar, parkerings-
atgarder samt atgarder som gynnar hallbart resande inklusive kollektivtrafik.
Arbetet har dessutom haft sarskilt fokus pa att minska emissionerna fran den tunga
trafiken. Eftersom halterna av kvavedioxid ar som hdgst néra starkt trafikerade
leder och gator maste trafikmangder och emissioner minska bade pa kommunala
och statliga véagar for att miljokvalitetsnormen ska foljas. Eftersom kommunerna
inte sjalva bestammer over de statliga vagarna innehaller programmet ett antal
atgarder som avser andringar av skatter och lagar pa nationell niva. Att atgéarder pa
nationell niva genomfors bedoms vara mycket viktigt for att klara miljokvalitets-
normen for kvavedioxid i Géteborg och Mélndal.
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Inom arbetet med detta atgardsprogram definieras kort sikt med att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid ska vara uppfylld ar 2020. Tidsramen for lang sikt &r av
storleksordningen femton ar, mellan aren 2020-2035.

Bedomningen gors att flertalet foreslagna atgarder, utredningar och lagandringar
har mojlighet att genomforas pa kort sikt. Nagra av de atgarder som avser andring
av skatter och lagar samt forutsattningar for tunga fordon skulle kunna ge en snabb
effekt om de genomfdrs pa nationell niva, t.ex. forandringar av reseavdraget och en
miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon. Andra atgarder som avser
lagandringar behdver efter ett genomforande nationellt dessutom implementeras
lokalt. Aven om sjalva atgarden kan vara genomford fore ar 2020 tar det i flera fall
ytterligare tid att infora forandringarna lokalt och forst darefter kan effekter pa
halterna markas.

Det beddms inte vara sannolikt att miljokvalitetsnormen uppfylls i Goteborgs-
regionen fére 2020. Hur snart miljokvalitetsnormen kan vara uppfylld efter 2020
beror pa om och nar atgarderna kan trada i kraft.

Under forutsattning att alla, eller storre delen av de atgarder som har storst
potential att minska halterna, har genomforts ar 2020 bedéms miljokvalitetsnormen
klaras fore ar 2025 i Goteborgsregionen.

Atgardernas potential att bidra till minskade utslapp av kvaveoxider, lagre halt av
kvavedioxid, minskad exponering av méanniskor, minskade trafikméngder och
hallbart resande bedoms Gversiktligt i Tabell 10. Det &r inte ndgon av atgarderna
som ensam beddms vara tillracklig for att klara miljokvalitetsnormen i
Goteborgsregionen. Bedomningarna av effekten ar satt utifran en vardering dar
atgarderna bedomts relativt varandra, inte relativt en kvantifierad storlek av t.ex.
minskade utslapp av kvaveoxider. Effekterna ar bedomda utifran att respektive
atgard genomfors samt, i de fall atgarderna innebar lagandringar, att dessa infors i
Goteborg och MélIndal.
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Tabell 10 Bedomd positiv effekt av respektive atgard i programmet. Antalet plustecken motsvaras av liten (+), mellan (++) respektive stor (+++) effekt pa
utslapp av kvaveoxider, minskad trafikmangd, minskad halt i luft av kvavedioxid och minskad exponering dar manniskor vistas samt hallbart
resande. Det ar inte ndgon av atgarderna som ensam bedéms vara tillracklig for att klara miljokvalitetsnormen i Géteborgsregionen. Bedomningarna
av effekten (liten, mellan, stor) ar satt utifran en bedomning dar atgarderna varderats relativt varandra, inte relativt en kvantifierad storlek av t.ex.
minskade utslapp av kvaveoxider. Effekterna ar bedémda utifrén att respektive atgard genomférs samt, i de fall atgarderna innebar lagandringar, att
dessa infors i Goteborg och Mélndal.

Omrade och atgard Minskade | Minskad | Minskad halt och/eller minskad Hallbart
Bedomd positiv effekt utslapp trafik exponering dér manniskor vistas resande

Andring av skatter och lagar

Andra reglerna for reseavdrag och gér avdraget avstandsbaserat. + + + ++

Se 6ver systemet for bilformansbeskattning. + + +

Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna utformas och ++ + +++ ++

genomfdras i Goteborg och Mélindal.

Infor krav pd transportplaner. + + +

Tunga fordon

Utred mojligheten att differentiera trangselskatten med avgift baserad pa ++ ++

fordonens miljoprestanda.

Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom Gaéteborg ++ ++

och Mdlindal.

Se 6ver tung trafik till och frdn Goteborgs hamn — Nya vagval. ++

Verka for skarpa krav pa hog miljoprestanda samt vagval for transporter i + +

kommande tillstAndsprévningar.

Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon. ++ +

Parkering

Ge kommuner méjlighet att ta ut parkeringsavgifter pa privat mark. ++ ++ ++ +

Ge kommuner mojlighet att reservera parkeringsplatser for bilpool pa + + + ++

allmén platsmark.

Ge kommuner mgjlighet differentiera avgiften pa parkeringsplatser utifran + + + ++

fordonens miljéegenskaper.
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Tabell 9 Fortsattning Tabell 9.

Omrade och atgard Minskade | Minskad | Minskad halt och/eller minskad Hallbart
Beddmd positiv effekt | utslapp trafik exponering dar manniskor vistas resande ¥

Arbetsmaskiner
Skarpa de gemensamma miljokraven i tatbebyggda, kénsliga omraden. ++ ++
Infora miljokrav pa entreprenader i samband med markanvisning i + +
Goteborgs och Mdlndals stader.
Utveckla och gynna kollektivtrafiken
Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka andelen Euro VI och ++ ++ +
att infora el- och laddhybrid-bussar pé busslinjer i stadstrafik.
Ambitionen &r att infora el- alternativt laddhybriddrift pa farjetrafiken i + + +
Gota alv.
Majliggor elanslutning som skall anvandas till Vasttrafiks dieseltdg pé + +
Goteborgs centralstation.
Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling éver kommungrénserna i ++ + + ++
Goteborgsregionen.
Infér gemensam marknadsféring — Kollektivtrafik, bilpool, cykel. + + + ++
Oka stodet och méjligheterna med stadsmiljéavtal och ge dkade bidrag till ++ ++ ++ ++
kollektivtrafiken.
Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart resande
Andra reglerna for statlig finansiering sa att utbetalningar kan géras for + + + ++
atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2.
Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasingcykel som skattegynnad +
forman.
Bygg ut laddinfrastruktur for bilar. ++ ++

D Med hallbart resande menas hér kollektivtrafik, cykel, gdng och bilpool.
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11.2 Behovsbeddmning av utredning om betydande miljopaverkan

| en behovsbeddmning av utredning om betydande miljopaverkan ska man ta
stéllning till om en miljobedémning enligt 6 kapitlet i miljobalken behdver goras
for nagon av atgarderna i programmet. Det finns fyra fall da upprattande av ett nytt
atgardsprogram eller en andring av ett befintligt atgardsprogram kan antas medfcra
betydande miljopaverkan, varvid miljobedémning kravs (se SFS 1998:905 samt
Luftguiden — Naturvardsverket, 2014).

1) Om genomforandet av atgardsprogrammet kan antas omfatta en atgard eller verksamhet
som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB (Natura 2000-omraden).

2) Om atgardsprogrammet anger forutséttningar for kommande tillstand for verksamheter
eller atgarder som anges i 3 § forsta stycket eller i bilaga 3V till forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (Férordning 1998:905 om miljokonsekvensbeskrivningar).

3) Om forutsattningarna ar desamma som punkt 2 ovan, men det enbart ar fraga om
“mindre andringar” eller ”sméa omréaden pa lokal niva” ska kommunen eller myndigheten
med stod av bilaga 49 i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar avgéra om det &r
fraga om betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet ska en miljobedémning genomforas.
Vid denna bedémning ska samrad ske.

4) Om atgardsprogrammet som uppréttas eller &ndras anger forutséttningarna for
kommande tillstand for verksamheter eller atgarder som ”kan paverka miljon” ska
kommunen eller myndigheten med stod av bilaga 4 i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar avgora om det ar fraga om betydande miljopaverkan. Om sa
ar fallet ska en miljobedomning genomféras. Vid denna bedémning ska samrad ske.

D Bilaga 3 i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) listar olika verksamheter och
infrastrukturprojekt och Bilaga 4 avser planer och program.

Sammanfattningsvis bedoms inte genomforandet av atgardsprogrammet medfora
att utredningar avseende betydande miljopaverkan behover goras, se Tabell 11.

Utover skrivningarna i Tabell 11 har bedomningen for atgarden “Stall skarpa krav
pa hog miljoprestanda samt vagval for transporter i kommande tillstands-
provningar” utvecklats enligt foljande. Atgarden bedéms inte medféra nagra nya
forutsattningar vid kommande tillstandsprévningar. Enligt miljobalken ska verk-
samhetsutdvare redan idag beskriva hur de avser forhindra att deras verksamhet
bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Genom arbetet med atgérds-
programmet har samarbetsparterna fatt en storre kunskap om orsakerna till varfor
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid inte klaras i Goteborgsregionen. Detta gor att
myndigheter kan stalla mer relevanta krav pa transporters miljoprestanda och vag-
val i kommande tillstdandsprévningar genom att hanvisa till atgardsprogrammet.
Atgarden satter dock inte upp nagra kriterier eller villkor som ar vagledande for
tillstandsmyndigheten nar den ska fatta beslut om tillstand for projekt. Da atgards-
programmet inte anger nagra nya forutsattningar for kommande tillstands-
prévningar, utan endast tillfor storre kunskap, bedéms inte en miljébedémning
beh6va genomforas for denna atgard.
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Tabell 11

Beddmning av om en utredning om betydande miljopaverkan (BMP) for atgarderna behéver goras inom atgardsprogrammet. Bedémningarna gors

utifran atgarderna i detta atgardsprogram. | de fall atgarderna ar av arten utredningar &r inte utformningen av atgarden annu faststélld. 1 dessa fall
maste beddmningen goras inom respektive utredning. | de fall atgarder har utretts av andra aktorer, t.ex. inom olika statliga utredningar hanvisas till

dessa.
Omrade och &tgard | Typ av miljépaverkan | BMP
Andring av skatter och lagar
Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget avstandsbaserat. | Se SOU 2013: 84 och SOU 2016:47. Nej
Se Gver systemet for bilformansheskattning. Se SOU 2013: 84 och SOU 2016:47. Nej
Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna utformas och | Se Transportstyrelsens regeringsuppdrag "Miljozoner for latta fordon” — | Nej
genomforas i Goteborg och Mdlndal. TSV 2015-4545.
Infor krav pa transportplaner. Se SOU 2013:84. Nej
Tunga fordon
Utred mojligheten att differentiera trangselskatten med avgift Atgarden avser en utredning och miljopaverkan méste bedémas separat Nej, inte av
baserad pa fordonens miljGprestanda. och inom utredningen. utredningen i sig
Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom | Atgérden avser en utredning och miljépaverkan méste bedémas separat | Nej, inte av

Goteborg och Mélndal.

och inom utredningen.

utredningen i sig

Se Gver tung trafik till och fran Goteborgs hamn — Nya vagval.

Flytt av tung trafik innebér minskade utslapp pa en plats och 6kade pa en
annan. Avsikten ar dock att flytta trafik fran vagar dar manniskor
exponeras i stérre utstrackning till vagar dar transporterna ar tankta att
fardas. Syftet ar att ménniskor ska exponeras i mindre utstrackning for
luftféroreningar, buller och transporter med farligt gods.

Nej

parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper.

Verka for skarpa krav pa hog miljoprestanda samt vagval for Atgarden satter inte upp nagra kriterier eller villkor som &r végledande Nej
transporter i kommande tillstdndsprovningar. for tillstindsmyndigheten nar den ska fatta beslut om tillstand for

projekt.
Infér en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon. Se SOU 2017:11. Nej
Parkering
Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa privat Se SOU 2013:84 samt Goteborgs stads utredning om alternativ till Nej
mark. trangselskatten .
Ge kommuner méjlighet att reservera parkeringsplatser for Se SOU 2013:84. Nej
bilpool och pa allman platsmark.
Ge kommuner méjlighet differentiera avgiften pa Se SOU 2016:47. Nej
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Omrade och &tgard — fortsattning Tabell 11 | Typ av miljépaverkan | BMP

Arbetsmaskiner

Skérpa de gemensamma miljokraven i tatbebyggda, kansliga Skérpta krav syftar bl.a. till minskade utslapp av luftféroreningar. Nej

omraden.

Inféra miljokrav pa entreprenader i samband med Skérpta krav syftar bl.a. till minskade utslapp av luftféroreningar. Nej

markanvisning i Goteborgs och Mdélndals stéder.

Utveckla och gynna kollektivtrafiken

Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka andelen Stdrre andel Euro VI och el- och laddhybrid-bussar minskar utsldppen av | Nej

Euro VI och att infora el- och laddhybrid-bussar pa busslinjer i lokala luftféroreningar.

stadstrafik.

Ambitionen &r att infora el- alternativt laddhybriddrift pa El- och laddhybrid-farjor minskar utslappen av lokala luftféroreningar. Nej

farjetrafiken i Gota alv.

Mojliggor elanslutning som skall anvandas till Vasttrafiks Elanslutning minskar utsldppen av kvavedioxid vid Géteborgs Nej

dieseltdg pa Géteborgs centralstation. centralstation.

Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling ver kommun- Atgarden syftar till att fler ska resa med kollektivtrafik och farre med Nej

granserna i Goteborgsregionen. egen bil vid pendling mellan Géteborg och kranskommunerna.

Infér gemensam marknadsforing — kollektivtrafik, bilpool, Marknadsforingen syftar till att fler ska resa med kollektivtrafik, bilpool | Nej

cykel. och cykel och férre med egen bil.

Oka stodet och mojligheterna med stadsmiljoavtal och ge 6kade | Syftet med stadsmiljéavtal &r att stimulera hallbara transporter; Nej

bidrag till kollektivtrafiken. kollektiv-trafik, cykel, gang.

Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart resande

Andra reglerna for statlig finansiering sa att utbetalningar kan Atgarderna avser i forsta hand trafiksikerhet, kollektivtrafik och cykel Nej

goras for atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2. samt miljoatgarder, t.ex. emissioner och battre luftmiljo.

Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasingcykel som Syftar till 6kad cykelpendling. Nej

skattegynnad forman.

Bygg ut laddinfrastruktur for bilar. Syftar till battre mojligheter att ladda elbilar och bor underlatta 6vergang | Nej
till eldrift.

1 http://goteborg.se/wps/portal/start/gator-vagar-och-torg/gator-och-vagar/trangselskatt/om-trangselskatt/
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11.3 Konsekvenser av atgardsprogrammet

De atgarder som foreslas i programmet kan komma att paverka alla manniskor i
Goteborgsregionen, men pa olika sétt och i olika utstrackning. Atgéarderna syftar
till att minska utslappen av kvaveoxider, minska trafiken, minska halten av kvéve-
dioxid, generellt eller speciellt dar manniskor vistas och att gynna hallbart
resande®® (se Tabell 10). Om atgarderna genomfors med énskad effekt kan det &
manga olika positiva effekter. Flera av atgarderna kan naturligtvis ocksa innebara
Okade kostnader for individ och samhélle. En redovisning av tadnkbara konse-
kvenser for respektive atgard gors i Tabell 13. Konsekvenserna utvecklas nagot
mer detaljerat i texten nedan samt i avsnitten 11.3.1 -11.3.5

Den stérsta samhallsekonomiska nyttan av atgarderna bedoms vara forbattrad
hélsa och darmed minskade sjukhuskostnader och minskade kostnader for fortida
dodsfall (se avsnitt 11.3.1. Halsovinsterna uppstar bade genom forbattrad luft-
kvalitet och genom 6kad fysisk aktivitet. Flera av atgarderna i programmet har
dessutom potential att minska bullerpaverkan och minska utslappen av klimat-
paverkande fororeningar. Minskad vagtrafik ger dessutom minskade kostnader for
underhall av vagar och végslitage. Den storsta kallan till utslapp av mikroplaster
till miljon har bedomts vara slitage fran vagbanor och déack (IVL, 2016). Minskad
vagtrafik skulle ddrmed ha positiv effekt aven for utslappen av mikroplaster.

En battre luftkvalitet i Géteborg och Molndal underlattar dessutom fér samhalls-
planeringen och dppnar for fler mojligheter att bygga bostéder i tatorterna utan att
manniskors halsa riskeras i samma utstrackning som vid hogre halter, se avsnitt
11.3.2.

Andra nyttor med att genomfor atgarderna i atgardsprogrammet ar att en utékad
och battre kollektivtrafik gynnar jamstéalldheten da kvinnor aker kollektivt i storre
utstrackning an man (SOM-institutet, 2015). En béttre kollektivtrafik gynnar dven
barn och manniskor utan tillgang till egen bil.

Flera av atgarderna kan medfora samhallsekonomiska kostnader (anpassnings-
kostnader) for samhalle, hushall och foretag, se avsnitt 11.3.3.

11.3.1 Halsovinster

Manniskors halsa paverkas negativt av luftféroreningar genom okad sjuklighet
(t.ex. luftvégssjukdomar, hjért- och karlsjukdomar, cancer och demens) och dod-
lighet (se &ven avsnitt 3.2). Flera studier (t.ex. BAMSE och SCARP) visar att om
man exponeras for luftfororeningar fran trafiken i spadbarnsaldern ékar risken for
astma, allergi och sankt lungfunktion hos barnen. Manga av studierna har genom-
forts i omraden som i huvudsak klarar EU:s samt Sveriges krav pa luftkvalitet.

Hoga halter av kvévedioxid férsdmrar lungfunktionen och kan forvérra astma- och
allergireaktioner. I en rapport fran 2013 (Nerhagen m.fl.) gjordes berékningar av
halsovinsten for samhéllet av att minska barns exponering for kvavedioxid. Om
halten sjonk med 1 pug/m? i Storstockholm beréknades vinsten vara cirka 168
miljoner SEK per ar pa grund av farre fall av astma samt farre inlaggningar pa
sjukhus (i prisnivan for ar 2000).

18 Med hallbart resande menas har kollektivtrafik, cykel, gang och bilpool.
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Atgarderna i detta tgardsprogram syftar till att minska utslappen av kvaveoxider
och halterna av kvévedioxid. Att minska halterna av kvavedioxid innebdr en
minskad exponering for manniskor och darmed en stor hélsovinst for bade individ
och samhélle, minskade antal fortida dodsfall samt minskade kostnader for sjuk-
husvard och forlorade skatteintékter pa grund av sjukfranvaro.

Manga av atgarderna kommer dessutom att minska utslappen av andra luft-
fororeningar, t.ex. avgasrelaterade féroreningar och slitagepartiklar samt minskad
bullerpaverkan fran vagtransporter. Aven detta kan bidra till stora halsovinster for
individ och samhdlle.

11.3.2 Sambhadllsplanering

I omraden dar miljokvalitetsnormen riskerar att dverskridas hammas bebyggelse-
utvecklingen da manniskors hélsa riskeras om halterna ar hoga invid exempelvis
bostaden. Om étgarderna i programmet genomfors fullt ut bedéms miljokvalitets-
normen klaras i strre delen av Goteborgsregionen, vilket underléttar byggandet av
framforallt bostader och skolor utan att manniskors hélsa riskeras. Undantaget &r
vissa stréckor 1angs de statliga lederna samt tunnelmynningar i Géteborg dar miljo-
kvalitetsnormen berdknas 6verskridas under en langre tid framover.

Om végtrafiken minskar bidrar det till mindre trangsel och battre plats i staden for
t.ex. bostader, torg och gronytor. Vagar med mycket trafik férsamrar framkom-
ligheten for de som inte kor bil och ger barriareffekter mellan olika omraden.
Minskad trafik kan 6ka tillgangligheten till staden for t.ex. barn och andra
manniskor utan bil.

Atgarder som forsvarar for vagtrafikens framkomlighet kan minska tillgéangligheten
till staden for t.ex. manniskor med bil och logistikféretag med storre fordon med
samre miljoegenskaper. Samtidigt kan det underlatta for logistikforetag med sma
och utslappssnala transporter.

11.3.3 Kostnader och finansiering

Flera av atgarderna kan medfora 6kade kostnader for samhéllet, foretag och
enskilda. Nagra av atgarderna staller krav pa fordon med laga utslapp till luft.
Exempelvis kan inférandet av nya miljézoner medfdra att enskilda, foretag och
kollektivtrafik behdver investera i nya fordon med higre miljoprestanda snabbare
an vad de annars skulle gora. Hur respektive atgard ska finansieras beskrivs inte i
atgardsprogrammet. Flertalet av atgarderna avser utredningar och andring av
skatter och lagar. Finansieringen av dessa maste beskrivas inom respektive
utredning och i flera av fallen ur ett nationellt perspektiv.

For vissa hushall kan forandringar av reseavdrag och bilférmaner innebara minskad
avdragsratt samt eventuellt 1angre restider om bil ersétts med kollektivtrafik. Hus-
hall kan fa 6kade kostnader genom hogre parkeringsavgifter. Hushall kan aven fa
okade kostnader om en éldre bil behover bytas ut t.ex. for att fa fardas i miljozon.

De foretag som behover anpassa sig kan fa 6kade nyanskaffningskostnader till
foljd av snabbare utbytestakt av befintlig fordonspark avseende t.ex. tunga lastbilar
och arbetsmaskiner.

En utdkad kollektivtrafik med fler fordon med héga miljokrav medfér kostnader
for nyanskaffning av fordon samt ny infrastruktur med exempelvis mojlighet for
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laddning av elfordon. Kostnaden kan exempelvis finansieras genom hogre statliga
bidrag till kollektivtrafiken eller genom hdéjda biljettpriser.

11.3.4 Konsekvenser om atgardsprogrammet inte genomfors

Om éatgarderna inte genomfors blir effekten en samre folkhalsa och en samre miljo
jamfort med ett fullfoljt atgardsprogram. Fler méanniskor kommer att bli sjuka pa
grund av skadliga luftféroreningar och drabbas av t.ex. luftvagssjukdomar, hjért-
och karlsjukdomar, cancer och demens. Det ar ocksa troligt att ju tidigare i livet
man exponeras, desto mer paverkas t.ex. lungfunktionen eftersom luftvagar och
lungor &r under utveckling och tillvéxt. Det betyder att barn dr sérskilt utsatta i en
sadan miljo.

| Sverige berdknas flera tusen manniskor do i fortid pa grund av att de utsatts for
luftfororeningar. Allt detta paverkar framst individen negativt i form av onddigt
lidande, men ocksa samhallet paverkas i form av kostnader for sjukvard. Ytter-
ligare en konsekvens av att inte genomfora atgarderna ar att hoga halter av luft-
fororeningar hindrar samhallsutvecklingen. For att skydda ménniskors hélsa ar det
till exempel inte tillatet att bygga bostader och skolor i omraden dar miljokvalitets-
normen inte foljs.

11.3.5 Miljomal — nationella

Det svenska miljomalssystemet innehaller bl.a. sexton stycken miljokvalitetsmal
som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Miljokvalitetsmalen med tillhGrande preciseringar foljs upp med ett stort antal
indikatorer.

Atgarderna i programmet syftar till att minska utslappen av kvaveoxider och dér-
med minska halterna av kvévedioxid. Atgarderna syftar till att klara miljokvalitets-
normen for kvavedioxid, men ar dven ett steg pa vagen for att na ner till
preciseringen for kvavedioxid for Frisk luft. Forutom att minska utslappen av
kvéaveoxider har flera av atgarderna positiva synergieffekter genom minskade
utslapp av andra luftféroreningar som t.ex. partiklar. Atgarderna bidrar dessutom
till minskad trafik, storre andel hallbart resande, minskade utslapp av vaxthusgaser
och lagre bullernivaer.

Fem av miljokvalitetsmalen foljs upp med indikatorer som har baring pa flera av
atgarderna. Dessa ar Frisk luft, Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljo,
Ingen 6vergddning och Bara naturlig férsurning. Dessa redovisas i Tabell 12
nedan.

Det finns ytterligare miljokvalitetsmal som paverkas positivt av ett minskat nedfall
av kvéve: Grundvatten av god kvalitet, Storslagen fjallmiljo, Levande sj6ar och
vattendrag samt Levande skogar. | nagon man bidrar minskade utslapp av kvave-
oxider &ven till minskat nedfall av kvéve. Daremot &r det inte k&nt i vilken
utstrackning atgarderna i programmet paverkar nedfallet av kvave i Sverige.
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Tabell 12 Paverkan pa méjligheten att na de nationella miljomalen.

Miljokvalitets

P&verkan och konsekvens

Positiv/negati

forsurning

bl.a. kvaveoxidutslapp, korstracka med bil och
nedfall av kvéve.

mal v effekt pa
miljomalet

Frisk luft Flera av atgarderna syftar till minskad trafik och Positiv

minskade utslapp fran fordon, vilket medfér

minskade halter av kvavedioxid. Detta har positiv

effekt dven pa flera andra luftféroreningar.
Begréansad Flera av atgarderna syftar till minskad trafik och Positiv
klimatpaverkan | minskade utslapp fran fordon. Det finns &ven

atgarder som syftar till fler hallbara resor med

kollektivtrafik, cykel och gang samt minskad

korstracka med bil.
God bebyggd Flera av atgarderna syftar till minskad trafik och Positiv
miljo minskade utslapp fran fordon samt fler hallbara

resor med kollektivtrafik, cykel och gang samt

minskad korstracka med bil. Minskad trafik medfor

&ven mindre stérningar av trafikbuller.
Ingen Indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalet ar Positiv
dvergddning bl.a. kvaveoxidutslapp och kdrstracka med bil.
Bara naturlig Indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalet ar Positiv
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Tabell 13

En 6versiktlig bedémning av atgardernas konsekvenser. | de fall dtgarderna ar av arten utredningar ar inte utformningen av atgarden faststalld. |

dessa fall maste beddmningen goras inom respektive utredning. I de fall &tgarderna har utretts av andra aktorer, t.ex. inom olika statliga utredningar
hanvisas till dessa. Det som redovisas har ar direkta nyttor och kostnader for atgarderna. Andra konsekvenser redovisas i texten i avsnitt 11.3.

Omrade och &tgard

Konsekvenser

Direkta nyttor och vinster | Direkta kostnader

Andring av skatter och lagar

Andra reglerna for reseavdrag och gér avdraget avstandsbaserat.

Se SOU 2013: 84 och SOU 2016:47.

Se over systemet for bilféormansbeskattning.

Se SOU 2013: 84 och SOU 2016:47.

Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna utformas och
genomforas i Géteborg och Mdlndal.

Se Transportstyrelsens regeringsuppdrag "Miljozoner for latta fordon” — TSV 2015-4545.

Infor krav pa transportplaner.

Se SOU 2013: 84.

Tunga fordon

Utred mojligheten att differentiera trangselskatten med avgift
baserad pa fordonens miljprestanda.

Bedoms inom utredningen utifran forslagets utformning.

Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vdgarna genom
Goteborg och Mdélindal.

Beddms inom utredningen utifran forslagets utformning.

Se over tung trafik till och fran Goteborgs hamn — Nya vagval.

Halsovinster genom minskade utslapp i cen-
trala delar av stdderna, minskad exponering av
manniskor for hoga halter, flytt av transporter
med farligt gods fran forbjudna végar.

Trafikverket far pa kort sikt kostnader
for omskyltning. P& langre sikt kan
atgarden medfora kostnader fér ombygg-
nad av ramper och vagforbattringar.

Verka for skarpa krav pa hog miljéprestanda samt vagval for
transporter i kommande tillstandsprovningar.

Kan innebéra kostnader for
nyanskaffning av fordon med hogre
miljoprestanda.

Halsovinster genom 6vergang till fordon med
lagre utslapp till luft, minskade lufthalter,
l&gre exponering av ménniskor.

Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa tunga fordon.

Se SOU 2017:11

Parkering

Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter pa privat
mark.

Se SOU 2013:84

Ge kommuner mojlighet att reservera parkeringsplatser for
bilpool pa allman platsmark.

Se SOU 2013:84

Ge kommuner mojlighet differentiera avgiften pa
parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper.

Se SOU 2016:47.
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Omrade och atgard

Konsekvenser

Direkta nyttor och vinster

| Direkta kostnader

Arbetsmaskiner

Skérpa de gemensamma miljokraven i tatbebyggda, kansliga
omraden.

Infora miljokrav pa entreprenader i samband med markanvisning i
Goteborgs och Mdlndals stader.

Halsovinster genom minskade utslapp och lagre

halter i centrala delar av staderna.

Kan innebdra kostnader for
nyanskaffning av fordon med hogre
miljoprestanda.

Utveckla och gynna kollektivtrafiken

Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka andelen Euro
VI och att infora el- och laddhybrid-bussar pa busslinjer i
stadstrafik.

Ambitionen ar att infora el- alternativt laddhybriddrift pa
farjetrafiken i Gota alv.

Mojliggor elanslutning som skall anvéndas till Vasttrafiks
dieseltdg pd Goteborgs centralstation.

Hélsovinster genom minskade utslapp och lagre
halter pa platser dar manga manniskor vistas.

Kostnader for nyanskaffning av
fordon med hogra miljoprestanda
samt for laddinfrastruktur.

Kostnader for laddinfrastruktur.

Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver
kommungrénserna i Géteborgsregionen

Infor gemensam marknadsfoéring — kollektivtrafik, bilpool, cykel.

Oka stodet och méjligheterna med stadsmiljéavtal och ge dkade
bidrag till kollektivtrafiken.

Halsovinster genom 6vergang till hallbart

resande med lagre utslapp till luft.

Kostnader for samhéllet for
investeringar i kollektivtrafik.

Kostnader for marknadsféring
(relativt smé i sammanhanget).

Kostnader for samhéllet for
investeringar i kollektivtrafik m.m.

Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart resande

Andra reglerna for statlig finansiering sa att utbetalningar kan
goras for atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2.

Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasingcykel som
skattegynnad forman.

Halsovinster genom 6vergang till hallbart

resande med lagre utslapp till luft.

Kostnader for samhéllet for
investeringar i kollektivtrafik m.m.

Bygg ut laddinfrastruktur for bilar.

Halsovinster genom minskade utslapp och lagre
halter pa platser dar manga ménniskor vistas.

Kostnader for laddinfrastruktur.
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12 Utvardering och uppfoljning av
atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet I6per pé sex r och maste revideras om &tgarderna inte far
tillracklig effekt. Programmet kommer att foljas upp arligen for att sakerstélla att
arbetet med atgarderna genomfors. Halt i luft av kvavedioxid mats kontinuerligt pa
ett antal platser i Géteborg och Mélndal (se Bilaga 4). Eftersom mellanars-
variationerna &r stora far effekten pa halterna féljas upp mer langsiktigt under de
sex ar som foljer efter det att atgardsprogrammet faststallts.

Lansstyrelsen ansvarar for den arliga uppféljningen av atgardsprogrammet.
Lansstyrelsen ansvarar dessutom for att speciellt folja upp de atgarder dar
regeringen och riksdagen star som ansvarig. De parter som star som ansvariga i
programmet ska varije ar redovisa till Lansstyrelsen hur arbetet med atgarderna
fortskrider samt i vilken utstrackning atgardsarbetet bedoms ha fatt effekt pa bl.a.
trafikméngder, emissioner och halter.
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Hemsidor — lankar kontrollerade 2018-06-14:

For liv och rorelse, bl.a. Stadsleveransen
http://forlivochrorelse.se/

Goteborgs stad — Luft
http://goteborqg.se/wps/portal/start/miljo/miljolaget-i-gotebora/luft/

Goteborgs stad — Om trangselskatt samt alternativa forslag till finansiering av det
Vastsvenska paketet vid ett borttagande av trangselskatten
http://goteborg.se/wps/portal/start/gator-vagar-och-torg/gator-och-
vagar/trangselskatt/om-trangselskatt/

Goteborgsregionens Luftvardsforbund
http://www.grkom.se/luftvardsprogrammet/

Klimatklivet
http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/foretag/miljo/energi-och-
klimat/klimatinvesteringsstod.html

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an — Luftkvalitet, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/stat-och-kommun/miljo/sa-mar-
miljon/renare-luft-i-goteborgsomradet.html

Miljomalsportalen
http://www.miljomal.se/

MadlIndals stad — Luften utomhus
http://www.molndal.se/startsida/bygga-bo-och-miljo/boendemiljo/luften-
utomhus.html

Naturvardsverket — Luft
http://www.naturvardsverket.se/Amnen/Luft/

Naturvardsverket — Atgardsprogram
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\Vagledningar/Luft-och-
klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/ Atgardsprogram-for-luft/

Stadsmiljéavtal
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Finansieringsmetoder/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---

stadsmiljoavtal/

Trafikverket — utvardering och matningar — Vastsvenska paketet
http://www.trafikverket.se/nara-dig/VVastra-gotaland/Vastsvenska-
paketet/Utvarderingar-och-matningar---Vastsvenska-paketet/
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Faststéllt atgardsprogram
2004

Forslag till kompletterande atgarder 2006

Starka kollektivtrafikens konkurrenskraft

Oka utbudet av kollektivtrafik

Forbattra framkomligheten for
kollektivtrafiken - bussar

- Tidigare utbyggnad av busskorfalt pa vag 155 och 158.
- Véagverket utreder: busskorfalt pd Rv 40 samt hur
Lundbyleden kan byggas ut for att underlétta for bussar.
- Goteborgs kommun utreder hur framkomligheten for
kollektivtrafiken i centrala Géteborg kan forbattras pa
kort sikt.

Bygg ut och forbéttra
trafikinformationen

Dampa trafikdkningen

Direktbearbetning av hushall
for att marknadsfora alternativ
till bilen

- Goteborgs kommun utvidgar direktbearbetningen av
hushall.

- Ovriga kommuner i Goteborgsregionen soker medel for
direktbearbetningen av hushall.

- Kommuner och arbetsgivare bygger ut cykelparkering.
- Samtliga kommuner i regionen infér den europeiska
trafikantveckan.

Paverka arbetsgivare att
uppratta "gréna resplaner”

- VVagverket, Goteborgs stad och Vésttrafik integrerar
arbetet med Nya Vagvanor i den ordinarie verksamheten.
- Nya Végvanor till fler kommuner i Goteborgsregionen.
- Goteborgs stad, Vagverket och Vasttrafik infor
bilpoolstjénst kopplad till kollektivtrafiken.

Begransa tillgangen pa
besdksparkering i centrala Gbg

- P-avgifter stdder minskad bilpendling till centrala
Goteborg.

- Se dver parkeringsnormen.

- Antalet besoksparkeringar i centrala Goteborg ska inte
oOka.

- Info om pendelparkering pa Vasttrafiks hemsida.

- Vasttrafik bygger fler pendelparkeringar.

- Vasttrafik okar sdkerheten vid pendelparkeringar.

Formansbeskatta fri
arbetsplatsparkering

- Skatteverket fortsatter att uppmarksamma
redovisningen av parkeringsformaner.

Samlastningskrav for
distributionsfordon i inre delar
av miljézonen

Framja ny teknik

Utvidgning av miljézonen tung
trafik

- Lansstyrelsen skriver till regeringen och begéar skynd-
samt besked i fragan om andringar i trafikférordningen
samt klarlaggande av fragan huruvida skarpningarna av
bestdammelserna i miljézonen kan utgora handelshinder.

Skérpta miljokrav vid
upphandling

- Banverket och Végverket antar samma upphandlings-
regler for arbetsmaskiner som Goéteborgs kommun.

- Partille och MélIndal tillampar s.k. stadskrav vid
upphandling av arbetsmaskiner.

- Samtliga kommuner i Géteborgsregionens kommunal-
forbund 6kar andelen miljéfordon i egen fordonspark till
90 %.

- Statliga myndigheter i Vastra Gotalands lan kréver
miljofordon vid upphandling av persontransporter.
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Bilaga 2: Uppfdljning av det ursprungliga atgards-
programmet for kvavedioxid — fornyad uppfoljning 2016

P& Lansstyrelsens hemsida finns mer information om Atgéardsprogram®®. Dar &r det
ocksé mojligt att ladda ner det forsta Atgardsprogrammet for kvavedioxid samt den
uppféljning av programmet som gjordes 2008. | denna bilaga gors en samman-
stallning av uppfdljningen 2008 samt en fornyad uppfoljning for det arbete som
skett inom respektive atgard sedan 2008.

Uppfoljningen avgransas till att flja upp de atgarder som togs upp i det fastslagna
atgardsprogrammet fran 2006. Inom varje atgardsomrade har avsevart fler insatser
gjorts t.ex. for att forbattra och utdka kollektivtrafiken och for att ddmpa trafik-
okningen. Atgarder som ligger utanfor atgardsarbetet tas delvis upp i andra avsnitt
av rapporten.

Det forsta forslaget till atgardsprogram for kvavedioxid inneh6ll atgéarder inom fyra
olika atgardsomraden:

1. Stérka kollektivtrafikens konkurrenskraft
2. Dampa trafikdkningen

3. Fré&mja ny teknik

4. Anpassa lagstiftningen

De atgarder som féreslogs under punkt 4 togs bort da regeringen fastslog atgards-
programmet 2004. Ar 2006 faststéllde Lansstyrelsen ett atgardsprogram som
inneholl ytterligare nagra atgarder inom omradena 1-3.

1. Starka kollektivtrafikens konkurrenskraft
1.1 Oka utbudet av kollektivtrafik

Stombussar &r ett slags snabbussar i stadstrafik med férbattrad framkomlighet och
forstarkt turtdthet. Huvudsyftet med stombussarna ér dels att gora resorna snabbare,
dels att hoja statusen pa busstrafiken. Under 2003 startades den forsta stom-
busslinjen i Goteborg och sedan dess har ytterligare sju linjer startats.

| det faststéllda atgardsprogrammet beskrevs att stationerna pa Alingsas- och
Kungsbackabanorna forsetts med forlangda plattformar. Hur tagtrafiken ska
utvecklas i lanet beskrivs i en rapport fran Vastra Gétalandsregionen ”Malbild Téag
2035 — utveckling av tagtrafiken i Vastra Gotaland”. Resandet med tag i lanet har
mer an fordubblats sedan 1999. Malbilden ar att tagresandet ska ¢ka fran 50 000
tagresor per dag (2010) till 130 000 tagresor per dag (2035).

Lank till faststallt atgardsprogram for kvavedioxid samt till den uppféljning av
Atgardsprogrammet som gjordes 2008: /www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-
klimat/tillstandet-i-miljon/luft/luftkvalitet/Pages/index.aspx



http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-miljon/luft/luftkvalitet/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-miljon/luft/luftkvalitet/Pages/index.aspx
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plattformar pa
pendeltagshanor

Kungsbackabanorna har forsetts med
forldngda plattformar

Tabell B2:1 Uppféljning av ”Oka utbudet av kollektivtrafik”.
Atgard Uppfdljning 2016 Bedémning av
genomfdrandet
2008/2016
Fler stombusslinjer Stombusslinjer 16, 17, 18 och 19, 25, 50, 52, | Ja/Ja
60
Forlangda Samtliga stationer pd Alingsés- och Ja/Ja

Fler sparvagnar

Goteborg trafikeras idag av totalt 263

Paborjat/Problem

sparvagnar. Under 2015 har arbete paborjats | finns med
med att upphandla en ny modell som skatas i | sparvagnarna
drift 2018.

Fler tag 2004-2006 inkdp av regionaltag JalJa

Norge/Vanernbanan. 2012 startade
Alependeln och Tvastadspendeln. 2007
utkades kapaciteten av "midjan" in till
Gaoteborgs central.

Kinnekullebanan, Bohusbanan, Borésbanan,

1.2 Forbattra framkomligheten for kollektivtrafiken - bussar

Flera atgarder for att 6ka framkomligheten for bussar har genomforts under 2000-
talet. Det arbetas kontinuerligt med fragan i regionen.

Tabell B2:2 Uppféljning av ” Forbéattra framkomligheten for kollektivtrafiken - bussar”.
Atgard Uppféljning 2016 Beddmning av
genomfdrandet
2008/2016
Utbyggnad av E6 Backadals- Jordfallsmotet Jalla
busskorfalt Vag 40 Delsjomotet-Kallebdcksmotet
Vg 155 Véadermotet-Gossbydal
Vasterleden Tynneredsmotet-Gnistangsmotet
V&g 158 Jarnbrottsmotet-Hovasmotet
Vg 158 Hovasmotet-Brottkarrsmotet (2016)
Hallplatsatgarder | Frihamnsmotet, Nordstan, Kérkarlens gata, Ja/Ja
Jarnbrottsmotet, Frélunda Torg, E6 Kungélv,
Ostra sjukhuset, Centralstationen
Signalprioritering | Finns pé flera stallen i regionen Jalla
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1.3 Bygg ut och forbéttra trafikinformationen

Realtidsinformation finns pa flertalet hallplatser och terminaler i
Goteborgsomradet. Pa trafiken.nu finns en reseplanerare for resor med cykel,
kollektivtrafik och bil. Vasttrafik har reseplanerare for kollektivtrafiken pa
hemsidan samt i appen "To Go”.

Tabell B2:3 Uppfoéljning av ”Bygg ut och forbattra trafikinformationen”.

Atgard Uppfdljning 2016 Beddémning av
genomfdrandet
2008/2016

Realtidsinformation Realtidsinformation pa Vasttrafiks hemsida | Paborjat/Ja

Gemensam trafikportal | och via bildskarmar pa héllplatser och
terminaler finns. www.trafiken.nu

Reseplanerare Finns for samtliga trafikslag pa Paborjat/Ja
www.trafiken.nu

Smarta kort Nej/Nej

2. Dampa trafikokningen

2.1 Information till allménheten om nyttan av att valja andra
fardmedel &n bilen

Det pagar mycket arbete for att 6ka det hallbara resandet i regionen. Som ett bra
exempel kan namnas arbetet med ”Hallbart resande for barn och unga”. Det finns
tre olika inriktningar som &r kopplade till olika aldersgrupper. For att paverka
skjutsningen till skolan kommuniceras inom ramen ”Lat Ga!” som riktar sig till
foraldrar i arskurs F-3. Pa egna ben vander sig till barn i arskurs 4-6. For de hogre
aldrarna, arskurs 7-8, finns ett samarbete med Universeum i projektet ”"Framtida
transporter”. Syftet ar att vacka elevernas intresse for omradet, men ocksa att lagga
grunden for ett hallbart resande. Las mer pa Géteborgs stads hemsida "For liv &
rorelse®®” samt p& Goteborgsregionens hemsida om hallbart resande®.

Utifran ambitionerna i Géteborgs Cykelprogram?? planeras och genomfors en rad
utbyggnader av cykelbanor och cykelparkeringar. For att det ska vara attraktivt att
cykla hela aret ar det ocksa viktigt med bra vintervaghallning av cykelbanor.
Erfarenheterna av att sopsalta ar goda, liksom av att ha tidig flisupptagning.
Lanecykelsystemet Styr och stall stimulerar cykling och avlastar kollektivtrafiken i
centrum.

Arbetat for att minska biltrafiken pagar fortlépande inom en lang rad omraden
under hela &ret. Géteborg stads ”Trafikstrategi fér en néra storstad”?® lagger
grunden for det arbetet. For att pa ett hallbart satt kunna valkomna fler invanare,

20 L ank till "For liv & rorelse (2018-06-14): http://forlivochrorelse.se/

2L Lank till GR:s hemsida (2018-06-14):
https://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljoochsamhallsbyggnad/trafikochinf
rastruktur/hallbartresande.4.1fe38c3613e18e73561cfd.html

22 Cykelprogram for en nara storstad 2015-2025 (2018-06-14):
http://forlivochrorelse.se/cykelprogram-for-goteborg-2015-2025/

23 Trafikstrategi for en nara storstad Goteborg 2035 (2018-06-14):
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-
organisation/forvaltningar/forvaltningar/trafikkontoret/om-oss/goteborgs-trafikstrategi/



http://forlivochrorelse.se/
https://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljoochsamhallsbyggnad/trafikochinfrastruktur/hallbartresande.4.1fe38c3613e18e73561cfd.html
https://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljoochsamhallsbyggnad/trafikochinfrastruktur/hallbartresande.4.1fe38c3613e18e73561cfd.html
http://forlivochrorelse.se/cykelprogram-for-goteborg-2015-2025/
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/forvaltningar/trafikkontoret/om-oss/goteborgs-trafikstrategi/
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-organisation/forvaltningar/forvaltningar/trafikkontoret/om-oss/goteborgs-trafikstrategi/

BILAGA 2

Uppfdljning av det ursprungliga atgardsprogrammet for kvavedioxid —
fornyad uppfoljning 2016

bestkare och verksamheter i en tétare stad behover trafiksystemet foréndras.
Goteborgarna ska kunna, och vilja, anvanda gang, cykel och kollektivtrafik som
sina vanligaste fardmedel.

Tabell B2:4 Uppféljning av ” Information till aliménheten om nyttan av att vélja andra
fardmedel &n bilen”.
Atgard Uppféljning 2016 Beddmning av genomférandet
2008/2016
Direktbearbetning av hushall | Se text ovan. Paborjats/Pagar kontinuerligt
Atgarder for 6kad cykling Se text ovan. Paborjats/Pagar kontinuerligt
| stan utan min bil Se text ovan. Paborjats/Pagar kontinuerligt

2.2 Paverka arbetsgivare att uppréatta ”grona resplaner”

Goteborgs stad arbetar med Grona transportplaner for att framja hallbara resor och
transporter i planeringen av nya storre byggprojekt i staden. Detta gérs genom
dialog med markégare, fastighetségare och med dem som ska bedriva verksamhet i
omradet (Las mer pa "For liv & rorelse” under Hallbara transporter). Arbetet med
transportplaner har utvecklats och genom den kommande modellen for att arbeta
med mobilitet istallet for att bara se pa behov av bilparkering vid nybyggnad
kommer arbetsséattet att utvecklas successivt.

Goteborgs stad har beslutat om ” Strategi for Goteborgs stads arbete med att stodja
fordonspooler” Staden kommer att arbeta vidare med fragan under 2017. Strategin
innebér bl.a. féljande:

e Tjugo procent av personbilarna i stadens flotta ska inga i bilpool.

e Alla forvaltningar och bolag ska tillhandahalla fordonspooler med cyklar,
lastcyklar eller bilar nar det ar andamalsenligt.

e Stadens forvaltningar och bolag ska framja fordonspooler som &ar 6ppna for
allménheten, foretag och organisationer.

e Bilpooler ska beaktas vid tillampningen av parkeringstal.

e GOteborgs stad som fastighetségare, markégare, planmyndighet och
parkeringsaktor ska prioritera bilpooler vid férdelning av parkeringsplatser.

e GOteborg stad ska fortsatta verka for att regeringen &ndrar
trafikforfattningen sa att parkeringsplatser for bilpool kan reserveras pa
gatumark.
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Tabell B2:5 Uppfoljning av ”Paverka arbetsgivare att uppréatta gréna resplaner”.
Atgard Uppfoljning 2016 Beddmning av
genomfdrandet
2008/2016
Nya vagvanor Projektet har bytt namn till ”Fér liv och Paborjats/Pagar
rorelse”
Resvanor till och RAM — Resvanor till och fran Arbetsplatser i | Pabdrjats/Avslutats
frén arbetsplatser i MdIndal 2005-2007% och ersatts med ett
MaélIndal nytt nitverk
Transportplaner for | Atgarden avsag att kommunen skulle stalla Paborjats/Nej
kunder krav pa transportplaner vid handelsetablering.
Diskussioner fordes med IKEA och COOP i
Béckebol, men resultaten var ringa.
Bilpooler Se text ovan Paborjats/Pagar

2.3 Begransa tillgangen pa besoksparkering i centrala Géteborg

Goteborgs stad har en p-policy som antogs 2009%. Policyns inriktning r att inner-
staden bor bibehalla ungefar samma antal bilplatser som idag (2009). Ar 2011
beslutade byggnadsndmnden i Goteborg om vagledningstal for parkering i sam-
band med planering. Under 2016 gjordes en uppdatering av véagledningstalen for att
de skulle stamma battre éverens med Trafikstrategins inriktning och tydligare ge
forutsattningar for flexibla parkeringstal. Byggnadsndmnden beslutade den 20
december att remittera forlaget ”Riktlinjer for mobilitets- och parkerings-
planering”. Forslaget innebar ett 6kat fokus pa att se till hela mobiliteten och inte
bara fokusera pa parkering.

Under 2015 gjorde Trafikverket en atgardsvalsstudie avseende pendelparkeringar
langs det statliga vagnatet i Region Vast. Trafikverket konstaterade bl.a. att det
finns pendelparkeringar pa de prioriterade kollektivtrafikstraken i Vastra Gotaland.
Daremot radde brist pa platser pa flera av dessa vid inventeringstillfallena.

Tabell B2:6 Uppfdljning av ”Begransa tillgangen pa besoksparkering i centrala Goéteborg”.

Atgard Uppféljning 2016 Beddmning av
genomfdrandet
2008/2016

Utbudet av p-platser | Goteborg stads p-policy antogs 2009. Policyns | Paborjats/Ja

ska inte dka inriktning &r att innerstaden bor bibehalla

ungefar samma antal bilplatser som idag.

Hojda parkerings- Nej/Ja

avgifter

Utbyggnad av Arbete med att bygga fler pendelparkeringar Ja/Pagar

pendelparkeringar pagar kontinuerligt. kontinuerligt

24 Lank till information om RAM-projektet (2018-06-14):
www.grkom.se/toppmenyn/omgrgoteborgsregionen/nyheterpress/nyheter/grmedverkariutva
rderingavhallbararesvanor.5.34a5ef88147ad1eb7eb8f7.html

%5 Goteborgs parkeringspolicy (2018-06-14):
http://goteborg.se/wps/portal/start/parkeringstillstand-och-
parkeringsplatser/parkera/parkeringsregler/goteborgs-parkeringspolicy/



http://www.grkom.se/toppmenyn/omgrgoteborgsregionen/nyheterpress/nyheter/grmedverkariutvarderingavhallbararesvanor.5.34a5ef88147ad1eb7eb8f7.html
http://www.grkom.se/toppmenyn/omgrgoteborgsregionen/nyheterpress/nyheter/grmedverkariutvarderingavhallbararesvanor.5.34a5ef88147ad1eb7eb8f7.html
http://goteborg.se/wps/portal/start/parkeringstillstand-och-parkeringsplatser/parkera/parkeringsregler/goteborgs-parkeringspolicy/
http://goteborg.se/wps/portal/start/parkeringstillstand-och-parkeringsplatser/parkera/parkeringsregler/goteborgs-parkeringspolicy/
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2.4 Formansbeskatta eller avgiftsbelagg arbetsplatsparkering

Anstéllda som har en egen parkeringsplats blir beskattade for formansvardet for
alla dagar, pa grund av dispositionsratten till platsen, oavsett om bilen star dar alla
dagar eller inte. Anstéllda som inte har en egen plats, men som far sta dar det finns
plats, blir bara beskattade for formansvardet de dagar nar de parkerar bilen dar. Pa
kontrolluppgiften ska arbetsgivaren tala om ifall den anstéllde har fatt forman av fri
parkering av sin privatbil vid arbetsplatsen.

Tabell B2:7 Uppféljning av ”Férmansbeskatta eller avgiftsbelagg arbetsplatsparkering”.

Atgard Uppféljning Beddmning av
2016 genomfdrandet
2008/2016
Formansbeskatta fri arbetsplatsparkering Se text ovan. Paborjats/Ja
Avgiftsbeldggning av arbetsplatsparkering Paborjats/

2.5 Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar av miljézonen

Ett samlastningsprojekt pagick mellan 2004 till 2009. Projektet omfattade omradet
innan for Vallgraven, Vasastaden och Heden-Handelshdgskolan. Samlastnings-
projektet avbrdts, men har ersatts av Stadsleveransen.

Pilotprojektet Stadsleveransen startade 2012 med malet att minska antalet trans-
porter under dagtid i Géteborgs innerstad?. | dagslaget har Stadsleveransen slut-
leverans till Gver 200 mottagare i Goteborgs innerstad. En utdkning &r planerad och
kommer att innebéra att antalet mottagare mer an férdubblas, och att Stads-
leveransen verksamhet kommer omfatta samtliga gator i Géteborgs Innerstad.
Enligt samma modell drivs &ven sedan 2008 Lindholmsleveransen som samordnar
godsdistribution och upphamtning av atervinningsmaterial pA Campus Lindholmen.

Tabell B2:8 Uppfoéljning av ”Samlastningskrav for distributionsfordon i inre delar av
miljézonen™.
Atgard Uppféljning 2016 Beddmning av
genomfdrandet
2008/2016
Samlastning | Samlastningsprojektet har avbrutits. Nej/
Stads- Stadleveransen tar emot mindre paketférséndelser for Ja

leveransen foretag i innerstaden, samlastar dessa, och leverera
godset via enhetliga distributionsrundor. Stads-
leveransen anvander langsamtgaende eldrivna
transportbilar och lastcyklar for distributionen.

% For liv och rorelse (2018-06-14): http://forlivochrorelse.se/smarta-leveranser-samlade-
transporter-med-eldrivna-fordon/



http://forlivochrorelse.se/smarta-leveranser-samlade-transporter-med-eldrivna-fordon/
http://forlivochrorelse.se/smarta-leveranser-samlade-transporter-med-eldrivna-fordon/
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3. Framja ny teknik
3.1 Utvidgning av miljozonen tung trafik

Bestdmmelserna om miljézoner regleras i trafikférordningen (1998:1276). For att
forbéattra luft- och bullersituationen inférdes en miljozon i G6teborg redan 1996.
Geografiskt omfattade zonen stadens centrala och halvcentrala delar sdder om
alven. Den 1 april 2007 utvidgades miljozonen till att inkludera Gardaomradet
exklusive Kungsbackaleden (E6/E20) och Norra Alvstranden upp till och med
Hjalmar Brantingsgatan.

Miljozonen innefattar inte Lundbyleden/Lundbytunneln, eller Oscarsleden/-
Gotaleden. Inte heller transittrafiken mellan Oscarsleden/Goétaleden och Danmarks-
och Tysklandsterminalerna samt mellan Lundbyleden/Lundbytunneln och férjan
vid Frihamnen innefattas av reglerna.

| en andra etapp diskuterades att miljézonen skulle utvidgas att omfatta Nils
Ericson terminalen, Centralstationen och Gullbergsvass. Miljozonen omfattar idag
Nils Ericson terminalen och Centralstationen, men inte Gullbergsvass. En
utvidgning avseende Gullbergsvass kan sannolikt inte ske om inte godsterminalen
flyttas.

Utslappskraven for miljézoner regleras i trafikférordningen och omfattar tunga
lastbilar och bussar.

I december 2015 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag att utreda
mojligheten att inkludera personbilar, latta lastbilar och latta bussar i miljézons-
bestammelserna. Utredningen har lamnats till Naringsdepartementet och var pa
remiss fram till 15 mars 2017.

Tabell B2:9 Uppfoéljning av ”Utvidgning av miljézonen tung trafik”.

Atgard Uppféljning 2016 Beddmning av
genomfdrandet
2008/2016
Geografisk utvidgning | Den utvidgning som foreslogs i Jalla
atgardsprogrammet har genomforts.
Skarpta utslappsregler | De regler som avsags i atgardsprogrammet Jalla
har skarpts 2007.

3.2 Skarpta miljokrav vid upphandling

Trafikverket, Géteborg, Stockholm och Malmd har tillsammans tagit fram nya
miljokrav for entreprenader som borjade galla den 1 januari 2012. Miljokraven
galler bl.a. drivmedel, latta fordon, tunga fordon och arbetsmaskiner. Baskrav
galler i storre delen av landet. Pa platser dar miljokvalitetsnormerna for utom-
husluft riskerar att 6verskridas géller skarpta krav for tunga fordon och arbets-
maskiner. Géteborg, Stockholm och Malmd klassa i sin helhet som kansliga
omraden.

Goteborgs kommun beslét 2003 att 90 procent av alla personbilar och latta fordon
som anvénds av kommunens foérvaltningar och bolag ska uppfylla kommunens
miljobilsdefinition till ar 2008. Vid upphandling av formans- och tjanstebilar inom
statliga myndigheter ska minst 85 procent vara miljébilar enligt Vagverkets
definition.
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Tabell B2:10  Uppfdljning av ”Skérpta miljokrav vid upphandling”.
Atgard Uppféljning 2016 Beddmning av
genomfdrandet
2008/2016
Tunga fordon och | Tunga fordon, kénsliga omraden: Fr.o.m. 2014 JalJa
arbetsmaskiner ska fordonen uppfylla Euro V eller senare.
Arbetsmaskiner, kansliga omraden: Fr.o.m. 2014
ska dieseldrivna maskiner uppfylla Steg I11A och
bensindrivna Steg II.
Latta fordon Max 8 ar gamla Ja/Ja
Personbilar: max 200 g CO,/km
Latta lastbilar: max 280 g CO,/km
Upphandling JalJa
persontransporter
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Bilaga 3: Genomforda och pagaende atgarder vid sidan av
atgardsprogrammet

| Bilaga 3 redovisas atgarder som har genomforts, pagar eller planeras genomforas
av olika aktorer i Vastra Gotalandsregionen inklusive Vésttrafik, Goteborgs-
regionens kommunalférbund, Goteborgs stad inklusive Géteborgs hamn, Mdindals
stad och Trafikverket. Respektive organisation har bidragit till kartlaggningen av
sina genomfdrda och beslutade atgarder utanfor atgardsprogrammet.
Redovisningen av atgarderna ar inte heltackande, men syftet med redovisningen ar
att de viktigaste atgarderna ska finnas med.

Vastra Gotalandsregionen — VGR

Véstra Gotalandsregionen har en av regionfullmaktige antagen miljéplan som
stracker sig mellan 2017 till 2020. Miljéplanen syftar bland annat till att vara
halsoframjande och bidra till en hallbar utveckling genom mal om lag
klimatpaverkan och lag forekomst av miljé- och hélsofarliga amnen. Miljoplanen
omfattar alla Véstra Gotalandsregionens forvaltningar och bolag.

Vastra Gotalandsregionen har som mal att person- och varutransporter ska vara
oberoende av fossil energi till 2020. Kopplat till detta mal finns foljande atgarder
som ocksa bidrar till att minska utslappen av kvéaveoxider.

Genomforda atgarder och atgarder pa kort sikt

Anskaffning av fordon och interna transporter: Vid nyanskaffning av person-
och latta lastbilar ar fordonsgas-, laddhybrid- och elfordon prioriterade i forsta
hand. For att undantas fran denna regel kréavs att dispens beviljas av
servicedirektoren.

Stalla och folja upp krav pa fossiloberoende transporter vid avtal dar VGR ar
ensam kund. EI (fullelektriska fordon eller laddhybrider) eller biogasdrift
prioriteras i forsta hand. Krav pa senaste Euro-klass stalls. Oftast kors fordonen i
avtalen pa HVO.

Tjansteresor: VGR:s resepolicy syftar till att tjansteresor ska ske pa ett sa hallbart
satt som mojligt.

Programmet for klimatvaxling fortydligar resepolicyn for en &nnu tydligare
styrning ifran resor med privata bilar och med flyg, eftersom det ligger en
klimatvaxlingsavgift pa dessa resor.

Resor till och fran arbetet: Vastra Gétalandsregionen ska underlatta for att
anstéllda och fortroendevalda ska kunna resa mer hallbart till och fran arbetet och
enligt gallande policy och riktlinjer for resor i tjansten.

Atgarder pa langre sikt

Ovrig transportupphandling: Stalla krav pa férnybara branslen i samtliga
transport-upphandlingar. El (fullelektriska fordon eller laddhybrider) eller
biogasdrift prioriteras i forsta hand. Krav pa senaste Euro-klass stélls. Majoriteten
av fordonen i avtalen kors pa nadgon andel fornybart och da framforallt HVO.

Utvecklingsarbete: VGR:s egna transporter ska anvandas i storre utstrackning i
regionalt utvecklingsarbete for att agera foregangare. Detta kan till exempel
innebara atgarder for att fa till en 6kad anvandning av elfordon.
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Vastra Gotalandsregionen - Vadsttrafik

Varje dag genomfor 390 000 personer 925 000 resor med kollektivtrafiken i Vastra
Gotaland och fordonen kor nara 14 varv runt jorden. Under ar 2015 utfordes 90
procent av personkilometrarna och 87 procent av fordonskilometrarna med forny-
bar energi. Prognosen for 2016 visar att drygt 92 procent av personkilometrarna
och nérmare 90 procent av fordonskilometrarna utférdes med fornybar energi.

Arbetet med miljoforbattrande atgarder inom kollektivtrafiken kan grovt delas upp
i tva delar. Att resa tillsammans &r en viktig miljofraga. Genom att fa fler att valja
kollektivtrafik framfor bil minskas utslappen av bade koldioxid, kvaveoxider och
partiklar. Det ar viktigt att minska utslappen fran den kollektivtrafik som erbjuds
genom att upphandla trafik med hdgra miljokrav.

I Vésttrafiks fordon anvénds flera olika motortekniker och drivmedel. Den van-
ligaste motortypen i bussar ar en dieselmotor som drivs helt eller delvis pa fornybar
diesel. Mangden utslapp av kvaveoxid och partiklar ar forhallandevis lag for buss-
och personbilstrafiken, men hogre for fartygs- och dieseltagstrafiken. Fartygs-
trafiken star for drygt 40 procent av kvaveoxidutslappen fran stadstrafiken i
Goteborg, Mdlndal och Partille.

Atgirder pa kort sikt

Fordonsparkens bussar byts ut kontinuerligt, vilket i dagslaget innebar att bussar
med miljoklass Euro IV och V byts ut mot Euro VI. Inom Gdéteborgsregionen ar
idag 79 procent av bussarna klassade enligt Euro V och 20 procent enligt Euro VI.
Andelen Euro VI har 6kat med 14 procentenheter mellan 2015 och 2016. Enligt
Vasttrafiks bedomning, som baseras pa flera ars matning av avgaser i verklig trafik,
har utbytet en positiv effekt pa utslappen av kvaveoxider.

Bussar med miljoklass Euro IV och V har i verklig kérning sa gott som alltid
avsevart hogre utslapp av kvaveoxider &n de lagstadgade gransvérdena. Detta beror
pa att fordonen vid korning inte uppnar tillrackligt hog temperatur for att renings-
systemen ska fungera optimalt. Det géller speciellt nar bussarna kor i lag hastighet,
med manga start och stopp, vilket & normala kérforhallanden for manga busslinjer
i stadstrafik.

Understkningar visar ocksa att bussar med miljoklass Euro VI har bra renings-
effekt &ven i stadstrafik. For att ett tungt fordon ska bli godként for Euro VI -
kraven maste det klara utslappstester vid korning i verklig trafik. Det &r en klar
skarpning jamfort med tidigare krav (géllande Euro IV och V) som bara innebar
tester i laboratoriemiljd. Det ar en av anledningarna till att Euro VI -bussar nu har
lagre utslapp an aldre bussar, inte bara pa pappret utan dven vid verklig kérning
och att det pa sikt troligen kommer att avspeglas i haltbidraget fran bussar.

Efter den 1 januari 2021 ar det inte tillatet att framfora dieselmotordrivna bussar
klassade lagre d4n Euro IV i miljozonen i Géteborg och Mdélndal.

Provakarkampanijer ar ett beprovat sétt att attrahera nya kunder till kollektivtrafiken
och pa sa satt minska trafikens negativa miljopaverkan. Vasttrafik genomfor prov-
akarkampanjer regelbundet. Under hosten 2015 genomfardes en stor kampanj dar
erbjudande om att testa kollektivtrafiken gratis i 14 dagar skickades ut till drygt
200 000 bilagare. 103 000 ansokte om att fa delta och ungefar 40 000 av dem fick
sedan mojlighet att prova pa erbjudandet. Av de som testat kollektivtrafiken upp-
levde 20 procent att det var enklare &n forvéntat att resa kollektivt och att 80
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procent kunde rekommendera Vasttrafik till vanner och bekanta. Av provakarna
har drygt 11 000 stycken stannat kvar som kollektivtrafikkunder och reser
kollektivt 2—7 dagar per vecka.

Atgarder pa lingre sikt

Vasttrafik upphandlar trafiktjanster och staller omfattande miljokrav i upp-
handlingarna. | samband med att ny trafik upphandlas och startas sker betydande
miljoforbattringar inom kollektivtrafiken.

Mellan 2020 och 2023 kommer Vasttrafik att upphandla att stadstrafik i Goteborg
och Moélndals stad samt Partille kommun, vilket kommer att berdra cirka 700
bussar. Man beddmer att detta kommer att leda till kraftiga minskningar av kvave-
oxidemissionerna fran busstrafiken. Med storsta sannolikhet kommer andelen
elektrifierade fordon att 6ka jamfort med idag.

Det pagar ett utredningsarbete om att infora elektrifierade bussar i befintliga avtal.
Om utredningen leder till ett verkligt inforande handlar det om ett 20-tal elektriska
bussar i Goteborg innan 2020. Kunskapen fran dessa projekt kommer sedan att
ligga till grund for inférande av elektrifierade bussar i de kommande trafikupp-
handlingarna.

Det pagar planer for att helt eller delvis elektrifiera kollektivtrafiken over alven
(fartygen Alveli och Alvfrida). Planerna &r for narvarande i en utredningsfas, vilket
gor att effekterna pa utslappen av kvaveoxider ar mer langsiktiga.
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Goteborgsregionens kommunalférbund — GR

GR:s arbete syftar till att skapa samverkan och gemensamma strategier for
kommunerna i Géteborgsregionen, som i sin tur leder till att de enskilda
kommunerna genomfor atgarder enligt dverenskommelserna. GR:s arbete ar till sin
natur av langsiktig karaktér, men flera av atgarderna som beskrivs nedan &r sedan
lange paborjade och till viss del redan genomforda.

Atgarder pa lang sikt

Strukturbild for Géteborgsregionen, en 6verenskommelse som syftar till att skapa
en regional bebyggelsestruktur som framjar ett okat kollektivtrafikakande och
darmed bidrar till att nd malen i GR:s mal och strategidokument Hallbar tillvéxt.
Principerna i strukturbilden anvénds idag som planeringsunderlag av kommunerna
i Goteborgsregionen. For att forverkliga strukturbildens intentioner arbetar GR
genom olika projekt och satsningar med de ingaende elementen i strukturbilden.
Exempel pa projekt ar Det urbana stationssamhallet, Mellankommunal
kustzonsplanering och Gemensam samhaéllsplanering i straket Goteborg-Boras.

K2020 - kollektivtrafikprogram for Goteborgsregionen. Programmet syftar till att
skapa en gemensam framtidsbild for utvecklingen av kollektivtrafiken i
Goteborgsregionen. Lokala tillampningar av programmet i kommunerna innebar
omfattande kollektivtrafikframjande atgarder for att 6ka andelen resande med
kollektivtrafik. Exempel pa atgarder som redan genomforts inom K2020:

e Pendelparkeringar har anlagts/byggts ut pa flera knutpunkter for
kollektivtrafik inom Goteborgsregionen.

e Resecentrum har byggts pa flera knutpunkter for kollektivtrafik inom
Goteborgsregionen.

e Busskorfalt har skapats langs flera pendlingsstrak inom
Goteborgsregionen.

| arbetet med revideringen av regional och nationell trafikinfrastrukturplan har GR
identifierat och beslutat om féljande fyra prioriterade funktioner, som syftar till att
oka andelen hallbara transporter:

o Oka kapaciteten pé jarnvag for person- och godstransporter.

e Utveckla kollektivtrafiksystemet.

e Stdrka cykeln som ett eget transportslag.

e Tvara forbindelser med kollektivtrafikkapacitet.

Natverket for hallbart resande (i samverkan med VGR och Region Halland), som
arbetar med beteendepaverkan for en 6kad andel hallbart resande genom en rad
dialog- och pilotprojekt.

Natverket for laddinfrastruktur, vars arbete syftar till att ta fram gemensamma
underlag for kommunernas lokala handlingsplaner for utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon.

Projektet Regionalt cykelkoncept — kommunal samverkan, som har som mal att
skapa ett regionalt stomcykelnat, for att forbattra mojligheterna fér cykelpendling
och kombinationsresor med kollektivtrafiken.
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Goteborgs stad

Genomforda atgarder och atgarder pa kort sikt

Tréangselskatt: Fran och med 2013 infordes trangselskatt i Goteborg for att for-
béattra framkomligheten och miljén samt att bidra till finansieringen av kollektiv-
trafik, vagar och jarnvagar. For att folja upp paverkan av trangselskatten pa
trafikflodena méts antalet passerande fordon kontinuerligt, bl.a. vid betal-
stationerna. Trafikflodet genom betalstationerna var 6—7 procent lagre forsta
halvaret 2015 jamfort med samma period 2012 innan trangselskatten infordes?’.

Trafiken under forsta halvaret 2015 var hogre an 2013 och pa jamfarbar niva med
2014. Pa samtliga centrala alvforbindelser (Tingstadstunneln, Géta alvbron och
Alvsborgsbron) var trafikflodena lagre &n under samma period 2012. P4 infarts-
lederna syns daremot inte samma positiva trend och pa flera platser &r trafiken
2015 pa samma niva eller t.o.m. hogre an 2012.

Det finns vissa indikationer pa att luftkvaliteten har forbattrats till f6ljd av minskad
trafik i och med att trangselskatten infordes. Emissionsberékningar for det forsta
halvaret 2013 visar att NOx-utslappen fran végtrafiken minskade jamfort med
samma period 2012.% Utslappen minskade mest pa innerstadsgatorna, dar trafik-
minskningen var som storst. Pa infartslederna, dar det totala trafikflodet minskade
medan andelen tung trafik 6kade, ser vi istéllet en liten 6kning av NOx-utsl&pp.

Det 4r svart att avgdra hur stor effekt de minskade utslappen har pa de uppmatta
halterna, eftersom halterna i stor utstrackning paverkas av meteorologiska for-
hallanden som kan variera mycket fran ar till ar. Miljoforvaltningens utredningar
visar dock pa ett trendbrott nar det galler trafikens bidrag till kvavedioxidhalten i
Garda. Dar har den uppmatta halten som kan harledas till vagtrafik okat successivt
sedan &r 2008, for att 2013 minska 2010 ars niva.: 2

Miljoforvaltningens spridnings- och exponeringsberakningar for Goteborg, Partille
och Mdlndal skiljer sig inte mycket at mellan 2012 och 2013 avseende den totala
kvavedioxidhalten.?

Gateborgs stads miljoprogram®’: Goteborgs stad beslutade ar 2013 om ett
miljoprogram. Atgarderna i miljoprogrammet syftar bland annat till att beskriva
vad som maste goras for att na de lokala miljokvalitetsmalen. Vissa atgarder i
handlingsplanen arbetas det med i andra forum, medan andra atgéarder &r helt nya.
Atgarderna som sammanfattas i Tabell B3:1 finns i miljéprogrammet och har
genomforts, avslutats eller pagar. Atgarderna bedéms ha potential att minska
utslédppen och halterna av kvéavedioxid.

27 Vastsvenska paketet, Uppfoljning av bil- och kollektivtrafik - Forsta halvaret 2015.

28 |_uftkvaliteten i Goteborg efter inforandet av trangselskatten — utvardering av januari-juni
2013. Vastsvenska paketet. Utfdrande part: Miljoférvaltningen.

2 Luftkvaliteten i Goteborgsomradet med och utan trangselskatt. Vastsvenska paketet.
Utférande part: Miljoférvaltningen.

30 Goteborgs stads miljoprogram (2018-06-14):
http://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/goteborgs-miljoprogram/.
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Tabell B3:1 Atgarder fran Géteborgs stads miljdprogram som genomférts, avslutats eller
pagar. Atgardens tabellnummer motsvaras av samma nummer i
miljéprogrammet.

Nr | Atgard Status Bedémd
positiv effekt
pa NOz-halt

Energi for byggnader

24 | Revidera "Program for miljoanpassat byggande”. | Pagéende Liten

Godstrafik

28 | Tafram en godsplan. Pagaende Mellan

32 | Verka for att etablera en kombiterminal. Pagéende Mellan

Hastighet

33 | Sank hastigheten i staden. | Pdgéende | Mellan

Parkering

36 | Utvardera och vid behov skérp Goteborgs stads Paborjad Stor 2

parkeringspolicy.

37 | Utred mojligheten att sarskilja kostnad parkeringsplatser Avslutad ® | Stor

frdn hyres-/bostadskostnaden.

38 | Minska soktrafiken. Pagéaende Mellan

Minska trafikens klimatbelastning

42 | Upprétta fler grona transportplaner. Pagéaende Stor

45 | Bedriv tillsyn pa transportintensiva verksamheter. Pagaende Mellan

Cykel och gang — tillsammans kan cykelatgarderna ha stor effekt

51 | Bygg supercykelbanor. Paborjad Mellan

52 Skapa fler cykelparkeringar. Pagéende Liten—Mellan

53 | Forbattra framkomligheten for cyklister. Pagéende Mellan-Stor

55 | Forbered for ett nytt lanecykelsystem. Pagaende Liten

60 | Gor det attraktivt och sakert att cykla till skolor. Pagéende Mellan pa
sikt

61 | Ta fram en fotgéngarplan. Pagéende Liten-mellan

62 | Skapa fler gangfartsgator i centrum. Pagéaende Liten

63 | Stark gangstrak i centrala Goteborg. Pagaende Liten

Bilpool

64 | Stotta bilpoolsutvecklingen. | Pagdende | Mellan

Kollektivtrafik

65 | Utred hur kapaciteten med kollektivtrafik kan hojas i Pagéaende Mellan

centrala staden.

66 | Utred forutsattningarna for att bygga linbana. Avslutad ¥ | Liten

68 | Anvand flexlinjen for minskat fritidsresande med bil. Avslutad Liten

Luft

90 | Vidareutveckla luftappen. | Avslutad Liten

Forsurning

137 | Skapa forutsattningar for att fartyg kan fa tillgang till Pagéende -

flytande naturgas (LNG).

Stodjande atgarder for hela atgardsstrategin

170 | Utse miljoansvarig pa alla forvaltningar och bolag. | Pagdende -

Resor och transporter i kommunala verksamheter

186 | Infor miljostyrande riktlinjer for resande. Pagéende Liten

187 | Utse en mobilitetsansvarig. Pagaende -

1) Atgarden beddms i férsta hand ge positiva effekter p& klimatutslapp, partikelhalter och buller.
2 Vagledningen ses dver. Géteborgs stads riktlinjer for parkering kommer att pa sikt ge stor paverkan

pé luftkvaliteten, positiv eller negativ.

3 Fastighetskontoret har utrett frdgan, men beslutat att inte g4 vidare for narvarande. Atgarden

beddms kunna ha stor effekt om den genomférs.

4 Utredningen ar klar. Goteborgs stad har sokt stadsmiljéavtal for byggande av linbanan, men fétt

avslag.
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Sankt hastighet i staden (Miljéprogrammet nr. 33): Goteborgs stad har under 2015
gjort en hastighetsoversyn pa stadens gator. Arbetet har pagatt hela aret och en
fardig underlagsrapport med férslag till nya hastighetsgrénser i staden har tagits
fram3L. I augusti 2016 lanserade regeringen en nystart av nollvisionen dir myndig-
heten Trafikanalys fick i uppdrag att utreda sankt bashastighet inom tétort.
Utredningen ska vara klar senast 20 oktober 2017. En sankt bashastighet skulle
paverka ett inforande av nya hastighetsgranser i Géteborg. De skulle till exempel
bli vasentligt mycket lagre kostnader. Darfor har trafikndmnden beslutat att
avvakta resultatet av regeringsuppdraget innan beslut om nya hastighetsgrénser tas.

Till detta uppdrag hor aven i pilotprojekt med hastighetsmatningar och miljo-
berékningar. | december 2015 skyltade Trafikkontoret om till nya hastighetsgranser
i Lundby. Hastighetsmétningar har gjorts fére omskyltning och kommer géras vid
tva tillfallen efterat. Syftet med pilotprojektet ar att lara mer om hur en andring av
hastighetsgransen paverkar hastigheten pa olika typer av omraden. Dessutom ger
projektet kunskap om omskyltning i storre skala, underlag, utférande och
kostnader. Utifran dessa lardomar kan man i framtiden utféra omskyltning av storre
delar av staden pa ett effektivare satt och planera atgarder dar de bast behgvs.
Miljoberakningarna innebdr att effekter pa buller och luftkvalitet berdknas fére och
efter en omskyltning.

Atgarder pa langre sikt
| Goteborgs stads miljoprogram finns dessutom en rad atgarder som kan ha positiv
effekt pa kvavedioxidhalterna, men som inte pabdrjats annu. Sadana atgarder

redovisas i Tabell B3:2. Nagra av dessa atgarder som bedéms ha stor positiv
paverkan pa halterna av kvéavedioxid aterkommer i atgardsprogrammet i avsnitt 10:

e 35. Verka for mojligheten att ta ut parkeringsavgifter pa privat mark.
e 82. Reglera godstransporterna med lastbil till och fran Goteborgs hamn.
e 83. Verka for differentierad trangselskatt for tunga fordon.

31 Hastighetsoversyn i Goteborg, Utvardering av effekten av hastighetsGversynen pa
bullerexponeringen i Goteborg samt Utvardering av effekten av hastighetséversynen pa
kvéveoxidhalterna i Goteborg.
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Tabell B3:2 Atgarder fran Goteborgs stads miljdprogram som annu inte pabérjats.
Atgérdens tabellnummer motsvaras av samma nummer i miljéprogrammet.
Nr | Atgard Status Bedémd
positiv effekt
pa NO:-halt
Godstrafik
31 | Samordna leveranser till och fr&n byggprojekt | Ej paborjad | Stor
Hastighet
34 | Verka for sankta hastigheter pd infartslederna | Ej paborjad® | Mellan
Parkering
35 | Verka for mojligheten att ta ut parkeringsavgifter p& | Ej paborjad Stor
privat mark
Minska trafikens klimatbelastning
41 | Verka for klimatanpassade reseavdrag Ej pabérjad Stor
44 | Verka for att anvanda trangselskatten som stod for Ej paborjad Mellan
hallbart resande
46 | Verka for att utveckla ett kombinerat resekort Ej paborjad Mellan
47 | Initiera projekt for utveckling av e-handelslogistik Ej paborjad? | Liten
Cykel och gang - tillsammans kan cykeldtgarderna ha stor effekt
48 | Bygg ett cykelresecentrum (Ej) pabdrjad | Liten -mellan
49 | Bygg en géng- och cykelbro 6ver édlven Ej pabérjad Liten
54 | Verka for mojligheten att ta med cykel i Ej paborjad Liten
kollektivtrafiken
56 | Tillat cykling pa vagbana daven om det finns Ej paborjad Liten
cykelbana
Kollektivtrafik
67 | Verka for att inkludera fri kollektivtrafik i Ej paborjad Mellan
evenemangsbiljetter
Stédjande atgarder for hela atgardsstrategin
81 | Utred hur miljokvalitet kan sékerstéllas i Ej péborjad Liten
nyplanerade omraden
Luft
82 | Se dver godstransporterna med lastbil till och fran Ej pabdrjad Stor
Goteborgs hamn
83 | Verka for differentierad trangselskatt for tunga Ej pabdrjad Stor
fordon
89 | Verka for 6kad anvéndning av arbetsmaskiner med Ej péborjad Mellan
elhybriddrift

1 Atgarden syftar till att samordna transporter s att fyllnadsgraden 6kar samt att flytta dver fler
transporter till jarnvag.
2 Trafikverket har genomfort &tgarder i viss utstrackning inom denna &tgard. Atgarden bedéms i
forsta hand ge positiva effekter pa klimatutslapp, partikelhalter och buller.
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Goteborgs stad - Goteborgs hamn

Goteborgs Hamn arbetar aktivt och langsiktigt for att minimera sjofartens miljo-
paverkan och for att bidra till hallbara transporter, ofta i samverkan med kunderna
— terminaler, rederier och landtransportérer. Man ar ocksa internationellt kanda for
sitt proaktiva miljoarbete och klassas som av de ledande hamnarna i varlden inom
omradet.

Genomforda atgarder

Goteborgs Hamn var tidigt ute med satsningar som elanslutning av fartyg och
miljodifferentierad hamntaxa. Under 2016 hade 35 procent av anlépen mojlighet
att elansluta vid kaj, medan 29 procent av anlépen erhéll miljorabatt. Géteborgs
Hamn har ocksa lange arbetat med att 6ka andelen gods pa tag och darmed minska
lastbilstrafiken. Av de containrar som passerar Géteborgs Hamn (ca 800 000
TEUY/ar) sa gar ungefar halften pa jarnvag och halften med lastbil, vilket ar en
internationellt sett htg andel.

Atgarder pa kort sikt

Goteborgs Hamn arbetar for att kunna erbjuda sjofarten alternativa fartygsbranslen
med lagre miljopaverkan. Hamnen ska medverka till att skapa den infrastruktur
som behovs for att tillgéngliggora alternativa fartygsbréanslen, till exempel flytande
naturgas (LNG), flytande biogas (LBG), biobrénsle och metanol.

Det pagaende arbetet med att elansluta fartyg vid kaj ska fortsatta. Nar fartygen
ligger vid kaj kopplar de upp sig mot eldrift och behdver inte drivas av hjalp-
motorer. Utvecklingsarbete sker I6pande, bland annat genom att Goteborgs Hamn
sprider sina erfarenheter till andra hamnar sa att fler fartyg motiveras att genomfora
de investeringar som kravs for att kunna elansluta.

En miljodifferentierad hamntaxa innebdr att fartyg som har utfort atgarder for att
minska sin miljopaverkan far en lagre hamnavgift. Den miljodifferentierade hamn-
taxan har i manga ar varit en integrerad del av hamnens verksamhet. Géteborgs
Hamn ska kontinuerligt utveckla arbetet med miljorabatten och ska verka for att
sprida erfarenheterna till andra hamnar pa global niva.

Kombiterminalen vid Goteborgs centralstation ska flyttas ut till ytterhamnarna pa
Hisingen under 2017. Skalet ar att mojliggora stadsutveckling och bygget av Vast-
lanken. Flytten innebdr att lastbilstrafiken minskar markant i centrala Goteborg. En
annan fordel &r att det hamnnéra laget mojliggor nya transportupplédgg som
sammankopplar sjofart med jarnvag, vilket ytterligare kan 6ka andelen gods pa
jarnvag.

Atgirder pa langre sikt

For att minska lokala utslapp till luft fran lastbilstrafiken ska Goteborgs Hamn
utreda atgéarder som ger incitament att minska miljopaverkan fran lastbilstrafik till
och fran hamnen. Dessa atgarder kan exempelvis innebara nagon form av fordel for
lastbilar med béttre miljoklassning.

-10-
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Tabell B3:3 Sammanfattande tabell éver genomforda och pagaende atgarder samt
atgardernas bedomda effekt pa halter av kvavedioxid (positiv effekt — lagre
emissioner/sénkta halter, negativ effekt — hdgre emissioner/hogre halter).

Atgard Status Bedomd effekt pd NO2-halt

Positiv effekt Negativ effekt
Liten/Mellan/ Stor | Liten/Mellan/ Stor

Skapa forutsattningar for fartyg att f4 | Pagdende | Mellan -
tillgang till alternativa branslen

Fortsatt arbetet med att elansluta Pagaende | Stor -
fartyg i hamn

Utveckla den miljodifferentierade Pagaende | Liten -
hamntaxan

Flytt av kombiterminalen fran Pagaende | Stor -

Goteborgs centralstation till
ytterhamnarna pa Hisingen

Utreda incitament for minskad Pagaende | - -
miljopaverkan fran lastbilar till och
fran Goteborgs hamn

-11-
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Molndals stad

Genomforda atgarder och atgarder pa kort sikt

Parkeringspolicy

Kommunfullméktige antog i slutet av 2016 en parkeringspolicy som &r en upp-
datering av stadens tidigare policy fran 1988. Behovet av mobilitet och rorlighet
forandras standigt och det ar viktigt att staden har en aktuell policy som tar hansyn
till olika fardmedel och parkeringslosningar. Bland annat omfattar denna policy
bade cykel och bil till skillnad fran stadens tidigare parkeringspolicy.

Ett 6vergripande mal for MolIndals stad &r att vaxa och utvecklas genom hallbar
tillvaxt. Hallbar tillvaxt handlar bland annat om att s& manga som majligt av alla
resor sker pa ett ur miljosynpunkt hallbart séatt. En del i detta &r att arbeta med ett
resurseffektivt transportsystem och fortatning i kollektivtrafiknéra lagen.
Parkeringspolicyn avser att stodja befintliga 6vergripande mal och planer och bidra
till att dessa uppfylls.

Sankt hastighet i staden

Under 2013 skedde en éversyn av hastighetsgranserna i Ostra Mélndal.
Forandringen innebar en sankning av den tillatna hastigheten pa de flesta gatu-
avsnitten. Under hosten 2016 har ett forslag till nya hastighetsgrénser i resterande
Moalndal varit ute pa remiss. Inga politiska beslut &r annu tagna efter remissrundan.
Sankning av hastigheterna bidrar framst till en konkurrensfordel for GCK-
trafikanter. Detta gynnar vergangen till hallbart resande, vilket indirekt forbattrar
luftkvaliteten.

Cykel- och gangatgarder

Utbyggnad och underhall av gang- och cykelnéatet

MolIndals stad arbetar kontinuerligt med att bygga ut och forbattra kommunens
gang- och cykelvagnat. Vintervaghallningen har hog prioritet och hela
huvudcykelvagnatet sopsaltas sedan tva ar tillbaka, vilket oftast innebar goda
forhallanden for att cykla vintertid.

Hyrcykelsystem i Mdlndal

| samarbete med néringslivsenheten och ett antal stérre foretag i MélIndal planeras
fem till sju lanecykelstationer som hanger ihop med Goteborgs system ”Styr och
stall”. Stationerna ska fungera fram t.o.m. februari 2020 da Goteborg kommer att
lansera ett nytt lanecykelsystem. Molndals stad arbetar ocksa for att vara med i det
nya systemet.

Beteendepaverkan for 6kat hallbart resande

Vintercyklist

40 personer rekryteras till att cykla under tre vintermanader och samtidigt
rapportera in synpunkter pa vintervaghallningen av cykelvagnatet Malet ar att fa
manniskor att fortsatta cykla under vinterhalvaret.

Skolreseplaner
Framtagande av skolreseplaner. Bérjar med en skola under 2017-2018.

Beteendepaverkan i skolan

Genomfdrande av projektet ”Pa egna ben”. Utmaningen ”Pa egna ben” riktas mot
elever i arskurs 4-6 och handlar om att ta sig till och fran skolan genom att cykla,
ga eller aka kollektivt och undvika de ofta korta bilresorna. Under veckorna som
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"Pa egna ben” pagar genomfor eleverna dvningar om miljo, halsa och trafik-
sakerhet, samtidigt som de samlar poang varje dag genom ett hallbart fardsatt till
och fran skolan.

Natverk for hallbart resande

Mdlndals stad har startat ett nytt foretagsnatverk med arbetsgivare och fastighets-
agare som vill jobba med hallbara arbetsresor. Syftet ar att vara en stark aktor som
driver fragor om hallbart resande, fokuserar kring teman, driver projekt och utbyter
erfarenheter. Nétverket ar en utveckling av ett tidigare natverk (RAM-nétverket)
dar flera av de storre arbetsgivarna i MdIndal deltog.

Hallbara fordon och maskiner

Laddinfrastruktur for elbilar

MolIndals stad har paborjat arbetet med att se hur de kan underlatta for Molndals-
borna att dga elbil och vilken roll stadens olika férvaltningar och bolag kan ha i
detta arbete. Det finns &nnu inget politiskt beslut pa hur vi ska jobba men fragan
kommer att inga som en delstrategi i trafikstrategin.

Stotta bilpoolsutvecklingen
Staden undersdker mojligheten att ta en mer aktiv roll i detta arbete.

Tabell B3:4 Sammanfattande tabell dver genomforda och pagaende atgarder samt
atgardernas bedémda effekt pa halter av kvavedioxid (positiv effekt — lagre
emissioner/sankta halter, negativ effekt — hdgre emissioner/hégre halter).

Atgard Status Beddmd positiv effekt

p& NO2-halt
Trafikstrategi inom ramen for ny Planerad Mellan - stor
Oversiktsplan

Hastighetdversyn

Sénkt hastighet i staden | Pagéende | Liten-mellan
Parkering

Implementera MolIndals Stads Pagaende Mellan
parkeringspolicy

Minska soktrafiken i Mdlndals innerstad Pagaende Mellan
Cykel och gdngéatgarder — tillsammans kan cykelatgarderna ha stor effekt
Utbyggnad och underhall av gang- och Pagaende Liten-mellan
cykelnétet

Hyrcykelsystem i Mdélndal Planerad Liten-mellan
Utbyggnad av cykelinfrastrukturen Planerad Liten-mellan
framforallt i huvudstraken

Skapa fler och bra cykelparkeringar Pagéaende Liten-mellan
Férbattra framkomligheten for cyklister Pagéaende Liten-mellan
Gor det attraktivt och sakert att cykla till Pagéaende Liten-mellan
skolor

Natverk for hallbart resande Pagéaende Mellan
Attityder och beteende for hallbart Pagéaende Mellan
resande

Hallbara fordon och maskiner

Laddinfrastruktur och elbilar Planerad Mellan
Stétta bilpoolsutvecklingen Planerad Mellan
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Atgarder pa langre sikt

Trafikstrategi inom ramen for ny éversiktsplan

Mdlndals kommunfullméktige antog 2013 ”MdIndals Vision 2022”. En av
ambitionerna i visionen &r att 6ka det hallbara resandet sa att det motsvarar minst
halften av alla resor ar 2022. Det ska astadkommas genom att skapa en vl
fungerande infrastruktur for kollektivtrafiken for att mojliggora ett konkurrens-
kraftigt trafikutbud och fardtjanst, samt genom god infrastruktur och service for
gaende och cyklister. Det kraver dven ett aktivt arbete for att paverka med-
borgarnas fardmedelsval genom kampanjer, kommunikation och radgivning — sa
kallad Mobility Management.

Det okade hallbara resandet staller hdgre krav pa utbyggnad och underhall av GC-
vagar samt utveckling av kollektivtrafiken. Malbild for kollektivtrafikens stomnét i
Goteborg, MdlIndal och Partille 2035 innehaller kvalitetsmal for det framtida
kollektivtrafiksystemet samt forslag pa nya lankar och system som behdver byggas
for att klara av det forvantade framtida resandet i stadsomradet.

Under 2015 paborjades arbetet med att ta fram en trafikstrategi for MoIndals stad.
Huvuddelen av underlagsarbetet ar klart, och forslag pa vergripande mal-
sattningar, fokusomraden och delstrategier ar framtagna. Rapportskrivande aterstar
och darefter ska trafikstrategin pa samrad tillsammans med 6versiktsplanen. Nagra
av de foreslagna strategierna presenteras nedan®.

Strategier - pendling
Skapa majligheter for hallbar pendling:

e Bygga ut ett mycket attraktivt cykel- och kollektivtrafiknat for
arbetspendling fran och till MdIndal.

e Ta fram en cykelplan som konkretiserar vad som behover goras for att
kraftigt 6ka cyklandet.

e Underlatta kombinationsresor, t ex med lanecykelsystem och
pendelparkeringar.

e Implementera malbild 2035 for kollektivtrafikens stomnat samt ta fram en
plan for hur staden kan garantera framkomligheten for kollektivtrafiken i
det Gvriga gatunatet. Peka ut alla straken pa kartor i 6versiktsplanen.

e Jobba for Gotalandsbana via MdlIndal samt vandande vastlankstag i
Mdlndal.

o Fortsatt verka for ett nytt zonsystem for kollektivtrafiken.

e Tafram en plan for hur staden sékrar hallbara och effektiva transporter for
néringslivet.

Strategier - parkering
Anvand parkering som styrmedel for att stodja 6kat hallbart resande.

e Implementera ny parkeringspolicy. Storst potential finns att med hjélp av
lagre parkeringstal styra 6ver arbetsresor fran bil till hallbara fardsatt.

e Verka for marknadsmassiga priser for parkering i centrala omraden, bade
for besokare och sysselsatta. Om efterfragan pa parkering okar, reglera i tid
och/eller kostnad.

e Bygg inga stora markparkeringar centralt.

32 OBS Dessa ar inte politiskt antagna annu.
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Strategier — attityder och beteenden

Anvand Mobility Management for att stodja ovanstaende strategier.
Fokusera pa pendlingsresor genom att jobba med arbetsplatser och skolor.
Verka for att anvanda Mobility Management i planarbetet

Verka for utokat utbud av bilpooler/lanebilssystem

Strategier — viljestyrd planering
Arbeta med viljestyrd stadsplanering och viljestyrda trafikprognoser.

Trafikverket

| de regionala respektive nationella infrastrukturplanerna fér 2014-2025 finns ett
antal redan namngivna infrastrukturobjekt, se Tabell B3.4. Utbyggnad av vag-
infrastruktur medfor generellt en 6kning av végtrafiken och darmed utslappen av
bl.a. kvaveoxider. Ovriga utbyggnader syftar till att forbattra for gods- och
persontrafik med jarnvég, kollektivtrafikresenarer samt for cyklister och gaende.

For att 6ka kapaciteten, ddmpa bullerstérningar och ¢ka trafiksdkerheten har
hastigheten pa vagarna runt Goteborg justerats nedat. Motorvagarna har fatt 100
och lederna runt staden 80. Detta gjordes i december 2012. Den enda vég som blev
efter var vég 40, som forst i hostas fick 100 osterut till Ryamotet. Detta gav
generellt sankta utslapp, men paverkade antagligen inte halterna i Goteborg.
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Tabell B3:5  Planerade och namngivna infrastrukturprojekt inom regional och nationell plan 2014-2025.
Objekt Véag Jarnvég Kollektiv Gang/ cykel
190 Gunnilseas- Ny motesfri landsvag med 2+2 korfalt, | - Busshallplatser -
Angereds kyrkvdg cirkulationsplatser, planskild korsning
190 Storasvagen- Végen breddas, antalet korfalt okas fran | - - GC-bana
Gunnilseas tva till fyra. Bro, cirkulations-platser kompletteras

och mittracke

Angereds Centrum

komplettering av nuvarande véndslinga

E45 Falutorget- Dagens signalreglering vid Falutorget - - GC-bro over
Marieholm utgér. Nya korfalt pa E45 i vardera E45
riktningen dér E6 korsas planskilt
E6.21 Goteborgs Mittbarridrer och planskilda korsningar | - - -
hamn/ Lundbyleden
E6.20 Hisingsleden, Fyrfaltsvadg mellan VVadermotet och - - GC-bana
Sddra delen Bjorlandavagen. Planskilda korsningar utmed hela
vid Assar Gabrielssons vég, strackan
Logistikcentrum, Bjorlanda-végen.
Tvérlank mellan Torslandavagen och
Hisingsleden éver Halvorséng.
E6.20 Soder/ Additionskdrfélt mellan Fassbergs- o - - -
Vésterleden, Sisjomotet, Fasshergs— o Abromotet.
Sisjomotet ITS-system pé hela leden for att inte
forsamra trafik-sakerheten, da
vagrenarna tas i ansprak for nya korfalt.
Bullertgarder pa Vasterleden
Olskroken, - Planskilda anslutningar av - -
Planskildhet Norge/Vaner-banan, Bohusbanan,
Vastra Stambanan. Ny
godstagsviadukt mellan
Marieholmsbron och
Vastkustbanan
Gbgs sparvagar - - - Upprustning av hallplatser, -
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Tabell B3:5  Fortsattning.
Objekt Vag Jarnvag Kollektiv Gang/ cykel
Ghgs sparvagar - - - Ombyggnad av hallplats -

Belleuve—Kviberg

Bellevue. Ny vandslinga
vid Nymaénegatan

Ghgs sparvagar -
Munkebackslanken

Nya spar mellan
Solrosgatan -
Munkebéckstorget. Ny
vandslinga, nytt
héllplatslage vid Ostra
sjukhuset.

Goteborgs hamnbana
och Marieholmsbron

Okad kapacitet, dubbelspér 6ver Gota alv.
Olskroken—Kuville (1,5 km) far ny jarnvagsbro

Goteborg-Skdévde

Okad kapacitet inkl. ombyggd infart Savenas.
Bangardsombyggnader, forbigangsspar,
sidotagsspar, vandspar och plattformar i
Stenstorp, Falképing, Remmenedal, Herr-ljunga,
Vargarda, Algutsgéarden, Alingsas, Stenkullen,
Floda, S&venas.

pendel- och regiontagtrafik.

Vég 155, Tva signalreglerade korsningar erstts - - -
Sérredsmotet av en planskild korsning

Marieholmstunneln Forbinder E6 med E45 och E20 - - -
Véstlanken - Jarnvég i tunnel under centrala Géteborg for - -
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I denna bilaga beskrivs emissioner till luft i Géteborg, Mélndal och Partille jamfort
med Véstra Gotalands 1&n och Sverige. Dérefter beskrivs uppmaétta halter i luft i
kommunerna, bade i tatorterna och pa landsbygden for att belysa skillnader i halt-
nivaer. | bilagans sista del gors en redovisning 6ver utredningar utanfor atgards-
arbetet som analyserat olika aspekter av luftkvaliteten i kommunerna.

Emissioner till luft

Uppgifter om emissioner i detta avsnitt har hamtats fran den nationella databasen
p& RUS hemsida®,

Emissionerna av kvaveoxider i Sverige har minskat med cirka 30 procent mellan
1990 och 2014, se Figur B4:1. | Véstra Gotalands lan har emissionerna minskat
med knappt 50 procent under samma period. | de tre kommuner som atgérds-
programmet framst berdr har den procentuella minskningen varit storst i Partille
och Mdlndal (65 respektive 55 procent) och minst i Goteborg (45 procent).
Minskningen i mangd emission (ton/ar) har varit storst i Géteborgs kommun.

| bade Sverige, lanet och kommunerna har den storsta minskningen av emis-
sionerna skett i sektorn transporter. Inom transportsektorn har den stérsta
minskningen skett for personbilar samt tunga lastbilar och bussar, se Figur B4:2.
Minskningen av emissionerna fran vagtrafiken far storst genomslag pa den totala
minskningen under perioden i Mélndal och Partille eftersom vagtrafiken i dessa
kommuner star for en stérre andel av de totala emissionerna jamfort med landet,
lanet och Goteborg, se Figur B1:4.

50000 - - 500000

=% 45000 450 000
ES
53 g
£Z 40000 400000 =
8 e 4]
$2 :
5 & 35000 350000 §

g £
5 E H
5 § 30000 300000 %

'} -
=E 25000 250000 3
o 3
2= @

3 20000 200000 =
i % 3
Z2E &
== 15000 150000 %
m

= 5

& 10000 100000 &

2 5

=

& sooo 50 000

0 L . i - - - - - - - - - o

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B varav Vastra Gotaland varav Goteborg BMvarav Molndal WEvarav Partille ===Syerige

Figur B4:1 Emissioner av kvéveoxider (ton/ar) i Viéstra Gotalands 1an, Goteborgs kommun,
MélIndals kommun, Partille kommun (staplar - vanstra axeln) och Sverige (linje - hdgra axeln) under
aren 1990, 2000 och 2005-2014. Observera att skalorna pé vénster och hoger axel ar olika. Kalla:
Nationella emissionsdatabasen: http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.

33 RUS (Regional Utveckling & Samverkan i miljomalssystemet) ar en lank mellan regionalt, centralt
och lokalt miljomalsarbete. Uppgifterna i den nationella emissionsdatabasen utgar fran Sveriges
officiella utslappsstatistik, som rapporteras bland annat till klimatkonventionen och
luftvardskonventionen (2018-06-14): http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/Pages/default.aspx.
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Emissioner av kvaveoxider (ton/ar) fran véagtrafik i Géteborgs och Mdélndals
kommuner under &ren 1990, 2000 och 2005-2014. Kélla: Nationella emissionsdata-basen:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.

Goteborgs kommun skiljer sig fran Molndal och Partille genom att en mycket stor
andel av emissionerna i kommunen kommer fran sjofarten (ca 47 procent). Detta ar
en sektor dar emissionerna ar relativt svara att berakna och utslappen fran den
internationella sjofarten i Goteborgs kommun uppskattas ha varit av samma
storleksordning under hela perioden 1990-2014, se figur B4:3.

Figur B4:3
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Emissioner av kvéveoxider (ton/ar) i Goteborgs kommun samt MélIndal plus
Partille kommuner under dren 1990, 2000 och 2005-2014 férdelade pa olika sektorer. Killa:
Nationella emissionsdatabasen: http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.
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Figur B4:4

Emissioner av kvaveoxider (ton/ar) fordelat pa olika sektorer 2014 i Sverige, Vastra

Gotalands 1&n, Goteborgs-, Mdélndals och Partille kommuner. Kélla: Nationella emissionsdatabasen:

http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/.
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Halt i luft

Halter i luft dvervakas bade nationellt, regionalt och lokalt i olika miljcer: regional
bakgrundsluft, urban bakgrundsluft och i gaturum. I avsnittet redovisas halter av
kvavedioxid fran framforallt matningar i Goteborg och Mdlndal, men &dven fran
métningar pa landsbygden for att tydliggora skillnader i haltnivaer mellan
landsbygden och tatorterna. For att forklara de olika miljoerna finns definitioner i
rutan nedan.

e Halter regional bakgrundsluft - Halter pa landsbygden pa langt avstand fran
utslappskallor. Denna haltniva har i relativt stor utstrackning sitt ursprung i
l&ngdistanstransport av luftféroreningar. Aven regional paverkan kan bidra till
haltnivaerna i viss utstrackning.

e Halter i urban bakgrundsluft - Halter i tatortens centrum, utan direkt paverkan fran
enskilda utslappskéllor, som &r representativa for en storre del av tatortens centrum.
Alla utslapp i tatorten samt langdistanstransporterade fororeningar bidrar till den
urbana bakgrundshalten.

e Halter i gaturum — Halt som representerar luftkvaliteten dar méanniskor utsétts for
fororeningar fran vagtrafik. Oftast uppmats de hogsta halterna av kvavedioxid i
trafikerade gaturum. Férutom de direkta emissionerna fran végtrafiken bidrar alla
dvriga utsldpp i tatorten samt langdistanstransporterade fororeningar till halten i
gaturummet.

Luftkvaliteten i Goteborgsregionen 6vervakas av Miljoforvaltningen i Goéteborg
och Luftvéardsforbundet i Goteborgsregionen **, dér bl.a. MdIndals stad &r
medlemmar. Tillsammans har man tillgang till fyra fasta métstationer Femman,
Haga, Garda och Malndal (se Figur B4:5) samt tre mobila matvagnar som kan
flyttas runt efter behov. Tidigare fanns dven en fast matstation pa Jarntorget, men
matningarna dar avslutades efter 2011. Meteorologiska matdata finns fran tre
platser: Skansen Lejonet, Jarnbrott och Risholmen. For att fa en battre geografisk
tackning Over luftkvaliteten i regionen goérs dven spridningsberékningar for
Goteborg, Mdlndal och 6vriga kommuner i regionen.

Inom nationell och regional miljoévervakning méts halter i luft pa landsbygden i
s.k. regional bakgrundsluft. Den regionala bakgrundsstation som ligger narmast
Goteborgsregionen ar Ra6 som ar belagen pa Onsalahalvon i Hallands lan
(Kungsbacka kommun). | Véstra Gotalands 1an méts halter i regional bakgrundsluft
i bl.a. Granan (Vanersborgs kommun) och Sjééngen (Téreboda kommun).

34 |_Las mer om matningar och berakningar pa Goteborgs miljoforvaltnings hemsida:
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/miljo/miljolaget-i-goteborg/luft/

samt pa Luftvardsforbundet i Géteborgsregionens hemsida:
http://www.grkom.se/luftvardsprogrammet/.



http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/miljo/miljolaget-i-goteborg/luft/
http://www.grkom.se/luftvardsprogrammet/

BILAGA 4

Luftkvalitet i Goteborgsregionen

Ny ~ 7

y | Kaitorp
vy |
] \r\;mv‘ed"“ 1,5t F 7 Lunden |
Kyrkbyn dstadan- — /, . £ 4
y ] |
4 Lindholmen — = pafy— - / Karralund
2% Sannegarden — | \
Brécke F Inom
& Valigraven '™ \ Gixa JIIFYN
A 4 ?\ave N 86 Orgryte e
o N o 2
5. BT ‘ e v M
5 e & A lorensberg | Ot orp
3 E;E \ Mas@ﬂ:ﬂ/ g \ I
o’ \ { \ 5 T
Farjestaden =) \\ \ )
o (1) \ | / Landala Sjobo
o)bb 2 Majorna 1 y !
& 2, Annedal IN Skar S
% % Al AN
)/ / b o~ \
= AN Y { X Johanneberg
GOTEBORG\ = 1 /A \ %0
NEINETE N A\ \
4 S ,/ p s ,'/ N \ g
Kungsladugard/~ ) Guldheden Kalleback
' \ \ (27}
7 N Y A\ E6/E:
2 \ /.’ Krokslatt \{Es/201
A /-Anggarden A K
Alvsborg { / \ alvemosse
oG \ / N
P Ekeback \ / \
o4
igen HGQSD‘D:/O]U‘
Ruddalen Toltorpsdalen
/ .
[ Hogsbo
Rud
\ Toltorp
| Sandas
< Kaveros
% \
o / \
’%’ FlaLAs \ Enerbacken
%, 2 \ \
5 MOLNDA 2
Guldringen o/ :
/ Jarnbrott 1
/
Hogsbo Eklanda lang # £
’/ 9 Faséberg Soldng
wd Frélund 5
aterietMetria ALY el ARL] 1 km
Figur B4:5 Tillsammans har Goteborgs miljoférvaltning och Luftvardsforbundet i

Goteborgsregionen fyra fasta matstationer for att 6vervaka luftkvaliteten. 1) Femman Nordstan —
Takstation 27 meter éver marken, 2) Haga Sprangkullsgatan — Gatustation 4 meter éver marken, 3)
Garda Tritongatan - Gatustation 4 meter dver marken, 4) Mélndal — Tak- och gatustation.

Resultat fran méatningar av kvavedioxid i Goteborg och Mdlndal samt i regional
bakgrundsluft pa stationer dar matningar pagatt under flera ar redovisas i figur
B4:6. Eftersom miljokvalitetsnormen for kvavedioxid anger nivaer for ars-, dygns-
och timmedelhalter redovisas halter i tre olika figurer. Normerna for dygns- och
timmedelvarden far 6verskridas ett visst antal ganger per ar och redovisas som 98-
percentiler®,

Generellt ar det tydligt att utslappen lokalt i Géteborg och Mdlndal har mycket stor
paverkan pa halterna av kvavedioxid inne i tatorterna. Under 2000-talet har ars-
medelhalterna pd Femman i Géteborg varit mer an fem ganger hogre an halterna pa
landshygden utanfor staden (Ras). Under samma period har arsmedelhalterna vid
Garda varit cirka tio ganger hogre an halterna pa Ra6. Aven for dygns- och tim-
medelhalterna ar det stora skillnader i haltniva mellan den regionala bakgrunds-
luften och luftkvaliteten inne i tatorterna. Tidsupplésningen for matningar i
regional bakgrundsluft ar generellt pa manad eller dygn. Den enda matstationen pa
landsbygden med timupplésning & Norr Malma i Norrtélje kommun i Stockholms
lan. Darfor visas uppmatta halter fran Norr Malma i figuren for timmedelhalter.

%5 Det haltvarde som underskrids under 98 % av tiden. Om ett gransvarde anges som 98-
percentil far dverskridande av gransvérdet som mest ske under 2 % av tiden. Percentiler
anges for dygnsvarden (far dverskridas 7 dygn per kalenderar) eller for timvarden (far
Gverskridas 175 timmar per kalenderar) under ett ar.
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Dock &r uppmitta halter (ar och dygn) nagot hogre pa Rao jamfort med Norr
Malma, varfor det ar rimligt att &ven timmedelhalterna pa Ra6 ar nagot hogre an
halterna pa Norr Malma.

Normen for arsmedelvarde ar generellt lattast att klara och mellan aren 2010-2014
har den endast dverskridits vid Garda. Matplatsen vid Garda ar placerad alldeles
intill E6 och representerar en av de mest féroreningsbelastade platserna i Géteborg
och regionen. Ar 2015 klarades normen for samtliga métstationer inklusive Garda,
se Faktaruta nedan.

Dygnsnormen &r svarast att uppna och i figuren syns att den under manga ar t.o.m.
overskridits i urban bakgrundsluft pA Femman, Jarntorget och i Mélndal. De
senaste fyra aren har dock uppmitta halter pA Femman och i MdlIndal varit lagre an
normen. | gaturummen vid Garda och Haga 6verskrids dygnsnormen fortfarande.
Maétningarna under de senaste aren tyder dock pa minskande dygnshalter pa
platserna. | MdIndal har dygnsmedelhalterna i gaturum varit strax under normen de
senaste tre aren.

Uppmatta timmedelhalter har varit lagre an miljokvalitetsnormen pa samtliga
métstationer i urban bakgrundsluft sedan 2009. Timnormen har daremot
overskridits samtliga ar vid gatumatningarna i Garda och varit i nivd med normen
pa Haga och i MdlIndal. Dock har timhalterna i Mélndal, precis som dygnshalterna)
varit strax under normen de senaste tre aren.
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Figur B4:6a Uppmatta halter pa landshygden i regional bakgrund samt i Géteborg och MalIndal i
urban bakgrund och i gaturum jamfort med miljokvalitetsnormen och preciseringen for miljomalet
Frisk luft for arsmedelvarde. Observera att pd Gérda och Haga har byte av matmetod fran DOAS till
kemiluminescens (referensmetod) skett mellan 2014 och 2015.
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Dygnsmedelhalter av NO, som 98-percentil under ett ar (ug/m?3)
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Figur B4:6b Uppmatta halter pa landsbygden i regional bakgrund samt i Géteborg och MélIndal i

urban bakgrund och i gaturum jamfort med miljokvalitetsnormen for dygn. Observera att pa Garda
och Haga har byte av matmetod fran DOAS till kemiluminescens (referensmetod) skett mellan 2014

och 2015.
Timmedelhalter av NO, som 98-percentil under ett ar (ug/m?3)
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Figur B4:6c Uppmatta halter pa landsbygden i regional bakgrund samt i Géteborg och MélIndal i

urban bakgrund och i gaturum jamfort med miljokvalitetsnormen och preciseringen for miljomalet
Frisk luft for timme. Observera att pd Gérda och Haga har byte av matmetod fran DOAS till
kemiluminescens (referensmetod) skett mellan 2014 och 2015.
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For att undersoka utvecklingen av kvavedioxidhalterna har en linjér regression
gjorts for uppmatta halter i gaturum (Garda), urban bakgrund (Femman) och
regional bakgrund (Rorvik/Rao), se Tabell B4:1. Dessa tre platser har de langsta
matserierna i regionen i respektive miljo. Analysen har gjorts for tva olika
tidsperioder pa respektive plats, hela matperioden (méatstart-2014) samt for
perioden 2000-2014. Ar 2015 har inte inkluderats i analysen p.g.a. byte av
métmetod pa Garda. | urban (Femman) och regional bakgrundsluft (R6rvik/Rac)
visar uppmatta halter pa en signifikant minskning under hela perioden for samtliga
tidsupplosningar (ar, dygn och timme). Vid Garda har daremot inte nagon
minskning av halterna skett under perioden. Arsmedelhalter och dygnsmedelvarden
(98-percentil) visar inte pa nagon signifikant forandring, medan timmedelhalter
(98-percentil) visar pa en signifikant 6kning av kvavedioxidhalterna.

Tabell B4:1

kvavedioxid pa Garda, Femman och Rorvik/Rao.

Resultat fran linjar regression med PASW statistics 18 for uppmatta halter av

NO:2

Garda
Gaturum Gbg
Maétperiod 1997-2014Y

Femman
Urban bakgrund Gbg
Matperiod 1986-2014Y

Rorvik/Rao (Onsala)
Regional bakgrund
Matperiod 1982-2014Y

Arsmedelvirde Ingen signifikant Signifikant Signifikant

forandring minskning minskning
Dygnsmedelvérde | Ingen signifikant Signifikant Signifikant
(98-percentil) forandring minskning minskning
Timmedelvérde Signifikant Signifikant 2
(98-percentil) 6kning minskning

D Samma resultat for perioden 2000-2014.
2 Matningarna pa Rao gors med dygnsupplésning.
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Byte av matmetod i Garda och Haga

I borjan av 2015 har matmetoden for kvavedioxid andrats fran DOAS till referensmetoden
kemiluminescens vid matplatserna i Garda och Haga. En skillnad mellan matmetoderna ar att DOAS
mater fororeningar langs en stracka medan kemiluminiscens mater i en punkt. De uppmétta halterna pa
Garda och Haga 2015 &r darfor inte direkt jamforbara med uppmatta halter tidigare ar.

Garda

Matningarna med DOAS i Garda skedde fram t.0.m. 2014 langs den rédmarkerade strackan i figuren
nedan. Fran och med 2015 sker matningarna med kemiluminiscens och instrumentet mater i en punkt
vid brofundamentet vid strackans sodra punkt (véanster i bilden). Miljoférvaltningen har matt
kvaveoxider med passiva provtagare langs strackan. Resultaten varierade mellan 30,7 pg/m?® vid
strackans sodra dnde och 45,0 pg/m?® vid strackans norra dnde. Den norra dnden &r inte representativ for
luftkvaliteten i omréadet eftersom den ligger alltfor nara en péfart till E6. Enligt Luftguiden
(Naturvardsverket, 2014) ska ” provtagningsutrustningen placeras med ett avstand pa minst 25 meter
frén en storre vagkorsning”. Vid jamforande matningar med de tvd mitmetoderna under 1 september
2014 — 30 april 2015 var timmedelvérden ca 13 % hégre med DOAS jamfort med kemiluminiscens.

Ly e iy

Haga

Matningarna med DOAS pa Sprangkullsgatan i Haga skedde fram t.0.m. 2014 langs den gronmarkerade
strackan i figuren nedan. Fran och med 2015 sker matningarna med kemiluminiscens och instrumentet
mater i den punk som markerats med bla pil i figuren. Punkten representerar en plats dar manga
manniskor passerar dagligen och det finns bostader i narheten. Avsténdet till narmaste korsning ar 40
meter. Miljéfoérvaltningen har métt kvaveoxider med passiva provtagare langs strackan. Resultaten
varierade mellan 41,0 pg/m?® vid strackans sodra ande (Vasagatan) och 49,5 pg/m? vid strackans norra
ande (Parkgatan). Vid jamforande matningar med de tvd matmetoderna under 1 november 2014 — 30
september 2015 var timmedelvérden ca 23 % hdgre med kemiluminiscens jamfért med DOAS.
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Las mer om bytet av matmetod i Miljoforvaltningens arsrapport for 2015 (Goteborg stad,
Miljoforvaltningen, 2015). Mer information om matmetoder for olika luftféroreningar finns pa
hemsidan for ”"Referenslaboratoriet for tatortsluft — matningar: http://aces.su.se/reflab/

4

-10-




BILAGA 4

Luftkvalitet i Goteborgsregionen

Studier av luftkvaliteten i G6teborgsregionen

Ett antal utredningar och studier har gjorts for att undersoka olika aspekter av
luftkvaliteten i Goteborg. De studier som det refereras till i detta avsnitt har gjorts
utanfor atgardsarbetet. | avsnittet sammanfattas resultat som belyser fyra olika
fragestallningar enligt nedan:

1. Hdga urbana bakgrundshalter av NO, i Goteborg
2. Sjofartens bidrag till NO-halterna

3. Végtrafikens bidrag till NO-halterna

4. Dieselbilar

Hoéga bakgrundshalter av NO, i Goteborg

Flera svenska tatorter mater halter i luft av kvavedioxid i urban bakgrundsluft. |
Figur B4:7 visas uppmatta dygnsmedelhalter (98-percentil) i tio olika tatorter fran
Kiruna i norr till Trelleborg i soder. | samma figur visas &ven den regionala bak-
grundshalten pa fyra stationer som jamférelse. Den regionala bakgrundshalten ar
av samma storleksordning i Skane (Vavihill) som langs kusten i Goteborgsregionen
(Ra0). Pa ostkusten soder om Stockholm &r halterna i regional bakgrund halverade
jamfort med sydvastra Sverige. | Jamtlands inland (Bredkélen) ar de regionala
bakgrundshalterna mycket laga.

Trots att de regionala bakgrundshalterna &r av samma storleksordning i sydvastra
Sverige ar den urbana bakgrundshalten avsevart hogre i Goteborg jamfort med t.ex.
Malmao. Detta &r inte unikt for stationen pa Femmans tak. | Figur B4:8 visas dven
halter fran takstationen i Mdélndal och fran den, nu nedlagda, urbana bakgrunds-
stationen pa Jarntorget. Fram till 2011, dd matningarna pa Jarntorget avslutades,
var 98-percentilerna for dygnsmedelhalter hogre pa Jarntorget &n pa Femman. Mat-
strackan i Mdolndal gar fran taket pa Folkets hus tvars 6ver E6, vilket gor att
halterna i takniva sannolikt ar paverkade av trafikemissionerna. Fram till ungefar
2008 var 98-percentilerna for dygnsmedelhalter hogre i Molndal &n pa Femman.
Darefter har halterna i MoIndal varit pa samma niva eller lagre an halterna pa
Femman.

-11-
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Figur B4:7 Uppmatta halter av kvavedioxid (98-percentil for dygnsmedelvérden) i urban

bakgrundsluft i tio svenska tatorter fran Kiruna i norr till Trelleborg i séder 2010-2015. Den ljusbla
linjen med trianglar och hdgst halter motsvarar halter p& Femman i Géteborg. | figuren visas dven
regional bakgrundsluft (landsbygd) fran fyra stationer som referens. Méatningar av halter i gaturum
visas inte i figuren.
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Figur B4:8 Uppmatta halter av kvavedioxid (98-percentil for dygnsmedelvérden) i urban

bakgrundsluft/ovan tak i Géteborg och MélIndal 1991-2015.

I en rapport fran 2010 (1L, 2010b) undersoktes just forklaringar till den hoga
bakgrundshalten av kvéavedioxid i Goteborg. Med Figur B4:9 ville man visa att den
urbana bakgrundshalten av partiklar (PM1o) i Goteborg &r av samma storleks-
ordning som &vriga tétorter i sydvéstra Sverige (t.ex. Malmd), medan halten av
kvavedioxid i Goteborg utmérker sig som hég. Man antog att den héga urbana
bakgrundshalten kunde bero pa den lokala topografin och meteorologin och/eller
att utslappssituationen ar annorlunda i Goteborg jamfort med andra stader. Pa
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grund av de daliga spridningsforutséttningarna och de relativt manga inversions-
tillfallena i Goteborgsregionen far sannolikt lokala emissioner en storre paverkan
pa luftkvaliteten i Goteborg jamfort med stader som har battre spridnings-
forutsattningar. Man drog dessutom slutsatsen att sjofartens utslapp i relativt stor
utstrackning bidrar till halterna nara hamnen. Genom spridningsberakningar sag
man att vid tillfallen med daliga spridningsforutsattningar ar det sannolikt sa att
sjofartens bidrag dr patagligt dven pa platser pa storre avstand fran hamnen (se
vidare l&ngre ner i avsnittet).

Det kan dessutom vara viktigt att ha i atanke att i Goteborg ar E45 forlagd langs
Gota Alvs dalgang genom innerstaden. E6/E20 soderut ligger i MoIndalsans dal-
géng och E6 norrut i Géta Alvdalen. Pa dessa végar ar trafikméangderna stora och
de lokala utslappen fran trafiken far sannolikt stor paverkan vid inversionstillfallen
enligt ovan. Till skillnad mot Géteborg &r de statliga vagarna i t.ex. Malmo belégna
utanfor de centrala delarna av staden.
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Figur B4:9 Uppmitta vinterhalvarsmedelvarden av NO: (streckad linje) och PMio (hel linje) i

urban bakgrund i ett antal svenska tatorter 2002—2006. Referens: 1L, 2010b.

Sjofartens bidrag till NO,-halterna

I avsnittet gors en kortfattad sammanfattning av resultaten fran tva olika rapporter
dar berdkningar gjorts avseende sjofartens bidrag till halterna av kvéavedioxid i
Goteborgsregionen. Studierna har utforts av IVL (2010b) respektive SMHI (2012).

I rapporten fran VL har sjofartens bidrag till halterna av kvavedioxid (NO,) i
Goteborg undersokts genom métningar och spridningsberékningar. Studien kom
fram till att fartygens beréknade bidrag till NO,-halterna &r relativt stort néra
hamnen. Vid daliga spridningsforutséttningar har bidraget dven betydelse i de delar
av staden som ligger pa langre avstand fran hamnen. Till exempel visade studien
att sjofartens bidrag till Iangtidsmedelhalterna av kvavedioxid kan vara uppemot
50 procent vid platser nara hamnen sasom Amerikaskjulet, Kielterminalen och
Jérntorget och cirka 30 % vid Femman och Kungsportsplatsen. Vid platser langre
bort, t.ex. Lansmansgarden och Suckarnas kaj beraknades sjofartens bidrag vara
cirka 15 procent.
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Vid tillfallen med de hogsta halterna far de lokala utslappen fran bl.a. fartyg och
trafik 6kad betydelse for totalhalten jamfort med deras betydelse for langtids-
medelhalten. Detta innebér att under timmar med inversion kan sjofartens utslapp
bidra i storre utstréckning till halterna &n vid andra mer gynnsamma
meteorologiska forhallanden. Bidraget till halterna av kvéavedioxid fran sjofarten
beraknades vid Femman, Kungsportsplatsen och Garda under de timmar som
halterna beraknades vara som hogst (20 procent av timmarna under ett ar).
Resultaten visade att vid dessa hoghaltstillfallen med dalig omblandning i staden
kan sjofarten bidra med 60-70 procent vid Femman och med uppemot 30 procent
vid Gérda.

Aven SMHI har med hjélp av spridningsberakningar beraknat sj6fartens bidrag till
halterna av kvaveoxider (NOx=NO+NO,) som arsmedelhalt i Goteborg. Resultaten
visar att sjofarten bidrag till NOx-halterna ar som hagst pa och i naromradet av
alven dar bidraget till arsmedelhalterna beriknats uppga till 5 pg/m?.

Till skillnad mot 1VL:s modell inkluderar inte SMHI:s modell den kemi som ingar
i reaktionerna mellan bl.a. NO och NO,. Darfér har SMHI i efterhand gjort en
konvertering av berdknade NOx-halter till NO,-halter genom vissa forenklade
antaganden. Sjofartens bidrag till arsmedelhalterna av kvavedioxid (NO2) har pa
detta satt uppskattats till 8-11 procent i Goteborg.

Till skillnad fran manga andra berakningar och méatningar som visar att de hogsta
halterna i Goteborg forekommer langs de mest trafikerade vagarna, pekar istéllet
SMHI:s berakningar ut omradena kring hamnen och industrierna pa norra alv-
stranden (Hisingen) som de hogst belastade i Goteborg. Enligt berédkningarna &r
Overskridandena av miljokvalitetsnormen utbrett éver en omfattande del av norra
alvstranden fran vaster om Arendal, oster om Alvsborgsbron och upp mot Volvo
och Biskopsgarden.

Vagtrafikens bidrag till NO2-halterna

Pa uppdrag av Trafikverket utredde IVL hur olika luftféroreningshalter skulle
komma att paverkas vid Garda med och utan trangselskatt (IVL 2010a).
Utredningen separerade trafikarbete och emissioner pa personbilar samt lastbilar
med och utan slap. Utgangsaret var 2006 och da beraknades personbilarna sta for
knappt 90 procent, lastbilar utan slap for knappt 7 procent och lastbilar med slap
for knappt 5 procent av trafikarbetet, se Tabell B4:2. Berdknade utslapp av kvave-
oxider berdknades till drygt 20 procent ha sitt ursprung fran personbilarna, knappt
40 procent fran lastbilar utan slap och knappt 40 procent fran lastbilar med slap. Sa
trots att personbilarna stod for néstan 90 procent av trafikarbetet stod personbilarna
endast for 20 procent av kvaveoxidutslappen pa E6 vid Garda 2006. Fordelningen
kan naturligtvis ha andrats nagot sedan 2006, men berékningarna ger anda en
indikation om att lastbilar star for en stor andel av utslappen fran vagtrafik.

Tabell B4:2 Fordonsslag, andel av trafikarbetet och andel av berdknade totala utslépp av
kvaveoxider (NOx) vid Garda 2006.

Fordonstyp Andel av Andel av beréknade utslapp av
trafikarbetet 2006 NOx 2006

Personbilar <90 % >20%

Lastbilar utan sldp <7T% <40 %

Lastbilar med slép <5% <40 %
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Dieselbilar

Det har visat sig att den 6kande andelen dieselbilar har bidragit till 6kande halter av
kvavedioxid vid trafikerade végar p.g.a. att dieselbilarna slapper ut en storre andel
NO; direkt fran avgasroret an vad t.ex. bensinbilar gor. Dessutom har dieselbilarna
visat sig ha stora problem med att klara géllande utslappskrav for total mangd
kvaveoxider (NO+NOy).

For att minska utslappen av koldioxid insag politiker i Europa att en relativt enkel
atgard var att premiera dieselbilar framfor bensinbilar. Redan under 1990-talet nar
diskussionen startade visste man att dieselmotorer producerade mer sot/partiklar
och kvévedioxid an bensinbilar. Det skulle 16sas med stranga utslappskrav pa bil-
tillverkarna. Idag vet vi att vid verklig kdrning &r emissionerna av bl.a. kvéve-
dioxid fran dieselbilar flera ganger hogre an kraven.

Inom EU avser man nu komma att till ratta med problemet genom att inféra en ny
testcykel som battre stammer 6verens med forhallandena under verklig korning.
For att tillmotesga biltillverkarnas oro for 6kade kostnader har det dock beslutats
att latta pa utslappskraven for kvaveoxider for dieselbilar. En Euro 6-bil (diesel)
ska enligt dagens krav inte sldppa ut mer an 80 mg NOx/km. Nu har kraven sankts
och dieselbilarna (Euro 6) tillats slappa ut 168 mg NOx/km fram t.o.m. 2019 och
120 mg NOx/km fr.o.m. 2020 och framat. For bensinbilar ar utslappskraven enligt
Euro 6 fortfarande 60 mg NOx/km.

Personbilsinnehavet i Sverige dkar och sedan 2006 har antalet bilar i landet dkat
med 11 procent, se Figur B4:10. Mellan 2006 och 2015 har summaandelen av
elhybrider, laddhybrider och elbilar 6kat fran 0,1 procent till 1,2 procent. Dock
utgjorde antalet laddhybrider och elbilar endast 0,3 procent av landets fordonsflotta
2015. Under perioden (2006-2015) har andelen dieselbilar ckat fran 14 procent till
30 procent i landet. Aven i Vastra Gotalands lan var andelen dieselbilar 30 procent
ar 2015, se Figur B4:11.
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Antal personbilar i Sverige fordelade pa brinsleslag

® Bensin H Diesel M Etanol Gas

Figur B4:10 Utveckling av antal personbilar i Sverige 2006-2015 fordelat pé bransleslag.
Statistik fran BIL Sweden, kalla: Trafikanalys/SCB.
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Figur B4:11 Utveckling av antal personbilar i Vastra Gétalands 1an 2010-2015 samt andel
dieselbilar i lanet (hoger). Statistik fran BIL Sweden, kalla: Trafikanalys/SCB.

Manniskors exponering for medelhalter 6ver miljokvalitetsnormen

Pa uppdrag av Vastsvenska paketet har Miljoforvaltningen i Goteborg berdknat
halter i luft av kvéavedioxid 2012 och 2013. Ett av syftena var att jamfora
arsmedelhalter och exponering fore och efter trangselskattens inforande i Goteborg.
Kvavedioxidhalterna i ett geografiskt omrade matchades darefter med adress-
punkter i omradet. De berdknade arsmedelhalterna anvandes for att berakna den
genomsnittliga exponeringen i Goteborg, Partille och MdlIndals tatort. Pa sa satt
bedémdes man erhalla en genomsnittexponering for den genomsnittliga
befolkningen i Goteborg, Partille och i Mdélndals tétort, se Tabell B4:3. Miljo-
forvaltningen undersokte dessutom hur manga adresspunkter for bostader som ar
belagna dar drsmedelhalterna ar hogre &n 20 respektive 40 pg/m?®. De bostads-
adresser som &r belagna dar miljokvalitetsnormens arsmedelvérde 6verskrids i
Goteborg ar beldgna i ett omrade intill E6 Kungsbackaleden i Garda.

| uppdraget undersoktes inte exponering for dygns- och timmedelhalter.

Tabell B4:3 Beraknad genomsnittsexponering (drsmedelhalt) vid bostaden for den
genomsnittliga befolkningen samt antal bostader beladgna dar halterna ar hégre an 20 respektive 40
pg/m? i Goteborg, Partille och Mélndals tatort 2012 och 2013.

Kommun Genomsnittlig | Antal bostader belagna pa platser Antal
halt (ug/m?®) med halter: personer i
>20 pg/m?3 >40 ug/m3 | kommunen
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Goteborgs stad 15,5 152 | 108006 110624 | 14 6 525 416
Mélndals tatort 13,2 12,6 19 2 0 0 37224
Partille kommun 10,3 9,3 80 101 0 0 36 058
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Forord

Denna utredning ar genomford av Bjorn Wahlstedt, Helene Olofson och Erik
Svensson vid miljoforvaltningen i Goteborgs Stad pa uppdrag av Lansstyrelsen

i Vastra Gotalands lan.

Rapporten ar skriven av Helene Olofson och granskad av Erik Béck, bada vid
stadsmiljoavdelningen pa miljoforvaltningen i Goteborgs Stad.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n samordnar arbetet med att ta fram ett nytt
atgardsprogram for kvavedioxid i Géteborgsregionen. Miljoforvaltningen i
Goteborgs Stad har fatt i uppdrag att utreda bidraget fran enskilda kallor till de
sammantagna kvavedioxidhalterna i luften. | rapporten ingar berakningar av
minskningsscenarier dar vi undersoker atgarder som kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna klaras pa platser dér de Gverskrids idag.

Idag Overskrids gransvarden for miljokvalitetsnormer i anslutning till hogt
trafikerade végar i Géteborg och Mdlndal, i anslutning till tunnelmynningar och
vid hamnplaner. Forhéjda halter berdknas ocksa pa alven och vid édlvstranderna
innanfor Alvsborgsbron, samt i centrala delar av Goteborg. Kallbidragen fran
de storsta fororeningskallorna sammanfattas nedan.

Vagtrafiken star for det enskilt storsta kallbidraget pa platser dar
manniskor vistas. Bidraget ar dessutom tillrackligt stort for att pa egen
hand orsaka 6verskridanden av gransvarden for miljokvalitetsnormer pa
E6:an mellan Kalleback och Tingstad, samt i ndrheten av
tunnelmynningar.

Sjofartens bidrag &r inte lika stort som végtrafikens, men har en tydlig
paverkan pa halterna narmast dlven dar bostader finns och planeras.
Hamnens verksamhet pa land bidrar ocksa till de férhojda halterna.

Nar det galler punktkallor paverkas de sammantagna halterna mest av
utslapp fran lagring och raffinering av bréansle i Energihamnen och fran
industriverksamheter pa Hisingen. Varmeverkens bidrag ar i
sammanhanget mycket litet.

Arbetsmaskiner sl&pper ut relativt stora mangder kvaveoxider, och har
viss paverkan pa halterna i centrala Géteborg. Utslapp fran
smabatshamnar och smaskalig forbranning ar i sammanhanget
forsumbara.

Sex olika minskningsscenarier har beraknats, varav fyra avser vagtrafik och tva
avser kollektivtrafikens bussar respektive farjor. Tre av de scenarier som beror
vagtrafik har stor eller mycket stor inverkan pa de sammantagna halterna,
medan det fjarde inte paverkar resultatet i samma utstrackning. Inte heller
scenariot for kollektivtrafikens bussar paverkar de berdknade halterna sarskilt
mycket. Scenariot som beror kollektivtrafikens farjor har en lokal inverkan pa
halterna néra alvstranderna.

Om hélften av all vagtrafik blir emissionsfri avseende kvéveoxider
minskar de sammantagna kvévedioxidhalterna betydligt i anslutning till
de flesta vdgar och leder. | innerstaden och langs Séderleden-
Vasterleden gors kraftiga minskningar. Tillatna gransvarden 6verskrids
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eller riskerar att 6verskridas vid tunnelmynningar och langs vissa delar
av E6 och E45.

Om alla tunga fordon som drivs med diesel uppfyller kraven pa Euro VI
uppnas samma effekt som ovan.

Om hélften av alla tunga fordon som drivs med diesel uppfyller kraven
pa Euro VI minskar halterna betydligt, framst langs vagarna men ocksa i
centrala Goteborg. Jamfort med ovanstaende scenarier riskerar tillatna
gransvarden att verskridas langs storre omraden i anslutning till de
mest trafikerade lederna.

Om hélften av all latt trafik blir emissionsfri avseende kvéveoxider
sjunker de sammantagna kvavedioxidhalterna nagot, men
miljokvalitetsnormerna dverskrids fortfarande i stora delar av Goteborg.

Om 30 procent av kollektivtrafikens bussar blir emissionsfria avseende
kvaveoxider syns inga stOrre forbattringar i berakningsresultaten. Detta
beror delvis pa begransningar i berakningsmodellen, och det faktiska
resultatet skulle troligtvis skilja fran berakningsresultaten.

Om hélften av all kollektivtrafik pa alven blir emissionsfri avseende
kvaveoxider sjunker kvavedioxidhalterna relativt mycket ute dver
vattnet. Miljokvalitetsnormerna Overskrids fortfarande vid vissa
hallplatser.
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1. Bakgrund

1.1. Uppdrag och syfte

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n samordnar arbetet med att ta fram ett nytt
atgardsprogram for kvavedioxid (NO,) i Goteborgsregionen. Ovriga deltagare i
samarbetet ar Trafikverket, Goteborgsregionens kommunalférbund, Véstra
Gotalandsregionen, Goteborgs Stad och Mdlndals Stad.

De métningar och berékningar av NO, som gors i regionen idag visar att de
hdgsta halterna hittas utmed hogt trafikerade vagar och i anslutning till
tunnelmynningar. Utdver vagtrafiken finns en rad andra kallor vars emissioner
bidrar till de sasmmantagna halterna, bland annat sjofart och godshantering,
industrier och uppvarmning, samt arbetsmaskiner.

Under de senaste aren har olika berakningar och studier gjorts som visar hur
stor del av halterna som kommer fran respektive kalla. Syftet med denna
utredning ar att uppdatera berakningarna for att fa en aktuell bild av hur stor
paverkan olika kallor har pa NO,-halterna i Goteborgsregionen.

1.2. Kvaveoxider: kvavemonoxid och kvavedioxid

Kvaveoxider (NOXx) ar luftféroreningar som bildas vid férbranningsprocesser
nar luftens syre och kvave reagerar med varandra. NOx bestar av bade
kvavemonoxid (NO) och kvévedioxid (NO,), vilka ar atmosfarskemiskt aktiva
amnen som kan ombildas till varandra. I regel géller att andelen NO, 6kar pa
bekostnad av NO nar foreningarna aldras. | stader och tatorter ar trafiken den
storsta kallan till NOx, men dven forbranning i exempelvis kraftvdrmeverk och
andra industrier bidrar.

NOx ar giftiga och irriterar luftvagar och slemhinnor. Dagar da halterna ar
forhojda kan symtomen hos personer med astma eller lungproblem forvérras.
Nedfall av kvaveforeningar orsakar ocksa forsurning och évergodning i

naturen. NO, deltar dessutom i bildandet av marknéra ozon, som i sin tur kan ge
ytterligare effekter pa halsa och miljo.

1.3. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal

| EU:s luftkvalitetsdirektiv definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN)
som Sverige har implementerat i Luftkvalitetsforordningen. MKN finns for tolv
olika @mnen och anger féroreningsnivaer som inte far 6verskridas. For
respektive fororening finns dven en nedre utvarderingstroskel (NUT) och en
ovre utvarderingstroskel (OUT), vilka fungerar som varningssignaler for att
luftkvaliteten borjar narma sig normnivaerna. [1] [2]

Miljokvalitetsnormer ar juridiskt bindande och ska uppfyllas utomhus dar
manniskor normalt vistas. Vagtunnlar, tunnlar for sparbunden trafik och
tunnelmynningar omfattas inte av regelverket. Vidare ska luften pa arbetsplatser
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undantas fran kraven. Hit raknas arbetsplatser dar bestammelser om hélsa och
sakerhet pa arbetsplatser tillampas och dit allmanheten inte har tilltrade, som till
exempel hamnplaner. [2] [3]

| Sverige finns dven 16 nationella miljokvalitetsmal, vars syfte ar att 16sa de
stora miljoproblemen i landet till ar 2020. Riksdagens definition av
miljokvalitetsmalet Frisk luft ar att "luften ska vara sa ren att manniskors hélsa
samt djur, véxter och kulturvarden inte skadas". Enligt preciseringarna i malet
ska halterna av luftféroreningar inte dverskrida lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa véxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga grupper. [4]

Nivaerna for MKN, OUT, NUT och miljokvalitetsmalet Frisk luft avseende
NO, sammanfattas i tabell 1. Gransvarden for ar anger medelvérde, medan
grénsvarden for dygn och timme anges som 98-percentiler.

Ar 2009 beslutade kommunfullméktige i Goteborgs Stad dessutom om ett lokalt
mal for Frisk luft. Formuleringen lyder att "luften i Goteborg ska vara sa ren att
den inte skadar manniskors héalsa eller ger upphov till aterkommande besvar".
Har finns ett delmal avseende NO, som sager att arsmedelvarde for NO, ska
underskrida 20 pug/m?® vid 95 procent av alla férskolor och skolor i Goteborg
samt vid bostaden hos 95 procent av goteborgarna senast ar 2020. [5]

Tabell 1 Gransvarden for miljokvalitetsnormer (MKN), dvre utvarderingstrosklar
(OUT), nedre utvarderingstrosklar (NUT) och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk
luft avseende kvavedioxid [1][ 2][ 3][4]

Medelvardesperiod Norm/ Grénsvarde Tillatet antal
troskel/mal (ug/ms) Overskridanden
1 timme MKN 90 175 timmar/ar
ouT 72 175 timmar/ar
NUT 54 175 timmar/ar
Frisk luft 60 175 timmar/ar
1 dygn MKN 60 7 dygn/ar
ouT 48 7 dygn/ar
NUT 36 7 dygn/ar
1ar MKN 40 Far inte 6verskridas
ouT 32 Far inte 6verskridas
NUT 26 Far inte 6verskridas
Frisk luft 20 Far inte 6verskridas
10
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2. Berdkningar

2.1. Berdkningsmetoder

Utredningen avser spridningsberakningar av NO,-halter, och har utforts i tva
delar. I del I berdknas kallbidragen fran de storsta fororeningskallorna i
berékningsomradet. Del 11 utgors av berakningsscenarier, dar vi utreder vilka
andringar av nuvarande forhallanden som kravs for att MKN ska klaras pa de
platser dar de dverskrids idag.

Berakningsomradet utgors av Géteborgs kommun och delar av Molndals
kommun, eftersom det ar héar problemen med hdéga NO,-halter & som storst och
MKN riskerar att éverskridas. Partille kommun har enligt tidigare berakningar
vissa problem med hdga NO,-halter 1angs E20, men eftersom MKN klaras tas
Partille inte med i berakningsomradet.

2.1.1. Del | - Kéllbidragsberakningar

En inledande berakning, dar utslappen fran samtliga fororeningskallor ingar,
gors for de sammantagna NO»-halterna i berakningsomradet. Resultaten ges
som arsmedelvarde, 98-percentil for dygn samt 98-percentil for timme, under
ett genomsnittligt ar med statistiskt véader.

| nasta skede gors samma typ av berakningar, men dar utslappen fran en viss
typ av kalla exkluderas fran indata. Genom att subtrahera resultaten i de nya
berékningarna fran resultaten i originalberakningarna kan vi se med hur mycket
respektive kalla bidrar till de sammantagna halterna i staden. Detta definieras
som kallbidrag och beréknas for var och en av foljande kallor:

Vagtrafik
Sjofart
Hamnverksamhet plus sjofart
Punktkallor, totalt
Punktkallor, varmeanlaggningar
Ovriga kallor sasom arbetsmaskiner, smabatshamnar och smaskalig
uppvarmning
2.1.2. Del Il - Minskningsscenarier

Utifran berakningsresultaten i del I utreds vilka andringar av nuvarande
forhallanden som kréavs for att MKN ska klaras pa de platser dér de 6verskrids
idag. Detta gors genom berakningar av minskningsscenarier, som till exempel
andrade fordonssammanséttningar eller minskade utslapp fran sjofarten.
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Styrgruppen for revideringen beslutade om vilken typ av berakningar som
skulle utforas forst nar del 1 av utredningen var fardigstélld. Scenarier och
berdkningsmetoder beskrivs darfor i mer detalj i avsnitt 3.2.

2.2. Berdkningsprogram

Som utgangspunkt for berdkningarna anvands miljoforvaltningens
emissionsdatabas (EDB) for 2014, dar samtliga kanda féroreningskallor ingar. |
EDB:n lagras uppgifter om utslapp fran punkt-, yt-, rutnat-, fartygs-, fordons-
och linjekallor, samt aktuella trafiksiffror pa de flesta storre vagar.

Haltberékningarna gors med en gaussisk spridningsmodell i programvaran
Enviman. Storleken pa berakningsrutorna ar 20 x 20 meter och resultatet
motsvarar halter pa 2 meters hojd 6ver marken. Modellen tar inte hansyn till
platsspecifik topografi eller byggnader, men innehaller en rahetsfaktor som
motsvarar ’stadsmiljo”.

2.3. Indata

For berakningar av emissioner fran vagtrafik anvands emissionsfaktorer (EF)
som hamtas fran programvaran HBEFA 3.2 [6]. Uttaget baseras pa 2014 ars EF
och Sveriges genomsnittliga fordonsfordelning for samma ar.

Véagnatet i miljoforvaltningens EDB bygger pa nationella databasen (NVDB)
[7] fran 2012. EDB:n uppdateras I6pande med data fran Trafikverket och fran
Goteborgs Stads stadsbyggnadskontor.

Trafikdata kommer fran NVDB och ar kompletterade med uppgifter fran
Goteborgs Stads trafikkontor och fran Molndals tekniska forvaltning. |
beskrivningen ingar antal fordonspassager och skyltad hastighet for respektive
vag. | denna utredning anvands trafikdata fran 2014 for Géteborg, eller tidigare
ars data om matningar for 2014 saknas. Pa de mindre gator i Goteborg dar
trafikmatningar saknas har vi lagt in en schablonsiffra pa 300 fordon per dygn.
Trafikdata for MolIndal uppdaterades senast ar 2012, och har anvands
schablonsiffran 150 fordon per dygn for de mindre vagarna. Andel latta och
tunga fordon anges for vissa vaglankar, for dvriga anvands en vagtypsberoende
standardférdelning.

Kollektivtrafikens linjenat finns inte i miljéforvaltningens EDB. Bussar ar
istallet schablonmassigt fordelade pa vagarna i Goteborg och Mdélndal. Detta
innebar att modellen kan skilja fran verkligheten vid bland annat knytpunkter
sasom Brunnsparken och Nils Ericsonterminalen.

Utslapp fran kommersiell sjofart beraknas utifran Goteborg Hamns anlopsfiler
och avser ar 2014. Utslappsdata for smabatshamnar och fritidsbatar ligger som
areakéllor i miljoférvaltningens EDB. Dessa uppdateras sallan.

Utslapp fran hamnverksamheter och punktkallor hamtas fran 2014 ars
miljorapporter i svenska miljérapporteringsportalen SMP [8].
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Information om utslapp fran arbetsmaskiner och smaskalig uppvarmning
hamtas fran Svenska MiljoEmissionsData SMED [9].

2.4. Osakerheter

Modeller &r en forenkling av verkligheten och darmed finns det alltid
osakerheter i resultaten. Osédkerheter kan vara relaterade till hur val modellen &r
uppsatt och hur noggrann den ar, men kan dven ha sitt ursprung i indata.

Osékerheterna i denna utredning ar svara att kvantifiera, men kan sammanfattas
till att framst relatera till de schablonsiffror som lagts in for vagtrafiken, samt
utslapp fran smabatshamnar och fritidsbatar som inte uppdateras regelbundet.
Dértill tillkommer osakerheter i berdkningsmodellen for tunnelmynningar, vilka
ar inlagda som areakéllor. Dessa areakallor ar svara att beskriva pa grund av
komplexa luftfléden i tunnlarna.

Spridningsberékningarna som gors i denna utredning valideras mot NO,-halter
som matts upp vid miljoférvaltningens och luftvardsprogrammets métstationer i
Garda och Haga. Berakningarna bedoms klara Naturvardsverkets kvalitetsmal
pa maximalt 30 procent matosakerhet for arsmedelvérde och 50 procent for
dygn och timme. [10]

De sakraste berakningsresultaten fas for arsmedelvérde, medan en storre
osakerhet galler resultaten for dygn- och timmedelvérde. Syftet att beskriva
storleksordningen av bidragen fran de olika kallorna antas anda kunna uppnas.
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3. Resultat och diskussion

3.1. Del | - Kéllbidragsberékningar

| detta avsnitt presenteras resultaten fran kallbidragsberakningarna i form av
haltkartor. Observera att fargskalorna i de olika kéllbidragskartorna skiljer sig at
beroende pa om figuren visar medelvarde for ar, dygn eller timme, men dven
beroende pa utslappskalla.

3.1.1. Bidrag fran samtliga kallor

Figur 1 visar den sammantagna NO,-halten i berdkningsomradet som
medelvérde for ar. Gransvardet for MKN overskrids i anslutning till de stora
végarna i Goteborg, dar halter pa 6ver 40 pg/m? noteras. Sarskilt héga varden
hittas i anslutning till tunnelmynningarna i staden. | hamnen, innanfér
Alvsborgsbron, bidrar kollektivtrafikens batar till halter upp mot 30-35 pg/m?*
béade ute i dlven och vid hallplatserna. Aven annan sjofart, sdsom utrikes
farjetrafik, medverkar till de forhjda halterna. Vid Skarviks-, Alvsborgs- och
Skandiahamnarna pa Hisingen &r halterna hoga, och i ett mindre omrade i
Skarvikshamnen 6verskrids gransvardet for MKN. | dessa arbetsomraden galler
dock inte MKN.

Raknat som dygnsmedelvérde visar figur 2 att dverskridanden av MKN &r
utspridda over ett storre geografiskt omrade &n for ar. De hogsta halterna, 6ver
60 pg/m?®, beraknas vid storre végar, nara tunnelmynningar och vid hamnplaner.
Halterna beraknas ocksa vara héga (40-60 pg/m®) i en triangel med horn i
Bagaregarden, Majorna och Johanneberg, undantaget ett strak soder om
Gotatunneln dar de ar lagre. Nivan for MKN 6verskrids ocksa vid Mélndals bro
och Lackarebacksmotet pa E6:an i MoIndal. | Mélndals innerstad berdknas
halterna ligga p& runt 40 pg/m?® raknat som dygnsmedelvéarde.

Resultaten for timmedelvérde i figur 3 foljer i stort sett samma mdonster som
resultaten for dygnsmedelvarde i figur 2. Gransvéardet for MKN Overskrids
langs storre végar, i anslutning till tunnelmynningar och vid hamnplaner. |
Goteborgs innerstad beraknas halter upp mot 70-75 pg/m®, och i MélIndals
innerstad ligger de runt 55 pug/m®.
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Figur 1 Arsmedelvarde kvavedioxidhalter, bidrag fran samtliga kallor. Fargskalan
motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal
enligt tabell 1.

: i :
Figur 2 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran samtliga
kallor. Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar
och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.
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Figur 3 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran samtliga kallor.

Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell 1.

3.1.2. Bidrag fran vagtrafik

Det storsta bidraget fran végtrafik ar begransat till omraden néra véagar, gator
och leder. Figur 4 visar att vagtrafiken pa egen hand bidrar till att gransvardet
for MKN for &r (40 ug/m?®) éverskrids i anslutning till tunnelmynningarna. P&
E6:an beraknas kallbidraget till uppat 35 pg/m® och pa évriga stora vagar ar det
runt 20 pg/m?>. VVagtrafiken paverkar ocksa halterna i Goteborgs innerstad, dar
de beraknas till 10-20 pg/m®. Langre ut frén stadskarnan &r bidraget frén
végtrafik under 10 pg/m°.

Som dygnsmedelvarde (98-percentil) ar vagtrafikens bidrag tillréckligt stort for
att pa egen hand orsaka 6verskridanden av gransvardet for MKN (60 pg/m°)
nara tunnelmynningar och pa E6:an mellan Kallebéack och Tingstad (figur 5).
Normen riskerar att 6verskridas langs de flesta stora véagar, dar kallbidraget
beraknas till 40-60 ug/m?*. Hoga halter berdknas ocksa i delar av Goteborgs
innerstad. Utanfor stadskéarnan och pa mindre vagar med relativt mycket trafik
beraknas kallbidraget till 20-25 pg/m?®.

Berékningsbilden for timme i figur 6 foljer i stort sett samma monster som
berakningsbilden far dygn. Gransvardet for MKN (90 pg/m?®) dverskrids nara
tunnelmynningar och langs delar av E6:an. | Géteborgs innerstad och pa de
stora lederna &r kallbidraget runt 30-40 pg/m®, och langs vagarna i utkanten av
Goteborg beréaknas det till 20-25 pug/m®.
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Figur 5 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran vagtrafik.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskélla.
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Figur 6 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran vagtrafik.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskalla.

3.1.3. Bidrag fran sjofart

Sjofartens bidrag ar som véantat hogst ute pa alven och vid kollektivtrafikens
hallplatser, dar &rsmedelvardet beraknas ligga mellan 10 och 15 pg/m? (figur 7).
Vid hamnplanerna pa Hisingen narmar sig halterna 25 pg/m®. Effekten fran
sjofarten avtar snabbt med avstand fran dlven. | hojd med Lundbyleden pa
Hisingen, vid Lilla Bommen och vid Jarnvé&gen &r bidraget cirka 5 pg/m®, och
vid Gérda har det minskat till under 1 pg/m?®.

Berakningsresultaten foljer samma monster for ar, dygn och timme. Som
dygnsmedelvarde ar kallbidraget pa alven och vid alvstranderna 15-25 pg/m?,
och vid hamnplanerna &r det dver 40 pg/m® (figur 8). Motsvarande halter for
timmedelvarde &r cirka 10-20 pg/m® pa dlven och vid dlvstranderna, och
narmare 50 pg/m? vid hamnplanerna (figur 9).

3.1.4. Bidrag fran sjofart inklusive hamnverksamhet

Hamnverksamheten i land omfattar bland annat trucktrafik och lastning och
lossning av containrar. Jamfort med bidraget fran endast sjofart ar bidraget fran
sjofart inklusive hamnverksamhet nagot storre, och tacker ett stérre omrade.
Den storsta 6kningen sker vid hamnplanerna pa Hisingen. Halterna stiger aven
nagot i sodra Biskopsgarden.

Vid hamnplanerna &r kallbidraget narmare 25 pg/m? raknat som rsmedelvarde
(figur 10), 6ver 30 pg/m® som dygnsmedelvarde (figur 11) och upp mot
45 pg/m® som timmedelvarde (figur 12).
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Figur 7 Arsmedelvarde kvavedioxidhalter, bidrag fran sjofart. Fargskalorna i
kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskalla.

o e
Figur 8 Dygnsmedelvéar
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskélla.
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e
Figur 9 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran sjofart.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa féroreningskalla.
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Figur 10 Arsmedelvérde kvéavedioxidhalter, bidrag fran sjofart inklusive
hamnverksamhet. Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa
fororeningskélla.
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Figur 11 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran sjofart

inklusive hamnverksamhet. Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende
pa fororeningskalla.
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Figur 12 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran sjofart inklusive
hamnverksamhet. Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa
fororeningskélla.
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3.1.5. Bidrag fran punktkallor

Berakningar av kallbidraget fran samtliga punktkallor i berakningsomradet
visar att utslappen fran lagring och raffinering av brénsle i Energihamnen, samt
fran industriverksamheter pa Hisingen, har storst paverkan pa de totala halterna.

| begransade omraden i direkt anslutning till verksamheterna ar kallbidraget
runt 5 pg/m®, raknat som rsmedelvarde (figur 13). | omréaden allra ndrmast
vissa industrier beraknas kallbidraget vara upp mot 10 pg/m® bade for dygn
(figur 14) och for timme (figur 15).

- T S B = w

|

Figur 13 Arsmedelvérde kvéavedioxidhalter, bidrag fran punktkallor. Fargskalorna i
kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskalla.
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Figur 14 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran punktkallor.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskélla.
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Figur 15 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran punktkallor.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskélla.

3.1.6. Bidrag fran punktkallor, endast varmeverk

Vérmeverkens bidrag &r i sammanhanget mycket litet, och dverstiger aldrig

0,4 pg/m?® som &rsmedelvarde (figur 16). Kallbidraget &r férsvinnande litet aven
som medelvérde for dygn (figur 17) och timme (figur 18). Eftersom utsldppen
fran varmeverk gors pa hog hojd blir utspadningseffekten stor, dven i omraden
narmast kallan.
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Figur 16 Arsmedelvérde kvéavedioxidhalter, bidrag fran varmeverk. Fargskalorna i
kéllbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskalla.
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Figur 17 Dygnsmedelvarde (9-percenti|) kvavedioxidhalter, bidragl fran varmeverk.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskélla.
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Figur 18 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran varmeverk.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskélla.
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3.1.7. Bidrag fran ovriga kallor

Bidraget fran ovriga kallor, i detta fall arbetsmaskiner, smabatshamnar och
smaskalig uppvéarmning, paverkar halterna i stora delar av Goteborg. Som
arsmedelvarde (figur 19) &r det beraknade kallbidraget 4-5 pg/m?® i stora
omraden soder om &lven, och éven ner mot Hogsbo-Frélunda-Angered. | Haga,
Linné, Annedal och Onnered &r kallbidraget cirka 5 pg/m?®.

Medelvardet for dygn ar mellan 6 och 10 pg/m?® i de sodra delarna av Géteborg,
i Goteborgs centrum och pa sodra Hisingen (figur 20). Berdkningsbilden for
timme uppvisar samma monster. Har ligger halterna p& 10-15 pg/m? i de mest
utsatta omradena (figur 21).

For att fa en bild av hur mycket respektive verksamhet bidrar till "évriga kéllor"
gors separata berakningsbilder for utslappen fran arbetsmaskiner (figur 22),
smaskalig uppvarmning (figur 23) och smabatshamnar (figur 24). Figur 22-23
illustrerar alltsa utslapp av NOx, och resultatet anges i ton per ar. Fargskalorna i
utslappskartorna skiljer sig at beroende pa kélla. Det &r tydligt att den storre
delen av posten "ovrigt" utgors av emissioner fran arbetsmaskiner, vilka ar en
faktor 10 hogre an emissionerna fran de andra kallorna. Utslappen fran
arbetsmaskiner sker till stérsta delen i centrala Géteborg.

st \)( ) i
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e 8T8 - H
Figur 19 Arsmedelvérde kvéavedioxidhalter, bidrag fran 6vriga kallor. Fargskalorna i
kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskalla.
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Figur 20 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran 6vriga kéllor.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa fororeningskalla.
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Figur 21 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter, bidrag fran 6vriga kallor.
Fargskalorna i kallbidragskartorna skiljer sig at beroende pa féroreningskalla.
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Figur 22 Utslapp kvaveoxider (ton per ar), bidrag fran arbetsmaskiner.
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Figur 24 Utslapp kvaveoxider (ton per ar), bidrag fran smaskalig uppvarmning.
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3.2. Del Il - minskningsscenarier

Resultaten i del | visar att vagtrafiken star for det enskilt storsta kallbidraget,
raknat dver hela berakningsomradet. MKN galler visserligen inte pa végar eller
i tunnlar, men de hoga halterna sprids aven éver stora omraden dar manniskor
vistas och normerna galler. For att klara MKN i Goteborgsregionen maste
bidraget fran vagtrafik minska rejalt.

Sjofartens bidrag ar inte lika stort som végtrafikens, men har en tydlig paverkan
pa halterna narmast alven dar bostader finns (norra Alvstranden) och planeras
(sodra Alvstranden), alltsd dar méanniskor vistas. Speciellt angelaget ar det att
minska halterna pa sodra Alvstranden dar vagtrafiken pa E45:an och fartygen
pa alven tillsammans bidrar till dverskridande av MKN.

Pa Hisingen har sjofarten tillsammans med hamnaktiviteterna en markbar
paverkan pa NO,-halterna. Omradet runt Energihamnen paverkas ocksa av
punktutslapp fran lagring och raffinering av bransle. For att skydda méanniskors
halsa &r det angelaget att minska utslappen har. Atgardsprogrammet fokuserar
dock pa omraden dar MKN 6verskrids, vilket innebar att atgarder for att minska
utslappen i Energihamnen inte kommer att diskuteras vidare hér.

Arbetsmaskiner slapper ut relativt mycket NOx och bidraget star for drygt
10 procent av de sammantagna halterna i stora delar av staden. Minskade
utslapp fran arbetsmaskiner ar darfor en viktig atgard for att klara MKN i
centrala Goteborg.

Baserat pa ovanstaende resonemang togs sex berdkningsscenerier fram inom
styrgruppen for revideringen av Goteborgsregionens atgardsprogram for
kvavedioxid. Fyra av dessa scenarier avser vagtrafik och tva avser
kollektivtrafikens bussar respektive farjor:

1. Vagtrafik totalt: hur paverkas de sammantagna halterna om 50 procent
av alla fordon blir emissionsfria avseende kvaveoxider?

2. Vagtrafik latta fordon: hur paverkas de sammantagna halterna om
50 procent av den latta trafiken blir emissionsfri avseende kvéveoxider?

3. Vaégtrafik tunga fordon A: hur paverkas de sammantagna halterna om
samtlig tung trafik klarar utslappskrav enligt Euro VI avseende
kvéaveoxider?

4. Vagtrafik tunga fordon B: hur paverkas de sammantagna halterna om
50 procent av all tung trafik klarar utslappskrav enligt Euro V1 avseende
kvéaveoxider?

5. Kollektivtrafik bussar: hur paverkas de sammantagna halterna om
30 procent alla bussar blir emissionsfria avseende kvaveoxider?

6. Kollektivtrafik farjor: hur paverkas de sammantagna halterna om
50 procent av all kollektivtrafik pa alven drivs med el?

29

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen



Berakningar av kéallbidrag och minskningsscenarier for kvavedioxid i Goteborgsregionen R 2016:18

3.2.1. Minskningsscenario vagtrafik: total trafik

Detta scenario beskriver NO-halterna i berakningsomradet om 50 procent av
all vagtrafik blir emissionsfri avseende NOx. Berdkningarna gors genom att
halvera EF for alla fordon pa samtliga vagar i berakningsomradet, medan
trafikmangden forblir oférandrad. Eldrift far i viss utstrackning aven motsvara
att trafik minskar. Pa detta satt kvarstar effekter av eventuell trangsel i
berdkningsresultaten.

I figur 25-27 jamfors de sammantagna berékningsbilderna for nuldget med
minskningsscenariot. Halterna blir betydligt Iagre i anslutning till de flesta
vagar och leder. Gransvardet for MKN for ar (figur 25) 6verskrids fortfarande i
anslutning till de flesta tunnelmynningar, och riskerar att 6verskridas langs de
mest trafikerade delarna av E6:an, framst vid Tingstadsmotet, samt vid
hamnplanerna pa Hisingen. Langs med &lven, i anslutning till E45:an, ligger
halterna pa 25-30 pg/m®. | stora delar av Géteborgs innerstad och pa
Soderleden-Vasterleden sjunker halterna fran 25-30 pg/m? till under 20 pug/m?®.

Grénsvérdet for MKN for dygn (figur 26) och timme (figur 27) 6verskrids
fortfarande vid hamnplanerna pa Hisingen och nara tunnelmynningar. For dygn
géller detta &ven langs delar av de storsta vaglederna. Vi ser dock inte langre
nagra overskridanden langs Vésterleden. Pa véagar och gator i Goteborgs
innerstad har dverskridandena i princip eliminerats, da dygnsmedelvardet har
sjunkit fr&n narmare 50 pg/m® till runt 40 pg/m?®, och timmedelvardet fran upp
mot 75 ug/m?® till runt 55 pg/m°.

I berdkningsbilderna finns ett raknefel vaster om Lundbytunnelns vénstra
mynning. Det ar en punktkalla som har fatt for hogt varde, och som paverkar
halterna i naromradet.
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Figur 25 Arsmedelvérde kvéavedioxidhalter for nulage (véanster) och fér ett scenario

dér 50 procent av vagtrafiken blir emissionsfri avseende NOx (hoger). Fargskalan
motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal
enligt tabell 1.
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Figur 26 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och
for ett scenario dar 50 procent av vagtrafiken blir emissionsfri avseende NOx (hdger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrésklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell I.
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Figur 27 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och for
ett scenario dér 50 procent av vagtrafiken blir emissionsfri avseende NOx (hoger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrésklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell I.

3.2.2. Minskningsscenario vagtrafik: latta fordon

Scenariot beskriver NO,-halterna i berakningsomradet om 50 procent av all latt
vagtrafik blir emissionsfri avseende NOx. Berdkningarna gors pa liknande satt
som ovan, genom att halvera EF for alla personbilar och l&tta kommersiella
fordon pa samtliga vagar i berakningsomradet, medan trafikmangden forblir
densamma.

I figur 28-30 jamfors de sammantagna berékningsbilderna for nuldget med
minskningsscenariot. For arsmedelvardet (figur 28) sjunker halterna langs
E6:an och E45:an, och MKN klaras for langre véagstrackor an idag. Pa relativt
véltrafikerade végar pa Hisingen och i Goteborgs innerstad sprids de hoga NO,-
halterna 6ver mindre geografiska omraden. Gransvardet overskrids fortfarande i
delar av Goteborg, frdmst i anslutning till tunnelmynningar och hamnplaner.

Medelvéardet for dygn (figur 29) och timme (figur 30) paverkas mest i
Goteborgs innerstad och pa Soderleden-Vasterleden. | de centrala delarna av
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Géteborg sjunker dygnsmedelvérdet med 3-5 pg/m? och timmedelvérdet med 4-
6 pg/m°. Gransvardet for MKN 6verskrids eller riskerar att dverskridas langs
storre trafikerade leder samt i anslutning till tunnelmynningar. Langs E6:an och
E45:an sjunker halterna med cirka 5 pg/m?® fér dygn och runt 7 pg/m? for
timme.

I berdkningsbilderna finns ett raknefel vaster om Lundbytunnelns vénstra
mynning. Det ar en punktkalla som har fatt for hogt varde, och som paverkar
halterna i naromradet.

Figur 28 Arsmedelvérde kvavedioxidhalter for nuléage (vanster) och for ett scenario
dar 50 procent av alla latta fordon blir emissionsfria avseende NOx (hoger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell I.
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Figur 29 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvaved|OX|dhaIter for nulage (vanster) och
for ett scenario dar 50 procent av alla latta fordon blir emissionsfria avseende NOx
(hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar
och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.
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Figur 30 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och for
ett scenario dér 50 procent av alla latta fordon blir emissionsfria avseende NOx
(hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar
och miljokvalitetsmal enligt tabell I.

3.2.3. Minskningsscenario vagtrafik: tunga fordon A

| detta scenario klarar all tung trafik, alltsa lastbilar och bussar, utslappskraven
for NOx enligt Euro VI. | grundberdkningarna anvands fordefinierade
fordelningar mellan bréansletyper fran programvaran HBEFA, vilket innebar att
samtliga lastbilar och landsvagsbussar antas kora pa diesel. Nar det galler
stadsbussar sa antas cirka 63 procent kora pa diesel och resterande 27 procent
pa naturgas. Ingen skillnad gors mellan fossil diesel och biodiesel, eller mellan
naturgas och biogas. Vasttrafiks fordon kors mestadels pa biodiesel och biogas.

I scenarioberdkningarna anvands EF for Euro VI for samtliga tunga fordon som
i grundscenariot antas kora pa diesel. For stadsbussar ger dock CNG lagre
NOXx-utslapp &n Euro VI-diesel, sa for dessa 27 procent dndrar vi inte EF.

I figur 31-33 jamfors de sammantagna berékningsbilderna for nuldget med
minskningsscenariot. NO,-halterna minskar avsevart i narheten av végar och
leder, och i viss man dven vid tunnelmynningar.

| de nya berakningarna for ar (figur 31) 6verskrids gransvardet for MKN endast
vid hamnplaner och i anslutning till tunnelmynningar. Overskridandena vid
tunnelmynningarna ar dock mindre utspridda an tidigare. L&ngs de stora lederna
ligger halterna néra gransen for OUT, men nér inte MKN. | Goteborgs innerstad
och p& Hisingen klaras miljémalet Frisk luft (20 pg/m®) for mycket stora
omraden.

Aven i berakningarna for dygn (figur 32) och timme (figur 33) syns stora
forbattringar. De hdga halter som finns i Goteborgs innerstad idag sjunker
vasentligt, fran runt 50-60 pg/m? till 30-40 pg/m® som dygnsmedelvarde och
frdn 70-80 pg/m? till 50-60 pg/m® som timmedelvérde.

I berdkningsbilderna finns ett raknefel vaster om Lundbytunnelns vénstra
mynning. Det ar en punktkalla som har fatt for hogt varde, och som paverkar
halterna i naromradet.
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Flgur 31 Arsmedelvarde kvaved|OX|dhaIter for nulége (vanster) och for ett scenario
dar alla tunga fordon klarar utslappskraven for NOx enligt Euro VI (hdger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell 1.

) : .- Hg/m=
Flgur 32 Dygnsmedelvarde (98 percentll) kvaved|OX|dhaIter for nulage (vanster) och
for ett scenario dar alla tunga fordon klarar utslappskraven for NOx enligt Euro VI
(hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrésklar
och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.

Figur 33 T|mmedelvarde (98- percentll) kvavedioxidhalter for nuléage (vanster) och for
ett scenario dar alla tunga fordon klarar utslappskraven for NOx enligt Euro VI
(hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar
och miljokvalitetsmal enligt tabell I.
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3.2.4. Minskningsscenario vagtrafik: tunga fordon B

| detta scenario klarar halften av all tung trafik, alltsa lastbilar och bussar,
utslappskraven for NOx enligt Euro V1. Detta motsvarar Trafikverkets prognos
for ar 2022. EF andras pa samma satt som i foregaende scenario, men endast for
50 procent av fordonen. Resterande 50 procent behaller de EF som galler i
dagslaget.

| figur 34-36 jamfors de sammantagna berékningsbilderna for nuldget med
minskningsscenariot. NO,-halterna minskar avsevart i narheten av végar och
leder, samt i innerstaden, men i mindre utstrackning an i foregaende scenario.

I de nya berakningarna for ar (figur 34) 6verskrids gransvardet for MKN framst
vid hamnplaner och néra tunnelmynningar. Langs de stora lederna ligger
halterna nara gransen for MKN, och vid ett fatal punkter dverskrids nivan. |
Goteborgs innerstad och pa Hisingen klaras NUT for mycket stora omraden,
och aven miljokvalitetsmalet Frisk luft klaras i betydligt storre omraden an for
nollalternativet.

I berédkningarna for dygn (figur 35) och timme (figur 36) syns stora
forbattringar, &ven om nivaerna for MKN 6verskrids eller riskerar att
overskridas langs delar av E6, E45 och Vésterleden, samt i anslutning till
tunnelmynningar och hamnplaner. De hoga halter som beréknas i Géteborgs
innerstad idag sjunker frén runt 50-60 pg/m? till 40-50 pg/m® som
dygnsmedelvarde och frdn 70-80 pg/m? till 60-70 pg/m® som timmedelvarde.

I berakningsbilderna finns ett réknefel vaster om Lundbytunnelns vénstra
mynning. Det ar en punktkalla som har fatt for hogt varde, och som paverkar
halterna i naromradet.

Figur 34 Arsmedelvérde kvavedioxidhalter for nulage (vénster) och fér ett scenario
dar hélften av alla tunga fordon klarar utslappskraven for NOx enligt Euro VI (hoger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell I.
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Figur 35 Dygnsmedelvarde (98-percentil)kvavedioxidhalter for nuléage (vanster) och
for ett scenario dar héalften av alla tunga fordon klarar utsléappskraven for NOx enligt
Euro VI (hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer,
utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal enligt tabell I.
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Figur 36 Timmedelvarde (98-percentil)kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och for
ett scenario dar halften av alla tunga fordon klarar utslappskraven for NOx enligt
Euro VI (h6ger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer,
utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.

3.2.5. Minskningsscenario kollektivtrafik: bussar

| scenariot berdknas NO,-halterna i omradet om 30 procent av alla bussar blir
emissionsfria avseende NOx. Berakningarna gors genom att minska EF for alla
stadsbussar och landvagsbussar pa samtliga vagar i berakningsomradet med

30 procent, medan trafikmangden forblir oférandrad.

| figur 37-39 jamfors de sammantagna berékningsbilderna for nuldget med
minskningsscenariot. Forandringarna resulterar inte i nagra stora skillnader,
vilket till stor del beror pa att busstrafiken endast utgdr nagra fa procent av den
totala trafikméngden i regionen. En ytterligare faktor som spelar in ar att
miljoforvaltningens EDB inte innehaller linjenatet for kollektivtrafiken.
Bussarna ar istallet schablonméssigt fordelade pa vagarna. Modellberdkning
och verklighet kan darfor skilja sig at, vilket i sin tur kan paverka resultaten
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framfor allt vid kollektivtrafikens knytpunkter, som till exempel Brunnsparken,
Nils Ericsonterminalen och Frélunda Torg.

I berakningsbilderna finns ett réknefel vaster om Lundbytunnelns vénstra
mynning. Det ar en punktkalla som har fatt for hogt varde, och som paverkar
halterna i naromradet.
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Figur 37 Arsmedelvérde kvavedioxidhalter for nulage (vénster) och fér ett scenario
dér 30 procent av kollektivtrafikens bussar blir emissionsfria avseende NOx (hdger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell I.
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Figur 38 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nulédge (vanster) och
for ett scenario dar 30 procent av kollektivtrafikens bussar blir emissionsfria avseende
NOx (hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer,
utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.
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Figur 39 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och for
ett scenario dar 30 procent av kollektivtrafikens bussar blir emissionsfria avseende

NOx (hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer,
utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.

3.2.6. Minskningsscenario kollektivtrafik: farjor

| detta scenario berdknas NO,-halter med villkoret att 50 procent av all
kollektivtrafik pa dlven blir emissionsfri avseende NOx. Detta ar enligt
Vasttrafik ett mojligt scenario, eftersom vissa batar redan ar forberedda for
eldrift. Problemet ligger i att laddningen tar tid och att det finns for fa batar
tillgangliga for att turtatheten ska bli densamma eller béttre &n idag. En bat har
lang livslangd, och ett byte till helt ny och relativt otestad teknik for manga
batar kan bli en kostsam och utmanande uppgift. Berdkningarna har gjorts
genom att halvera batarnas EF.

| figur 40 jamfors NO,-halterna for ar i det omrade som paverkas mest av
alvtrafikens utslapp, for nuldget och fér minskningsscenariot. Halterna minskar
avsevart ute i alven och dven vid kollektivtrafikens hallplatser. Gransvardet for
MKN for dygn (figur 41) riskerar att éverskridas ute pa alven och vid
hallplatserna, och i viss man dven for timme (figur 42).
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Figur 40 Arsmedelvérde kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och fér ett scenario
dar 50 procent av kollektivtrafiken pa alven blir emissionsfri avseende NOXx (hdger).
Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer, utvarderingstrosklar och
miljokvalitetsmal enligt tabell I.

pg/m*
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Figur 41 Dygnsmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nuldge (vanster) och
for ett scenario dar 50 procent av kollektivtrafiken pa alven blir emissionsfri avseende
NOx (hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer,
utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.
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Figur 42 Timmedelvarde (98-percentil) kvavedioxidhalter for nulage (vanster) och for
ett scenario dar 50 procent av kollektivtrafiken pa dlven blir emissionsfri avseende
NOx (hoger). Fargskalan motsvarar nivaer for miljokvalitetsnormer,
utvarderingstrosklar och miljokvalitetsmal enligt tabell 1.
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4. Slutsatser

Berakningsresultaten visar att vagtrafiken star for det enskilt storsta kallbidraget
dar manniskor bor och vistas. Bidraget ar tillrackligt stort for att pa egen hand
orsaka dverskridanden av gransvarden for MKN pa E6:an mellan Kalleback och
Tingstad, samt i anslutning till tunnelmynningar. For att klara MKN i Goteborg
och MélIndal maste vagtrafikens bidrag minska rejalt.

Sjofartens bidrag ar inte lika stort, men har en tydlig paverkan pa halterna
nérmast alven dar bostader finns och planeras. Det &r sarskilt angeléget att
halterna minskar pa sodra Alvstranden, dar trafiken pa E45 och fartygen pa
alven tillsammans bidrar till 6verskridanden av MKN.

Sjofart och hamnverksamhet bidrar till férhojda halter pa dlven, vid
alvstranderna och i vissa omraden pa Hisingen. MKN klaras dock fortfarande i
de omraden dar manniskor bor och vistas.

Nar det galler punktkallor paverkas de sammantagna halterna mest av utslapp
fran industriverksamheter pa Hisingen och fran lagring och raffinering av
bransle i Energihamnen. VVarmeverkens bidrag ar i sammanhanget mycket litet.

Utslapp fran 6vriga kallor, i detta fall arbetsmaskiner, smabatshamnar och
smaskalig uppvarmning, har en viss paverkan pa de sasmmantagna halterna.
Arbetsmaskinerna star for de storsta utslappen, framst i centrala Géteborg,
medan utslapp fran smabatshamnar och smaskalig forbranning ar forsumbara.

Tva minskningsscenarier som berdr vagtrafik leder till stora minskningar i de
totala NO,-halterna. | ett av dessa scenarier antas att halften av all végtrafik ar
emissionsfri avseende NOX, och i det andra forutsatts att alla tunga fordon som
drivs med diesel uppfyller kraven pa Euro V1. Halterna minskar da betydligt i
anslutning till de flesta vagar och leder. Sarskilt stor skillnad ses i Goteborgs
innerstad och langs Soderleden-Vasterleden. | bédgge scenarier dverskrids
gransvarden for MKN i anslutning till tunnelmynningar och langs vissa delar av
E6 och E45.

De sammantagna halterna minskar avsevért dven i ett scenario dar hélften av
alla tunga fordon klarar utslappskrav enligt Euro V1. Nivaerna for MKN
riskerar dock att Overskridas l&ngs delar av de mest trafikerade lederna, samt
vid hamnplaner och néra tunnelmynningar.

Om hélften av all I4tt trafik blir emissionsfri avseende NOXx sjunker de
sammantagna halterna nagot, men MKN o6verskrids fortfarande i delar av
Goteborg.

Vi har ocksa beraknat ett minskningsscenario dar 30 procent av
kollektivtrafikens bussar blir emissionsfria avseende NOXx. Detta resulterar inte
i nagra storre forandringar jamfort med nuléaget, vilket delvis beror pa
begrénsningar i berdkningsmodellen.
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Ett sjatte minskningsscenario avser kollektivtrafikens farjor, och har en lokal
inverkan pa halterna nara alvstranderna. Om hélften av all kollektivtrafik pa
alven blir emissionsfri avseende NOX sjunker halterna relativt mycket ute pa
vattnet. MKN Gverskrids dock fortfarande vid vissa hallplatser.
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Rapport U 5807 - Beraknad utsldppsminskning av kvaveoxider fran arbetsmaskiner i Gteborgsomradet till
foljd av miljokrav

Bakgrund

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan avser att uppskatta potentiella utsldppsminskningar av
kvéaveoxider (NOx) fran mobila arbetsmaskiner inom ramen for atgardprogrammet mot
kvavedioxid. Lansstyrelsen har darfor anlitat IVL Svenska Miljdinstitutet for att gora en
uppskattning av hur stor utslappsminskningen skulle bli om Trafikverkets och de tre storstadernas
gemensamma miljokrav for entreprenader! skulle uppfyllas dven for maskiner som idag anvands i
Goteborg men som inte omfattas av miljokravet. Vidare vill Lansstyrelsen se den potentiella
minskningen ifall &nnu hardare miljokrav skulle inforas.

Nationell metod for att berakna
utslapp fran arbetsmaskiner —
Arbetsmaskinsmodellen

Avgasutslapp som sker fran arbetsmaskiner i Sverige ska éarligen uppskattas och rapporteras inom
ramen for bland annat Sveriges rapportering till FN:s klimatpanel (UNFCCC) och FN:s
luftvardskonvention (CLRTAP). Utsldppen uppskattas da med hjélp av en modell, den sa kallade
Arbetsmaskinsmodellen. Modellen anvénds framst av SMED? som pa uppdrag av Naturvardsverket
arligen uppdaterar indata och gor berakningar med den. Modellen avser att omfatta alla mobila
arbetsmaskiner som anvénds i Sverige och som inte raknas som vagfordon. I modellen
kategoriseras maskiner med avseende pa bransch, maskintyp, motorstorlek och bréinsle. Modellen
ar utvecklad for att gora berakningar av utslapp pa nationell niva. De berdknade nationella
emissionerna fordelas dven geografiskt av SMED. Utslappen delas da in i kilometerrutor.
Fordelningens principer beskrivs i SMED (2016)3. Utifran denna fordelning kan emissionerna inom
ett specifikt geografisk omrade uppskattas. Trots att modellen berdknar utslapp per bransch (eller
egentligen CRF-kod, som ar det system som anvands inom rapporteringen till UNFCCC) sa
anvands idag inte denna férdelning nér utslappen fordelas geografiskt. Detta innebar att
eventuella skillnader i emissionsfaktorer mellan olika branscher inte syns i den geografiska
fordelningen som SMED gor.

Metod och omfattning

Detta uppdrag har omfattat berdkningar av kvaveoxidutslapp (NOx) fran mobila arbetsmaskiner
inom Goteborgs, Modlndals och Partille kommun f6r aret 2015.

Naér det galler arbetsmaskiner finns det idag inget system for att 6vervaka det arbete som de utfor
pa en skala av t.ex. en stad eller kommun. Detta innebar att ingen vet hur det sett ut inom
Goteborgs kommun ar 2015 nér det géller hur manga maskiner som anvénts, hur mycket bréansle
de forbrukat, alder pa maskinerna och sa vidare. Att berdkna potentiella utslappsminskningar vid

1 Végledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader Reviderad 2016-01-29. Trafikverket.

2 www.smed.se
3 Metod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till luft under 2016
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inférandet av battre motorer blir darfor problematiskt, eftersom man inte vet hur nuldget ser ut.
Att gora en ordentlig utredning for att berdkna reduktionspotentialen skulle darfor krava en
inventering av nuldget. Utifran denna inventering skulle sedan en uppskattning kunna goras 6ver
hur utslappen paverkas genom t.ex. inféranden av vissa krav. Foreliggande uppdrag har varit
mycket begransat till sitt omfang och darfor har det inte ingatt att gdra nagon nuldgesinventering.
Istdllet har de enda uppskattningar av NOx-utslapp for nuldget som funnits tillgangliga anvants
som ett basscenario. Dessa uppskattningar kommer fran berdkningar som SMED har gjort med
Arbetsmaskinsmodellen pa nationell niva inom ramen f6r CLRTAP-rapporteringen och som sedan
fordelats geografiskt till Goteborgsomradet. Uppskattningarna som anvands som basscenario &r
samma siffror som Goteborgs Stad (Miljoforvaltningen) anvander i sina berdkningar av
luftkvalitet.

Utslappen i basscenariot har jamforts med utsldppen fran tva hypotetiska fall vilka har beraknats
med hjalp av Arbetsmaskinsmodellen. De tva fallen beskrivs nedan:

1. Alla dieseldrivna maskiner uppfyller utslippskraven for Steg IIIA, och alla bensindrivna
maskiner uppfyller kraven for Steg II.

2. Alla dieseldrivna maskiner uppfyller utslappskraven for Steg IIIB, och alla bensindrivna
maskiner skulle uppfyller kraven en for Steg II.

Till att borja med berdknade IVL forhéallandet mellan CO2 och NOx i basscenariot. Detta
forhallande, speglar fordelningen mellan de olika utslappsklasser som antagits i scenariot.
Forhallandet visades vara ca 0,005 g NOx/g CO..

De nya berdkningarna enligt fall ett och tva har utférts genom att de arliga arbetade timmarna som
genomforts pa nationell niva av dldre maskiner, som har lagre utslappskrav an beskrivet i fallen
ovan, istéllet har lagts pa den enligt kravet lagsta tillatna utslappsklassen (och &dldsta arsmodell
som forekommer i denna klass). Dérefter har det nationella utslappet under 2015 berdknats. Detta
har resulterat i tva nya (ett for varje fall) férhéllande mellan NOxoch COz. For att berdkna
utslappen i Goteborg enligt de studerade fallen har kvoterna multiplicerats med CO:z-emissionen i
Goteborg fran basscenariot.

Man hade ocksa kunnat tdnka sig andra sétt att gora berakningarna. Till exempel skulle man
kunna lagga ut de dldre maskinerna jamnt 6ver nyare modeller, eller att alla gamla som byts ut blir
till nyproducerade maskiner. Det anvanda berakningssattet har emellertid valts for att inte
Overskatta utslappsminskningarna och for att uppskattningen ska kunna utgora ett realistiskt
beslutsunderlag.

Resultat

I tabellen nedan visas uppskattade emissioner av NOx fran arbetsmaskiner ar 2015 i
Goteborgsomradet utan atgérd (Basscenariot), och hur stora emissionerna varit om krav hade
stéllts sa att alla arbetsmaskiner skulle uppfylla minst Steg IIIA respektive Steg IIIB (diesel), och
Steg II (bensin).
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Tabell 1. Uppskattade emissioner av NOx fran arbetsmaskiner ar 2015.

) . Krav pa Steg IIIA | Krav Steg pa IIIB
[ton/ar] Basscenario l()fall l)g ( falflg 5)
Sverige 17 980 15 820 15211
Goteborg 401 352 338
Molndal 52 45 44
Partille 26 23 22
Procentuell foérindring -12 % -15%

Slutsatser och diskussion

De foreslagna utslappskraven uppskattas kunna sanka NOx -utslappen i Goteborgsomradet med
ca 10-15 %, raknat pa ar 2015.

Det ar viktigt att understryka att dessa berakningar dr mycket osdkra da det saknas specifika
uppgifter om hur mycket arbete som utforts och vilka typer av maskiner som arbetat inom det
geografiska omradet under 2015. Det &r aven viktigt att framfora att emissionerna berédknas att
minska dven helt utan dessa krav pa grund av att maskinparken successivt fornyas. I diagrammet
nedan visas en prognos fram till 2030 for nationella NOx-emissioner, uppskattade utifran

Arbetsmaskinsmodellen. Det ar inte troligt att utslappsminskningen pa 10-15 % till foljd av
foreslagna krav gar att tillampa pa framtida emissioner.
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Figur 1. Prognos av NOx-emissioner fran Sveriges mobila arbetsmaskiner fram till ar 2030.
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Bilaga 7: Ordlista och forkortningar

Ordlista
Emissioner Utslapp

Euro-krav Europeiska miljoklasser for personbilar, latta
transportfordon och tunga fordon. Reglerar
avgasutslapp till luft. (Las mer:
www.miljofordon.se/,
www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Luf
tkvaliet-i-tatorter/Avgaser/ eller
www.dieselnet.com/ )

Gaussisk spridningsmodell Gaussiska spridningsmodeller anvands ofta
for berékning av spridning av rokgasplymer
fran punktkallor som t.ex. skorstenar. Luft-
fororeningen foljer vindriktningen, sprids ut
och bildar en rékgasplym. Spridningen av
plymen antas ha en normalfordelad ut-
bredning i sid- och hojdled. Fororeningens
koncentration beror pa hur lange och hur
langt plymen har fardats fran kéllan. Gauss-
modeller &r 2-dimensionella och tar inte
hansyn till effekter av topografi.

Internalisera I ekonomiska termer innebdr internalisera att
en extern effekt (t.ex. utslapp av luft-
fororeningar) omvandlas till interna eko-
nomiska effekter (t.ex. att fororenaren betalar
genom skatt, avgift eller skadestand).

Inversion (marknéra) En stabil skiktning i atmosfaren dar tempera-
turen ar l&gst néra marken och ékar med
hojden. Den kalla luften i markniva kan inte
stiga uppat, vilket gor att luftféroreningar blir
kvar i markniva.

Omvand temperaturgradient Temperaturen &r lagst nara marken och 6kar
med hojden dver marken.

Rahetsfaktor (markanvandning) Anvands for spridningsberékningar och
beskriver markens beskaffenhet eller skrov-
lighet och darmed motstandet for spridningen
av fororeningar i luften.

Steg-krav Europeiska avgaskrav pa arbetsmaskiner och
traktorer. (L&s mer:
www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Luf
tkvaliet-i-tatorter/Avgaser/ eller
www.dieselnet.com/)



http://www.miljofordon.se/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Luftkvaliet-i-tatorter/Avgaser/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Luftkvaliet-i-tatorter/Avgaser/
http://www.dieselnet.com/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Luftkvaliet-i-tatorter/Avgaser/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Miljo/Luftkvaliet-i-tatorter/Avgaser/
http://www.dieselnet.com/
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98-percentil

Forkortningar och enheter
Goteborgsregionens kommunalférbund
Hydrerad vegetabilisk olja (biodiesel)
Kvévedioxid

Kvéveoxider

Mikrogram per kubikmeter
Miljébalken

Miljokvalitetsnorm (norm)

Plan och bygglagen

Statens offentliga utredningar

Svensk forfattningssamling
Vérldshélsoorganisationen

Véstra Gotalandsregionen

Arsmedelvardagsdygn

Det haltvarde som underskrids under 98 %
av tiden. Percentiler anges for dygnsmedel-
vdrden och timmedelvérden under ett
kalenderar. Om ett gransvarde anges som 98-
percentil far dverskridande av gransvardet
som mest ske under 2 % av tiden, d.v.s. max
7 dygn respektive 175 timmar per kalenderar.
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Tabell B8:1 Bruttolista med atgarder som diskuterats under arbetet med atgardsprogrammet.

Nagra av atgarderna kan aterkomma under mer an en rubrik.

Atgardsomrade och &tgard

Nr
Goteborgs stads miljéprogram - atgarder som annu ej paborjats
1 | Godstrafik 31. Samordna leveranser till och fran byggprojekt.
2 | Parkering 35. Verka for mojligheten att ta ut parkeringsavgifter pa privat mark.
3 | Parkering 36. Skérp Goteborgs stads parkeringspolicy.
4 | Parkering 37. Sarskilj kostnaden for p-plats fran hyres- och bostadskostnaden.
5 | Minska trafikens 41. Verka for klimatanpassade reseavdrag.
klimatbelastning
6 | Minska trafikens 44. Verka for att anvinda trangselskatten som stod for hallbart resande.
klimatbelastning
7 | Minska trafikens 46. Verka for att utveckla ett kombinerat resekort.
klimatbelastning
Cykel 48. Byqg ett cykelresecentrum.
Cykel 49. Bygg en gang- och cykelbro éver alven.
10 | Cykel 54. Verka for mojligheten att ta med cykel i kollektivtrafiken.
11 | Cykel 56. Tillat cykling pa vdgbana dven om det finns cykelbana.
12 | Kollektivtrafik 67. Verka for att inkludera fri kollektivtrafik i evenemangsbiljetter.
13 | Luft 82. Reglera godstransporterna med lastbil till och fran Goteborgs hamn.
14 | Luft 83. Verka for differentierad trangselskatt for tunga fordon.
15 | Luft 89. Verka for 6kad anvandning av arbetsmaskiner med elhybriddrift.
Trangselskatten
16 | Differentiering Differentiering av trangselskatten sa att de som slapper ut mest betalar mest.
17 | Differentiering Differentiering av trangselskatten sa att de som slapper ut mest betalar mest —
fokus tunga fordon.
Miljézon
18 | Nya regler for Regeringsuppdrag at transportstyrelsen.
miljézon
19 | Statliga leder Kan miljézonen innefatta statliga leder? T.ex. Oscarsleden/Gotaleden, dar
luftkvaliteten &r dalig och nya bostadsomraden planeras.
Arbetsmaskiner
20 | Okade krav pa alla Alla arbetsmaskiner i Gbg och Mélndal maste uppfylla "stadskraven®.
entreprenader
21 | Folj upp kraven Battre uppféljning av att kraven foljs.
Kollektivtrafik - Véasttrafik
22 | Framkomlighet Fortsatt och utdka arbetet med battre framkomlighet for kollektivtrafiken.
23 | Kombinerad mobilitet | Stimulera smarta bytespunkter som medger enkelt och smidigt byte mellan
olika fardmedel.
24 | Eftermonterad avgas- | Eftermontering av avgasutrustning pa bussar klassade som Euro 4 och 5 for att
reningsutrustning uppna utslappsnivaer enligt Euro 6.
25 | Upphandling ny Vasttrafik kommer under 2020-2023 att upphandla att stadstrafik i Goéteborg
stadstrafik och Mélndals stad samt Partille kommun. Oka andelen el och Euro VL
26 | Alvtrafiken Undersok mojligheterna att infora NOx-rening pa Alvtrafiken.
27 | Alvtrafiken Undersok méjligheterna att infora eldrift p& Alvtrafiken.
28 | Kinnekulletagen Mojliggor elanslutning pa Géteborgs centralstation.
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Trafikverket bl.a. fran FFF

29 | Hallbar Nationell politik for hallbar stadsutveckling.
stadsutveckling

30 | Stadsmiljo Stadsmiljomal och stadsmiljoavtal.

32 | Planeringsdirektiv Forandrade planeringsdirektiv till Trafikverket.

33 | Transportplan Mojlighet for kommun att stalla krav pa transportplan.

34 | Statlig finansiering Majliggor statlig finansiering for atgarder i fyrstegsprincipens steg 1 och 2.
steg 1 och 2

35 | Drivmedelsskatt Hojd drivmedelsskatt for dieselbréansle.

36 | Vagtrafikens Léngsiktig utveckling av vagtrafikens beskattning, inkl. kilometerskatt for
beskattning tunga lastbilar och latta fordon.

37 | Reseavdrag Forandrat reseavdrag (avstandsrelaterat).

38 | Férmansregler Forandrade formansregler (koldioxiddifferentiering).

39 | Overvakning tung Forbattrad dvervakning av tunga trafiken (hastighet, fordon, arbetsregler mm).
trafik

40 | Energieffektivare Energieffektivare fordon (registreringsskatt, formansregler, energimarkning
fordon mm).

41 | Elfordon Elektrifiering av fordon (skatteregler, byggregler, finansiering mm).
Goteborgs hamn

42 | Miljodifferentierad Miljodifferentierade hamnavgifter - kan dessa forbattras och skarpas s att fler
hamntaxa utnyttjar dem?

43 | Elanslutning Elanslutning — bygg ut.
Statliga skatter, bidrag o.d.

44 | Reseavdrag Bor baseras pa avstand till arbetet, lika for alla transportslag.

45 | Bilformansbeskattning | Se Gver systemet.

46 | Bonus-Malus Séakerstéll att inte den lokala luftkvaliteten missgynnas.

47 | Kollektivtrafiken Oka stadsbidragen till kollektivtrafiken.

48 | Kollektivtrafiken Underlatta att kunna erbjuda kollektivtrafikbiljett/kort som skattefri forman.
Elfordon

49 | Laddinfrastruktur Bygg ut laddinfrastrukturen i lanet, Goéteborg och dvriga tétorter.

50 | Elbussar

51 | Elbilar
Bilpool

52 | Parkering Reserverade parkeringsplatser for bilpool pa gatumark.

53 | Andrade momsregler | Andra momsreglerna for bilpool sa att man far dra av som for

hyrbilar/leasingbilar.

54 | Marknadsforing: Marknadsféring av och med Vasttrafik (och bostadsbolagen).
Vasttrafik + Bilpool
Ovrigt

55 | Stadsleveransen Kan den utdkas och utvidgas geografiskt?

56 | Cykelparkering Krav pa cykelparkering for att stimulera héllbart resande.

57 | Cykel Mojliggor leasingcykel som skattegynnad forman

58 | Bilparkering Marknadsmaéssig avgift for bilparkering.

59 | Bilparkering Differentiera avgiften utifran fordonens miljoegenskaper.

60 | Tunga fordon Verka for skarpare krav pa miljoprestanda och vagval vid tillstandsprovningar.
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Remissmissiv inklusive séndlista
Informationsfolder — Renare luft i Goteborgsomradet

Resultat fran berakningar av Ren stadsluft for Géteborgs och Maln-
dals stad 2015

Uppmatta halter i luft av kvavedioxid i Géteborg, Mdélndal och reg-
ional bakgrundsluft pa landsbygden i Vastra Gotalands lan 1985—
2016
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1.SAMMANFATTNING

Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har uppréttat ett forslag till atgardsprogram
for kvavedioxid i GOteborgsregionen. Programmet har tagits fram i samverkan med
Goteborgs stad, Molndals stad, Véstra Gotalandsregionen, Goteborgsregionens
kommunalforbund, Trafikverket och Goteborgsregionens luftvardsprogram.

Syftet med atgardsprogrammet ar sanka lufthalterna av kvéavedioxid och att klara
miljokvalitetsnormen. Forslaget innebar att ett antal atgarder foreslas for att minska
utslappen av kvéaveoxider. Forslaget till atgardsprogram har varit pa samrad under
perioden 19 maj — 23 november 2017.

Lansstyrelsen har beaktat samtliga synpunkter och i nagra fall har atgarder omfor-
mulerats, tagits bort eller lagts till. Pa flera stallen i atgardsprogrammet har texten
utokats eller fortydligats. Ansvarsfordelningen for atgarderna i programmet har
andrats i mojligaste man sa att respektive atgard fatt en huvudansvarig och en eller
flera medansvariga.

Utifran de inlamnade synpunkterna har Lansstyrelsen dessutom foreslagit tre nya
atgarder:

— A, Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling éver kommungranserna i
Goteborgsregionen.

— B. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom Gote-
borg och Mdlndal.

— C. Utred hur miljozoner for latta fordon skulle kunna utformas och genom-
foras i Goéteborg och Mélndal.

De tre nya atgarderna har stamts av med styrgruppen for revideringen av atgérds-
programmet och forts in i slutversionen av programmet.



BILAGA 9

Samradsredogorelse

2. Overgripande information om samradet

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har uppréttat ett forslag till atgardsprogram
for kvavedioxid i Goteborgsregionen. Syftet med atgardsprogrammet ar sénka luft-
halterna av kvavedioxid och att klara miljokvalitetsnormen. Darmed forbéttras
mojligheterna att skydda manniskors hélsa. Forslaget innebér att ett antal atgarder
foreslas for att minska utslappen av kvéaveoxider.

Programmet har tagits fram av Lansstyrelsen i samverkan med Goteborgs stad,
MolIndals stad, Véstra Gétalandsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund,
Trafikverket och Goteborgsregionens luftvardsprogram.

Forslaget till atgardsprogram har under perioden 19 maj — 31 oktober 2017 varit pa
samrad. Samradstiden forlangdes efter begaran till den 23 november 2017. Genom
kungorelse i Goteborgs-Posten (19 maj 2017) och Mdélndals-Posten (24 maj 2017)
har berorda inbjudits att lamna synpunkter. Information om samradet har, tillsam-
mans med atgardsprogrammet, funnits tillgangligt pa Lansstyrelsen webbplats via
en lank fran startsidan.

Forslaget skickades dessutom direkt via e-post till ett antal berérda parter som re-
dovisas i Bilaga B9:1.

En informationsfolder — Renare luft i Goteborgsomradet — har tryckts och aterfinns
i Bilaga B9:2. Foldern har funnits tillganglig, bl.a. i receptionerna pa Lénsstyrel-
sens Goteborgskontor, Goteborgs stad, MdIndals stad, Goteborgsregionens kom-
munalfoérbund, Véstra Gotalandsregionen och Trafikverket.
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3.Inkomna samradssvar

Yttranden pa forslaget till atgardsprogram har inkommit fran:

Naturvardsverket

Trafikverket

Vastra Gotalandsregionen
Goteborgsregionens kommunalférbund
Goteborgs stad

MoélIndals stad

Kungélvs kommun

Vasttrafik

Ovriga (tva privatpersoner)

Flest synpunkter har inkommit fran Naturvardsverket och Géteborgs stad.

Naturvardsverket anser att det finns formella brister i programmet utifran krav i
bl.a. Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9). Exempel pa sadana brister ar uppskattat
antal personer som exponeras for féroreningsnivaer 6ver miljokvalitetsnormen, en
mer detaljerad kallférdelning an vad som redovisas i atgardsprogrammet, en mer
detaljerad analys av respektive atgard avseende bl.a. effekt pa utslapp och halter,
kostnad for genomforandet av respektive atgard och start- och slutdatum for ge-
nomfdrande av atgarden.

Naturvardsverket anser dessutom att ambitionsnivan i programmet behéver héjas
genom storre fokus pa lokala atgarder med effekt pa kort sikt i forhallande till de
nationella atgarderna som ofta ger effekt pa lite langre sikt.

Goteborgs stad ser positivt pa att programmet forutom lokala atgarder aven omfat-
tar atgarder som behdver genomforas pa nationell niva. Staden planerar att bygga
ut Goteborg genom att komplettera med bl.a. bostéder i den redan byggda staden.
Denna planering bedéms enligt Géteborgs stad innebara byggnation i omraden dar
miljokvalitetsnormen inte klaras idag, men stadens férhoppning ar att den ska kla-
ras pa sikt.

Goteborgs stad anser att stérre ansvar behover tas av Trafikverket avseende de
statliga végarna och ur ett regionalt perspektiv avseende hur 6vriga kommuner kan
minska bilpendlingen till Goteborg. Staden anser dessutom att Lansstyrelsen beho-
ver ta ett storre ansvar for de nationella atgarderna.

Nagra av synpunkterna beskriver atgarder som anses saknas i programmet och som
darfor borde laggas till. Tva synpunkter ror atgarder som bor utgar fran program-
met:

1.  Goteborgs stad anser att atgard 2a "Utred mojligheten att gynna lastbilar
med battre miljoprestanda” som avser Goteborgs hamn under omradet
"Tunga fordon” bor utga.

2. Molndals stad anser att atgard 3 "Ge kommunerna mojlighet att differenti-
era avgiften pa parkeringsplatser utifran fordonens miljéegenskaper” under
omradet "Parkering” bor utga.
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3.1.  Nivan pa atgardsprogrammet
Léansstyrelsen vill fortydliga arbets- och styrgruppens gemensamma instélining om

nivan pa problemet med éverskridandet av normen och hur det paverkat detaljni-
van genom hela atgardsprogrammet.

| det fall 6verskridandet av miljokvalitetsnormen hade varit begransat till ett fatal
innerstadsgator hade uppgiften varit lattare att avgransa och mer detaljerade ana-
lyser av rimliga atgéarder och dess konsekvenser och kostnader hade kunnat goras.

Men problemet med hdga halter av kvavedioxid 6ver, eller i niva med, miljokvali-
tetsnormen ar utbrett dver ett storre geografiskt omrade i Géteborg och Mélndal
och i stor utstrackning forknippat med trafik pa statliga leder. Detta ar tydligt vid
en jamforelse mellan figurerna 15 och 16 i atgardsprogrammet. Trafikmangderna
pa lederna ar hoga (se figur 17 i atgardsprogrammet) och andelen tung trafik ar
mellan 5-20 % pa de olika lederna. Goteborg och MdlIndal har inte pa egen hand
befogenheten att styra ver trafiken pa de statliga lederna.

Utifran erfarenheter fran det forsta atgardsprogrammet gjordes bedomningen att for
att komma till ratta med hela problemet racker det inte med atgarder pa lokal niva.
Bade Goteborg och MdlIndal har miljozoner for tunga fordon pa kommunala vagar
och i Géteborg infordes dessutom trangselskatt pa statliga vagar 1 januari 2013.
Trots detta 6verskrids normen i regionen. Ett rikstackande miljokrav pa saval nat-
ionella som internationella tunga fordon skulle tacka in alla de lastbilar som idag
fardas pa de statliga vagarna genom Goteborg. Detta skulle sannolikt ha en mycket
positiv effekt pa halterna av kvavedioxid i Goteborg.

Pa grund av att 6verskridanden av normen sker pa bada kommunala och statliga
vagar och ar utbrett dver ett stort geografiskt omrade var samtliga parter Gverens
om att det inte skulle ge tillrackligt med information att rakna pa effekterna av
varje enskild atgard for sig. Parterna kom istallet fram till att resurserna skulle an-
vandas till att undersdka hur stora utslappsminskningar som kravs for att klara
normen i Goteborgsregionen. Lansstyrelsen anser att bedomningen var riktig da
resultaten fran miljoforvaltningens scenario-berakningar studeras. Scenario 5 om
elbussar i kollektivtrafiken motsvarar i viss utstrackning atgarden om kollektivtra-
fikens bussar. Effekterna av denna atgard gar inte att se i scenario-berakningarna.
Scenario 2 visar att inte ens en halvering av utslappen fran den latta trafiken skulle
vara tillracklig for att klara normen i Géteborg och Mdlndal. Resultaten visar att
det krévs overgripande och omfattande atgarder for att klara normen i Goteborg
och MdlIndal inom ett par ar.

Detta ar ocksa orsakerna till att flertalet atgarder syftar till att paborja ett antal ut-
redningar, lagandringar och fler verktyg till kommunerna for att planera och styra
trafiken. Eftersom det i dagsléget inte &r utrett eller bestamt hur de har atgarderna
kommer att utformas i detalj ar &ven effekter och konsekvenser endast dversiktligt
beskrivna i programmet. Detta far belysas battre i de utredningar som ska goras,
t.ex. da Géteborg och Maélndal ska utreda hur miljézoner for latta fordon skulle
kunna inféras i kommunerna.
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4.Redovisning av synpunkter

En redovisning av synpunkterna fran respektive remissinstans foljer i avsnitten 4.1
till 4.9. I de fall remissinstanserna har haft synpunkter pa éndringar i atgardspro-
grammet har Lansstyrelsen svarat hur synpunkten avses hanteras i atgardspro-
grammet. En sammanfattande tabell 6ver hur synpunkterna fran respektive remiss-
instans har hanterats finns i Tabell 1 pa nésta sida.

Lansstyrelsen har beaktat samtliga synpunkter och i nagra fall har atgarder omfor-
mulerats, tagits bort eller lagts till. Pa flera stallen i atgardsprogrammet har texten
utokats eller fortydligats. Ansvarsfordelningen for atgarderna i programmet har
andrats i mojligaste man sa att respektive atgard fatt en huvudansvarig och en eller
flera medansvariga.

Utifran de inlamnade synpunkterna har Lansstyrelsen dessutom foreslagit tre nya
atgarder som redovisas mer utférligt i kapitel 5.1. Atgarderna har stimts av med
respektive part samt med styrgruppen for atgardsprogrammet.

A. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver kommungranserna i
Goteborgsregionen.

B. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom Goteborg
och Mélndal.

C. Utred hur miljozoner for latta fordon skulle kunna utformas och genom-
foras i Géteborg och Mélndal.

De tre forslagen till nya atgarder redovisas dessutom under respektive synpunkt i
den féljande redovisningen. Atgardsférslagen kan forekomma mer an en gang da
de syftar till att folja upp synpunkter fran mer an en remissinstans.

En sammanfattning av synpunkterna, och hur dessa hanterats, visas i Tabell 1 ne-
dan.
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Tabell 1 En sammanfattande redovisning av synpunkterna pa forslaget till dtgardsprogram samt hur dessa hanterats i atgardsprogrammet.

Remissinstans och av-
snitt

Synpunkt

Hantering av synpunkt i atgardsprogrammet

Naturvardsverket 1. Uppgifter om dverskridandets omfattning och kéllférdel- Utifran genomforda exponeringsberakningar, kallfordelningsbe-
Avsnitt 4.1 ning. rakningar samt studier om inversioners paverkan pa halterna i
Goteborg har texten i atgardsprogrammet utvecklats for dessa
omraden.
2. Precisering av atgarderna, hur och nar de ska genomfaras Lansstyrelsen instammer i viss utstrackning i Naturvardsverkets
och finansieras samt effektbedémning och konsekvensanalys. | synpunkter. Lansstyrelsen ger en forklaring till de val som gjorts
for nivan pa atgéarder, utredningar och analyser i avsnitten 3.1 och
4.1.1.
Naturvardsverkets exemplifierar en del av synpunkternamed | En ny atgard (C) avseende miljézoner for latta fordon i Goteborg
miljozoner for latta fordon. och MélIndal har lagts till i atgardsprogrammet.
3. Samrad med Regeringskansliet. Lansstyrelsen har varit i kontakt med Regeringskansliet i fragan
2017-09-27.
4. Atgardsprogrammets ambitionsniva samt fler lokala atgar- | Lansstyrelsen ger en forklaring till delar av synpunkterna i avsnitt
der med effekter pé kort sikt. 4.1.1 nedan.
Tva nya atgarder for att minska bilpendlingen och 6ka kollektivtra-
fiken i regionen (A) samt for att minska utslappen fran tunga for-
don pa statliga vagar (B) har lagts till i dtgardsprogrammet.
Trafikverket Trafikverket har deltagit i arbetet med atgardsprogrammet och har dérfor inget att erinra mot forslaget.
Avsnitt 4.2

Véstra Gotalandsreg-
ionen
Avsnitt 4.3

Vastra Gétalandsregionen har deltagit i arbetet med atgéardsprogrammet och har darfor inget att erinra mot forslaget.

Goteborgsregionens
kommunalférbund
Avsnitt 4.4

Goteborgsregionens kommunalférbund stéller sig bakom
atgardsprogrammet. GR anser att programmet skulle kunna
forstarka vikten av kraftiga forbattringar i kollektivtrafiken i
hela Goteborgsregionen.

En ny atgard for att minska bilpendlingen och ¢ka kollektivtrafi-
ken i regionen (A) har lagts till i atgardsprogrammet.
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Goteborgs stad
Avsnitt 4.5

1. Stadsutveckling

Lansstyrelsen svarar p& synpunkten i avsnitt 4.5.1 nedan. Atgards-
programmets avsnitt 4.8 har utvecklats nagot.

2. Tunga fordon

En ny atgard (B) for att minska utsldppen fran tunga fordon pé
statliga vagar har lagts till i &tgardsprogrammet.

3. Mer regionalt ansvar

En ny atgard for att minska bilpendlingen och oka kollektivtrafi-
ken i regionen (A) har lagts till i dtgardsprogrammet.

4. Parkering

Lansstyrelsen lagger till synpunkten om parkering for bilpooler i
texten under aktuell atgard i atgardsprogrammet.

5. Ansvar for atgarder och formuleringar

Lansstyrelsen har identifierat en huvudansvarig och i vissa fall
medansvariga for respektive atgard.

Lansstyrelsen har varit i kontakt med Miljo- och energideparte-
mentet avseende atgardsprogrammet.

Vasttrafiks atgarder ar redan paborjade.

Médlndals stad
Avsnitt 4.6

1. Ta bort atgarden om differentierade p-platser for miljofor-
don.

Atgarden ar formulerad som en mojlighet och far darfor sta kvar.

2. Andra kollektivtrafiken zonsystem

Vastra Goétalandsregionen har tagit fram ett forslag om férenklad
zonstruktur.

Kungélvs kommun

Kungalv bor vara en del av atgardsprogrammet.

Eftersom arbetet med atgardsprogrammet ar en revidering av be-

Avsnitt 4.7 fintligt program for Goteborg, Mdélndal och Partille beddmer Léns-
styrelsen det svart att inkludera en ny kommun i slutskedet av
revideringen.

Vasttrafik Vasttrafik har deltagit i arbetet med atgardsprogrammet och har darfor inget att erinra mot forslaget.

Avsnitt 4.8

Ovriga 1. Synpunkter p& Mdélndals stads hastighetsplan Molndals stad svarar att ett forslag pa hastighetsplan togs fram for

Avsnitt 4.9 ett par ar sedan, men planen antogs inte vid det tillfallet. Nar fra-

gan lyfts igen behdver planen ses dver for att aktualiseras.

2. Atgarder for att forbattra luftkvaliteten for cyklister, ga-
ende samt boende i direkt anslutning till trafikerade végar och
leder saknas i programmet.

Lansstyrelsen instdammer i synpunkten. Se resonemang i avsnitt
4.9.1 nedan.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att lansstyrelsen och dess samarbetspartners har gjort ett
omfattande arbete med att revidera atgardsprogrammet. Det finns dock en del bris-
ter i programmets innehall som gor att programmet behover fortydligas och utveck-
las innan det kan fastslas. Naturvardsverket stodjer generellt forslaget till atgarder,
men anser att ambitionsnivan behover hojas och storre fokus laggas pa lokala at-
garder med effekt pa kort sikt. Nedan foljer en sammanfattning av Naturvardsver-
kets synpunkter.

1.

Uppgifter om 6verskridandets omfattning och kallférdelning — Ett at-
gardsprogram ska bl.a. innehélla information om storleken pa det omradet
dar overskridandet sker samt i vilken omfattning ménniskor exponeras for
halter 6ver normen och vilka skyddsvérda objekt som finns inom berért
omrade. Omradets storlek redovisas i atgardsprogrammet men inte i vilken
utstrackning manniskor exponeras for halter ver MKN.

Naturvardsverket efterlyser en mer detaljerad analys éver hur inversioner
paverkar halterna och forutsattningen att klara normen. Detta skulle kunna
ge battre information om det finns tillfallen under aret da det kan vara rele-
vant med kortsiktiga atgarder for att minska utslappen under kortare peri-
oder med risk for hoga dygns- och timmedelhalter.

Naturvardsverket skriver att forslaget innehaller en gedigen beskrivning av
olika kallor till kvavedioxid i Goteborgsregionen. Storst fokus 1aggs dock
pa arsmedelvarden avseende utslappsstatistik och halter. Verket anser att
stérre fokus behover laggas pa kallfordelningen under dygn och timme
som ar de miljokvalitetsnormer som &r svarast att klara i Goteborgsregion-
en. Naturvardsverket anser ocksa att information om hur forbattringar ska
fordelas mellan olika kéllor saknas.

Precisering av atgarderna, hur och nar de ska genomforas och finan-
sieras samt effektbedomning och konsekvensanalys — Naturvardsverket
anser att atgardsprogrammet redovisar manga relevanta forslag till atgarder
och styrmedel. Dock ar flera forslag allméant beskrivna och det ar svart att
utlasa hur dessa atgarder ska utformas och tillampas. Naturvardsverket ex-
emplifierar synpunkten med att det vore 6nskvért att redovisa hur Géteborg
och/eller MéIndals kommun planerar att inféra miljozoner for latta fordon
om det kommer att ges laglig mojlighet till detta.

Naturvardsverket anser ocksa att flera atgarder beskrivs i icke-bindande
termer som “’se Over, verka for” och att dessa borde faststéllas med mer
bindande handlingar for att faktiskt genomforas. Det saknas uppgifter om
finansiering och tydliga tidsplaner for genomforande av de olika atgarder-
na. Programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt &r endast
oversiktligt beskriven.

Samrad med Regeringskansliet — Da flera atgarder riktas till regeringen
borde Lansstyrelsen ha samratt &ven med Regeringskansliet som inte star
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med pa sandlistan for samradet.

4. Atgardsprogrammets ambitionsniva samt fler lokala atgarder med ef-
fekt pa kort sikt — Naturvardsverket anser att atgardsprogrammet borde ha
omprovats tidigare. Verket anser dessutom att ambitionsnivan for atgérds-
programmet ska vara att miljokvalitetsnormen foljs snarast. Eftersom
Lansstyrelsen gjort beddmningen att normen kommer att klaras nagon
gang mellan 2020-2025 beh6ver ambitionsnivan for programmet att héjas.
Naturvardsverket foreslar att det i det fortsatta arbetet med atgéardspro-
grammet laggs storre fokus pa lokala atgarder med effekt pa kort sikt i for-
hallande till nationella atgarder som ofta ger effekt pa lite langre sikt.

4.1.1. Lénsstyrelsens svar pa Naturvdrdsverkets synpunkter

| avsnitt 3.1 om nivan pa atgardsprogrammet ges, utéver svaren nedan, ett 6vergri-
pande svar pa nagra av Naturvardsverkets synpunkter.

1. Uppgifter om dverskridandets omfattning och kallférdelning — Gote-
borgs stads miljoforvaltning har genomfort exponeringsberakningar utifran
arsmedelhalter av kvavedioxid vid bostader for aren 2012 och 2013 i tva
olika rapporter®. Resultaten fran dessa namns mycket kort i atgardspro-
grammets avsnitt 4.1, men kommer att 1aggas till i Bilaga 4 och synliggo-
ras battre i atgardsprogrammets kapitel 6.

Inversionernas paverkan pa luftkvaliteten beskrivs kortfattat i kapitel 6 och
Bilaga 4 i atgardsprogrammet. Texten om inversioner i programmets kapi-
tel 6 har utvecklats. Utan tvekan forsvarar forekomsten av inversioner moj-
ligheterna att klara miljokvalitetsnormen i Goteborg. Géteborg och Méln-
dal &r speciellt utsatta eftersom stadderna ar beldgna i en sanka i slutet av
Gota Alvdalen. | manga fall sammanfaller omradets dalgangar med de
stora trafiklederna. Nar inversionstillfdllena sammanfaller med rusningstra-
fiken blir lufthalterna extra hoga i Goteborg. Under tillfallen med inversion
kan lokala utslapp fran trafik och sjofart bidra i storre utstrackning till hal-
terna &n vad de gor vid tillfallen med god omblandning. Inom arbetet med
atgardsprogrammet har samarbetsparterna dragit slutsatsen att den viktig-
aste atgarden for att klara normen &r att minska utslappen fran trafiken. En
atgard som sannolikt skulle ha effekt pa kort sikt ar att forbjuda all trafik,
eller del av trafik, savél pa statliga som kommunala vagar under tillfallen
med inversion. Lansstyrelsen kan dock inte se nagra tillgangliga lagrum for
att astadkomma detta.

Kallfordelning for ars-, dygns- och timnormen finns i den rapport som ta-
gits fram av Miljoforvaltningen i Goteborgs stad och som redovisas i sin
helhet i Bilaga 6. Miljoférvaltningen har aviserat att vad galler berékning-
arna med utslapp fran olika kallor ar resultaten for arsmedelhalterna de
som sannolikt beskriver bidraget fran olika kallor pa det sékraste sattet. |
kapitel 7 redovisas kartor med beraknade bidrag for bade ars- och dygns-
medelhalterna. | kapitel 8 med resultat for olika minskningsscenarier visas

! Berakningar av kvavedioxidhalter och befolkningens exponering 2012, Miljéforvaltning-
en, april 2014 samt Luftkvaliteten i Goteborgsomradet med och utan trangselskatt (Véast-
svenska paketet, september 2014).
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resultat for dygnsmedelhalter. Utifran de samlade resultaten i Miljoforvalt-
ningens rapport har de viktigaste kallorna att atgarda bedémts vara vagtra-
fiken, sjofarten och arbetsmaskinerna oavsett tidsaspekt.

Precisering av atgarderna, hur och nar de ska genomféras och finan-
sieras samt effektbedémning och konsekvensanalys — Lansstyrelsen in-
stdmmer i viss utstrackning med Naturvardsverkets synpunkter. Vad géller
de atgarder som avser en andring av skatter och lagar har det inom arbetet
med atgardsprogrammet bedémts vara svart att utreda implementering,
kostnad, effekt och konsekvens av de olika atgarderna innan det star klart
hur en andring av aktuella skatter och lagar skulle utformas. Nagra av de
foreslagna lagandringarna har baring pa hela landet och dér har Lansstyrel-
sen letat efter mer detaljerade beskrivningar av utformning och konsekven-
ser i aktuella SOU (Statens offentliga utredningar). Denna typ av informat-
ion saknas dock i samtliga fall.

Under tiden for samradet har det faststallts att regeringen har gett klarteck-
en for de foreslagna miljozonerna for latta fordon. Lansstyrelsen foreslar
darfor att en atgard som galler miljozonernas implementering i Géteborg
och Mdlndal laggs till i atgardsprogrammet.

Ny atgard: C. Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna ut-
formas och genomféras i Géteborg och Mdlndal.

Aven atgarder av mer lokal karaktar har utformats som utredningar, mal-
sattningar och ambitioner. En orsak ar att i de fall atgarden avser en utred-
ning har parterna inte velat fordroja atgardsprogrammet ytterligare for att
invanta utredningens resultat. En annan orsak ar att ansvariga parter inte
velat utforma atgarden pa skarpare satt an den som for narvarande finns i
atgardsprogrammet.

Samrad med Regeringskansliet — Lansstyrelsen har varit i kontakt med
Miljo- och energidepartementet (27 september 2017) for att diskutera sam-
radet for atgardsprogrammet. Departementet meddelade da att de inte
skulle ha atgardsprogrammet pa remiss.

Atgardsprogrammets ambitionsniva samt fler lokala tgarder med ef-
fekt pa kort sikt — Nér vi i efterhand kan konstatera att trangselskatten
inte hade den positiva effekt pa trafikméangder och utslapp som parterna
raknat med instimmer Lénsstyrelsen med Naturvardsverkets synpunkt att
atgardsprogrammet borde ha omprévats tidigare. Vid den tidpunkten
(2012) da diskussioner om omprévning av atgardsprogrammet startade
gjordes dock bedémningen att inférandet av trangselskatt var en kraftfull
atgard och att det var rimligt att forst utvardera effekten av skatten.

Lansstyrelsen instammer dven i Naturvardsverkets synpunkt att miljokvali-
tetsnormen ska klaras snarast och att atgarderna i programmet inte lever
upp till den ambitionen. Resultaten fran de scenarioberakningar som gjorts
visar att for att uppna miljokvalitetsnormen inom 1-2 ar kravs en halvering
av trafikméangderna, en halvering av utslappen eller motsvarande kombi-

-10-
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nation av minskade trafikmangder och utslapp i Goteborg. Dessa minsk-
ningar kravs framforallt pa de statliga vdgarna genom Géteborg. | dagsla-
get finns det inte nagra tillgangliga atgarder for att genomfcra en sadan
forandring pa kort sikt. Trafikverkets prognoser for framtiden visar tvartom
pa 6kande trafikmangder pa det statliga vagnatet.

For att forstarka atgardsprogrammet med atgarder for det statliga vagnatet
pa lokal och regional niva foreslar Lansstyrelsen att tva nya atgarder, B
och C, infors i programmet. Atgérderna har dven biring pa synpunkter som
kommit in fran Goteborgs stad (se avsnitt 4.5) och Goteborgsregionens
kommunalforbund (se avsnitt 4.4).

Ny atgard: A. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver
kommungranserna i Géteborgsregionen

Ny atgard: B. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga
vagarna genom Go6teborg och Mdlndal

Naturvardsverket foreslar fler lokala atgarder med effekt pa kort sikt i for-
hallande till nationella atgarder som ofta ger effekt pa lite langre sikt. Tra-
fiken pa det statliga vagnatet ar den storsta orsaken till hoga halter av kva-
vedioxid i Goteborgsregionen. Det gar dock inte att bortse fran att miljo-
kvalitetsnormen for kvavedioxid aven éverskrids pa innerstadsgator i G6-
teborg och Malndal. | atgardsprogrammet utforde Miljoforvaltningen i Go-
teborgs stad spridningsberakningar for ar 2014. Efter dessa berakningar har
Miljofoérvaltningen gjort nya berékningar for Géteborg och Mdélndal inom
projektet Ren regionluft respektive Ren stadsluft. Resultat fran dessa be-
rakningar redovisas i Bilaga 3 och 4. | resultatkartorna syns det tydligt att
det i speciellt Géteborg, men dven i Mdélndal, finns kommunala gator dar
miljokvalitetsnormen for kvévedioxid overskrids eller riskerar att Overskri-
das. Miljodvervakningen i regionen visade dessutom att halter i luft av
kvéavedioxid var hogre i Haga inne i Goteborg an vid Garda som ligger
langs E6 ar 2016, se Bilaga 5. Det finns saledes goda skal att forstarka at-
gardsprogrammet med lokala atgarder. Lansstyrelsen foreslar darfor att en
atgard som géaller miljozonernas implementering i G6teborg och Mdélndal
laggs till i atgardsprogrammet.

Ny atgard: C. Utred hur miljozoner for latta fordon skulle kunna ut-
formas och genomfdras i Goteborg och Mdlndal
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4.2. Trafikverket

Trafikverket anger i sitt svar att de har deltagit i arbetet med att utarbeta forslaget
till Atgardsprogrammet. Trafikverket har inget att erinra mot férslaget.

4.3. Vaiastra Gotalandsregionen

Véstra Gotalandsregionen anger i sitt svar att Avdelningen for kollektivtrafik och
infrastruktur har, tillsammans med Vasttrafik, deltagit i arbetet med framtagande av
atgardsprogrammet. Regionen bedomer att atgardsprogrammet &r val genomarbetat
och innehaller en rad foreslagna atgarder med positiv inverkan pa luftkvaliteten.
Programmet ar i linje med VG2020, Strategi for tillvaxt och utveckling i Véstra
Gotaland 2014 — 2020.

Vastra Gotalandsregionens del i arbetet utgors i huvudsak av miljokrav pa kollek-
tivtrafiken avseende dkad andel Euro VI-fordon och att paskynda introduktionen av
fordon med el/hybriddrift.

Regionen konstaterar ocksa att manga av atgarderna faller pa regering och riksdag
da flera av de atgarder som bedéms kunna ge stora effekter forutsatter andringar i
lagstiftning och skatteregler.

4.4. Goteborgsregionens kommunalforbund

Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) staller sig bakom forslaget till at-
gardsprogram. Programmet ligger i linje med GR:s mal- och strategidokument.

GR skriver att eftersom en stor del av utslappen harror fran daglig bilpendling i
regionen anser man att programmet skulle kunna forstarka vikten av kraftiga for-
battringar av kollektivtrafiken i hela Goéteborgsregionen. Ett 6kat utbud i kollektiv-
trafiken, en Okad tillforlitlighet och en forstarkning av kapaciteten skulle ha en
pataglig effekt pa bilpendlingen dver kommungranserna.

4.4.1. Ldnsstyrelsens svar pa GR:s synpunkter

Léansstyrelsen instdmmer i GR:s synpunkt om vikten av ett 6kat utbud i kollektiv-
trafiken for att minska bilpendlingen 6ver kommungrénserna. Synpunkten har ba-
ring pa Goteborgs stads synpunkt avseende en analys av vad dvriga kommuner i
regionen skulle kunna genomfora for att minska végtrafiken da stora delar av trafi-
ken i Goteborg har regionalt ursprung, se avsnitt 4.5.

Utifran GR:s och Géteborg stads samradssvar foreslar Lansstyrelsen att en ny at-
gard laggs till i atgardsprogrammet.

Ny atgéard: A. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling éver
kommungranserna i Goteborgsregionen
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4.5. Goteborgs stad

Goteborgs stad ser positivt pa att programmet innehaller atgarder pa bade lokal och
nationell niva. Géteborgs stad skriver i sitt yttrande att foljande saknas i forslag till
atgardsprogram for kvavedioxid:

1. Stadsutveckling — Goteborgs stad framfor att programmet bér omfatta ett
tydligare resonemang kring kopplingen till stadsutveckling och de langsik-
tiga effekterna av en forandrad stadsstruktur. Goteborg stad ska fortatas
med bostéder, arbetsplatser, service m.m. i den redan byggda staden. Sta-
den anser att man behover halla sig till den radande planeringsinriktningen
aven om det innebér byggnation pa platser dar MKN 6verskrids idag — men
kommer att klaras pa sikt. Sadana platser exemplifieras som centrala plat-
ser nara statliga leder med hoga fororeningshalter. Pa dessa platser klaras
inte miljomalet Frisk luft och i en del fall klaras inte heller MKN. Staden
anser det vara viktigt att pa kort sikt atminstone klara MKN for kvavedi-
oxid for att mojliggora en stadsutveckling enligt stadens planeringsinrikt-
ning.

2. Tunga fordon — Goteborgs stad anser att atgard 2a under omrade Tunga
fordon ”Utred méjligheten att gynna lastbilar med béttre miljoprestanda”
ska tas bort frén atgardsprogrammet. Atgérden rér tunga fordon till och
fran Goteborgs hamn och staden skriver att "undersokningar av ett genom-
forande visar att det inte & mojligt under radande forutsattningar”.

Goteborgs stad skriver samtidigt att tunga fordon star for en stor andel av
kvavedioxidutslappen och anser att det & mycket viktigt att atgarder vid-
tas. Atgardsprogrammet bor prioritera att den tunga trafik som idag gar ge-
nom centrala Goteborg, till ytterhamnarna och industrierna utanfor cent-
rum, leds bort till Hisingsleden, Soderleden och Vésterleden. Staden anser
att det ar trafiken pa de statliga vagarna som ar den storsta kallan till sta-
dens problem med 6verskridande av miljokvalitetsnormerna for kvéavedi-
oxid. Sett till detta anser staden att det ar relativt fa atgarder som dven om-
fattar atgarder som Trafikverket ska gora och atgéarder som fysiskt omfattar
de statliga vagarna.

Goteborgs stad anser att Trafikverket bor ta ett storre ansvar for miljopa-
verkan fran de statliga vagarna. Staden bedomer det vara orimligt ur ett ut-
slappsperspektiv att Trafikverket utgar fran en kontinuerligt 6kande trafik.
Goteborgs stad ar kritisk till att trafiklederna star nastan helt utanfor at-
gardsprogrammet samtidigt som staden stalls om mot mer hallbara trans-
portmdnster. Utifran detta anser staden att en Gversyn av lederna behéver
goras, exempelvis vad géller utformning, hastighet, maxbelastning osv.

3. Mer regionalt ansvar — Goteborgs stad efterfragar en analys av vad 6v-
riga kommuner i regionen skulle kunna genomfora for att minska vagtrafi-
ken da stora delar av trafiken i Goteborg har regionalt ursprung.

4. Parkering — Under omrade "Parkering” har Goteborgs stad synpunkter pa

atgard 2 om mojlighet att reservera parkeringsplatser for bilpool pa allman
platsmark och atgard 3 om mojlighet att differentiera parkeringsavgifter ut-
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ifran fordonens miljoegenskaper. Staden anser att kommunen ska fa moj-
lighet att stalla krav pa typ av poolbilar och att parkeringsavgifter utformas
sa att de inte stimulerar till bilanvandning framfor t.ex. kollektivtrafik eller
cykel.

Ansvar for atgarder samt formulering av atgarder — Goteborgs stad an-
ser att varje atgard bor ha en huvudansvarig istéllet for flera. Staden anser
dessutom att det pa ett tydligare satt ska framga att Lansstyrelsen ska sta
som ansvarig och padrivande mot regering och riksdag. Staden anser att
det bor dvervagas om atgarderna ska formuleras om som ett paverkansar-
bete dar Lansstyrelsen star som huvudansvarig.

Staden ser en risk for att atgarder som omfattar Vasttrafiks ansvarsomrade
riskerar att inte bli genomfdrda utifran att de &r allt for allmant formulerade
i jdmforelse med Ovriga.

Lédnsstyrelsens svar pa Géteborgs stads synpunkter

Stadsutveckling - Lansstyrelsen anser inte att ett omfattande resonemang
om stadsutveckling och de langsiktiga effekterna av en forandrad stads-
struktur ryms inom atgardsprogrammet. Texten i atgardsprogrammets av-
snitt 4.8 har dock utvecklats nagot och tar mycket kortfattat upp nagra av
fragestéllningarna.

Syftet med atgardsprogrammet &r att folja miljokvalitetsnormen inom det
omrade dér den inte foljs eller riskerar att inte foljas®>. Om angiven tid da
normen skulle ha klarats redan passerat bor ambitionen vara att klara nor-
men snarast. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid skulle ha klarats ar
2006.

Att belysa alla aspekter av Goteborgs stads planerade stadsutveckling och
de majligheter, utmaningar och svarigheter som ligger i en fortatning av
staden ryms inte inom atgardsprogrammet. Lansstyrelsen kan se manga
fordelar for luftkvaliteten om fortatningen gors pa sa satt att den leder till
att fler manniskor kan ga, cykla eller aka kollektivt. Lansstyrelsen kan
ocksa se manga utmaningar i och med att en fortatad stad far samre venti-
lation. Aven i de fall trafiken och utslappen skulle minska riskerar halterna
att forbli héga om gaturummens ventilation férsamras. En kort redovisning
och diskussion om trafik- och bostadsutveckling samt mal och utmaningar
med en tatare stad finns i atgardsprogrammets avsnitt 4.8.

Lansstyrelsen anser inte att det &r acceptabelt att planera for bostader, for-
skolor, skolor och andra kénsliga verksamheter dar miljokvalitetsnormen
Overskrids idag. Undantag kan dock goras om det inom planen vidtas
skyddsatgarder for att forhindra exponering av manniskor for hoga forore-

2 Naturvardsverket (2014): Luftguiden. Handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.
Handbok 2014:1. Utgava 1, juni 2014.
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ningshalter eller tgarder som snabbt leder till minskade halter i omradet.

Tunga fordon - Géteborgs stad vill plocka bort den atgard som ar formu-
lerad som en utredning med malsattning att inféra nagon typ av positivt in-
citament i syfte att paverka miljoprestandan hos de lastbilar som ankom-
mer GoOteborgs hamn. Lansstyrelsen anser att atgarden ar bra eftersom det
ar nodvandigt att minska utslappen fran de tunga transporterna for att klara
miljokvalitetsnormen. Atgardens formulering stéller inte heller nagra andra
krav &n att en utredning ska presenteras under 2018.

Lansstyrelsen kan inte se annat an att trafiken pa de statliga vagarna ar ett
delat ansvar mellan flera aktdrer dér ibland Trafikverket, men dven verk-
samhetsutdvare som Goteborgs hamn, industrier och logistikforetag, kom-
muner och regioner. Trafikverket ar vaghallare men manga olika aktorer
nyttjar de statliga vagarna. Trafikverket har svarat pa denna del i Géte-
borgs stads yttrande och svaret redovisas i avsnitt 4.5.2 nedan.

For att tillmotesga Goteborgs stads asikt att ta bort atgarden for tung trafik
till och fran hamnen foreslar Lansstyrelsen en ny atgard (Ny atgard B) som
inkluderar all trafik pé de statliga lederna. Atgarden avser ett samarbete
mellan Trafikverket, Géteborg stad och Mdlndals stad for att minska ut-
slappen fran trafiken pa de statliga vagarna. Denna atgard kan inkludera
den tunga trafiken till och fran hamnen, men vilka transporter som ska pri-
oriteras i arbetet for att fa bast effekt far Trafikverket, Goteborgs stad och
MédlIndals stad komma fram till.

Ny atgard: B. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagar-
na genom Goteborg och Mélndal

Goteborgs stad vill prioritera omledning av den tunga trafik som idag gar
genom centrala Goteborg till bl.a. ytterhamnarna. L&nsstyrelsen anser att
atgarden "Nya véagval” under omrade Tunga fordon syftar just till att leda
bort den tunga trafiken fran centrala staden.

Goteborgs stad poangterar att det &r trafiken pa de statliga vagarna som ar
den storsta kallan till stadens problem med 6verskridande av miljokvali-
tetsnormerna for kvévedioxid. Lansstyrelsen instdmmer i detta, men vill
dessutom hanvisa till svaret pa Naturvardsverkets punkt 4 i avsnitt 4.1.1.
Trots att 6verskridandet av miljokvalitetsnormen ar storst langs de statliga
végarna finns flera lokala gator i Goteborg dar normen inte klaras enligt
berékningar (Bilaga 3) och métningar (Bilaga 5). Det &r inte osannolikt att
manniskors exponering for hdga luftfororeningshalter ar storre pa stadens
lokala gator jamfort med invid de statliga lederna.

Mer regionalt ansvar — Lansstyrelsen instammer i Goteborgs stads syn-
punkt att denna fraga ar viktig att analysera. Synpunkten har béring pa Go-
teborgsregionens synpunkt att det &r viktigt med kraftiga forbattringar av
kollektivtrafiken inom hela Goéteborgsregionen for att minska bilpendling-
en éver kommungranserna, se avsnitt 4.4.
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Utifran GR:s och Géteborg stads samradssvar foreslar Lansstyrelsen att en
ny atgard laggs till i tgardsprogrammet.

Ny atgard: A. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver
kommungréanserna i Goteborgsregionen

Parkering — Lansstyrelsen menar att i och med att en bilpoolsbil ersétter
ett flera privata bilar medfér redan en mojlighet att reservera p-platser for
bilpoolshilar en potentiell minskning av antalet bilar i staden. Lansstyrel-
sen kan dock se vikten av att en p-plats for bilpoolsbil som exempelvis ut-
rustats med laddstolpe i forsta hand ska nyttjas av en el- eller hybridbil.
Lansstyrelsen lagger till synpunkten under denna atgard i atgardsprogram-
met.

Ansvar for atgarder samt formulering av atgarder — Lansstyrelsen har
identifierat en huvudansvarig och i vissa fall medansvariga for respektive
atgard.

Lansstyrelsen har i oktober 2017 varit i kontakt med Miljo- och energide-
partementet eftersom flera av atgarderna ligger nationell niva. Departe-
mentet var positiva till nationella atgarder och Lansstyrelsen kommer fort-
satt att driva fragorna. Lansstyrelsens padrivande ansvar kommer att for-
tydligas i programmet. Daremot anser inte Lansstyrelsen att atgarderna ska
omformuleras som ett paverkansarbete. Huvudansvaret maste ligga hos
dem som har den lagliga ratten och méjligheten att faktiskt utforma och
genomfora en atgard. For de atgarder som avser andring av lagar och skat-
ter ar det regering och riksdag som har méjlighet att utforma nya lagar.
Darefter ligger ansvaret att genomfora atgarderna hos Goteborgs och
Médlndals stad.

Léansstyrelsen anser att flera av de foreslagna atgarderna, inte endast de at-
garder som berér Vésttrafik, ar "allméant formulerade”. Ambitionen var att
landa i fler konkreta atgarder med snabb effekt, men den typen av atgarder
lyckades inte parterna enas om. For att fa svar pa Géteborgs stads synpunkt
gentemot Vasttrafik har Lansstyrelsen hort Vasttrafiks svar pa synpunkten.
Vasttrafik svarar att arbetet med atgéarderna redan pabdrjats, bland annat
med elhybridfarjor samt inférandet av elbussar i befintliga avtal och déaref-
ter vidare mot upphandling av fler elbussar. En avsiktsforklaring kring
elektrifierad kollektivtrafik har 6verenskommits mellan Véstra Gétalands-
regionen — Vasttrafik — Goteborgs stad.
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4.5.2. Trafikverkets svar pd Géteborgs stads synpunkt om statliga véiigar
Da Goteborgs stad under sin rubrik "Tunga fordon” riktade ett tydligt ansvar for
miljopaverkan fran de statliga vagarna till Trafikverket har Lansstyrelsen samratt
med Trafikverket i fragan. Trafikverket ar positiv till ett samarbete enligt Lanssty-
relsens forslag till ny atgard B. Trafikverkets svar till Goteborgs stad foljer nedan.

Generella synpunkter

Trafikverket kan bara understryka att hallbar stadsutveckling skapas genom sam-
verkan mellan planering och lokalisering av stadens verksamheter och styrning av
trafiken for ett optimalt utnyttjande av den infrastruktur som finns att tillga for
resor och transporter. Genom att successivt erbjuda battre mojligheter for hallbara
personresor inom regionen kan andelen bilresor minskas. Den effekt som Trafik-
verket registrerat de senaste aren ar att det utrymme som trangselskatten skapat
utnyttjas av pendlare pa langre avstand. Regionen vaxer och darmed vagtrafiken pa
de storre lederna.

Tunga fordon

Bland forslagen finns att Géteborgs hamn ska gynna lastbilar med béttre miljopre-
standa. Forslaget anses inte genomforbart av hamnen. Detta finns for fartygstrafi-
ken och Trafikverket tycker att forslaget &r bra. Atgéarden borde dérfor utredas dju-
pare innan den avfardas.

Den vagstruktur som finns i och kring Goteborgs stad ar skapad i huvudsak av
Goteborgs stads planering under 1960- och 1970 — talen. Staten tog Over ansvaret
av forvaltningen under 1990-talet. Goteborgsregionen har en hdg andel tung trafik
langs huvudvagnatet pa grund av trafik till/fran Goteborgs hamn och de industrier
som finns i och kring regionen. Goteborg utgor ocksa en transitnod for gods mellan
Norge samt Vastsverige och kontinenten. En forandring av dessa transporter ligger
i stor utstrackning pa det politiska planet och kréaver langsiktiga systematiska at-
gérder.

Nér det galler val av rutter genom Goteborg kan dnskat val ledas och forstarkas
genom béttre vagvisning och annan information. Exempel &r att E6 nord samt E45
nord leds via Hisingsleden mot Goteborgs hamn och industrier. Vag 27/40 kan
ledas via E6 syd och Soder/Vasterleden till samma mal. Trimningar och utbyggna-
der kan da behovas for att forbattra ruttvalen.

Den tunga trafiken har lagst utslépp i kontinuerlig framfart i ca 80 km/h. Det inne-
bér att det vore 6nskvart att ha en sa lag andel tung trafik som majligt under hogtra-
fik. For att uppna detta finns ett antal atgarder. | forsta hand kan en samverkan ske
med industrin och Goéteborgs hamn angaende transportplanering. Genom att andra
Oppettider kan trafiken styras till andra tider. Om man kan anlagga uppstéliningsy-
tor for ankommande lastbilar ndra mottagningen kan man reducera antalet bilar
som har nattpaus utanfor Staden och kér fram under morgonrusningen. Pa sikt
skulle mottagningsparker kunna anléggas i ytterkant av regionen och framkdérning
samordnas med miljofordon, t ex via elvégar eller via jarnvag.

Genom politiska beslut kan viss typ av trafik forbjudas under vissa tider. Det
samma galler manga verksamheter t ex samhallsservice med transporter som tids-
massigt kan forlaggas nér inte dvrig trafik ar sa intensiv. Pa sikt maste Storstaden
infrastruktur nyttjas béattre éver hela dygnet for att klara staden funktioner och be-
hov.
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Molndals stad

Molndals stad anser det vara angeldget att forbattra luftkvaliteten eftersom det pa-
verkar manniskors hélsa. For att staden ska kunna fortsatta med fortatningen i
Molndals centrala delar &r det ocksa viktigt att sakerstélla att staden klarar de
lagstadgade miljokvalitetsnormerna.

1.

4.6.1.

4.7.

Molndals stad stéller sig darfor bakom samtliga foreslagna atgarder utom
en av atgarderna som foreslas i remissen. Den atgard som Mélndals stad
anser inte bor inga i tgardsprogrammet ar mojligheten att differentiera av-
giften pa parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper.

Molndals stad &r positiva till de atgarder som galler kollektivtrafiken.
Molndal forslar ytterligare en atgard som avser att &ndra nuvarande zonsy-
stem med kommungranser till ett avstandsbaserat system.

Ldnsstyrelsens svar pa Mélindals stads synpunkter

Atgarden efterfragar en mojlighet att ge kommuner méjlighet att differen-
tiera avgiften pé parkeringsplatser utifrén fordonens miljoegenskaper. At-
garden ar darmed formulerad pa sa satt att det ar kommunens beslut om
och hur den ska genomfdras utifall méjligheten ges. Att en kommun arbe-
tar med olika typer av parkeringsatgarder for att minska mangden trafik el-
ler utslapp av luftféroreningar ar en viktig del i arbetet for att &ven minska
halter i luft av bl.a. kvévedioxid. Men en och samma kommun behdver
nodvandigtvis inte arbeta med samtliga typer av parkeringsatgarder. Lans-
styrelsen anser att atgarden kan sta kvar i programmet da den inte medfor
en skyldighet utan snarare en méjlighet.

Lansstyrelsen kan inte svara pd om en andring av kollektivtrafikens nuva-
rande avgiftszoner enligt kommungrans till ett avstandsbaserat system
skulle fa fler att stélla bilen och valja kollektivtrafiken.

Enligt Vastra Gotalandsregionen é&r ett forslag till forenklad zonstruktur pa
samrad hos berérda kommuner. Forslaget innebér att dagens 6ver 70 zoner
ersatts med tre zoner for hela Vastra Gotaland. Om forslaget gar igenom ar
Véstra Gotalandsregionens foérhoppning att det ska leda till minskad bil-
pendling till och fran Géteborg.

Kungdlvs kommun

Det foreslagna atgardsprogrammet for kvavedioxid tillstyrks av Kungélvs kommun
med tillagg att Kungalv bor vara en del av atgardsprogrammet.

Kommunen tycker att atgardsprogrammet &r bra men anser att da aktuella berék-
ningar, genom Luftvardsprogrammet i Goteborgsregionen, visar att halterna éver-
skrider eller riskerar att Overskrida miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Gote-
borg, MélIndal, Kungalv, Lerum och Partille anser férvaltningen att samtliga dessa
kommuner bor vara en del av atgardsprogrammet.
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4.7.1. Lénsstyrelsens svar pa Kungdlvs kommuns synpunkter
Lansstyrelsen ser positivt pa att Kungélvs kommun vill arbeta med atgarder for att
forbattra luftkvaliteten i kommunen. L&nsstyrelsen vill dock informera om att arbe-
tet avsett en revidering av ett befintligt atgardsprogram som géllde Géteborg,
Molndal och Partille. Det ursprungliga programmet faststélldes 2006 och da miljo-
kvalitetsnormen fortfarande inte klaras behdver programmet revideras. Samtliga
parter som var delaktiga i arbetet med det ursprungliga programmet har bjudits in
till arbetet med revideringen. Partille kommun har tyvéarr avbojt att deltaga.

Kungélvs kommun hanvisar till berdkningar av luftkvaliteten for ar 2015 som pub-
licerats 2017. Resultaten fran dessa var inte kanda nér arbetet med revideringen av
atgardsarbetet paborjades, varfor det inte Gvervagdes att undersoka majligheten att
inkludera fler parter i arbetet. | dagslaget anser Lansstyrelsen inte att det &r mojligt
att inkludera Kungalvs kommun i det reviderade atgardsprogrammet da kommunen
inte deltagit i arbetet. Det finns dock inte ndgot som hindrar att Kungalvs kommun
implementerar liknande atgarder eller utnyttjar de mojligheter som eventuella
kommande lagandringar kan komma att féra med sig.

4.8. Vasttrafik

Vasttrafik anger i sitt svar att de har varit delaktiga i framtagandet av forslaget pa
atgardsprogram. Vasttrafik vill dessutom peka pa vikten av att utveckla och gynna
kollektivtrafiken som &r en forutsattning for hallbar stadsutveckling. Vasttrafik ar
positiva till en elektrifiering av kollektivtrafiken i stdder och tatorter.

4.9. Ovriga
Tva privatpersoner har lamnat synpunkter pa forslaget till atgardsprogram.

1) Synpunkter pa Mdlndals stads hastighetsplan. Enligt yttrandet syftar has-
tighetsplanen bl.a. pa att hoja hastigheten fran 50 km/timmen till mer &n 60
km/timmen pa storre gator och leder, t.ex. Bifrostgatan, Toltorpsgatan och
Médlndalsvagen. Detta anses enligt yttrandet leda till 6kad framkomlighet,
Okad mangd végtrafik och ékad mangd utslapp av kvaveoxider genom tat-
bebyggda omraden. Det foreslas i yttrandet att hastigheten istéllet sanks
fran 50 km/timmen till 40 km/timmen pa dessa gator i syfte att minska
mangden biltrafik och tung trafik i ttorten.

2) Enligt yttrandet saknas utredningar och atgérder for att forbattra luftmiljon
for cyklister. Det anses vara positivt att det anldggs nya cykelbanor, men
bekymmersamt att cykelbanorna ofta placeras langs stora leder och vagar
dar luftkvaliteten ar dalig. Vad blir konsekvenserna for de personer som ut-
sétts for dessa halter? Enligt yttrandet negligeras problemet i detaljplane-
ringen for Goteborgs stad. | yttrandet framfors att atgardsprogrammet for
kvavedioxid behover forstarkas med atgarder som ar utformade for att for-
battra luftmiljosituationen specifikt for cyklister och gaende samt for bo-
ende i direkt anslutning till trafikerade végar och leder.
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Ldnsstyrelsens svar

| atgardsprogrammets bilaga 3 har respektive samarbetspart beskrivit vilka
atgarder som redan genomforts eller planeras att genomféras och som kan
ha positiv effekt pa halter av kvavedioxid. | MélIndals stads redovisning
hénvisas till 6versyner av hastigheterna 2013 och 2016. Staden skriver att
sankta hastigheter gynnar trafikanter som gar, cyklar och reser kollektivt
och detta gynnar luftkvaliteten indirekt.

Som svar pa ovanstaende synpunkt informerar MolIndals stad att ett forslag
pa hastighetsplan togs fram for ett par ar sedan, men planen antogs inte vid
det tillfallet. For narvarande finns inte nagot aktuellt forslag pa hastighets-
plan. Nar fragan lyfts igen behdver planen ses 6ver for att aktualiseras.
Ovanstaende synpunkt pa hastighetsplanen har tillférts MélIndals stads ut-
redning och drende om hastighetsplan.

Lansstyrelsen instammer i synpunkten att flera cykelbanor ligger mycket
nara stora leder och vagar med mycket trafik. Dagar med daliga sprid-
ningsforutsattningar marks avgaser och partiklar fran vagtrafiken tydligt
for cyklister och gaende invid dessa véagar. Dessa platser ar inte en hélso-
sam miljo for de méanniskor som vistas dar.

Végar och gator, samt angransande gang- och cykelbanor, med halter av
kvévedioxid som &r hogre &n miljokvalitetsnormen &r fordelade Over ett re-
lativt stort omrade i Goteborg och Mdlndal. Ambitionen med étgardspro-
grammet har darfor varit faststalla atgarder som har positiv effekt over ett
storre geografiskt omrade an att peka ut enstaka gator. Utifran de scenario-
berékningar som Gateborgs stads miljoforvaltningen utfort inom arbetet
med atgardsprogrammet har samarbetsparterna gjort bedémningen att det
inte &r tillrackligt med lokala atgarder pa enstaka kommunala gator for att
klara miljokvalitetsnormen. Detta ar orsaken till att de atgarder som fore-
slas ar mer 6vergripande i sitt slag istallet for direkt riktade mot en viss
gata eller en viss plats.

For att underlatta for kommuner som vill bygga bostéder i trafikintensiva
lagen genomférdes en hdjning av bullerriktvardena den 11 maj 2017. Re-
dan 2015 hojdes riktvardet for smé lagenheter. Aven da var syftet att un-
derlatta for bostadsbyggande. De héjda bullerriktvardena innebdr att det i
avsevart storre utstrackning an forut ar mojligt att bygga bostéder invid
starkt trafikerade végar, leder och tunnelmynningar. Bade Géteborg och
MolIndal planerar som en féljd av de hdjda riktvérdena for nya bostadsom-
raden pa platser néra stora leder och vagar med mycket trafik. Detta kom-
mer sannolikt medfcra att a&ven gaende och cyklister som behdver ta sig till
och fran de nya omradena exponeras for hoga halter i storre utstrackning
an i dag. Denna utbyggnadsplanering ar en utmaning ur halsoaspekt samt
ytterligare en orsak till att atgardsprogrammet inriktar sig pa mer évergri-
pande atgarder som kan fa positiv effekt dver ett storre geografiskt omrade
inklusive de statliga lederna.
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5. Nya atgarder och andringar jamfort med
samradsversionen av atgardsprogrammet

5.1. Lansstyrelsens forslag pa tre nya atgarder i programmet

Utifran de synpunkter som framkommit under samradet har Lansstyrelsen tagit
fram tre nya &tgéarder som kommer att inforas i tgardsprogrammet. Atgérderna har
stamts av med respektive part samt med styrgruppen for atgardsprogrammet.

5.1.1. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling 6ver kommungréin-
serna i Géteborgsregionen

Goteborgsregionens kommunalforbund och Goteborgs stad har haft synpunkter pa

den omfattande bilpendlingen i regionen och énskemal om utokad kollektivtrafik.

GR: En icke ovasentlig del av utslappen harror fran daglig bilpendling inom reg-
ionen. GR anser att programmet med fordel skulle kunna forstarka vikten av kraf-
tiga forbattringar inom kollektivtrafiken i hela Goteborgsregionen. Ett 6kat utbud i
kollektivtrafiken, en dkad tillforlitlighet och en forstarkning i kapaciteten skulle ha
en pataglig effekt pa bilpendlingen 6ver kommungranserna.

Gbgs stad: Atgardsprogrammet &r, trots att det ska omfatta Géteborgsregionen till
storsta delen fokuserat pa atgarder pa nationell eller lokalt i Géteborg och Mélndal.
En analys av vad atgarder ur ett regionalt perspektiv av vad dvriga kommuner i
regionen skulle kunna genomfoéra for att minska vagtrafiken anser Goteborgs Stad
hade varit 6nskvard, sarskilt da stora delar av trafiken har ursprung regionalt.

Ny atgard: A. Okad kollektivtrafik och minskad bilpendling éver kommun-
granserna i Goteborgsregionen

Vastra Gotalandsregionen ska, i samarbete med Goteborgs och MdlIndals stad samt
Goteborgsregionens kommunalférbund, bjuda in kranskommunerna till ett samar-
bete kring pendlingen mellan kommunerna. Malséttningen ar att ta fram atgarder
for att forbattra kollektivtrafiken och minska bilpendlingen éver kommungranser-
na. Arbetet ska paga under 2018 och redovisas under 2019. Arbetet ska resultera i
att ett antal verkningsfulla atgarder sanktioneras och genomfors.

Det pagar ett intensivt byggande av bade fler bostader och ny infrastruktur, t.ex.
Vastlanken, i Goteborg och MolIndal. Under flera ar framover kan det bli svarare
att komma fram, och parkera, med bil i tatorterna. Det &r darfor oerhort viktigt att
se Gver och utoka bl.a. expressbussutbudet pa kritiska strackor och pendelparke-
ringar pa strategiska platser. Om detta gors pa ett verkningsfullt och langsiktigt satt
kan en positiv effekt bli att pendlare flyttar 6ver fran att kora egen bil till att aka
kollektivt.
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Redan i nulaget arbetar VGR, tillsammans med andra aktérer, med fragan inom
bl.a. Véstsvenska paketet®. Vastsvenska paketet syftar till ett attraktivt, hallbart och
véaxande Vastsverige. Paketet innehaller stora satsningar pa vagar, jarnvagar och
kollektivtrafik.

Digital tillganglighet &ar en reell moéjlighet for en betydande del av landets arbets-
kraft och mojliggor arbete pa en annan plats dn den ordinarie arbetsplatsen. En inte
ovasentlig del av bilpendlingen kan darmed ersattas med arbete fran hemmet eller
annan plats*. Utover detta kan en del av arbetspendlingen forskjutas i tid, vilket ar
vardefullt for transportsystemets kapacitet och resehastigheter och darmed gynnar
det indirekt minskade utslapp av kvaveoxider. En avgorande faktor for att detta ska
ske &r att arbetsgivare, inklusive regionens storre arbetsgivare, aktivt uppmuntrar
arbete pa distans och utanfor ordinarie arbetstider.

5.1.2. Trafiken pa de statliga véigarna genom Géteborg och Méindal
Goteborgs stad har synpunkter pa trafiken pa de statliga vagarna dér staden anser
att Trafikverket borde ta storre ansvar. Staden anser att den tunga trafiken &r en
betydande kalla till utslappen, men vill ta bort atgarden om minskade utslapp fran
tung trafik till Géteborgs hamn. Trafikverket dr beredda att borja ett samarbete med
staden om tung trafik staden p& de statliga vagarna. Atgarden har dérfér formule-
rats om till att omfatta all tung trafik pa de statliga vagarna.

Gbgs stad: Trafiken pa de statliga vagarna ar den storsta kallan till stadens pro-
blem med 6verskridande av MKN. Trafikverket bor darfor ta ett storre ansvar och
trafiklederna inkluderas i atgardsprogrammet. Ta bort Gbgs hamns atgard om mil-
jodifferentierade hamnavgifter for tunga lastbilar.

Ny atgard: B. Minska utslappen fran tung trafik pa de statliga vagarna genom
Goteborg och Mdélndal

Trafikverket ska, i samarbete med Géteborgs och Mdélndals stad, utreda méjlighet-
en att minska utslappen fran den tunga trafiken pa de statliga vagarna. Arbetet ska
paga under 2018 och senast 2019 ska ett antal verkningsfulla atgarder presenteras
samt genomfdras eller sanktioneras.

Goteborgsregionen har en hog andel tung trafik langs huvudvagnatet pa grund av
trafik till och fran Géteborgs hamn och de industrier som finns i och kring region-
en. Goteborg utgor ocksa en transitnod for gods mellan Norge samt Vastsverige
och kontinenten.

Den tunga trafiken har lagst utslépp i kontinuerlig framfart i ca 80 km/h. Det inne-
bar att det ur utslappssynpunkt ar gynnsamt att undvika kobildning med manga
start och stopp. Detta kan delvis astadkommas genom att styra mot en sa lag andel
tung trafik som majligt under hogtrafik. For att uppna detta finns ett antal atgarder
som Trafikverket foreslar som intressanta att arbeta med. | forsta hand kan en sam-
verkan ske med industrin och Goteborgs hamn angaende transportplanering. Ge-
nom att andra Oppettider kan trafiken styras till andra tider. Om man kan anlagga

3 Lank 2018-06-05: http://www.vastsvenskapaketet.se/paketet/
4 SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vag, avsnitt 6.10.2.
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uppstéliningsytor for ankommande lastbilar ndra mottagningen kan man reducera
antalet bilar som har nattpaus utanfor staden och kér fram under morgonrusningen.
Pa sikt skulle mottagningsparker kunna anlaggas i ytterkant av regionen och fram-
kdrning samordnas med miljofordon, t ex via elvagar eller via jarnvag.

Goteborgs hamn &r Nordens stérsta godsnod och de krav som stélls och incitament
som infors av hamnen kan ha stor paverkan pa lastbilstrafiken i hela Goteborgsom-
radet. Goteborgs hamn profilerar sig genom miljoatgarder som till exempel miljo-
differentierade miljoavgifter for fartyg. Goteborgs hamn har &ven en viss méjlighet
att rada 6ver miljoprestandan for de lastbilar som onskar fa tilltrade till hamnens
omrade.

I miljoprogrammet for Géteborg stad finns en atgard (nummer 82) om att infora
atgarder som kan styra mot mindre miljopaverkan fran lastbilstrafiken till och fran
hamnen. | ”Mal och inriktningsdokument Goteborgs Stads budget 2018 beskrivs
att Goteborg ar ett skandinaviskt logistiknav som maste ha vél fungerande godsflo-
den®. Detta inkluderar godset till och fran Goteborgs hamn. Ett av omradets upp-
drag lyder: ’Stadens aktorer ska inom Godsnéatverket verka for att utveckla system
for att minska lokal miljépaverkan fran den tunga trafiken till och fran hamnen.
Ansvar: Goteborgs Hamn i samverkan med Trafikndmnden. Ska genomforas
2018”.

P& IVL pégar ett projekt om miljostyrande avgifter och incitament for hamnar®,
Projektet drivs tillsammans med Goteborgs universitet, VTI samt Géteborgs,
Stockholms och Trelleborgs hamnar. Syftet ar att undersoka hur differentierade
miljoavgifter och incitament kan minska miljopaverkan fran de olika trafikslagen
som trafikerar hamnarna. Fokus dr att forbattra lokal luftkvalitet, men &ven klimat-
aspekten ingar. Projektet pagar under 2016 - 2018.

Resultaten fran dessa projekt kommer att bevakas inom atgarden for att minska
utslappen fran de tunga fordonen.

5.1.3. Utred hur miljézoner for Iitta fordon skulle kunna utformas och
genomféras i Géteborg och Mélindal
Naturvardsverket har efterlyst fler lokala atgarder med snabb effekt pa utslapp och
halter. Det ar tydligt i berakningarna for Ren stadsluft 2015 att dven lokala atgarder
behdvs for att klara normen i Géteborg och Mélndal, se Bilaga 3, 4 och 5. Eftersom
regeringen nu har gett besked om hur de nya bestdammelserna om miljézoner kom-
mer att utformas infors en atgard om att Goteborg och Mélndal ska utreda hur det
skulle kunna inféras i kommunerna. Regeringen ger kommunerna méjlighet att
infora tre olika miljézoner fran den 1 januari 2020.

5 Goteborgs stad, maj 2017: Mal och inriktningsdokument for Goteborgs Stads budget

2018. Lank 2018-06-05: https://goteborg.se/wps/wcm/connect/6a33b7f4-24d6-4918-b156-

€e190d187395/Forslag+Goteborgs+Stads+budget+2018+mal+och+inriktningsdokument+s
v_mp.pdf?MOD=AJPERES

6 Lank 2018-06-05: https://www.ivl.se/sidor/aktuell-

forskning/forskningsprojekt/transporter/miljostyrande-avgifter-och-incitament-for-

hamnar.html
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Naturvardsverket: Efterlyser fler lokala atgarder med snabb effekt pa utslapp och
halter. Atgardsprogrammet borde redovisa hur de efterfragade lagandringarna ska
implementeras i Gbg och Mdélndal, exempelvis Miljézoner.

Ny atgard: C. Utred hur miljézoner for latta fordon skulle kunna utformas
och genomfdras i Goteborg och Mélndal

Regeringen har meddelat att nya miljozonsgranser kommer att inforas i svensk
lagstiftning. Fran och med den 1 januari 2020 ges kommunerna mojlighet att inféra
tre olika miljozoner. Kommunerna avgor sjdlva om och var miljozoner bor tillam-
pas. Goteborgs och Mdélndals stad ska utreda hur de nya reglerna skulle kunna ut-
formas och genomfdras i respektive kommun.

Regeringen bor dessutom se till att inférande av miljézonskrav for personbilar &r
en 6nskvard och godtagen motprestation inom stadsmiljéavtalen.

5.2.  Ovriga dndringar jamfort med samradsversionen av atgérds-
programmet

Forutom de tre nya atgarderna har ytterligare nagra andringar gjorts i atgardspro-
grammet. Dessa avser ansvarsfordelning for atgarder, Bonus-Malus och gemen-
samma upphandlingskrav for upphandling av entreprenader i storstaderna. Forand-
ringarna redovisas kortfattat nedan.

5.2.1. Tydligare ansvarsférdelning

| remissversionen av det reviderade atgardsprogrammet hade flertalet atgérder flera
ansvariga for genomforandet. Naturvardsverket och Goteborgs stad hade syn-
punkter pa detta och ansag att respektive atgard borde ha en huvudansvarig part.
Lansstyrelsen instammer i detta och har andrat sa att flertalet atgarder har en hu-
vudansvarig och i vissa fall en eller flera medansvariga.

5.2.2. Bonus-Malus

En av atgarderna under omrade ”Andring av skatter och lagar” gallde Bonus-Malus
och var utformad enligt nedan:

"Sakerstall att reglerna for Bonus-Malus inte utformas sa att fordon med hoga ut-
slapp av kvéveoxider eller partiklar gynnas.”

Den 21 december 2017 meddelade regeringen att en ny férordning om klimat-
bonusbilar trader i kraft den 1 juli 2018. Bonus malus-systemet géller personbilar,
latta lastbilar och latta bussar.

Bonus - Supermiljobilspremien ersatts av en bonus for sa kallade klimatbonusbilar
med laga utslapp. Det nya systemet bygger pa utslapp av koldioxid. Rena elbilar
och vétgasbilar far full bonus pa 60 000 kronor. Bonusen minskar darifran med 833
kronor for varje gram utsléppt koldioxid.

Malus - For bensin- och dieseldrivna fordon med fordonsar 2018 eller senare tas
en forhojd fordonsskatt — malus — ut under de tre forsta aren fran det att fordonet
blir skattepliktigt (tas i trafik) for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare.
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Eftersom Bonus-Malus inforts tas atgarden bort fran atgardsprogrammet. Systemet
bygger dock endast pa utslapp av koldioxid och tar inte hansyn till lokala luftfor-
oreningar. Avseende utslapp av kvavedioxid ar det positivt att rena elbilar far full
bonus.

Laddhybridbilar som underskrider ett visst utslapp av koldioxid vid blandad kor-
ning kan fa bonus. Darmed finns en risk att laddhybridbilar med dalig dieselteknik
och hoga utslapp av kvéaveoxider dven fortsattningsvis kan fa miljébonus.

Gasbilar, som far klimatbonus p.g.a. laga utslapp av fossilt CO,, slapper ut kvave-
oxider till luften. Storleken pa utslapp av kvaveoxider kan naturligtvis variera be-
roende pa motor och avgasreningsteknik. Generellt slapper gasbilar ut mindre
mangd kvéaveoxider an dieselbilar, men ar likvardiga, eller nagot samre, an bensin-
bilar’.

5.2.3. Miljézoner fér Iléitta fordon

Samradsversionen av atgardsprogrammet innehall en atgard om att regeringen
borde inféra Transportstyrelsens forslag pa tva nya miljozoner for latta fordon.
Eftersom regeringen nu har infort miljozon for latta fordon skrivs atgarden om
enligt beskrivningen i avsnitt 5.1.3.

5.2.4. Skéirp de gemensamma miljékraven vid entreprenader

En atgard for att minska utslappen av kvéaveoxider fran arbetsmaskiner finns med i
&tgardsprogrammet. Atgarden avser en skérpning av de gemensamma miljokrav
som géller vid upphandling av entreprenad® av Géteborg, Malmé och Stockholms
stad samt Trafikverket. For arbetsmaskiner galler i dagslaget foljande miljokrav
som anger hogsta tillatna utslapp for en rad olika luftféroreningar:

Grundkrav enligt befintliga miljokrav

— Arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla Steg II. Se-
nare Steg-krav ar ocksa tillatna.

— Arbetsmaskiners motorer som inte omfattas av EU:s regelverk far vara hogst 10 ar
gamla.

Skéarpta krav i kdnsliga omraden enligt befintliga miljokrav

— Dieseldrivna arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla
Steg I11A. Senare Steg-krav ar ocksa tillatna.

— Bensindrivna arbetsmaskiners motorer som omfattas av EU:s regelverk ska uppfylla
Steg II. Senare Steg-krav dr ocksa tillatna.

— Arbetsmaskiners motorer som inte omfattas av EU:s regelverk far vara hogst 6 ar
gamla.

7 Personlig kontakt med Bil Sweden (2018-05-18).

AVL, pa uppdrag av BioFuel Region AB: Emissioner fran fordonsparken med fokus pa
utslapp av kvéaveoxider. Lank 2018-06-05: http://www.biofuelregion.se/wp-
content/uploads/Rapport-PM-vers-130426-2.pdf

Ecotraffic (2014): Emissions from three Euro 5 gas-powered light duty vehicles. Lank
2018-06-05: http://www.ecotraffic.se/sv/aktuellt/avgaser-fran-gasfordon-ny-rapport/

8 Vagledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader (Reviderad 2016-01-29).
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Dokumentet med upphandlingskrav har uppdaterats av Trafikverket, Goteborg,
Malmo och Stockholm och nya krav galler for upphandlingar som gors fran och
med 2020°:

Grundkrav enligt miljokrav fr.o.m. 2020

— Arbetsmaskiner far inte vara aldre &n 12 ar, tillverkningsaret oraknat.

- Arbetsmaskiner vars motorer uppfyller kraven enligt Steg 1V eller senare Steg-krav
far anvandas daven om alderskravet inte ar uppfyllt.

— Arbetsmaskiner som for sin uppgift drivs med el, och anvander férbranningsmotor
for sin forflyttning/framdrift far inte vara aldre an 16 ar, tillverkningsaret ordknat. Ar-
betsmaskinens forbranningsmotor far i sadant fall ej an-vandas under arbete eller for att
framstalla el.

Skarpta krav i kansliga omraden enligt miljékrav fr.o.m. 2020

— Arbetsmaskiner far inte vara aldre &n 6 ar, tillverkningsaret oraknat.

— Arbetsmaskiner vars motorer har en effekt under 19 kW far inte vara aldre &n 9 ar,
tillverkningsaret oraknat.

— Arbetsmaskiner vars motorer uppfyller kraven enligt Steg IV eller senare Steg-krav
far anvandas aven om alderskravet inte ar uppfyllt.

- Arbetsmaskiner som for sin uppgift drivs med el, och anvéander férbranningsmotor for
sin forflyttning/framdrift far inte vara aldre &n 9 ar, tillverkningsaret oraknat. Arbets-
maskinens forbranningsmotor far i sddant fall ej anvandas under arbete eller for att
framstalla el.

Under tiden for atgardsprogrammets samradsperiod har det tagits beslut om en
revidering av de gemensamma upphandlingskraven. Atgarden stér trots detta kvar i
programmet i enlighet med den ursprungliga formuleringen. Trafikverket har inte
lagt ut den nya versionen pa sin webb-plats (2018-05-16) och Lénsstyrelsen vill
avvakta slutversionen. Vid forsta uppféljningen av atgardsprogrammet kommer
revideringen av kraven att utvarderas mot atgardsforslaget.

® Gemensamma miljokrav for entreprenader (Reviderad 2018): Lank 2018-06-05:
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-
organisation/forvaltningar/forvaltningar/trafikkontoret/om-oss/gemensamma-miljokrav-for-

entreprenader/
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Tabell 2 Ursprungligt forslag pa atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Goteborgsregionen visas i de tva forsta kolumnerna langst till vanster i
tabellen. Andringar efter samradet visas i en reviderad atgardslista i de tre sista kolumnerna langst till héger i tabellen. Observera att endast andringar visas
och att tomma rutor innebar att forslaget kvarstar i enlighet med ursprungligt forslag. Markeringen *** betyder att Lansstyrelsen ansvarar for att verka som
padrivande mot Regeringen for att atgarden ska inforas.

Omrade och atgard Ansvarig Omrade och atgard Huvudansvarig Medansvarig
Andring av skatter och lagar
Andra reglerna for reseavdrag och gor avdraget Regering/riksdag Regering/riksdag***
avstandshaserat.
Se 6ver systemet for bilformansheskattning. Regering/riksdag Regering/riksdag***
Infor Transportstyrelsens forslag pa tva nya miljo- | Regering/riksdag/Goteborgs och C. Utred hur miljozoner for latta Goteborgs stad
zoner, klass 2 och klass 3. MélIndals stad fordon skulle kunna utformas och MélIndals stad
genomfdras i Goteborg och Mélndal
Séakerstall att reglerna for Bonus-Malus inte ut- Regering/riksdag Atgarden tas bort frn programmet dé regeringen beslutat att Bonus-Malus
formas sa att fordon med hoga utslapp av kvave- ska inforas och trader i kraft 1 juli 2018.
oxider eller partiklar gynnas.
Infor krav pa transportplaner. Regeringen/Goteborgs och Regering/riksdag*** | Gdteborgs
MélIndals stad stad
MélIndals stad
Tunga fordon
Utred majligheten att differentiera trangselskatten | Regering/riksdag Regering/riksdag***
med en avgift baserad pé fordonens miljopre-
standa.
Se Gver tung trafik till och fran Géteborgs hamn — | Géteborgs stad/Trafikverket Atgarden laggs under ny atgard B nedan
utslapp.
B. Minska utslappen fran tung trafik | Trafikverket Goteborgs
pa de statliga vagarna genom Gote- stad
borg och Mdlndal. MélIndals stad
Se dver tung trafik till och fran Goteborgs hamn — | Goteborgs stad/Trafikverket Trafikverket Goteborgs
vagval. stad
Verka for skarpa krav pa hog miljoprestanda samt | Lénsstyrelsen/ Miljoprévnings-
vagval for transporter i kommande tillstandsprév- | delegationen
ningar.
Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt pa Regering/riksdag Regering/riksdag***
tunga fordon.
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Omrade och &tgard Ansvarig Omréde och atgard Huvud- Medansvarig
ansvarig

Parkering

Ge kommuner mojlighet att ta ut parkeringsavgifter Regering/riksdag/ Goteborgs Regering/ Goteborgs stad
pa privat mark. och MélIndals stad riksdag*** MdIndals stad
Ge kommuner mojlighet att reservera parkeringsplat- | Regering/riksdag/ Goteborgs Regering/ Goteborgs stad
ser for bilpool pa allméan platsmark. och MélIndals stad riksdag*** MélIndals stad
Ge kommuner mojlighet att differentiera avgiften pd | Regering/riksdag/ Goteborgs Regering/ Goteborgs stad
parkeringsplatser utifran fordonens miljoegenskaper. | och Mélndals stad riksdag*** MdlIndals stad

Arbetsmaskiner

Skérp de gemensamma miljékraven i tatbebyggda,
kéansliga omraden.

Trafikverket/Goteborgs stad

Trafik-verket

Goteborgs stad
Mdlndals stad

Infor miljokrav pa entreprenader i samband med
markanvisning i Géteborgs och Mélndals stader.

Goteborgs och Mdlndals stad

Utveckla och gynna kollektivtrafiken

Ambitionen vid kommande upphandlingar &r att 6ka | VGR/Vasttrafik VGR Vasttrafik
andelen Euro VI och att infora el- och laddhybridbus-

sar pa busslinjer i stadstrafik.

Ambitionen ar att inféra el- alternativt laddhybridd- VGR/Vasttrafik VGR Vasttrafik
rift pa farjetrafiken i Gota alv.

Mojliggor elanslutning som skall anvandas till Vast- | Vasttrafik/Trafikverket Trafik-verket | Vésttrafik

trafiks dieseltag pa Goteborgs centralstation.

A. Okad kollektivtrafik och minskad VGR GR och kommu-
bilpendling éver kommungrénserna i nerna i GR
Ghbg-regionen

Infér gemensam marknadsforing for kollektivtrafik, Vasttrafik/Bilpooler Vasttrafik Bilpooler

bilpool, cykel.

Oka stodet och mgjligheterna med stadsmiljoavtal Regering/riksdag Regering/

och ge 6kade bidrag till kollektivtrafiken. riksdag***

Fler atgarder for att utveckla och gynna hallbart resande

Andra reglerna for statlig finansiering sa att utbetal- Regering/riksdag Regering/

ningar kan goras for atgarder i fyrstegsprincipens riksdag***

steg 1 och 2.

Infér mojlighet for arbetsgivare att erbjuda leasing- Regering/riksdag Regering/

cykel som skattegynnad forman. riksdag***

Bygg ut laddinfrastruktur for bilar.

Goteborgs och Molndals stad

-28 -




BILAGA 9:1

Samradsredogorelse - Remissmissiv inklusive sandlista

Vilkomna att tycka till om Atgardsprogram for kvavedioxid i Gote-
borgsregionen - remissversion for reviderat program 2017-05-19

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an har upprattat ett forslag till atgardsprogram for kvavedi-
oxid i Goteborgsregionen. Syftet med atgardsprogrammet ar sanka halterna av kvavedioxid
och att klara miljokvalitetsnormen. Darmed férbattras mojligheterna att skydda manniskors
halsa. Forslaget innebér att ett antal atgarder féreslas for att minska utslappen av kvaveoxi-
der.

Att atgardsprogrammet genomfors ar en viktig fraga for hela Géteborgsregionen. De atgarder
som foreslas bedéms leda till forbattrad folkhalsa och miljo. Atgarder foreslas inom olika om-
raden: Andring av skatter och lagar, Tunga fordon, Parkering, Arbetsmaskiner och Kollektiv-
trafik.

Programmet har tagits fram av Lansstyrelsen i samverkan med Goteborgs stad, Molndals
stad, Vastra Gotalandsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund, Trafikverket och
Goteborgsregionens luftvardsprogram.

Harmed inbjuds berdrda att [amna synpunkter pa forslaget till atgardsprogram for kvavedi-
oxid. Era synpunkter ar viktiga och darfor hoppas vi att ni tycker till om atgardsprogrammet.

Information och underlag finns pa webben

e Handlingarna och information finns tillgangliga pa Lansstyrelsens webbplats under
Miljo & Klimat — Sa mar miljon — Luft:
www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/sa-mar-

miljon/luft/Pages/index.aspx *°

e Vibehover era synpunkter senast den 31 oktober 2017.
e Ange diarienummer 502-33451-2015.
e Synpunkterna ldmnas via e-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se eller

via post: Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 403 40 Goteborg.

Pa uppdrag av

Ulrika Samuelsson, avdelningschef Miljoskyddsavdelningen, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan

Vinliga hdlsningar
Annika Svensson

Annika Svensson (0)
Miljoskyddsavdelningen
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
403 40 Goteborg

10 Lanken upphorde att fungera efter samradstidens slut.


http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/sa-mar-miljon/luft/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/sa-mar-miljon/luft/Pages/index.aspx
mailto:vastragotaland@lansstyrelsen.se
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Sandlista

Statliga verk
Naturvardsverket
Trafikverket

Regionen

Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen - Luftvardsprogrammet

Vastra Gotalandsregionen — Miljomedicinskt centrum (VMC)

Kommuner i Goteborgsregionen samt langs vig 44, E45 och E6 fran Gotene till Uddevalla

Ale kommun Lilla Edets kommun
Alingsas Kommun Molndals stad
Grdstorps Kommun Partille kommun
Goteborg Stad Tjorns kommun
Gotene kommun Trollhattans stad
Harryda kommun Uddevalla kommun
Kungélvs kommun Vanersborgs kommun
Lerums kommun Ockerd kommun

Lidkopings kommun

Kommunalférbund

Fyrbodals kommunalférbund
Goteborgsregionens kommunalférbund
Kommunalférbundet Skaraborg

Intresseorganisationer
Sveriges kommuner och landsting
Luft i Vast

Miljoorganisationer
Naturskyddsforeningen, regionkansli vast
AirClim

Kollektivtrafik
Vasttrafik

Transportsektorn
Véstra Gotalands akeriférening

Foretagarorganisationer
Business Region Goteborg
Vastsvenska Handelskammaren

Byggsektorn
Sveriges Byggindustrier Vast
Fastighetsagarna Goteborgsregionen
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Renare luft™ ,,
" Gétebbrgsom radet

Luftkvaliteten i delar av Goteborg och MéIndal behodver férbittras for att vi och vara
barn ska ma bra, kunna leka och andas i ett framtida hallbart samhille. Lansstyrelsen

har, tillsammans med nyckelaktérer, tagit fram ett atgardsprogram med férslag pa
vad som behover goras for att minska halten av kvavedioxid i luften.

Lansstyrelsen, tillsammans med Géteborgsre-
gionens kommunalférbund, Géteborgs Stad,
Mélndals Stad, Visttrafik, Trafikverket och Vistra
Gétalandsregionen, vill med sitt atgardsprogram
sanka halterna av kvavedioxid i Goteborgsregionen
for att skydda mianniskors hilsa. Barn och ildre

ar sarskilt utsatta i en miljo med héga halter av
luftfororeningar.

Miljékvalitetsnormer fér olika luftféroreningar
har instiftats i svensk lag. Enligt matningar och
berdkningar av halten av kvavedioxid klaras inte
miljékvalitetsnormen i stora delar av centrala
Goteborg och i begriansade delar av MdIndal.
Halterna ar hogst langs de stora trafiklederna, vid
starkt trafikerade stadsgator med tat bebyggelse,
vid tunnelmynningar, lings delar av sédra och
norra dlvstranden samt i ytterhamnarna.

Luftfororeningar paverkar halsan
Mainniskors hilsa paverkas negativt av luftfor-
oreningar genom 6kad sjuklighet i till exempel
luftvagssjukdomar, hjirt- och kirlsjukdomar,
cancer och demens. | Sverige beriknas tusen-

tals manniskor dé i fortid pa grund av expone-
ring for luftféroreningar. Sammanlagt beraknas
hilsoeffekter som hjart- och kirlsjukdomar och
andningsbesvir orsakade av luftféroreningar kosta
det svenska samhallet 42 miljarder kronor arligen.

Atgarder for att klara
miljokvalitetsnormen fér kvavedioxid

«  Kraftig minskning av trafikméngder och ut-
slapp pa kommunala och statliga vigar.

«  Minskning av utslappen fran i férsta hand last-
bilar, men &ven fran personbilar, arbetsmaski-
ner samt kollektivtrafikens bussar och firjor.

« Lagandringar for att ge kommunerna
6kade mojligheter och uppmuntra till
att inféra regleringar och avgifter som
forbattrar luftkvaliteten. Exempel pa detta ar
utslappssnala fordon, minskat bilberoende
och 6kat resande med alternativa fardmedel
(gang, cykel, kollektivtrafik).



Fore 2025 kan miljokvalitetsnormen
vara uppnadd i Géteborgsregionen

Tyck till!
Limna dina

De atgarder som avser lagindringar behéver férst
genomfdras nationellt for att sedan implemen-

2 teras lokalt. Under férutsattning att de atgarder
?ynpun kter pa som har stérst mojlighet att minska halterna har
étga rdsprogram met genomférts 2020 bedoms miljékvalitetsnormen

klaras fére ar 2025.

senast

31 oktober. Fram till oktober 2017 &r atgirdsprogrammet
pa remiss till berérda i Géteborgsregionen.
Ldmna dina synpunkter till Lansstyrelsen via
e-post (vastragotaland@lansstyrelsen.se) eller post

(Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan, 403 40 Géteborg).
Ange diarienummer 502-33451-2075.

Malsittningen dr att Lansstyrelsen ska kunna besluta om atgards-
programmet fére arsskiftet 2017/2018.

Las mer
Mer information finns pa www.lansstyrelsen.se/vastragotaland under
Aktuellt.

Hjalp till
Vad du kan géra fér att forbattra luften:

« cykla, ga eller ak kollektivt i stallet for att ta bilen

« vilj en mindre och brinslesnalare bil,
kér mjukt och ddmpa farten

« samak eller jobba hemifran nagon dag i veckan

+ anvind bilen sa lite som mgjligt i de centrala delarna
av Géteborg och MélIndal.

LANSSTYRELSEN Lansstyrelsen Vistra Gétalands lin, 403 40 Géteborg * www.lansstyrelsen.se/vastragotaland
VASTRA GOTALANDS LAN * vastragotaland@lansstyrelsen.se * 010-224 40 0o

Produktion: Lansstyrelsen Vistra Gétalands 1dn 2017 ® Foto: Martin Fransson
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Ren regionluft - Berdkningar av kvavedioxid i Goteborgs och Mdlndals
kommun 2015. Berdkningarna ar utforda av Miljoforvaltningen i Goteborg.

Grén <Nedre utvarderingstréskeln, NUT

Gul >Nedre utvarderingstréskeln, NUT

Orange | >Ovre utvarderingstréskeln, OUT

! >Miljékvalitetsnormen, MKN

Figur B9:1 Fargskala for halt i luft av kvavedioxid med avseende pa miljokvalitets-
normer (MKN) samt 6vre och nedre utvarderingstroskeln (OUT och NUT).

Figur B9:2 Berdknad halt i luft av kvavedioxid (ug/m®) som arsmedelhalt 2015.
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Ren regionluft - Berdakningar av kvavedioxid i Goteborgs och Mdlndals
kommun 2015. Berdkningarna ar utférda av Miljéforvaltningen i Géteborg.

Figur B9:3 Beraknad halt i luft av kvavedioxid (ug/m®) som 98-percentil for dygnsme-
delhalter 2015.

Figur B9:4 Beraknad halt i luft av kvavedioxid (ug/m®) som 98-percentil for timme-
delhalter 2015.
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Uppmatta halter i luft av kvavedioxid i Goteborg, MdéIndal och regional
bakgrundsluft pa landsbygden i Vastra Gotalands lan 1985-2016.
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Uppmatta halter i luft av kvavedioxid i Goteborg, MdéIndal och regional
bakgrundsluft pa landsbygden i Vastra Gotalands lan 1985-2016.

Timmedelhalter av NO, som 98-percentil under ett ar (ug/m3)
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