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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vadstra Gotaland har genom sina uppdrag i mdnskliga
rattigheter och demokrati genomfort en kartlaggning dver Vastra Gotaland.
Kartlaggningen bestar av tva delar. Syftet med ena delen ar att kartlagga
kommunernas strukturer, forutsattningar och arbete med manskliga
rattigheter och demokrati. Den andra delen beskriver laget i lanet genom ett
antal indikatorer. Vi kombinerar sedan detta for att skapa en 6verblick fér
vilka strukturer, processer och resultat som finns i arbetet att framja,
forankra och forsvara manskliga rattigheter och demokrati.

Genom kartlaggningen ser vi att forekomsten av handlingsplaner, strategier
och andra strukturella férutsattningar skiljer sig at mellan kommunerna.
Vissa kommuner har handlingsplaner for samtliga rattighets- och
demokratiomraden medan andra helt saknar formell struktur for sitt arbete.
Samtliga kommuner som vi har intervjuat kan ge exempel pa arbete som
genomfors pa alla omraden. Flera av de insatser som kommunerna har
genomfort har tagits in till ordinarie kommunal verksamhet, vilket visar pa
dess framgang.

Genom att studera statistiska indikatorer for samtliga rattighetsomraden kan
vi faststdlla att Vastra Gotaland har goda forutsattningar att efterleva
manskliga rattigheter och ha en god demokrati. En utmaning som vi
identifierat i kartlaggningen ar en relativt hog ojamlikhet, framfor allt
baserat pa om en person ar utrikesfodd eller inte. Personer fédda utanfor
Sverige har svarare att fa sina rattigheter tillgodosedda vad gédller ratten till
utbildning, arbete, boende och politiskt deltagande. Vi identifierar ocksa
skillnader mellan ldnets kommuner beroende pa tadtortsstorlek och
bebyggelse.
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1. Inledning

Alla offentliga aktorer bar ett gemensamt och enskilt ansvar for att de
manskliga rattigheterna respekteras, skyddas och realiseras. Det ar en
forutsattning for att invanaren - eller rattighetsbararen - ska kunna hiavda
sin integritet, anvanda sin handlingsférmaga och géra ansprdk pa sina
rattigheter pa lika villkor som den 6vriga befolkningen. Det offentliga
ansvaret for manskliga rattigheter ar inskrivet i regeringsformen och andra
lagar. Det forstarks av Sveriges internationella ataganden, som reglereras i
konventioner som riksdagen och regeringen tilltratt, for hela den offentliga
sektorn.

Lansstyrelsen Vdstra Gotaland har i uppdrag att verka for att de méanskliga
rattigheterna far genomslag pa regional och lokal niva i ldnet. Vi ska ge st6d
till kommuner och andra aktorer i deras arbete pa omradet. Vidare ska vi
belysa, analysera och beakta de manskliga rattigheterna i den egna
verksamheten.

Lansstyrelsen har ocksa ett demokratiuppdrag som innebar att vi ska
genomfora insatser som skyddar och varnar demokratin. Vi ska ocksa
sammanstélla och sprida ldgesbilder om demokratins utmaningar pa regional
och lokal niva.

1.1 Syfte

Syftet med kartldggningen ar att undersdka och analysera méanskliga
rattigheter och demokrati i enlighet med vara uppdrag. Kartlaggningen
genomfors i tva delar. Syftet med den forsta delen &r att kartldgga
kommunernas arbete med manskliga rattigheter och demokrati i Vdstra
Gotaland. Syftet med den andra delen ar att, genom ett antal statistiska
indikatorer, beskriva laget i lanet for rattighetsbararna och hur laget har
utvecklats over tid.

1.2 Fragestallningar

e Vilka strukturella forutsédttningar och pagaende processer drivs i
Vastra Gotaland for att framja, forankra och férsvara manskliga
rattigheter och demokrati?

e Hur dr laget i Vastra Gotaland for rattighetsbararna, vilka monster gar
att se och hur har laget utvecklat sig 6ver tid?



2. Metod

2.1 Utgangspunkter

For att mdta och kartlagga manskliga rattigheter och demokrati i Vastra
Gotaland anvander vi indikatorer pa tre nivaer; strukturella indikatorer,
processindikatorer och resultatindikatorer.

e Strukturella indikatorer innebér de strukturella forutsattningar som
finns i lanet for att rattigheter ska forverkligas. Detta konkretiseras
till handlingsplaner som lanets kommuner har antagit och vilka
resurser som tilldelas dessa.

e Processindikatorer syftar i stdllet till den verksamhet som bedrivs fér
att realisera rattigheterna. Exempelvis sdrskilda satsningar inom ett
rattighetsomrade.

e Resultatindikatorer avser att kartlagga utfallet av arbetet med
rattigheter, det vill sdaga laget for rattighetsbararna.

For att kartlagga strukturella indikatorer och processindikatorer genomfér
Lansstyrelsen intervjuer med kommuner med fokus pa kommunernas
strukturella forutsattningar och pagaende processer.

FOr att madta resultatindikatorer presenterar Lansstyrelsen statistik som ger
en indikation pa nulédget fér den genomsnittlige rattighetsbédraren i lanet.
Tillvigagangssittet att studera manskliga rattigheter och demokrati utifran
indikatorsnivderna inspireras av FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter (OHCHR 2012).

2.2 Materialinsamling

2.2.1 Kommunindelning

Den primdra kommunindelningen i denna kartlaggning ar geografiska
delregioner. Vastra Gotaland kan delas in i fyra delregioner: Fyrbodal,
Skaraborg, Sjuharad och Goteborgsregionen. For att vidare kategorisera
kommunerna har vi ocksa anvant en gruppering utifran tatortsstorlek, narhet
till storre tatort och pendlingsrutiner. Den kommungruppsindelningen ar
framtagen av Sveriges kommuner och regioner (SKL 2017). Se bilaga 2 fér en
komplett lista med alla kommunernas grupptillhorighet.

2.2.2 Intervjuer med kommuner

For att kartlagga strukturella indikatorer och processindikatorer genomfér vi
sex semistrukturerade intervjuer. Urvalet av respondenter dar slumpmassigt
med Kriterierna att alla delregioner representeras minst engang och att
endast en kommun per kommungruppsindelning ska intervjuas. Vi har
intervjuat tjanstepersoner som arbetar pa strategisk niva. Det ar svart fér en
enskild tjdnsteperson att ha kdnnedom om hela kommunens verksamhet.
Kartlaggningen kan darfor ge en évergripande bild av kommunens arbete,
men inte en djupgdende bild av arbetet som bedrivs inom alla olika
forvaltningar.



Under intervjuerna har vi stéllt fragor om vilka strukturella férutsédttningar
och utmaningar som finns i kommunerna, for arbetet med olika rattighets-
och demokratiomraden. Kommunerna har ocksa fatt svara pa fragor om
processer som drivs till fordel for fri- och rattigheter. Intervjuguiden finns i
sin helhet i bilaga fyra. Det &r samma kategorier i intervjuguiden som den
statistiska datainsamlingen.

2.2.3 Statistik och insamling av data

Den kvantitativa datainsamlingen bestar av data for 44 resultatindikatorer.
Dessa ger en indikation pa laget inom ett demokrati- eller rattighetsomrade.
Ett férsta urval av indikatorer utgar ifran valda rattighetsomraden, som
hamtades fran SKR:s Indikatorer for ménskliga rédttigheter - modell for
systematiskt arbete pd kommunal niva (SKL 2010). Detta innebar att
kartlaggningen utgar ifran foljande kategorier:

Radtten till basta mojliga halsa
Rétten till arbete

Ratten till utbildning

Rétten till bostad

Ratten till kultur och fritid

Ritten till politiskt deltagande ingar ocksd som ett rattighetsomrade i SKR:s
publikation (SKL 2010). For att kartlagga demokratiomradet har ratten till
politiskt deltagande utvecklats till fem enskilda rubriker. Demokratiomraden
som vi undersoker &r:

e Valdeltagande och tillgangligheten i valférfarandet

e Jamstdlldheten i maktfordelningen mellan man och kvinnor

e Allméanhetens insyn i offentlig verksamhet

e Andelen ldnsinvanare som engagerade sig i demokratifragor

e Mojligheten for vissa grupper att delta i beslut som berér dem

Alla dessa omraden agerar som overgripande kategorier och underlag for
urvalet av resultatindikatorerna. Inga nya kvalitativa data samlas in inom
ramen for kartlaggningen. Det vill sdga att urvalet av resultatindikatorer
utgar foérst och framst utifran vad som finns tillgangligt i tillforlitliga kallor
under arsspannet som vi undersoker, 2010-2021.

Vi har hamtat in ndstan alla resultatindikatorer pa riks-, lans och
kommunniva. Genom att hdmta in data pa samtliga nivder kan vi enklare géra
en jamforande analys av statiken. Ndr vi aggregerar statistiken pa
kommunniva enligt delregionerna och kommungrupper mojliggors ocksa en
jamfdrande analys inom lanet. For att utveckla den komparativa analysen
redovisas statistiken for tva olika artal, dar det ar mojligt. Det innebér att det
gar att se en trend Over tid samt att jamfora dessa trender.

Lansstyrelsen har i uppdrag att presentera statistik uppdelad pa kon.
Samtliga analyser, dar kén finns som indelningsgrund, har analyserats utifran
kon och de aggregerade bedomningarna av varje omrade inkluderar en analys
av kon. Dock diskuteras endast kon i relation till en enskild indikator om
skillnaderna mellan kénen dr storre an nagra procentenheter.

Statistisk dar en forutsattning for att kunna kartlagga laget i lanet, samtidigt
har statistiken begrdansningar. Ett intersektionellt perspektiv maste ocksa



anvandas i analysen. Indelningsgrunderna visar skillnader och likheter
utifran boendekommun, kon, alder och fodelseregion. Dock paverkas
manniskors levnadsvillkor och méjlighet till makt och inflytande ocksa av en
mangd faktorer som exempelvis etnicitet, religion, dlder, sexuell laggning,
konsidentitet, socioekonomisk bakgrund och funktionsnedsattning. Personer
som identifierar sig bortom kategorierna man och kvinna ar en del av den
konsuppdelade statistiken. Detta eftersom statistiken inte baseras pa
individers sjalvidentifikation utan pa den juridiska definitionen av kon. I
Sverige finns tva juridiska kén, kvinna och man. All data i kommunlistorna
(Bilaga 3) ar konsuppdelad.

Data som presenteras som aggregerad pa delregionalniva ar utrdknad genom
att addera alla kommuners data dividerat med antalet kommuner i
delregionen, det vill sdga ett rent medelvdrde. Det innebdr tillexempel att
Goteborg och Ockerd paverkar Goteborgsregionens medelvirde lika mycket
trots att Géteborg hade en befolkning p& 581 685 och Ockerd 12 927 &r 2020.
Lanets data adderar i stdllet alla l1ansinvanares data och delar pa ldanets
befolkningsmangd. Det innebdr att delregionala data kan se ut att inte
stdmma med statistiken for lanet vilket beror pa de olika sdtten som
medelvardet berédknas.

Lansstyrelsen ansvarar inte for felkallor i den statistik som hamtas fran redan
existerade undersdkningar. Urvalsfel, stickprovsstorlek, skapandet av
konfidensintervall, felmarginal och sad vidare granskas av grundkédllan som
publicerade statistiken. Dock kan fortfarande tolkningsfel och matfel
forekomma i kartlaggningen. For att minska risken for matfel har endast
mycket grundldggande matematiska utrdkningar gjorts dar antal eller andel
av population stdlls som skillnad mot varandra. Eventuella ytterligare
felkdllor inom statistiken hanteras i 16pande text.



3. Kommunernas arbete med manskliga
rattigheter och demokrati i Vastra Gotaland

I detta avsnitt presenteras materialet som samlades in under intervjuerna
med kommuner. Respondenterna har fatt svara pa fragor som ror strukturella
forutsattningar (strukturella indikatorer) och pagaende processer
(processindikatorer).

3.1 Hur ser de strukturella forutsattningarna ut i kommunerna?

Det skiljer sig at i lanets kommuner huruvida det finns handlingsplaner och
policydokument for arbetet med manskliga rattigheter och demokrati. De
storre kommunerna som har intervjuats har ofta en évergripande plan for
arbetet med manskliga rattigheter i kommunen. Daremot varierar det vilken
typ av begrepp som anvands for att beskriva arbetet. I vissa kommuner finns
en plan for social hallbarhet dar rattighetsomraden inkluderas, men inte
beskrivs som just manskliga rattigheter. De stérsta kommunerna har flera
olika handlingsplaner inom social hallbarhet for att méta identifierade
utmaningar i relation till kommunens invanare. Stérre kommuner har ofta
storre mojligheter att 14gga resurser pa att utvardera och revidera sina planer
infor nya verksamhetsar.

De mindre kommunerna har sdllan en kommunoévergripande plan f6r endast
manskliga rdttigheter eller demokrati. I stdllet finns delar av arbetet med
manskliga rattigheter och demokrati i andra policydokument f6r kommunens
verksamheter. Manskliga rattigheter hanteras inom program f6r hallbarhet,
arbete med Agenda 2030 eller planer dar social hallbarhet dr en dimension.

Resurserna for ett 6vergripande strategiskt arbete med manskliga rattigheter
och demokrati skiljer sig beroende pa bland annat kommunstorlek. De stora
kommunerna kan ha en eller flera personer som primart arbetar med
manskliga rattigheter pa en strategisk niva. I mindre kommuner ar de
personella resurserna ofta lagre och strategen har ofta ansvar for flera fragor
i kombination med manskliga rattigheter, sdsom folkhalsofragor. En kommun
uttryckte en total avsaknad av organisering, struktur och ansvarsférdelning
for méanskliga rattigheter pa 6vergripande niva inom verksamheten.

3.1.1 Struktur for arbetet inom respektive rattighetsomrade

Ratten till basta mojliga halsa

I Sverige har regionerna det 6vergripande ansvaret for sjukvarden men hélsa
som ett rattighetsomrade innefattar mer dn bara ratt till sjukvard. Darfor
hamnar delar av réattighetsomradet inom det kommunala ansvarsomradet.
Samtliga kommuner som intervjuades har en handlingsplan fé6r kommunens
arbete med ratten till hdlsa. Handlingsplanerna som rdknas in under ratten
till halsa tacker rattighetens breda omrade och inkluderar: strategier for
jamstalld hélsa, hallbarhetsprogram, handlingsplaner mot suicid,
handlingsplaner f6r att forebygga och motverka vald i nara relation och
hedersrelaterat vald och fortryck, ansvar for sexuell och reproduktiv hdlsa
samt 6vergripande mal i folkhdlsobudgeten.



Ratten till arbete

Det strategiska arbetet for ratten till arbete ligger ofta utanfér det
ansvarsomrade som intervjupersoner har i kommunen. Pa grund av detta har
vi ingen tydlig bild 6ver strukturella forutsattningar inom rétten till arbete.
Samtliga respondenter hade dock kannedom om rétten till arbete i kommunen
och kunde hénvisa till respektive arbetsmarknadsenhet som driver arbetet. I
vissa kommuner behandlas ritten till arbete som en del av rétten till halsa. Da
inkluderas sysselsdttning som ett tema i folkhdlsoplanen, ofta till f6ljd av att
fragan prioriterats politiskt.

Rétten till utbildning

Aven ritten till utbildning regleras utanfér kommunala planer genom
skollagen. Dock ingar ofta utbildning och skola i politiska fokusomraden och
darfor har politiken ofta beslutat om handlingsplaner for utbildning. En
kommun uppger att de har handlingsplaner pa enskilda skolor i kommunen
medan andra kommuner har dvergripande styrdokument for att framja
ndrvaro samt 6ka tryggheten och studieron i klassrummen. Vidare ingar
teman inom ratten till utbildning i andra handlingsplaner inom till exempel
barnratt eller planer for arbete med nationella minotiter. Flera kommuner
lyfter ocksa Véastra Gotalandsregionens kraftsamling kring fullféljda studier.
Fullféljda studier ar en regional utvecklingsstrategi for psykisk halsa,
fordldrar som resurs, lasning och sprakutveckling samt motivation och
framtidstro (VGR 2022).

Ratten till bostad

Det strukturella ansvaret for ratten till bostad skiljer sig mellan kommunerna.
I vissa kommuner ligger ansvaret pa individ och familjeomsorgen medan
andra kommuner har évergripande strategiska handlingsplaner. For flera
kommuner &r ratten till bostad och bostadsférsorjning ett omrade for politisk
omstrukturering i samband med den nya mandatperioden efter kommunvalen
2022.

Ratten till kultur och fritid

Rétten till kultur och fritid ar det rattighetsomrade som flest andel kommuner
har minst en handlingsplan eller annan struktur fér arbetet, férutom ratten
till halsa. Vidare &r det vanligt att kultur och fritid ingar som ett omrade i
flera av kommunens férvaltningar, till exempel kultur och fritid samt barn
och unga. Ratt till framfor allt kultur men dven fritid aterfinns i flera
styrdokument och handlingsplaner, aven de kommuner som strukturerar sitt
arbete med social hallbarhet efter diskrimineringsgrunderna i stéllet for
rattighetsomraden. En kommunoévergripande strategisk plan for allas ratt
kultur och fritid saknas i de flesta kommunerna som har intervjuats.
Majoriteten av kommunerna har planer som riktar in sig pa prioriterade
grupper av kommuninvanare, som av olika anledning har ratt att fa sina
kulturuttryck sakrade.

3.1.2 Strukturer foér arbetet inom respektive demokratiomrade

I intervjuerna sammanfattas demokratiomradena som ratten till demokratiskt
deltagande med de tillhorande utmaningar som regeringen identifierat i
demokratistrategin (2018). Utmaningarna dr: ett hotat demokratiskt samtal,
demokratiskt utanforskap och antidemokratiska aktorer.
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Ett av de vanligaste arbetssdtten for att framja ratten till demokratiskt
deltagande ar medborgarrad for grupper som riskerar att hamna i ett
demokratiskt utanforskap. Antalet medborgarrad och vilka grupper som
prioriteras skiljer sig at beroende pa bland annat behov hos kommunens
invanare men ocksa pa politiskt engagemang for fragan. I lanets kommuner
finns medborgarrad f6ér dldre, barn och unga, nationella minoriteter, HBTQI-
personer, personer med funktionshinder och personer som bor pa
landsbygden. En kommun uppger att de tagit bort medborgarrad for vissa
grupper, for att representationen inom gruppen som deltog pa medborgarrad
ansags vara for homogen och inte representerade hela gruppens behov.

Nar det kommer till andra handlingsplaner for att minska risken att vissa
grupper hamnar i ett demokratiskt utanférskap ar strukturerna olika inom
varje kommun. Det finns inga dvergripande likheter mellan kommunerna som
intervjuats. Arbetet inom demokrati saknar ofta strukturella forutsédttningar
och genomfors i stdllet genom processer och arbete som framjar forandring.
Detta innebdr att en sammanhallen strategisk planering for att arbeta med
flera demokratiomraden saknas, trots att kommunen identifierat
problemomraden som krédver en insats.

3.2 Vilka processer drivs i kommunerna?

Processindikatorer handlar om det arbete som genomférs i kommunerna for
att forverkliga manskliga rattigheter samt framja, forsvara och férankra
demokratin. Processer stdlls i forhallande till de strukturella indikatorerna
som finns i verksamheten eftersom dessa utgor forutsattningarna for arbetet.
Processer inkluderar atgdrder, program, aktiviteter eller andra satsningar
som kommunen gér inom ett omrade.

Arbete med maénskliga rattigheter och demokrati inkluderar redan mycket
stora delar av den kommunala verksamheten eftersom det 6vergripande malet
med social hdllbarhet dr i samma linje som ambitionen med méanskliga
rattigheter och demokrati. Trots att de strukturella forutsattningarna skiljer
sig mellan kommunerna och mellan de olika rattighetsomradena ar
forekomsten av processer storre.

3.2.1 Processer och arbete inom de olika rattighetsomraden

Ratten till basta mojliga halsa

Réatten till hdlsa stacker sig 6ver manga andra rattighetsomraden och mycket
av arbetet i lanet handlar om att na personer och grupper som annars ar
svara att na. Exempelvis genomf6r vissa kommuner satsningar emot omraden
med storre andel personer fodda utanfor Sverige. Tillexempel med fokus pa
fritidsgardar och médravardscentraler i dessa omraden.

Barn och unga &r ett genomgaende fokusomrade. Genom olika
lagtroskelverksamheter inom till exempel idrott och kultur, férvantas sociala
delaktigheten och darmed halsan att 6ka i kommunen.
Lagtroskelverksamheterna drivs sarskilt nar ordinarie grundskola har lov.
Den ordinarie verksamhet inom familjecentralerna och fordldraskapsstod ar
en del av kommunens arbete for att framja ratten till hélsa.
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Ratten till arbete

Respektive kommuns arbetsmarknadsforvaltning driver processer for att
stdarka ratten till arbete. Arbetsmarknadsférvaltningens arbete riktar in sig
mot de som star langt ifran arbetsmarknaden. Processerna for ratten till
arbete dr ofta ett resultat av samverkan pa tvdaren med andra forvaltningar,
sdsom férsorjningsstdd, socialférvaltningen, barn och unga och utbildning.

En kommun har omférdelat resurserna inom férsérjningsstod for att framja
praktikplatser och pa sa sétt hjdlpa vissa individer in pa arbetsmarknaden
genom utbetalningen av forsorjningsstéd. Flera kommuner samarbetar med
det lokala ndringslivet for att erbjuda arbetstillfallen fér personer med
funktionsnedséittning och feriearbete for unga. Aven arbetsférmedlingen dr en
viktig samarbetspart for att nd personer som saknar sysselsattning.

Rétten till utbildning

Rétten till utbildning ar ett omrade dar samtliga kommuner kunde ge flera
exempel pa processer som dr i gang. Skolan styrs av skollagen och kommunen
verkstéller skolplikten. Skolan &r ett prioriterat omrade inom de flesta
kommunerna och satsningarna riktar in sig pa olika identifierade utmaningar
som finns inom grundskolan, till exempel férebyggande arbete emot vald i
skolan och elevhalsa. Gemensamt for samtliga kommuner ar att arbetet med
malsittningen att alla elever ska fa godkdnda betyg. En del kommuner goér
detta genom att fokusera pa att 6ka trygghet och studiero i skolan. Detta
arbete genomfors bland annat genom att utbilda pedagoger inom
valdsférebyggande arbete och psykisk ohélsa.

Barn och ungas psykiska hélsa ar den utmaning som flest kommuner
identifierar i relation till ratten till utbildning. P4 grund av detta pagar
omfattande processer i flera kommuner med bred samverkan mellan flera
kommunala aktérer; barn och utbildning, individ och familjeomsorg,
elevhélsan och fritidsledare.

Flera kommuner lyfter ocksa Vastra Gotalandsregionens projekt Plug Innan
som syftar till att fler ska fullfélja sina studier, tills det att de blir behdériga
till gymnasiet. Projektet dr ett samarbete mellan skolorna och andra
nyckelaktorer for ett langsiktigt halsoframjande och forebyggande arbete.
Skolorna identifierar sjidlva sina fokusomraden och darfor ingar manga olika
omraden i projektet, sdsom samverkan med familjer och utveckling av
utbildningens kvalitet (VGR 2018).

Ratten till bostad

Tillskillnad fran ratten till utbildning sa har ungefar héalften av kommunerna
pagaende processer inom rétten till bostad. De kommunerna som inte gav
exempel pa pagaende arbete hade inte identifierat ndgra utmaningar som
kraver insatser ut6ver det vardagliga arbetet. Exempel pd utmaningar inom
ratten till bostad ar hemloshet, trangboddhet eller barn som beroérs av
vrakning. Problematiken inom dessa fragor ar stérre i kommunerna med en
stor tdtort. Flera kommuner med storre tatort arbetar efter modellen med
bostad forst. Modellen bygger pa att hemldsa erbjuds bostad direkt utan krav
pa att férst genomga behandling (Socialstyrelsen 2019).

Det forekommer ocksa vrakningsférebyggande och framjande arbete for att
fler invanare ska ha férsta handskontrakt. En kommun arbetar uppstkande
med hemldsa, eftersom gruppen dr mindre bendgen att ta kontakt med
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socialférvaltningarna pa egen hand. Aven boende fér sdrskilda malgrupper
som tillexempel missbrukare ar ett pagaende arbete.

Ratten till kultur och fritid

Kultur och fritid ar det rattighetsomradet dar kommunerna har identifierat
flest olika utmaningar. Utmaningarna i kommunerna skiljer sig framfoér allt
utifrdn kommungeografin och férhallandet mellan area och antal medborgare.
I en kommun med fa invanare i relation till ytan finns utmaningar i att framja
social delaktighet i hela kommunen. Personer med laga inkomster, som
saknar egen bil och dldre som har svart att ta sig till centralorten i kommunen
dar evenemang och kulturarrangemang oftare anordnas. Kommunen
arrangerar darfor kulturevenemang pa mindre orter som annars har svagt
kulturliv. I de mest tdtbefolkade kommunerna dar forekomsten av
kulturarrangemang ar vanlig fokuserar kommunen i stéllet pa allas ratt till
kultur och vdrnar om till exempel nationella minoriteters kultur.

Ett annat sdtt som kommunerna arbetar med ratten till kultur och fritid ar
genom att hyra ut lokaler, idrottshallar och parker till subventionerat pris.
Kommunens lokaler och idrottshallar fungerar darfor ocksa som
motesplatser, inte minst fér barn och unga. En kommun anvander prova-pa-
idrottstraningar i kommunala lokaler som ett satt att locka unga som annars
riskerar att sakna ett socialt sammanhang. En annan kommun riktade
sarskilda insatser mot barn och unga under sommaren och hade
lagtroskelverksamheter for unga som annars inte hade rad att géra nagot
under lovet. En annan kommun har identifierat utmaningar med ofrivillig
ensamhet och har darfor anordnat féreldsningsfika under en period, som var
Oppen for alla.

3.2.2 Processer och arbete inom de olika demokratiomraden

Medborgarrad ar en strukturell indikator och ett arbetssatt for att framja
delaktighet i kommunen. Darfér genomfér kommunerna medborgarrad for
samma grupper som det finns strukturer for. Det vill sdga dldre, barn och
unga, nationella minoriteter, HBTQI-personer, personer med funktionshinder
och personer som bor pa landsbygden.

Polarisering i samhallet kan ha olika orsaker. En kommun driver sitt arbete
for att minska polarisering genom att se dver utbetalningen av
forsorjningsstod i familjer dar forsorjningsstdd har betalats ut flera
generationer. Genom att se dver forsorjningsstédsprocessen kan ett
langtgdende monster av utanforskap och polarisering brytas. Andra
kommuner som har tydliga geografiska omraden ddr polariseringen ar storre
riktar sina insatser specifikt till dessa utsatta omraden. Insatserna ar
trygghetsskapande och brottférebyggande som d@mnar att minska
rekryteringen in i kriminalitet.

Det hotade demokratiska samtalet &r en utmaning i samtliga kommunerna
som har intervjuats. Vissa kommuner har en tydlig plan for arbetet medan
andra saknar en plan. Att 6ka delaktigheten och 6ppna politiska debatten ar
ett fokusomrade inom flera kommuner. Det faktiska hotet mot det
demokratiska samtalet exemplifieras genom framlingsfientlighet och
extremism. Arbete for att minska valdsbejakande extremism ingar ofta i
trygghetsskapande processer. Forekomsten av behov kopplat till
antidemokratiska krafter skiljer sig at mellan kommunerna.
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Hat och hot drabbar sarskilt vissa grupper i samhallet. Under intervjuerna
stélldes sarskilt fragor om fortroendevalda, nationella minoriteter, HBTQI-
personer, personer med funktionsnedséattning och andra sarbara grupper.
Flera kommuner har 6vergripande valdsforebyggande processer som ocksa
amnar att minska hat och hot medan andra kommuner sarskilt utbildar
fortroendevalda och andra i grupper som har storre risk att bli utsatta.

Aven pa demokratiomrédet skiljer sig utmaningarna mycket mellan
kommunerna. En kommun satsade sarskilt pa 6ka valdeltagandet under
valaret 2022. Kommunen hade valambassadorer som arbetade med
uppsokande verksamhet i omraden med ett lagre valdeltagande.
Uppfoljningen av arbetet visar att personer som hade samtalat med en
valambassador rostade i storre utstrackning an 6vriga befolkningen.

En annan kommun arbetar med sa kallade brobyggare. Brobyggarna &r
anstdllda samhallsinformatorer som verkar mellan kommunens alla
verksamheter. Brobyggarna ska bygga upp fortroendet och kommunikationen
mellan kommunen och befolkningen, det beskrivs som ett konkret sdtt att
arbeta fram samhallskontraktet. Det blir ett sdtt for kommunen att fa reda pa
invanarnas behov.

Samtliga av de intervjuade kommunerna samarbetar med foretag och andra
organisationer som verkar inom social hallbarhet for att nd ut med sin
verksamhet inom samtliga rattighetsomraden och demokratiomraden.
Samverkansparters stracker sig 6ver samhadllets alla sektorer. Kommunerna
samverkar med bland annat, socialtjansten, familjecentraler, Vastra
Gotalandsregionen, barn och ungdomspsykiatrin, polisen,
Arbetsférmedlingen, Forsdakringskassan, Medborgarskolan, Svenska kyrkan,
RF-SISU, hyresvardar, civilsamhallet och féretag.

14



4. Laget for manskliga rattigheter i Vastra
Gotaland

I detta avsnitt presenterar vi indikatorer som avser att beskriva nuldget fér
rattighetsbdrare i lanet gallande manskliga rattigheter. Resultatindikatorerna
som redovisas i detta avsnitt dr indelade i kategorierna:

Ratten till basta mojliga halsa
Ratten till arbete

Ratten till utbildning

Ratten till bostad

Ratten till kultur och fritid

4.1 Ratten till basta mojliga halsa

Rétten till basta mojliga halsa sdkerstdlls genom flera internationella
konventioner framfor allt artikel 12 i FN-konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (2006[1966]). I sin mest grundlaggande
form syftar rdtten till halsa till fundamentala insatser for att minska ohdlsa
och framja halsa genom att tillexempel garantera alla manniskor ldkar- och
sjukvard. Rattighetsomradet gor staten skyldig att driva en politik som ska
leda till basta uppndeliga hilsa. Aven hilsoframjande insatser, arbete for att
minska vald och ojamlikheter bér genomféras i enlighet med konventionen
(OHCHR 2008).

For att kartlagga ratten till basta mojliga hélsa i Vastra Gétaland och Sverige
anvands féljande resultatindikatorer:

Andel om sjalvskattat sin hdlsa som god

Sjalvrapporterad utsatthet for fysiskt vald eller hot om vald
Anmalda fall av grov kvinnofridskrankning

Medellivslangd

Andel personer som erhaller minst ett ersattningsslag som ingar i
ohdlsotalet

4.1.1 Andel som sjalvskattat sin halsa som god

Sjdlvskattad halsa ar ett nyckeltal for efterlevnaden av manskliga rattigheter,
i synnerhet i relation till ratten till bdsta méjliga hadlsa. I Sverige uppgav 73%
av befolkningen att deras halsa var god under aren 2018-2021 och 71% under
2007-2010. I Vastra Gotaland uppgav 72% av befolkningen sin hdlsa som god
2018-2021 och 70% under 2007-2010. Det innebar att andelen av
befolkningen som anser att de har god hélsa har 6kat med tva procentenheter
i bade riket och ldanet under tidsperioden.

Andelen som har sjalvskattat sin hdlsa som god dr hiégre i Goteborgsregionen
och Sjuhérad &n i Fyrbodal och Skaraborg. Endast 63% av invanarna i
landsbygdskommunerna har uppgett bra eller mycket bra hdlsa 2018-2021.
Landsbygdskommunerna har den storsta negativa férandringen 6ver tid dar
sjdlvskattade goda hdlsan minskat med 1,7 procentenheter.
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Andel som sjalvskattat sin 2007-2010 2018-2021
halsa som god

Data for indikatorn hdmtas in via nationella folkhélsoenkéten och presenteras som
flerarsmedelvérde. Personerna som ingdr i statistiken dr mellan 16 och 84 ar. Kélla:
Folkhélsomyndigheten

Statistiken for sjdlvskattad halsa kan analyseras genom flera dimensioner, till
exempel utbildning och alder. Skillnaden mellan individer med eftergymnasial
utbildning och de med férgymnasial som hogsta utbildningsniva ar 21
procentenheter. 79,8% av de med eftergymnasial utbildning skattar sin halsa
som god och 58,7% av de med féorgymnasialutbildning. De med hogre
utbildningsniva har till storre andel uppgett sin sjdlvskattade hdlsa som god.
Andelen med god sjdlvskattad hdlsa minskar ocksa med aldern. Sett till 2016,
innan Covid-19 pandemin paverkade resultaten, sjdlvskattade 62% av
befolkningen 65-84 ar gamla sin hdlsa som god medan 83% av personer 16-
29 ar svarade samma. Personer fédda utanfor Europa har hogst andel med
god sjdlvskattad hélsa 77%), medan de fédda utanfor Sverige men i Norden
har lagst 71%. Sett till kon ar skillnaderna inte stora nog for att dra nagra
slutsatser, 77% av man och 72% av kvinnor har sjdlvskattat sin hdlsa som

od.

[99]

Sjalvskattad halsa fungerar, enligt flera studier, som en prognos fér en
befolknings framtida hélsa och dédlighet (Folkhdlsomyndigheten 2018).
Sjalvskattad hdlsa ar kopplat till fler faktorer an endast den fysiska och
psykiska hilsan. Aven socialekonomisk status, bostadsomrade, social
delaktighet och stress har kopplingar till sjdlvskattad halsa
(Folkhdlsomyndigheten 2022a). I internationella matningar har Sverige hog
andel med god sjalvskattad hédlsa. Enligt Eurostatmatningar fran 2019 hade
78% av man i Sverige god sjalvskattad hdlsa medan Europamedel var 71,1%.
73,1% av kvinnor i Sverige sjalvskattade sin hdlsa som god och Europamedel
for kvinnor var 66,3% (Eurostat 2019).

4.1.2 Sjalvrapporterad utsatthet fér fysiskt vald eller hot om vald

Frihet fran vald ar en viktig faktor for att kunna atnjuta basta méjliga hélsa. I
Vastra Goétaland rapporterade 6% av bade mé&n och kvinnor att de blivit
utsatta for vald eller hot om vald under perioden 2018-2021. Det &r inga
storre skillnader jamfort med hela riket dar 7% av alla man och 6% av alla
kvinnor sjalvrapporterade utsatthet for vald eller hot om vald under samma
period. Utsattheten for vald har inte forandrats betydande 6ver tid, da 7% av
man och 6% av kvinnor rapporterade vald under 2007-2010 i bade Véastra
Gotaland och Sverige. Bostadskommun har till synes en viss betydelse i Vastra
Gotaland i forhallande till rapporterad utsatthet fér vald och hot om vald.
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Storstadskommunen har hogst utsatthet f6ljt av storre stader och mindre
stader. Det ar minst rapporterad utsatthet i landsbygdskommunerna och
landsbygdskommunerna med bestksnaring.

Sjalvrapporterad utsatthet for ~ 2007-2010 2018-2021
vald eller hot om vald

Indikatorn hdmtas in via Nationella folkhdlsoenkéten och utgar ifran sjalvrapporterad
utsatthet for fysiskt vald eller hot om vald. Andel avser de som svarat ja pa fragorna
”Har du under de senaste 12 mdnaderna blivit utsatt for fysiskt vdld?” eller "Har du
under de senaste 12 mdnaderna blivit utsatt for hot eller hotelser om vald sa att du blev
rddd?” Kélla: Folkhdlsomyndigheten

Statistiken visar skillnad mellan olika grupper i samhallet nar det kommer till
rapporterad utsatthet for vald eller hot om véld. Ar 2020 rapporterade 10%
av befolkningen fédd utanfér Europa att de var utsatta for vald eller hot om
vald, jamfért med 6% for befolkningen fédd i Sverige (Folkhdlsomyndigheten
2021). Det finns ocksa stora skillnader mellan olika aldersgrupper i Sverige.
Den yngsta dldersgruppen 16-19 ar utsitts i stérst utstrackning, 11% maén och
6,7% kvinnor ar 2021. Sedan sjunker rapporterade utsattheten med aldern.
Personer i den dldsta aldersgruppen 75-84 ar utsitts minst, 0,5% man och
0,3% kvinnor. Aven utbildningsnivd paverkar statistiken, personer med
forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva rapporterade 3,2
procentenheter hogre utsatthet an de med eftergymnasial utbildning (Bra
2022).

4.1.3 Anmalda fall av grov kvinnofridskrankning

Brottsforebyggande radet tar arligen fram statistik for antalet anmalda brott
per kommun. Antalet anmalda grova kvinnofridskrankningar 2021 var 15 per
100 000 av medelfolkmé&dngden i Vastra Gotaland och 13 i Sverige. Bade Vastra
Gotaland och Sverige har sett en minskning av anmadlda grova
kvinnofridskrankningar sedan 2010. 2010 det var 23 anmadlningar av grov
kvinnofridskrankning per 100 000 av medelfolkmadngden i Vastra Gétaland
och 27 i Sverige. Minskningen ar storre i Sverige. 2021 var det 13 anmalda fall
pa 100 000 av medelfolkmadngden i Sverige och 15 i ldnet.

Anmalda fall a

kvinnofridskra

Vastra Gotaland 23 15

Grov kvinnofridskrankning ligger i brottsbalken under det mer generella brottet grov
fridskréankning. Grov fridskrdnkning tillimpas pa fall av upprepade krdnkningar mot
ndrstaende personer. Grov kvinnofridskrdankning fokuserar pa méns krdankningar av
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kvinnor i ndra relationer. For att mojliggéra en jimforelse mellan kommunerna
presenteras antal anmdlda brott per 100 000 av medelfolkméngden. Detta innebdr att
varje enskild kommuns numeriska vdrde bor stéllas i relation till kommunens storlek.
Kélla: Brottsforebyggande radet

Brott som begds i ndra relation dr sarskilt drabbade av stora moérkertal vilket
forsvarar mojligheten att analysera statistiken. Forandringar av anmalda eller
lagforda brott kan lika gédrna vara en indikation pa en 6kad anmalningsvilja
som okad férekomst av brott.

4.1.4 Medellivslangd

Mattet for medellivslangd som anvénds avser ett medel av livslangden i antal
ar som aterstar vid fodseln. Medellivslangden i Sverige for 2017-2021 var
80,9 ar for man och 88,4 ar for kvinnor, det samma galler fér Vastra
Gotaland. 2006-2010 var medellivslangden 81,2 ar i bade riket och lanet.
Detta dr en 6kning med 1,8 ar for man och 1,2 ar fér kvinnor i bade ldnet och
riket jamfort med 2006-2010.

Medellivslangd 2006-2010 2017-2021

Vastra Gotaland 81,2 ar 82,6 ar

Resultatet redovisas som ett genomsnitt pa fem arsperioder for att minska
felmarginalen i statistiken. Data for den totala medellivsldngden saknas och dérfor har
ett medel rdknats ut med ett antagande att det bor lika manga médn som kvinnor i riket,
ldnet och dess kommuner. Kélla: Folkhdlsomyndigheten

Skillnader i medellivslangd mellan man och kvinnor har minskat marginellt
over tid. 2006-2010 levde médn i genomsnitt 95,1% av kvinnornas totala
medellivslangd. 2017-2021 var samma siffra 96%.

4.1.5 Andel personer som erhaller minst ett ersattningsslag som ingar i
ohdlsotalet

I Sverige 2020 var det 11,2% som erholl minst ett ersédttningsslag som ingar i
ohélsotalet, en minskning med 0,4 procentenheter jamfért med 2010. I Vastra
Goétaland var samma indikator pa 12,1% 2020 och 12% ar 2010. Det &r fler
som erhaller minst ett ersdttningsslag som ingar i ohdlsotalet i Vdstra
Gotaland &n i riket. Andelen som erhaller minst ett ersédttningsslag i
ohdlsotalet har 6kat i lanet medan det minskat i Sverige.

Andel som erhaller minst ett 2010

ersattningsslag i ohalsotalet

Vastra Gotaland 12% 12,1%

Ohélsotalet méter antalet utbetalade ersédttningsdagar for sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukersédttning och aktivitetsersattning per person och ar. till
personer i aldrarna mellan 16 och 64. Kélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Av de 12,1% i Vastra Gotaland som erhdll minst ett ersattningsslag var 60,5%
kvinnor. Detta innebdar att 14,6% av alla kvinnor i Vastra Gotaland erhallit
ersattningsslag och 9,5% av man. Det finns viss skillnad baserat pa
fodelseregion. Av alla som erhdll minst ett ersattningsslag som ingar i
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ohilsotalet var 24,6% fran mellandstern och Afrika. Det innebéar att 13% av
befolkningen fran mellandstern och Afrika erhaller erséttningsslag, det vill
saga ungefdr en procentenhet mer &n totala befolkningen.

4.1.6 Sammanfattning

Vastra Gotaland liknar riket inom de flesta indikatorer gdllande ratten till
hilsa. Ar 2016 publicerade FN:s kommittee fér ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter sina avslutade anméarkningar pa rapporten om Sverige.
Kommitteen rekommenderar att Sverige arbetar mer med skillnader som
finns mellan olika gruppers hdlsa i riket (regeringen 2016a). Tre grupper som
specifikt utpekas som sdrskilt drabbade av ojamlikheter ar romer, muslimer
och personer med afrikanskt ursprung. Det ar svart att gora en koppling
utifran dessa utsatta grupper och réatten till basta mojliga hélsa i vart urval av
indikatorer. Indikatorerna vi redovisat visar att personer fédda utanfor
Sverige rapporterar storre utsatthet fér vald och hot om vald samt att det ar
storre andel utrikesfédda som erhaller minst ett ersdttningsslag som ingar i
ohélsotalet.

Det finns skillnader i statistiken utifran kén, alder, ursprung, utbildningsniva
och hemkommun. Som tidigare ndmnt dr det manga faktorer som paverkar
den allmdnna halsan for en grupp och samtliga rattighetsomraden har en
tydlig och ofta direkt inverkan pa hélsotillstandet. Indikatorer som
uppmuntrar till rorelse, rekreation, aterhamtning, sund alkoholkonsumtion,
minskad rokning, minskad narkotikaanvandning, trygghet och mycket mer ar
ocksa avgorande indikatorer for ratten till hdlsa.

4.2 Ratten till arbete

Ratten till arbete sdkerstélls genom flera internationella konventioner
framfor allt i artikel 6 i FN-konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (2006 [1966]). Enligt konventionen ska
konventionsstaterna vidta atgarder for att trygga en jamn utveckling pa det
ekonomiska, sociala och kulturella omradet. Dessa atgarder syftar till
avskaffande av arbetslosheten, rattvisa arbetsvillkor, lika 16n med mera.

For att kartlagga ratten till arbete i Vastra Gotaland och Sverige anvands
foljande resultatindikatorer:

e Forvarvsarbetare i befolkningen 16+ ar

e Andel personer som varken arbetar eller studerar

e Oppet arbetsldsa eller i &tgidrd/program

e Andel personer som saknar inkomst

e Personer med 1ag inkomststandard i befolkningen 20+ ar

4.2.1 Forvarvsarbetare i befolkningen 16+ ar

I Sverige ar 2019 var 60,4% av befolkningen 16 ar eller dldre i forvarvsarbete,
2010 var det 56,9%. I lanet forvarvsarbetade 57,4% 2010 och 61,7% 2019.
Vastra Go6taland hade ar 2019 stérre andel forvarvsarbetare dn riket med 1,3
procentenheter. Andelen som forvdrvsarbetar har 6kat i bade Vdstra Gétaland
och Sverige. Okningen &r storst i Vistra Gotaland dir andelen 6kat med 4,3
procentenheter mellan aren 2010 och 2019. Storst andel av ldnets befolkning
forvarvsarbetar i storstdderna och kommunerna med pendlingsavstand till
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storstad. Minst andel forvarvsarbetande finns i landsbygdskommunerna och
landsbygdskommunerna med beséksnaring. Samma samband syns ocksa vid
en delregional indelning da lagst andel forvarvsarbetar i delregionen Fyrbodal
med flest landsbygdskommuner och hdgst andel i Goteborgsregionen med
flest kommuner med pendlingsavstand till storstad.

Forvarvsarbetare i

befolkningen 16+ ar

Forvérvsarbete ar personer med en l6neinkomst samt personer som deklarerat aktiv
ndringsverksamhet under det senaste aret. Med andra ord jimfor mdttet personer som
Studerar, dr pensionerade eller saknar l6neinkomst av andra anledningar med
forvarvsarbetare. Kélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Om aldrarna 16-24 och 64+ exkluderas 6kar andelen till 81,2% i Sverige och
82,6% i Vastra Gotaland. En skillnad som kan ses som naturlig da fler
individer i dldersgrupperna 16-24 och 64+ star utanfor arbetsmarknaden och
i stéllet studerar eller dr pensionerade. Av de fédda i Sverige i aldrarna 25-64
forvarvsarbetar 86,1% jamfort med de inom samma aldersspann men fodda i
Mellan-0stern och norra Afrika, da dr det endast 58,5% som forvarvsarbetar.
For de fodda i Centralasien ar det endast 59% som forvarvsarbetar och bland
de fédda s6der om Sahara ar det 60,5% som foérvarvsarbetar. Skillnaderna i
statiken med fodelseregion som indelningsgrund visar pa betydande
skillnader. Ungefdr 33% av rikets férvdrvsarbetare hade sin arbetsplats i
nagon av Sveriges fem storsta tatorter, Stockholm, Goteborg, Malmo, Uppsala,
Vasteras. 86% av alla forvarvsarbetare arbetar i en tatort ar 2013. De
vanligaste jobben dr inom vard och omsorg samt andra sociala tjanster. I
Goteborg arbetar manga aven inom tillverkning (SCB 2013).

4.2.2 Andel personer som varken arbetar eller studerar

Statistiken om forvarvsarbete knyter an till andel personer som varken
arbetar eller studerar. I Sverige var det 13,2% av befolkningen 16-64 ar som
saknade sysselsdttning 2019. Samma siffra var 12,8% i Vastra Gotaland.
15,69% varken studerade eller arbetade i Sverige 2010 och 15,5% i lanet.
Andelen personer som varken arbetar eller studerar har minskat med cirka
2,5 procentenheter i bade lanet och riket sedan 2010. Det &r flest som varken
studerar eller arbetar bor i Vastra Gétalands landsbygdskommuner och
darmed ocksa delregionen Fyrbodal. Minst andel &r det i
pendlingskommunerna nara storstad och darmed ocksa i delregionen
Goteborgsregionen.
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Andel personer som varken 2010

arbetar eller studerar

Kiélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Kvalitativt har kommuner, med hogst arbetsloshet, rapporterat om en
langvarig kultur av arbetsléshet och utbetalda férsorjningsstéd genom flera
generationer i vissa hushdll. Av de som saknar sysselsdttning i Vastra
Gotaland ar 53,4% kvinnor och 46,6% mén. Det ar stora skillnader i
sysselsdttning beroende pa fodelseregion. Av alla fodda i Sverige och bosatta i
Viastra Gotaland var det 10,3% som varken arbetade eller studerade under
2019. For de fédda utanfor Sverige var motsvarande siffra pa 20,7%. Det
finns ocksa skillnader mellan aldersgrupperna. Bland aldrarna 20-24 i Véastra
Gotaland ar det 9,4% som varken arbetar eller studerar medan 26,5% av
personerna i dldrarna 60-64 varken arbetar eller studerar. Langvarig
ofrivillig saknad av sysselsdttning kan fa negativa héalsoeffekter och det finns
flera statistiska samband mellan saknad av sysselsattning och indikatorer pa
halsa, i synnerhet den psykiska (IFAU).

4.2.3 Oppet arbetslosa eller i atgird/program

I Vastra Gotaland var 6,8% Oppet arbetsldsa i atgérd eller program 2020,
2010 var det 6,3%. Detta innebéar en 6kning med 0,5 procentenheter sedan
2010. I Sverige var 6,6% Oppet arbetslosa 2010 och 7,3% 2020. En 6kning
med 0,7 procentenheter. Aven hir ir det flest 6ppet arbetslésa i Fyrbodal med
7,8%, och minst i Géteborgsregionen 4,8%.

Oppet arbetslésa/i program 2010 2020
Sverige 6,6% 7,3%
Vastra Gotaland 6,3% 6,8%

Oppen arbetsléshet avser personer som inte har ndgon sysselséttning men som bade vill
och kan arbeta, det vill sdga ndgon form av aktivt arbetssékande. Oppet arbetslésa och
s6kande i program kan ha aktivitetsstod fran arbetsformedlingen. Kélla:
Lénsstyrelsernas statistikverktyg Prisma

En majoritet av alla som ar Oppet arbetslosa eller i atgdard/program i Vastra
Gotaland ar fodda i Afrika (28%), Mellandstern (22,8%) och Centralasien
(20%). Indikatorn visar inte ifall férdandringar beror pa att fler arbetslosa ar
”6ppna” med sin arbetsloshet och beviljas aktivitetsstod eller om den totala
arbetslosheten har okat.
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4.2.4 Andel personer som saknar inkomst

3,7% av invanarna i Vastra Go6taland i aldern 20-64 ar saknar inkomst vilket
ar farre an i Sverige dar 4,2% av befolkningen saknar inkomst ar 2020.
Andelen som saknar inkomst har 6kat med 0,2 procentenheter i lanet och 0,1
procentenheter i riket. 2010 saknade 4,1% av landets och 3,5% av ldnets
invanare inkomst. Det dr fler som saknar inkomst i Fyrbodal dar 5,1% av
befolkningen saknar inkomst medan det dr mellan 2,8% och 2,7% i resterade
delregioner.

Andel personer som saknar 2010

inkomst

Vastra Gotaland 3,5% 3,7%

Kiélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Aven bland de som saknar inkomst finns det ett samband med fodelseregion.
Invanare fédda i Sverige utgor 4,4% av alla som saknar inkomst, medan 8,8%
av befolkningen fodd utanfér Sverige saknade inkomst 2020. Personer fran
grupperingen av fodelseregion USA, Kanada och Oceanien samt évriga Europa
saknar inkomst i sdrskilt stor utstrackning.

4.2.5 Personer med lag inkomststandard i befolkningen 20+ ar

Lag inkomststandard kan likstédllas med absolut fattigdom. Det vill sdga nir
inkomsten inte rdacker for att betala nédvandiga levnadsomkostnader, sdsom
boende, hemférsakring, barnomsorg, lokala resor med mera. Granserna for
13g inkomststandard skiljer sig beroende pa hushall, bostadsomrade med
mera. Exempelvis berdknas 1ag inkomststandard som under 20 700 kronor
disponibel inkomst i manaden for en familj med tva vuxna och tva barn under
ar 2015 (SCB 2017). I Vdstra Go6taland var 4,3% av invanarna 20 ar eller dldre
som hade l1ag inkomststandard ar 2019. Vdstra Gotalands data speglar mycket
den for hela riket dar 4,6% hade 1ag inkomststandard 2019 och 6,1% 2011.
Detta innebar en minskning med 1,6 procentenheter sedan 2011. Den stérsta
minskningen i ldnet gar att se i Fyrbodal men det dr d&ven dar som storst andel
av invanarna fortfarande har lag inkomststandard ar 2019.

Andel med lag ekonomisk 2011 2019
standard, 20+ ar

Sverige 6,1% 4,6%
Vastra Gotaland 5,9% 4,3%

Kélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Av personerna med lag inkomststandard ar 97,4% fodda utanfoér Sverige. Det
bor dock tolkas med viss forsiktighet da detta inkluderar de dar uppgift om
fodelseregion saknas i var datamangd, cirka 16% av datamé&dngden. Endast
2,6% av den svenskfédda befolkningen har 1ag inkomstandard medan 10,7%
av befolkningen fédda utanfor Sverige lever i absolut fattigdom. Det finns
inga andra samband mellan 13g inkomststandard och andra dimensioner som
vi undersokt i lanet.
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4.2.6 Sammanfattning

Rétten till arbete har goda forutsdttningar i Sverige jamfort med manga andra
lander. I Eurostats matningar gdllande sysselsattningsgrad har Europas
medelsnittliga sysselsdttning matts till 67,5% under 2020 medan Eurostat
mater Sveriges sysselsattning till 75,5% (Eurostat 2022). Ar 2016 publicerade
FN:s kommittee for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter sina
avslutade anmarkningar pa rapporten om Sverige. Kommitteen
rekommenderar att Sverige arbetar mer med skillnader som finns mellan
olika gruppers ratt till arbete i riket, precis som kommentarerna gdllande
ratten till basta mdjliga halsa. Tre grupper som specifikt utpekas som
speciellt drabbade av ojamlikheter gdllande ratten till arbete ar romer,
muslimer och personer med afrikanskt ursprung (regeringen 2016a).

Vad det géller rétten till arbete gar det via kartlaggningen att identifiera
ojamlikheter. Det ar fler fédda utanfor Sverige som inte forvarvsarbetar,
varken studerar eller arbetar, dr arbetslésa, saknar inkomst och har 1ag
ekonomisk standard dn de fodda i Sverige. Troligen ar det sd att samma
individer finns inom flera av de valda indikatorerna pa rattighetsomradet, de
som har 1ag inkomststandard saknar i manga fall ocksa férvarvsarbete och sa
vidare. Dock behandlar detta gruppen personer fédda utanfoér Sverige, som
kan likstdllas med de grupperna som FN (2016a) identifierade.

Ytterligare ett monster som bor noteras dr att landsbygdskommunerna och
landsbygdskommunerna med bestksnadring har samre nuldge inom respektive
indikator for rdtten till arbete. De sex kommuner som ligger i norra Fyrbodal
ar ofta en faktor till att Fyrbodals medelsnitt gallande arbete dr sdmre an
andra delregioner. P4 grund av att dessa kommuners storlek och
totalbefolkning gar det inte att statistiskt pavisa samband mellan utsatta
grupper i dessa kommuner. Statistiken ger en indikation pa att Vastra
Gotaland har utmaningar for att alla invanare i lanet ska kunna géra ansprak
pa sina rattigheter jamlikt.

4.3 Ratten till utbildning

Ratten till utbildning faststdlls genom flera internationella konventioner
tillexempel i artikel 13 i FN-konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (2006 [1966]) och artikel 26 i barnkonventionen
(UNICEF). Enligt konventionerna bor ratten till utbildning bidra till varje
manniskas méjlighet att utveckla sin personlighet och stdrka respekten for
manskliga rdttigheter tillsammans med andra grundldggande friheter.
Utbildning ses som en forutsattning for att effektivt kunna delta i ett fritt
samhaélle som framjar forstdelse och tolerans. Grundskolan ska vara
kostnadsfri, obligatorisk och tillganglig for alla. Atgarder for att uppmuntra
till regelbunden narvaro ska vidtas. Vidare ska gymnasial utbildning
uppmuntras och hdgskoleutbildning ska vara tillganglig. For att kartldgga
ratten till utbildning i Vastra Gotaland och Sverige anvdnder vi foljande
resultatindikatorer:

e Trygghetiskolan i arkurs nio

e Andel av befolkningen som har en férgymnasial utbildning som hégsta
utbildningsniva

e Ejbehorig till nationella programmet efter nian
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e Personer 18-20 ar som har avslutat grundskola
e Registrerade i forskola 3-5 ar

4.3.1 Trygghet i skolan i arskurs nio

I skollagen (2010:800) star det att skolan ansvarar for att bedriva ett arbete
mot krdankande behandling i skolan. Trygghet ar betydelsefullt fér elevernas
mojligheter att n@ malen med utbildningen. I Vastra Gotaland uppgav 79,7%
av eleverna i nionde klass att de kdnner sig trygga i skolan ar 2021. 2018
uppgav 81% av eleverna att de var trygga i skolan. Det ar en minskning med
1,3 procentenheter. Detta speglar utvecklingen i riket dar 80,9% av eleverna i
arskurs nio uppgav att de kande sig trygga 2018 och 79,3% 2021. I Vastra
Gotalands landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med besdksnaring
ar utvecklingen i stallet positiv, dar fler elever kdanner sig trygga 2021 jamfort
med 2018. Dock var dessa kommuner under lansmedel tidigare och dr 2021
ndarmare medel, med 79,7% respektive 77,9% av eleverna som uppgav att de
var trygga i skolan.

Trygghet i skolan i arskurs 9 2018

Kiélla: Kolada. Statistiken for en trygg skola samlas in via Skolinspektionens skolenkét.

Tryggheten minskar med aldern i svenska skolan, 86,9% av eleverna i arskurs
fem uppger att de kdnner sig trygga i skolan. I 2018 ars PISA (2019)
undersokning studerades bland annat elevernas utsatthet fér mobbning i
skolan. Enligt undersdkningen ar 19,3% av elever i svenska skolor som har
blivit utsatta féor mobbning med flera handelser i manaden. Medel for
samtliga lander i undersokningen ar 22,7% dar Filipinerna har hogst resultat
pa 64,9%. Trots att Sveriges resultat dr battre dn medelsnittet for alla lander
ar resultatet samre an grannlanderna Finland 17,7% och Norge 18,8%.

4.3.2 Andel av befolkningen som har en férgymnasial utbildning som hogsta
utbildningsniva

Utbildningsniva har samband med flera socioekonomiska faktorer och halsa.
Livsvillkor, levnadsvanor och andra forhallanden forbattras gradvis med
hogre utbildningsniva (Folkhdlsomyndigheten 2015). I Sverige ar 2020 hade
10,7% av befolkningen 25-64 ar férgymnasial utbildning som hoégsta
utbildningsniva. Det ar en minskning med 3,6 procentenheter sedan 2010 da
14,3% hade forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva. I Vastra
Gotaland var det ar 2020 10,9% som hade férgymnasiala studier som sin
hogsta utbildningsniva. Ar 2010 var det 15,1%. Det var minst andel
kommuninvanare vars hogsta utbildningsniva var férgymnasial i
Goteborgsregionen bade 2010 och 2020. Storst andel med grundskolan som
sin hogsta utbildningsniva &r det i Sjuhédrad.
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Foérgymnasial utbildning som 2010

hogsta utbildningsniva

Indikatorn mdter andelen av befolkningen som har en forgymnasial utbildning som
hogsta utbildningsniva. Detta innebdr alltsa de som har gatt fardigt grundskolan och
inte studerat mer. Kélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

For utbildningsniva finns det tydlig skillnad beroende pa fédelseregion och
kén. 18,3% av alla fodda utanfér Sverige har forgymnasiala studier som sin
hogsta utbildningsniva, bland de fédda i Sverige har 8,3% av befolkningen
féorgymnasiala studier som sin hégsta utbildningsniva. 57,2% av befolkningen
som har férgymnasiala studier som sin hégsta utbildningsniva ar man och
42,8% ar kvinnor. Andra indikatorer i relation till utbildningsniva visar att
45% av Sveriges befolkning utbildar sig ytterligare efter gymnasiet. 52% av
alla kvinnor i riket laser vidare efter gymnasiet och 39% av man. 30% av
befolkningen ar sd kallade hogutbildade, det vill sdga har 14st tre ar eller mer
efter gymnasiet. Sverige har manga som ar hogskoleutbildade sett i
internationella matt. Enligt OECD:s matt (2022), dar hégskoleutbildad avser
minst tva ars studier, dr Sverige med sina 49,2% 6ver medelsnittet pa 47,1%.
Sverige har fler eller nastan lika manga hégutbildade som sina grannlédnder.

4.3.3 Ej behorig till nationella programmet i gymnasiet efter nian

13,9% av alla elever som gick ut nian i Sverige 2020 var inte behoriga till
nationella programmen pa gymnasiet och 2010 var det 12,3%. Detta ar en
okning med 1,6 procentenheter sedan 2010. I Vastra Gétaland var det 14,9%
av alla elever som inte var behériga till nationella programmet 2020, en
o0kning med 2,9 procentenheter sedan 2010 da 12% inte var behériga till
gymnasium. Vastra Gétaland har gatt fran att vara strax under rikets medel
till att vara 6ver. Trots att detta ar en betydande 6kning 6ver tio ar, har
trenden vant fran 2019 da 16,5% av eleverna i Vastra Gotaland saknade
behorighet till nationella programmet.

Ej behorig till nationella

programmet

Vastra Gotaland 12% 14,9%

Kiélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Av alla fodda i Sverige som gick ut svenska grundskolan 2020 var endast
10,4% ej behoriga till nationella programmet, vilket &r stor skillnad mot
resterade grupper dar 45,5% saknar behorighet. Hogst andel av ej behoriga
finns bland befolkningen f6dd s6der om Sahara, 52,1%. Fler flickor har

25



behorighet till gymnasiet an pojkar, vidare analys jamstalldhet i skolan finns
under rubriken; jamstalldheten i maktférdelningen mellan man och kvinnor.

4.3.4 Personer 18-20 ar som har avslutat grundskola

Enligt samma trend som ej behoriga till gymnasiet har andelen personer 18-
20 ar som avslutat grundskolan minskat. I Vastra Gétaland hade 93,8% av
personer 18-20 ar avslutat grundskolan ar 2020. Det dr en minskning med 1,7
procentenheter pa 10 ar. Sett till en tva ars period har andelen personer 18-20
ar som avslutat grundskolan 6kat med 3,9 procentenheter. Det finns inga
storre skillnader mellan kommungrupperna eller delregionerna i lanet.

Personer som avslutat 2010 2020
grundskola, 18-20 ar

Sverige 95% 93,4%
Vastra Gotaland 95,5% 93,8%

Kiélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

Till skillnad fran de som ej ar behoriga till nationella programmet finns det
inte lika stora skillnader efter fodelseregion gallande andel personer som
avslutat grundskolan. Personer fodda i Sverige avslutar grundskolan innan 20
ars alder i stoérre utstrackning, 97,9%, dn tillexempel personer fédda i Syd-
och Mellanamerika, 85,8%.

4.3.5 Registrerade i forskola 3-5 ar

Utbildning ska redan i férskolan genomféras i sddana former att ett intresse
for delaktighet i samhallet vaxer fram i tidig alder. Antalet barn som &r
inskrivna i férskolan har 6kat 6ver tid i bade lanet och riket. Det totala antalet
barn o-5 ar dividerat med antalet barn registrerade i forskola ger ungefar
samma virde i bade riket och ldnet f6r 2014 samt 2020. Det innebér att
ungefar lika stor andel barn ar registrerade i forskola i lanet som i riket.

Registrerade i forskola 3-5 ar 2014

Vastra Gotaland 54 314 57 552

Kélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

4.3.6 Sammanfattning

Utbildning bor ses som en forutsattning for att befolkningen ska ha mojlighet
att krava sina manskliga rattigheter och fullt ut delta i samhallet. Skolan ska
utbilda om varje manniskas rattigheter och uppmuntra till demokratiskt
deltagande. Sverige ligger bra till jamfort med manga andra europeiska
lander nar det kommer till kvaliteten pa utbildningen. 2020 hade Sverige
fdarre 15 dringar med lassvarigheter (18,4%), matematiksvarigheter (18,8%)
eller svarighet i naturvetenskap (19%), &n medelsnittet i EU (22,5%, 22,9%,
22,3%). Sverige spenderar ocksa storre andel av BNP (6,9%) pa utbildning an
medelsnittet i EU (4,7%) (European Commission 2021).

Utvecklingen for valda indikatorer inom rétten till utbildning visar en negativ
trend under en 10 ars period. Det dr farre elever som kdnner sig trygga i
skolan, farre ar behoériga till nationella gymnasieprogrammen och det ar fler
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som inte har avslutat grundskolan. Det ar skillnad mellan flickor och pojkars
skolresultat och fler flickor an pojkar har behérighet till gymnasieskolan.
Samtidigt bryts den negativa trenden i ldnet inom flera indikatorer om
statistiken studeras 6ver ett kortare tidsspann. Ar 2019 var det 16,5% av alla
elever i Varsta Gotaland som saknade behérighet for vidareutbildning inom
det nationella programmet, det vill sdga att andelen minskade med 1,6
procentenheter till 2020. Aven andelen elever i drskurs nio som kidnner sig
trygga i skolan i Véstra Gétaland har 6kat fran 2020 till 2021 med 0,8
procentenheter.

Covid-19 pandemin kommer troligen paverka statistiken for avslutad
grundskola och behorighet till gymnasiet flera ar framover. Det aterstar att se
hur trenden utvecklar sig nar pandemin inte har samma paverkan pa
sambhallet langre. Det fanns en oro i vissa kommuner fér 6kad otrygghet i
skolan i samband med atergangen till undervisning i skolans lokaler efter en
lang period av digital undervisning. Trots att det finns en positiv utveckling
for utbildning i 1anet gar det att se hur elevhilsan blir simre nationellt. Den
psykiska ohdlsan dkar bland unga dar skolan pekas ut som en avgoérande
faktor. Andelen elever som upplever stress dver skolan har 6kat med liknande
grad som andelen unga med psykisk ohdlsa har okat. Elevers resultat i den
svenska skolan har foérsamrats over tid enligt PISA-médtningarna, nagot som
Folkhdlsomyndigheten (2022b) har kopplat till psykisk problematik f6r barn
och unga.

Det finns dven statistiska ojamlikheter utifran fodelseregion inom ratten till
utbildning. I alla indikatorer dar fodelseregion méts har barn och unga fodda
utanfor Sverige i genomsnitt svarare att gora ansprak pa sina rattigheter.
FN:s kommitté for konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter riktade 2016 kritik mot Sverige for sin bristande utbildning i
modersmal fér minoriteter. Sverige fick rekommendationer att utreda vad
som ligger bakom langvarig diskriminering mot personer med inom bland
annat utbildning (regeringen 2016a). Aven FN:s kommitté for
barnkonventionen rekommenderade 2015 att Sverige bor sakerstélla ratten
till utbildning fri fran diskriminering.

4.4 Ritten till bostad

Raétten till bostad har starkt internationellt juridiskt stéd. Artikel elva i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2006 [1966])
ger varje manniska ratt till en tillfredstdllande levnadsstandard. Det
inkluderar bland annat tillrackligt med mat, klader och en lamplig bostad.
FN:s konvention om barnets rattigheter binder konventionsstaterna inom
artikel 27 till att inom ramen for sina resurser vid behov bista de som &r
ansvariga fér barn med materiellt bistand, daribland bostad (UNICEF).

For att kartlagga ratten till bostad i Vastra Gotaland och Sverige anvands
foljande resultatindikatorer:

Barn berdrda av verkstdlld vrakning
Trangboddhetsnorm 2

Aganderitt

Hyresratt
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e Kommuners underskott pa bostader for personer med
funktionsnedsattning

4.4.1 Barn berorda av verkstalld vrakning

Att bli vrakt far ofta allvarliga konsekvenser, bade i form av lidande och oro
for dem som drabbas och stora kostnader for samhallet. 56 barn berdrdes av
vrakning under 2020 i Vastra Gotaland vilket ar en minskning med 17 barn
fran 2010 da 73 barn berérdes av vrakning. I Sverige varktes 572 barn 2021,
en minskning med 51 barn fran 2010 da 623 barn berérdes av vrakning.

Barn bertrda av vrékning

Vastra Gotaland 73
Fyrbodal 13

Skaraborg 11
Sjuhéarad 15 2
Goteborgsregionen 34 30

Kélla: Kronofogden

Barnkonventionen ger som tidigare namnt sdrskilt skydd av barns ratt till
boende i artikel 27. Konventionsstaterna till barnkonventionen ska vid behov
tillhandahdalla materiellt bistand och stédprogram, detta géller sarskilt i
fragor om mat, kldder och boende. Trots att antalet barn som vrakts i Sverige
och i Vastra Gotaland har minskat under en tio arsperiod ar utvecklingen pa
korta sikt annorlunda. Sedan 2018 har antalet barn som berérs av vrakning
okat. 572 barn berdrda av vrakning ar det hogsta antalet sedan 2012. 87% av
vrakningarna av barnfamiljer 2021 berodde pa hyresskulder. Cirka 75% av
dessa vrakningar berdrde ensamstaende fordldrar. En granskning fran
UNICEF (2020) visar att principen om barnets basta sdllan spelar en
avgorande roll i domar trots att barnkonventionen varit lag sedan forsta
januari samma ar. Enligt UNICEF:s granskning har inget rattsmal under 2020
bifallits med hansyn till barnets basta. I stdllet har hyresvardens intresse vagt
tyngre dn barnets ratt till boende. Detta beskriver UNICEF som sarskilt
orovackande i kombination med att antalet barn som berérs av vrakning har
o0kat under de senaste aren.

4.4.2 Andel personer som bor enligt trangboddhetsnorm 2

Det finns mycket forskning som konstaterar en koppling mellan ohdlsa och
trangboddhet. Férutom fysiska sjukdomstillstand till f6ljd av daligt
underhdllna fastigheter, som oftare drabbar trangbodda omraden, finns det
aven en koppling mellan trangboddhet och psykisk ohdlsa. Olika personer
bearbetar den trangbodda fysiska och psykosociala miljon pa olika satt vilket
forklarar hur vissa individer far psykisk ohilsa pa grund av sin
boendesituation medan andra individer inte paverkas pa samma satt
(Boverket 2016). Trangboddhetsnorm 2 syftar till hushall dar det finns mer &n
tva boende per rum, exklusive kok, badrum och vardagsrum. Ar 2020 var
trangboddheten enligt norm 2 6,8% i bade Sverige och Véastra Gotaland. 2012
var trangboddheten 5,8% i Sverige och 5,5% i Vastra Gétaland. Det innebar
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att trangboddheten har 6kat med 1,3 procentenheter i Vastra Gétaland och 1
procentenhet i Sverige jamfort med 2012. Storst trangboddhet enligt norm 2
finns i storstaderna.

Andel som bor enligt

trangboddhetsnorm 2

Statistiken &r ett medelvdrde av kommunerna som innefattas i delregionen,
kommunernas olika befolkningsméngd tas inte in i berdkningen av delregionerna. Kélla:
Léansstyrelsernas statistikverktyg Prisma.

Trangboddheten for de fodda i Sverige var 3,9% i Vastra Gotaland under ar
2020 medan trangboddheten for de féodda utanfér Sverige var 18,5%. For de
fodda utanfér Europa okar trangboddheten ytterligare, till 24,8%. Sambandet
med fédelseregion dr ungefar samma for hela riket som i lanet. Det var hogst
andel personer som bodde enligt trangboddhet norm 2 under ar 2020 i Vdstra
Gotaland for de fodda sdoder om Sahara, 42,3%. Enligt hyresgastféreningen
(2021) okar klyftorna gallande boende i Sverige. Personer i aldrarna 30-39
bor mest trangbott medan 60% av personer 6ver 65 ar har en sa kallad hog
utrymmesstandard, mer an ett sovrum per person. Trangboddheten fér hela
befolkningen &r relativt 1ag i Sverige i internationella jamforelser.

4.4.3 Aganderitt och hyresritt

I Sverige finns det framfor allt tre huvudsakliga satt att férfoga 6ver sin
bostad; hyresratt, bostadsratt och dganderitt. Det finns ocksa en mindre
andel sa kallade kooperativ hyresratt. Det finns inget som med sédkerhet kan
faststdlla om nagon upplatelseform ar att foredra 6ver nagon annan utifran
ett rattighetsperspektiv. Risken att bli vrakt ar ndgot som identifieras inom
konventionerna, vilket i storst utstrdackning drabbar de som inte ager sin
bostad. Det betyder dock inte att dganderatt ar bast for alla och olika
upplatelseformer kan ses som en forutsattning for allas ratt till en lamplig
bostad. Skillnader mellan upplatelseformerna och olika grupper i samhalle
kan visa pa 6vergripande trender kopplat till socioekonomi dar andelen
agande spelar en sarskilt viktig roll. I Vdstra Gotaland ar 857 216 bostader
dganderatter och 558 376 ar hyresratter. Det ar en skillnad pa 298 840
bostader, med andra ord har cirka 35% farre bostader i Vastra Gotaland
hyresrdtt an dganderatt ar 2020. Antalet bostdder med dganderatt har 6kat
med 3% mellan 2012 och 2020, hyresrdtterna har 6kat med 12%.

Av alla som har dganderétt 6ver sin bostad i Vastra Gétaland ar 89,7% fodda i
Sverige, for hyresratter ar andelen svenskfodda 66,9%. Detta innebar med
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andra ord att befolkningen f6dd i Sverige ager sin bostad i mycket hogre
utstrackning an personer fodda i andra regioner.

4.4.4 Kommuners underskott pa bostader fér personer med
funktionsnedsattning

En central del av ratten till bostad utgar ifran att tillgodose en
tillfredstallande levnadsstandard genom en lamplig bostad. Hur detta
realiseras skiljer sig at mellan varje individ beroende pa behov. Personer med
funktionsnedsdttning kan i vissa fall ha behov av sarskild service som ska
tillgodoses enligt LSS (1993:387) och 5 kap. 7§ SoL (2001:453). 152 av
Sveriges 290 kommuner uppgav ar 2020 att de hade ett underskott av
sarskilda bostader for personer med funktionsnedsattning. I Vastra Gotaland
var det 27 av 49 kommer som uppgav ett underskott. Detta innebar att éver
hélften av alla kommer 52,4% i riket och 55,1% ldnet upplever ett underskott
av bostdder med sarskild service.

Underskott pa antal bostader 2013

for personer med
funktionsnedsattning

Vastra Gotaland 30 27

Utbudet och efterfragan pa bostader med sérskild service kartlaggs i
bostadsmarknadsenkéten. Kélla: Boverket

Svarsalternativen som finns i bostadsmarknadsenkdten har andrats over tid.
Det var 185 kommuner i riket som uppgav brist eller att de "raknar med att
kunna tacka behovet genom planerad utbyggnad de narmaste tva aren”, det
sistndmnda alternativet avslgjar inget om ifall behovet ar tackt vid
svarsogonblicket eller inte. Det var 75 kommuner som endast svarade ”brist” i
riket och 8 i lanet. Boverket (2022) rdknar med en 6kning av underskottet pa
bostdder till personer med funktionsnedséttning mellan aren 2014-2018 och
darefter en minskning fram till 2022, da underskottet 6kat igen.

4.4.5 Sammanfattning

Enligt de internationella konventionerna har alla ratt till en ldamplig bostad
inom ratten till en tillfredstillande levnadsstandard, frihet fran oro att bli
vrakt eller att pa nagot annat satt fa sitt hem taget fran sig. Rattigheten
inkluderar ratt att bo pa en plats med tillgang till sysselsdttning, skolor,
tillrackliga tjanster och kultur. En nyckel for att minska risken att ratten till
bostad kranks dr genom att inkludera ett rattighetssprak i relation till
bostdder och bostadspolitik (OHCHR). Nar Vastra Goétaland studeras utifran
sin procentuella storlek av hela Sverige utmarker sig ingen indikator.
Kommunmedelvdrdet i lanet for antalet barn berdrda av vrakning ar langre an
manga andra lan men varje enskilt fall dar ett barn berérs av verkstallt
vrakning kan vara problematiskt i relation till principen om barnets basta.
Trangboddheten enligt norm 2 d&r samma i Véstra Gotaland som i riket, trots
att lanet har en av Sveriges tre storstadsregioner. Underskottet pa bostader
till personer med funktionsnedsdttning har liknande problematik i Vastra
Gotaland som i resten av Sverige.
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I statistiken framgar att befolkningen med hogre andel trangboddhet i vissa
fall riskerar att vara utsatta inom andra rattighetsomraden ocksa.
Trangboddheten ar betydligt hogre bland personer fodda utanfér Sverige,
samma grupp dr sarskilt utsatta i relation till ratten till utbildning, ratten till
arbete och politiskt deltagande. Precis som vid tidigare rattighetsomraden
riktar sig FN:s kritik till Sverige gallande diskriminering. I synnerhet mot
romer, personer med afrikanskt ursprung och muslimer.

Personer med funktionsnedsattning har ratt till bostader med sdrskild service,
en rittighet som har starkt lagskydd i Sverige. Over hilften av alla kommuner
i bade lanet och riket har rapporterat om ett underskott av sarskilda bostader
for personer med funktionsnedsattning. Detta utgér ett direkt hot mot
implementeringen av rétten till bostad fri fran diskriminering. Pa fem ars sikt
raknar drygt 30 procent av kommunerna att behovet av anpassade bostdder
kommer vara tackt. Utdver det som studerats ovan finns annan problematik
inom ratten till bostad. Tillexempel segregering, som i storst utstrackning
negativt paverkar personer fodda utanfér Sverige. Sverige har ocksa lange
haft problem med bostadsbrist och langa bostadskoer, framfor allt i
storstaderna, som kan leda till dkad hemloshet.

4.5 Ratten till kultur och fritid

Ratten till kultur och fritid innebér i sin mest grundldaggande form att alla ska
ha ratt att delta i kulturlivet. Foér detta ska konventionsstaterna vidta atgarder
for att bibehalla, utveckla och sprida kultur samt f6lja det internationella
samarbetet pad kulturomradet. Det finns vissa svarigheter med att studera
ratten till kultur och fritid da de statistiska indikatorer som finns pa omradet
sdllan avsl6jar nagot om olika gruppers ratt till kultur och fritid fri fran
diskriminering.

For att kartlagga ratten till kultur och fritid i Vastra Gotaland och Sverige
anvander vi féljande resultatindikatorer:

Lagt socialt deltagande

Tillit till andra

Utbudet av friluftsomraden

Mojligheten att nyttja idrotts- och motionsanlaggningar
Medborgarnas syn pa lokal kultur och néjesliv

4.5.1 Lagt socialt deltagande

27% av befolkningen i Vastra Gétaland uppger 1ag socialt deltagande under
perioden 2018-2021. 2007-2010 var det 18%. Det dr en 6kning med 9
procentenheter. Det dr ungefar samma andel av befolkningen som i hela
Sverige. 2007-2010 hade 19% av befolkningen 14gt socialt deltagande i
Sverige och 2018-20021 var det 28%. Andelen med lagt socialt deltagande ar
lagst i Goteborgsregionen och hogst i Fyrbodal.

Lagt socialt deltagande 2007-2010 2018-2021

Sverige 19% 28%
Vastra Gotaland 18% 27%
Fyrbodal 24% 27%
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Skaraborg 22% 23%
Sjuhérad 20% 23%
Goteborgsregionen 18% 20%

Socialt deltagande &r ett matt pa hur stor andel av befolkningen inom ett omrade har
deltagit i nagon aktivitet ddr social interaktion vanligtvis dger rum. Méatningen av detta
kommer fran Nationella folkhédlsoenkéten. Kélla: Folkhdlsomyndigheten

Hogt socialt deltagande har en direkt paverkan pa tillit mellan samhallets
invanare. Socialt deltagande gar ocksa att koppla till deltagande och
inflytande. Personer som deltar i fler sociala sammanhang har ofta ett storre
engagemang och mer kunskap om hur det en gar till viaga for att paverka den
lokala politiken (Andersson 2015). Covid-19 Pandemin har sjalvklart har
inverkan bade pa manniskors méjligheter att delta i och arrangera sociala
aktiviteter, nagot som ocksa syns i statistiken. Fran 2007-2010 till 2017-2020
holl sig andelen med 1ag socialt deltagande pa relativt jamn niva, mellan 16%
och 20%.

Det existerar inte mycket forskning gallande en eventuell koppling mellan
socialt deltagande och bristande manskliga rattigheter eller ohélsa. Under
pandemin gjordes det forskning pa hur Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer for att minska smittspridning paverkade barn och unga.
Barn som avstod ifrdn att delta i sina normala sociala aktiviteter under
pandemin kunde lede till hogre nivaer av dngest dn barn som fortsatt deltog i
sina sociala sammanhang. Angestnivderna var laga bland barn i Sverige 6ver
lag jamfort med andra lander, troligen eftersom grundskolan héll 6ppet under
pandemin (Jenholt, Ragnarsson, Brorsson et alt 2022). Exakt hur saknad av
socialt deltagande paverkar vuxna tillskillnad fran barn saknas det ett tydligt
svar pa.

4.5.2 Tillit till andra

En annan viktig indikator som hanger ihop med socialt deltagande ar tillit till
andra. I Vastra Gotaland svarade 29% att det ar svart att lita pa andra
manniskor 2018-2021. Det ar en 6kning pa tva procentenheter fran 2007-2010
da 27% uppgav att de hade svart att lita pa andra. I Sverige var det 28% som
svarade att det var svart att lita pa andra 2018-2021 och 27% 2007-2010.

Svart att lita pa andra 2007-2010 2018-2021

Kiélla: Folkhédlsomyndigheten

Av de fodda i Norden var det 24% av invanarna som svarade att de inte
litande pa andra ar 2021. 46% av befolkningen f6dd utanfér Europa har svart
att lita pa andra méanniskor.
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Andelen av befolkningen som litar pa andra manniskor 6kar med
utbildningsniva. Endast 20% av befolkningen med eftergymnasial utbildning
uppgav att det var svart att lita pa andra medan 33% av de med
forgymnasialutbildning svarade lika pa samma fraga.

Det finns ocksa ett samband mellan alder och tillit. 43% av invanare i
aldrarna 16-29 har svart att lita pa andra medan endast 20% av dldre
upplever samma sak. Folkhdlsomyndigheten (2018b) har pavisat samband
mellan tillit och sjdlvskattad haélsa, tillfredstdllelse med livet, mortalitet med
mera. Omraden med stora socioekonomiska skillnader dr mindre bendgna att
lita pa andra.

4.5.3 Frilufts-, kultur- och néjesliv

Indikatorer for statistik gallande de faktiska rattigheterna pa kultur och
fritidsomradet ar fa och leder séllan till omfattande analyser. SCB:s
medborgarenkdt borjade ar 2021 stilla fler fragor riktade mot fritid och
kultur. Eftersom dessa fragor dr nya gar det inte att se en trend 6ver tid.

88,1% av alla man och 90,9% av alla kvinnor i Vastra Gotaland ar positivt
instéllda till utbudet av friluftsomraden i sin kommun 2021. For hela riket ar
statistiken 87,1% f6r méan och 88,2% for kvinnor 2021.

Positiva svar: Friluftsomraden

Vastra Gotaland - 89,5%

Kalla: Statistiska centralbyran

Aven méjligheterna att nyttja kommunernas idrotts- och motionsanlaggningar
ar goda. 80,1% av méan och 80,5% av kvinnor i Vastra Gotaland ar néjda med
tillgdangligheten ar 2021. For Sverige ar skillnaden mellan kénen nagot stérre
da 77,3% av mén ar néjda med mojligheterna att nyttja anldggningarna och
80,3% av kvinnorna. Andelen mycket missnéjda ar endast pa 5,4% respektive
3,7%.

Positiva svar: Idrotts- &

motionsanlaggningar

Vastra Gotaland - 80,3%

Kélla: Statistiska centralbyran

Medborgarnas ndjdhet med lokala kulturen och néjeslivet ar dock langre an
nodjdheten med friluften och motionen. 62,7% av man och 65,7% av kvinnor i
Véstra Gotaland ar positivt instdllda till den lokala kulturen och néjeslivet.
Det &r lite storre andel an i hela Sverige. 61,1% av man och 62,8% av kvinnor
ar positivt installda till sin lokala kultur och néjesliv i Sverige.

Positiva svar: Kultur & nojesliv. -

eve

Vastra Gotaland -

Kélla: Statistiska centralbyran
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4.5.4 Sammanfattning

Ratten att ta del av kulturlivet ska garantera allas ratt till att ta del av kultur,
kulturarv och kulturyttringar. Ett rattighetsbaserat forhallningssatt till
kulturell utveckling tar sin bas i démsesidig respekt. Oppen dialog mellan
kulturer ar nyckeln till att bevara arvet, starka kreativa industrier och
uppmuntra kulturell mangfald (UNESCO 2021). Kulturella rattigheter ndmns
inte i den senaste Universal Periodic Review (UPR)-rapporten pa Sverige fran
FN (OHCHR 2019). Kulturella rattigheter namns inte heller i den
aterkommande rapporteringen om efterlevnaden av konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2016a). Med detta sagt ar det
svart att utifran statistik och uttalanden fran internationella organisationer
skapa en komplett bild over réatten till kultur i Sverige. Kultur och kulturella
uttryck kan spela en roll i folkhdlsofragor. Konst och kultur i vissa fall vara
ett kostnadseffektivt verktyg for att minska psykisk ohdlsa, ensamhet och 6ka
aterhamtning (APPGAHW 2017). Kultur och fritid &r med andra ord, precis
som de andra rattighetsomradena, en viktig bestimningsfaktor i en
befolknings totala valmaende.

Indikatorerna i kartldggningen for ratten till kultur och fritid kan inte sdga
nagot om rattigheten for vissa grupper. Dock gar det att se hur socialt
deltagande har minskat kraftigt senaste aren och det aterstar och se hur
deltagandet utvecklas ndar Covid-19 pandemins effekt minskar. Tilliten till
andra manniskor har varit pa en relativt stabil niva under en lang period i
bade lanet och riket. Mer &n var fjarde person i Vdstra G6taland har anser att
det inte gar att lita pd andra méanniskor. Trots att Vastra Gotaland inte sticker
ut fran den nationella statistiken kan detta vara en indikation pa minskande
tillit i ett klassamhalle med vaxande klyftor.
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5. Laget for demokratin i Vastra Gotaland

I detta avsnitt presenterar vi indikatorer som avser att beskriva nulaget i
lanet gallande demokrati. Resultatindikatorerna som redovisas for i detta
avsnitt ar indelade i kategorierna:

Valdeltagande och tillgdngligheten i valférfarandet
Jamstalldheten i maktfordelningen mellan man och kvinnor
Allmanhetens insyn i offentlig verksamhet

Andelen lansinvanare som engagerade sig i demokratifragor
Mojligheten for vissa grupper att delta i beslut som berér dem

5.1 Valdeltagande och tillgangligheten i valforfarandet

Sverige ar en representativ demokrati och valdeltagandet i de regelbundna
valen ar direkt avgdrande for de styrande politikernas legitimitet. Eftersom
demokratiska makten boér spegla medborgarnas demografi ar det viktigt att
valdeltagandet ar nagorlunda jamt genom alla samhéllsgrupper.

For att kartlagga valdeltagande och tillganglighet i valférfarande i Vastra
Gotaland och Sverige anvands f6ljande resultatindikatorer:

e Valdeltagande i riksdagsval

e Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter fodelseregion
e Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter kon

e Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter alder

5.1.1 Valdeltagande i riksdagsval

Valdeltagandet 6kade i bade Sverige och Viastra Gotaland mellan
riksdagsvalen 2010 och 2018. 2018 rostade cirka 88% av alla som &ar
rostberdttigade i Sverige och ldnet. Det dr en 6kning med 3,4 procentenheter i
Sverige sedan 2010 da 84,6% deltog i valet. I lanet dr det en 6kning med 2,1
procentenheter fran 85,9% 2010. Valdeltagandet ar jamt mellan samtliga
kommungrupper och delregioner. Lagst andel valdeltagande ar det i
storstadskommunerna som har stora skillnader i valdeltagande dven inom
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Valdeltagande i riksdagsvalet 2010 2018

Sverige 84,6% 88%
Vastra Gotaland 85,9% 88%
Fyrbodal 83,1% 87,6%
Skaraborg 85,3% 88,7%
Sjuharad 85,6% 89,1%
Goteborgsregionen 86,6% 89,9%

Redovisningen av statistiken pa delregionalniva endast visar medelvidrde per kommun
och saknar hdnsyn till kommunernas storlek och befolkningsméngd. Kéalla:
Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma
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5.1.2 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter fédelseregion

Sett till riksdagsvalet 2018 var det storst skillnad inom befolkningen beroende
pa fodelseregion. Rostberattigade till riksdagsvalet fodda i Sverige hade ett
valdeltagande pa 90,5% i Vastra Gétaland. 72,3% av de rostberdttigade som
ar fodda utanfor Sverige deltog i valet, det vill sdga en skillnad pa 18,2
procentenheter. I Sverige var skillnaden ndgot mindre da 90,3% av de fédda i
Sverige rostade och 73,6% av utrikesfédda. Skillnaden ar som storst i ldnet i
kommungruppen storstader dar skillnaden dr 21 procentenheter. Jamfort med
valet 2014 har valdeltagandet 6kat lika mycket i bada grupperna, det vill saga
att skillnaderna i procentenheter var ungefar samma (SCB 2019).

Valdeltagande i riksdagsvalet =~ Svenskfédda Utrikesfodda
2018

Vastra Gotaland 90,5%

Kélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

5.1.3 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter kon

I riksdagsvalet 2018 rostade kvinnor i lite hogre utstrdackning an man. I Vastra
Gotaland rostade 87,4% av mannen och 88,6% av kvinnorna, en skillnad pa
1,2 procentenheter. I Sverige rostade 87,3% av alla man och 88,7% av alla
kvinnor, 1,4 procentenheters skillnad. Det dr inga stora skillnader mellan
delregionerna i ldnet.

Valdeltagande i riksdagsvalet  Man Kvinnor
2018

Kiélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

5.1.4 Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter alder

Aven efter alder finns en viss skillnad i valdeltagande 2018. Yngre och dldre
rostade i mindre utrdckning an 6vriga befolkningen till riksdagen. I dldrarna
18-24 i Vastra Gotaland rostade 85,8%, 2,2 procentenheter farre jamfort med
hela ldanets befolkning. Uppat i aldrarna syns ingen storre skillnad. For
personer dldre dn 80 ar rostade endast 75,1% av populationen till riksdagen
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2018. En sarskilt viktig grupp av véaljare, som delvis skildras i 18-24 ar, ar
forstagangsvéljare. Valdeltagandet hos forstagangsvéljare okade med 3
procentenheter mellan riksdagsvalen 2014 och 2018, men skillnaden mot
ovriga befolkningen dr relativt oférandrad (SCB 2019).

Valdeltagande i riksdagsvalet ~ 18-80+ ar 18-24 ar
2018

Vastra Gotaland 88%

Kiélla: Lansstyrelsernas statistikverktyg Prisma

5.1.5 Sammanfattning

Valdeltagandet i Sverige och Vastra Gotaland har 6kat under de senaste aren.
2010 rostade 84,6% av den rostberattigade befolkningen i Sverige och 88%
2018. Valdeltagandet var som hogst 1976 da 91,8% deltog i valet. Sedan 1970-
talet har valdeltagandet i riksdagsvalen minskat till en bottennotering pa
80,1% pa ar 2002 sa det vande igen till 2018 valdeltagande pa 88% (SCB
2022a).

Statistik fran Riksdagsvalet 2022 har inte funnits tillgédnglig fér att anvanda
inom ramen for denna kartlaggning. Valdeltagandet for 2022 ser ut att brutit
trenden och minskat till 84,2% (Valmyndigheten 2022). Om alla 12% av
rostberattigade inte deltog i riksdagsvalet 2018 i stéllet hade rostat pa ett och
samma hypotetiskt parti sa hade det blivit Sveriges fjarde storsta parti. For
att fa en jamforelse mellan svenska befolkningens réstbendgenhet och andra
lander kan deltagande i de internationella EU-parlamentsvalen jamforas. 2019
deltog 55,3% av befolkningen i EU-valet vilket ar hogre dn EU-medel pa
50,1% (European parlament 2019).

En av de storsta skillnaderna i valdeltagande under 2018 var baserat pa
fodelseregion. Vilket ar det stor utmaning da det skiljer sa mycket som 18
procentheteter i Vastra Gétaland beroende pa fodelseregion. Det dr en
utmaning som ar angeldgen att adressera. Sett till svenska riksdagsvalet 2018
gar det att ocksa att utldsa vissa skillnader baserat pa alder, kén och daven
utbildningsniva. Gallande utbildningsniva ar skillnaderna pa nationell niva
relativt betydande. Av rostberattigade personer med eftergymnasial
utbildning deltog cirka 95%. Av personer med gymnasial utbildning rostade
cirka 88% och for de med en férgymnasial utbildning deltog cirka 80% (SCB
2019).

5.2 Jamstalldheten i maktfordelningen mellan man och kvinnor

Jamstalldhet dr en central del av demokrati. Det 6vergripande
jamstalldhetspolitiska malet innebar att mdn och kvinnor ska ha samma makt
att paverka samhadllet och sina egna liv. Den svenska jamstadlldhetspolitiken
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har sex malomraden som adresserar de stérsta utmaningarna fér
jamstdlldhet. Jamstadlldheten skyddas dven av FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979). De globala malen
Agenda 2030 har ett madlomrade som dmnar att uppna jamstalldhet for
kvinnors och flickors egenmakt. I kartlaggningen fokuserar vi pa de omraden
som har tydligast koppling till makt och inflytande.

For att kartlagga jamstalldheten i maktférdelningen mellan man och kvinnor i
Véstra Goétaland och Sverige anvands foljande resultatindikatorer:

e Kvinnor i kommunfullméaktige

e Kvinnors mediannettoinkomst som andel av méans
mediannettoinkomst

e Valdeltagande i kommunfullmaktige efter kén

e Behorighet till gymnasieskolan efter kon

5.2.1 Kvinnor i kommunfullmaktige

Genomsnittskommunen i Vastra Goétaland har 42% kvinnor och 58% man. I
Sverige ar férdelningen 43% kvinnor respektive 57% man, bade efter valet
2010 och 2018. Férdelningen ser ganska lika ut 6ver hela lanet, och manga
mindre kommuner dndras fordelningen med flera procentenheter vid sma
reella andringar. Efter valet 2010 var det 50% maéan och 50% kvinnor i
Tranemos kommunfullméaktige. Det ar den kommunfullmaktige i Vastra
Gotaland som haft hégst andel kvinnor under de senaste tre
mandatperioderna. Efter senaste valet var det 46% kvinnor och 54% man,
den svenska riksdagen har hittills aldrig utgjorts av storre andel kvinnor an
man (SCB 2022b).

Kvinnor i kommunfullméaktige 2011-2014 2019-2022

Indikatorn méter andel kvinnor bland alla som ingar i kommunfullméktige efter valet
2010 och 2018. Killa: Statistiska centralbyrdn

Jamn konsfordelning burkar réknas i intervallet 40/60, sa kallad kvantitativ
jamstalldhet. Utifran detta skulle kommunfullmé&ktige i
genomsnittskommunen i Vastra Gotalands alla delregioner rdaknas som en
jamn konsfordelning efter valet 2018. Den strukturella problematiken
tillkommer eftersom samtliga kommuner har under 50% kvinnor. Kvantitativ
jamstalldhet dr oavsett inte tillrackligt for att na jamstdlldhet. Det kravs
ocksa att bade kvinnors och médns kunskaper, erfarenheter, asikter och
varderingar tas tillvara och varderas pa likvardigt satt, sa kallad kvalitativ
jamstédlldhet. Enligt magasinet OmVérlden (2019), som dgs av
bistandsmyndigheten SIDA, har Sverige en sjunde plats pa en lista av storst
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andel av kvinnor i det nationella parlament i varlden, en lista som toppas av
Rwanda, 64% kvinnor f6ljt av Kuba med 53,2% kvinnor.

5.2.2 Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mans mediannettoinkomst
Kvinnors mediannettoinkomst dr ungefar 20 procentenheter ldgre an mans
mediannettoinkomst. Mediannettoinkomsten dr mest jamstalld i
kommungruppen storstdader dar kvinnor har 83,5% av mdnnens
mediannettoinkomst 2020 i Vastra Gotaland. Storst skillnad mellan kénen ar
det i pendlingskommunerna ndra mindre stad dar kvinnorna tjarnar 77,3% av
mannens mediannettoinkomst.

Kvinnors inkomst som andel 2017

av man

Indikatorn visar skillnaderna i inkomst mellan mé&n och kvinnor genom att dividera
kvinnors mediannettoinkomst med médns mediannettoinkomst och pa sa sétt visa
kvinnors mediannettolons procentuella andel av médns mediannettolon. Medianlénen
avser personer som &r 20 ar eller dldre. Nettoinkomsten &r summan av alla
skattepliktiga och skattefria inkomster samt kapitalinkomster subtraherat med skatt
och andra negativa transfer. Kélla: Kolada

Trots att kvinnor har hégre utbildningsgrad dan mén har de ofta lagre 16n.
Skillnaderna beror pa flera faktorer, till exempel har kvinnodominerade
yrken, sasom vard och omsorg, lagre 16ner dn typiskt mansdominerade.
Kvinnornas mediannettoléner har 6kat mer 4n mannens sett till en tre ars
period, men trots detta far kvinnor fortfarande mindre betalt &n médnnen. Det
kan ocksa bero pa att fler kvinnor arbetar deltid i 1dgloneyrken och studerar
langre tid, nagot som paverkar loneinkomsterna (Jamstdlldhetsmyndigheten
2022).

5.2.3 Valdeltagande i kommunfullmaktige efter kon

Precis som valdeltagande i riksdagsvalet ar en viktig indikator fér en jamlik
demokrati dr valdeltagande i kommunfullméaktige en viktig indikator fér en
jamstalld lokal demokrati. Under kommunvalet 2018 var valdeltagandet hogre
i Vastra Gotaland &n i riket. Valdeltagandet var ocksa nagot mer jamstallt i
lanet &n i Sverige, 83,1% av alla rostberdttigade man deltog och 85,6% av alla
rostberadttigade kvinnor deltog i valet. Det innebar en skillnad mellan kénen
pa 2,5 procentenheter i lanet, skillnaden mellan konen var 2,8 procentenheter
iriket.

Valdeltagande i kommunvalet Man Kvinnor
2018

Sverige 82,7%

85,5%
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Vastra Gotaland 83,1% 85,6%

Kélla: Statiska centralbyran

5.2.4 Behorighet till gymnasieskolan efter kon

Som namnt tidigare sa paverkas valdeltagande och allmant deltagande i
demokratin av utbildningsgrad. Enligt FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter ska utbildning bidra till att stdarka respekten
for manskliga rattigheter och vara en forutsattning for att effektivt kunna
delta i ett fritt samhalle. Behorigheten till gymnasieskolan dr ldgre i lanet for
bade pojkar och flickor dn i Sverige. Fler pojkar saknar behorighet till
gymnasieskolan an flickor, sa sag det ut i bade ldanet och riket 2021.

Behdrighet till gymnasieskolan  Pojkar Flickor
2021

Vastra Gotaland 83,7% 86,5%

Kélla: Folkhdlsomyndigheten

Pojkar har haft lagre betyg i grundskolan sedan 1998 och det finns inget amne
dar storre andel pojkar har hégsta betyg an andel flickor. Skillnaderna mellan
pojkarna och flickorna dr storst i amnen som kraver las- och skrivkunskaper,
tillexempel svenska och samhallskunskap. Skillnaden i skolresultat fortsatter
dven pa gymnasiet.

5.2.5 Sammanfattning

Maktfordelningen mellan mén och kvinnor innefattar manga sociala och
ekonomiska dimensioner. Vi anvander kon som analysgrund i hela
kartlaggningen och det finns vissa skillnader som redan redovisats. Flickor
har battre skolresultat an pojkar men trots detta tjanar kvinnor endast 80%
av mannens medianlon.

Viss forskning visar samband mellan utbildning och delaktighet i demokratin.
Trots att kvinnor rostar i hogre utstrackning dn man ar de
underrepresenterade pa politiska positioner. Det ar fler man i
kommunfullméaktige och pa 6vriga politiska maktpositioner. Studier visar att
kvinnliga politiker utsatts for harskartekniker, nedsattande behandling,
trakasserier och vald i hogre utstrackning. Detta gar sarskilt att se for
kvinnor som driver politik inom jamstéalldhet och for att bekdmpa méns vald
mot kvinnor.

5.3 Allmdnhetens insyn i offentlig verksamhet

Insyn i myndigheter och annan offentlig verksamhet dr en forutsattning for
att medborgare ska ha tillgang till information samt f6r att férsta och kunna
delta i demokratin. Det dr ocksa en forutsattning for att motverka korruption.
For att kartlagga allmédnhetens insyn i offentlig verksamhet i Vastra Goétaland
och Sverige anvands f6éljande resultatindikator:

e Mdjligheten till insyn och inflytande pa kommunens verksamhet
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5.3.1 Majligheten till insyn och inflytande pa kommunens verksamhet
Indikatorn mater medborgarnas upplevda mdéjlighet till insyn och inflytande i
kommunernas verksamhet. 20,6% av mannen i ldnet och riket rapporterar att
de har goda mojligheter till insyn och inflytande. Detta ar stor skillnad i
forhallande till kvinnorna. Endast 14,8% av kvinnorna i lanet upplever en god
mojlighet till inflytande och insyn. Det finns ocksa skillnader mellan kénen i
riket. 20% av man och 17,3% av kvinnor upplever att de har méjlighet till
inflytande och insyn i kommunens verksamhet.

Mojligheten till insyn 2021 a Kvinnor

Vastra Gotaland 20,6% 14,8%

Resultatet som redovisas dr andelen mén och kvinnor i Sverige och ldnet som angett ett
positivt svar pa frdgan ar 2021. Kélla: Statistiska centralbyrdn

Det finns endast ett fatal svar pa kommunniva redovisade pa SCB:s
webbplats. Pa grund av detta redovisas inte delregionala resultat da
resultaten far for stor felmarginal.

5.3.2 Sammanfattning

Offentlighetsprincipen dr den lag som har tydligast koppling till insyn i statlig
och kommunal verksamhet. Grundlagen innebdr att allmdnheten har ratt till
all information, med vissa restriktioner vid tillexempel sekretess. En av de
viktigaste delarna av insyn pa ett internationellt plan d&r motverkandet av
korruption. Transparency International (2021) publicerar varje ar corruption
preceptions index, ett index som rankar varldens lander efter uppfattad
korruption. Sverige ar rankad pa delad fjardeplats med Norge och Singapore.
Danmark, Finland och Nya Zealand delar pa forsta platsen. Den upplevda
korruptionen ar 1ag i Sverige och dess grannldnder i internationella
jamforelser. Detta ar samtidigt som medelvardet i uppfattningen av
forekomsten av korruption verkar ha ékat nagot i landerna med minst
upplevd korruption sedan 2015.

5.4 Andelen ldnsinvanare som engagerar sig i demokratifragor

En god och levande demokrati kdnnetecknas av hogt engagemang fran
befolkningen i fragor som berdr demokratin. Det finns manga satt att
engagera sig for demokratin i Sverige. Utdver det uppenbara politiska
engagemanget som aktiv medlem i ett parti, har Sverige en lang historia av
folkrorelser och fa individer star utanfor medlemskap i nagon from av
organisation under sitt liv. Aven protestrérelser som ofta kinnetecknas av 1lg
tilltro till det politiska systemet dr en form av engagemang i demokratin.

FoOr att kartlagga andelen ldnsinvanare som engagerar sig i demokratifragor i
Vastra Gotaland och Sverige anvands foljande resultatindikatorer:

e Medlemmar i politiskt parti

e Deltagande i politiska diskussioner

e Tycker du att du kan vara den du ar och leva ditt liv som du vill i din
kommun

e Upplevt kommunalt arbete for integration och delaktighet
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5.4.1 Medlemmar i politiskt parti

Andelen som ar medlemmar i politiskt parti har minskat med 0,4
procentenheter i Vastsverige mellan 2010-2011 till 2021 fran 4,7% till 4,3%.
Totala andelen medlemmar i politiskt parti har 6kat i Sverige fran 5,3% 2010-
2011 till 5,6% 2021. Det ar fler man som dr medlemmar i politiska partier an
kvinnor i Vastra Gétaland, en skillnad pa 0,6 procentenheter ar 2021. I riket
ar skillnaden mellan man och kvinnor stérre, 1,1 procentenheter. Dock ar
skillnaderna mellan kénen sa pass sma att statistiken inte ar signifikativ fér
generaliserande analyser av hela populationen.

Medlemmar politiskt parti 2010-2011 2021

Sverige 5,3% 5,6%
Man 6,3% 6,1%
Kvinnor 4,2% 5%

Medlemmar politiskt parti 2010-2011 2021
Vastsverige 4,7% 4,3%
Man 5,2% 4,6%
Kvinnor 4,1% 4%

Andelen av befolkningen som dr medlemmar i politiska partier redovisas av SCB. I denna
statistik &r den regionala indelningen Véstsverige i stéllet for Védstra Gotaland. Detta
innebdr att dven Hallands ldn med sina sex kommuner ingar utover Vastra Gétaland.
Kalla: Statistiska centralbyran

Av de aren som SCB har genomfort sina undersékningar fanns det flest
partimedlemmar i Sverige mellan aren 1984 och 1985. Under 1980-talet var
15-17% av man medlemmar i ett politiskt parti och 10-13% av kvinnorna.
Aktivt partimedlemskap, det vill sdga personer med ett fértroende uppdrag,
har minskat fran 4% pa 1980-talet till 2% ar 2018 (SCB 2018).

5.4.2 Deltar €j i politiska diskussioner

Andelen som ej deltar i politiska diskussioner har minskat dver tid, det vill
sdga att de som deltar i politiska diskussioner har okat. I Vdstsverige ar
skillnaden 1,4 procentenheter mellan 2010-2011 och 2021, fran 24,7% till
23,3%. I Sverige ar det ungefar lika stor andel som ej deltar i politiska
diskussioner som i Vastsverige ar 2021

Deltar ej politiska diskussioner 2010-2011

Man 21% 22,5%
Kvinnor 26,7% 24,6%

Kalla: Statistiska centralbyran

I Vastsverige ar 2021 uppger 24,1% av man att de ej deltar i politiska
diskussioner vilket dr fler dn kvinnorna som 22,5% uppger att de ej deltar i
politiska diskussioner. Ar 2010-2011 4r sambandet omvant. Fler kvinnor
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(27,9%) deltar i politiska diskussioner an man (21,6%) ar 2010-2011. I riket
ar det fler kvinnor som uppgett att de inte deltar i politiska diskussioner an
man bade 2010-2011 och 2021. Skillnaderna mellan méan och kvinnor har
minskat 6ver tid i Sverige.

Deltar ej politiska diskussioner 2010-2011 2021

Vastsverige 24, 7% 23,3%
Man 21,6% 24,1%
Kvinnor 27,9% 22,5%

Andelen av befolkningen som deltar i politiska diskussioner redovisas ocksad av SCB.
Statistiken redovisas med Véstsverige som regional indelning i stéllet for Vastra
Gotaland. Det innebér att bade Hallands ldn och Véstra Gotaland redovisas tillsammans.
Kélla: Statistiska centralbyran

Om statistiken for 2021 i stéllet bryts ned efter bakgrund ser vi hur 38,4%
personer med utldndsk bakgrund ej deltar i politiska diskussioner. Detta dr
mycket mer dn 18,6% av personer med svensk bakgrund som uppgett samma
svar. Vidare gar det att se att andelen som uppger att de ej deltar i politiska
diskussioner har 6kat bland de med utlandsk bakgrund fran 30,4% 2010-2011,
medan den minskat fran 18,6% 2010-2011 for personer svensk bakgrund.

Aven utbildningsniva visar p& stora skillnader mellan olika grupper, 13,1% av
personer med tre ar eller mer av eftergymnasialutbildning uppger att de inte
deltar i politiska diskussioner ar 2021. Samtidigt deltar inte 38,1% av de med
forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva i politiska diskussioner.

5.4.3 Jamlikhet och integration

SCB:s medborgarenkat borjade ar 2021 stdlla fler fragor riktade mot
medborgarnas asikter om social hallbarhet i den egna kommunen. Eftersom
dessa fragor ar nya gar det inte att se en trend 6ver tid. Mellan 85% och 86%
av medborgarna i Sverige och Vastra Gotaland uppger att de kan leva sitt liv
som de vill i sin hemkommun ar 2021. Gdllande fragan finns det inte storre
skillnader baserat pa vare sig hemkommun eller kon.

Tycker du att du kan vara den

du ar och leva ditt liv som du
vill i din kommun

Vastra Gotaland - 85,3%

Kélla: Statistiska centralbyran

23,4% av medborgarna i Vastra Gotaland upplevde under 2021 att deras
kommun arbetade aktivt for att forbattra integrationen och delaktigheten av
manniskor i samhadllet. Detta dr 3 procentenheter ldngre dn medel i Sverige
dar 26% av befolkningen uppger att de upplever att kommunen arbetar aktivt
for integration.
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Upplever du att din kommun
arbetar aktivt for att forbattra

integration och delaktighet av
manniskor i samhallet

Sverige 26,4%
Vastra Gotaland - 23,4%

Kélla: Statistiska centralbyran

I lanet ansag 27,7% av alla man att kommunen arbetar aktivt med integration
och endast 18,8% av kvinnorna. Det &r en skillnad pad 8,9 procentenheter
inom lanet. Skillnaden mellan méan och kvinnor nationellt ar 4,9
procentenheter. Inga andra indelningsgrunder férklarar varfor skillnaden
mellan méan och kvinnor &r sa stor i Vastra Gotaland. Varken alder,
utbildningsniva, vart i kommunen en bor eller boendetid i kommunen har
nagot stérre paverkan.

5.4.4 Sammanfattning

En av svenska demokratins utmaningar som identifieras i regeringens
demokratistrategi (2016) ar ett hotat demokratiskt samtal. Ett standigt
pagaende demokratiskt kunskaps- och meningsutbyte med hégt engagemang
bland befolkningen dr avgorande for demokratins utveckling. Ett 6ppet samtal
synliggdr motsattningar och behov som makthavare sedan kan forhalla sig
till. Om engagemanget dr mycket stort i samhdllet minskar riskerna for att
demokratisk delaktighet och inlyftande ar ojamlik.

Lanet presterar lika eller simre an 6vriga riket nar det kommer till
engagemang for demokratifragor. Det ar mindre andel av Vastsveriges
medborgare som dr medlemmar i politiska partier an i landet. Kvinnor i lanet
upplever att mojligheterna till insyn och inflytande ar mycket samre an
kvinnor i hela riket. Aven upplevelserna kring kommunernas aktiva arbete for
integration i samhaéllet verkar vara nagot samre i Vastra Gotaland an 6vriga
Sverige. Det statiska underlaget for demokratiskt engagemang ar i flera fall
nya data som inte synliggér nagon trend i vare sig lanet eller riket. Dock
skapas det en grupp som har sarskilt stor risk att hamna i ett demokratiskt
utanforskap, ndmligen utrikesfédda. Personer fédda utanfér Sverige ar
mycket mindre bendgna att delta i politiska diskussioner i kombination med
andra utmaningar, till exempel valdeltagande.

5.5 Majligheterna for vissa grupper att delta i beslut som beror
dem

Det finns vissa identifierade grupper i samhallet som av olika anledningar har
svarare att fa sina fri- och rattigheter tillgodosedda. Vilka grupper det kan
handla om gar att finna i till exempel FN:s internationella konventioner for
manskliga rattigheter som har sdrskilda lagdokument for att skydda deras
stallning i samhéllet. Ett annat satt att identifiera vilka grupper som kan vara
1 en utsatt position dr genom diskrimineringsgrunderna. Svenska
diskrimineringslagstiftningen inkluderar diskriminering pa grund av kon,
kénsoverskridande uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell ldggning och alder
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(Diskrimineringsombudsmannen 2022). Data som berdr demokratiskt
delaktighet for grupperna; nationella minoriteter, nyanldanda, personer med
funktionsnedsattning, personer 6ver 70 ar och barn kartlaggs har. Andra
faktorer som koén, utbildning och fodelseregion har anvands som analysgrund
genom andra delar av kartlaggningen.

For att kartlagga mdjligheterna for vissa identifierade grupper att delta i
beslut som berdr dem i Vastra Gotaland och Sverige anvdnds f6ljande
resultatindikatorer:

Medborgarrad for nationella minoriteter
Medborgarrad for personer med funktionsnedsattning
Medborgarrad for ungdomar

Anmalda hets mot folkgrupp

Personer i ekonomisk utsatthet, 65+ ar

e Personer i ekonomisk utsatthet, 0-19 ar

Det finns andra grupper i samhallet som ocksa har dkad risk att hamna i ett
demokratiskt utanforskap och ha minskad delaktighet. HBTQI personer &r ett
exempel pa en sadan grupp men som inte kartlaggs med resultatindikatorer.
Detta ar till f6ljd av att statistik sdllan inhamtas efter HBTQI begreppen som
indelningsgrund. Darfor behovs kvalitativa data anvandas for att underséka
andra grupper dn de som namnts.

5.5.1 Medborgarrad

SCB samlar in statistik pa vilka kommuner som har medborgarrad f6ér olika
grupper. I datamangden for Sverige 2010-2014 saknas det data for 36
kommer, det vill sdga 12%. 2018-2022 saknas data for 43 kommuner, vilket ar
15%. Bade 2010-2014 och 2018-2022 sakas data féor 8 kommuner i Vistra
Gotaland, det vill saga 16%. Med andra ord finns det viss 6kad osdkerhet i
statistiken men kan dnda fungera som en indikation pa utvecklingen. Detta
stammer for samtliga indikatorer som berér medborgarrad. Kommunerna
som inte redovisas skiljer sig nagot men antalet ar alltid det samma. Med
andra ord inkluderar statistiken for Sverige 2010-2014 cirka 87,5% av landets
kommuner och fér 2018-2014 inkluderas cirka 85% av kommunerna. For
Vastra Gotaland inkluderar alla data cirka 84% av kommunerna.

Medborgarradd ar en av de framsta formerna for att skapa delaktighet for en
sarskild grupp. Medborgarrad kan ha olika syften men fungerar som en
motesplats mellan politiker och en sarskild grupp for att dmsesidigt dela
information. Representanterna som medverkar i medborgarrad for en sarskild
grupp ska kunna féra dialog och ta initiativ om fragor som berér gruppen och
kommunens verksamheter.

5.5.2 Medborgarrad for nationella minoriteter

Sverige har fem nationella minoriteter, judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) har gallt i Sverige sedan januari 2010. Minoritetslagens femte
paragraf handlar och delaktighet och inflytande och géller samtliga fem
minoriteter och i hela landet. Med andra ord ska alla kommuner och regioner
samrada med nationella minoriteter som finns i omradet. Vastra Gotaland ar
forvaltningsomrade for minoritetsspraket finska med
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forvaltningskommunerna: Uddevalla, Trollhdttan, G6teborg, Boras, Mariestad
och Skovde (Minoritet.se).

Kommuner med 2010-2014 2018-2022
medborgarrad for nationella
minoriteter

EEC S

Vastra Gotaland 3

Kélla: Statistiska centralbyran

2010-2014 var det cirka 12% av Sveriges kommuner som hade medborgarrad
for nationella minoriteter. Under samma period hade cirka 6% av
kommunerna i Vastra Gotaland medborgarrad fér de nationella minoriteterna.
Medborgarrad med nationella minoriteter har 6kat till antal 6ver tid och
2018-2022 har 10% av Vistra Gotalands kommuner raden. 17% av rikets
kommuner genomférde medborgarrad med gruppen 2018-2022. Trots att
utvecklingen &dr positiv i bade Vastra Gotaland och Sverige ar det minst antal
kommuner som har medborgarrad for nationella minoriteter i jamférelse med
andra grupper. Fler kommuner beh6ver genomf6éra medborgarrad for
nationella minoriteter for att garantera gruppens ratt till delaktighet och
inflytande. De nationella minoriteternas mdéjligheter till inflytande ar av
avgorande betydelse for att synliggdéra gruppernas behov i samhallet. Det ar
ocksa i forlangningen en forutsattning for att Sverige ska leva upp till
atagandena i Europarddets minoritetskonventioner (European Council of
human rights 1994).

5.5.3 Medborgarrad for personer med funktionsnedsattning

Under 2010-2014 hade cirka 70% av alla Sveriges kommuner medborgarrad
for personer med funktionsnedsattning. Mellan 2018-2022 hade antalet
kommuner med medborgarrad 6kat med 6 kommuner, till 72%. 31 kommuner,
det vill sdga cirka 63% av ldnets kommuner, hade medborgarrad fér personer
med funktionsnedsattning under 2010-2014. Till 2014-2022 6kade antalet
medborgarrad for personer med funktionsnedsattning i Vastra Go6taland till
cirka 67% av kommunerna.

Kommuner med 2010-2014 2018-2022
medborgarrad for personer
med funktionsnedsattning

Vastra Gotaland 31

Kélla: Statistiska centralbyran

5.5.4 Medborgarrad for aldre

75% av Sveriges kommuner hade medborgarrad for dldre under 2010-2014.
Antalet har 6kat till 2018-2022, da cirka 76,5% av kommunerna hade
medborgarradd for dldre. I Vastra Gotaland har antalet medborgarrad for dldre
varit oférdandrat mellan de tva matperioderna. 34 av lanets kommuner har
medborgarrad for aldre, det vill saga 69%. Redan 2010-2014 hade Sverige
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hogre andel kommuner med medborgarrad for gruppen an vad Vastra
Gotaland har. 2018-2022 éar skillnaden dnnu storre pa 7,5 procentenheter.

Kommuner med 2010-2014 2018-2022
medborgarrad for aldre

Vastra Gotaland 34

Kélla: Statistiska centralbyran

5.5.5 Medborgarrad for ungdomar

Antalet medborgarrdd fér ungdomar har minskat med cirka 12,5
procentenheter i Sverige fran 2010-2014 till 2018-2022. 2010-2014 hade
46,5% av Sveriges kommuner medborgarrad for ungdomar, 2018-2020 var
det 34%. I Vastra Gotaland har andelen kommuner som har medborgarrad for
ungdomar minskat med 4 procentenheter, fran 35% 2010-2014 till 31% 2018-
2022. Medborgarrad fér ungdomar ar den enda typen av medborgarrad inom
kartlaggningen déar antalet har minskat 6ver tid. Dock ar minskningen inte
tillrackligt stor for att sdkerstdllas med tanke pa databortfallet inom
statistiken.

Kommuner med 2010-2014 2018-2022
medborgarrad for ungdomar

Vastra Gotaland 17

Kélla: Statistiska centralbyran

5.5.6 Anmalda hets mot folkgrupp

Utsatthet for trakasserier eller hot om vald har en tydlig koppling till
mojligheterna att delta i demokratiska processer. Vdstra Gétaland har nagot
farre andel anmélda hets mot folkgrupp &n hela riket. Det finns sma
skillnader mellan olika delregionerna men de kan bero pa storleken av
kommunerna som igar i varje delregion i relation till méatséttet. Antalet
anmadlda hets mot folkgrupp har dkat fran 2010 till 2020.

Hets mot folkgrupp 2010 2020

: :

BRA tar &rligen fram statistik for antalet anmalda brott per kommun. For att méjliggora
jamforelse mellan kommunerna presenteras antal anmélda brott per 100 000 av
medelfolkmédngden. Detta innebér att varje kommuns numeriska vdrde maste stéllas i
relation till kommunens storlek. Kélla: Brottsférebyggande radet
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Hets mot folkgrupp inkluderar hets och hot mot manga olika grupper. Sett till
alla hatbrottsmarkerade polisanmaélningar under 2020 hade 37% allméanna
framlingsfientliga och rasistiska motiv, 15% afrofobiska, 9% islamofobiska,
8% homofobiska och sammanrdknat hade 7% motiv i antisemitism,
antiziganism och rasism mot samer. 23% av alla hatbrottsmarkerade
anmalningar var hets mot folkgrupp. Andra brott inom kategorin ar
ofredande, olaga hot, drekrankning med mera (BRA 2020).

5.5.7 Personer i ekonomisk utsatthet, 65+ ar

Ekonomi &r ocksa en viktig faktor for att ha makt att paverka beslut som
beror egna gruppen. Arbete ar den viktigaste kallan fér inkomst och ddrmed
ocksa en forutsattning fér att minimera risken att vara i en ekonomiskt utsatt
position. Av den anledningen ar det sdrskilt intressant att studera ekonomisk
utsatthet hos den delen av befolkningen som oftare inte arbetar in en egen
inkomst, det vill sdga primart barn och dldre. Med ekonomisk utsatthet menas
har ett relativt matt for att beskriva en grupps ekonomiska situation i relation
till resten av samhallet.

Cirka 15,5% av personer 65+ ar var i ekonomisk utsatthet i bade lanet och
riket 2019. Andelen dldre i ekonomisk utsatthet har 6kat med 1,8
procentenheter mellan 2010 och 2019. Den ekonomiska utsattheten dr nagot
mer utbredd i regionerna med landsbygdskommuner. Den dr lagst i
pendlingskommunerna néara storstad. Detta aterspeglas ocksa i den
delregionala jamforelsen ddr regionen med minst andel landsbygdskommuner
har farre personer 65+ i ekonomisk utsatthet.

65+ ar, ekonomisk utsatthet 2010 2019

Sverige 13,5% 15,3%
Vastra Gotaland 13,9% 15,7%
Fyrbodal 19,6% 19,5%
Skaraborg 18,3% 18,8%
Sjuhérad 17,4% 17,2%
Goteborgsregionen 10,9% 11,3%

Statiken som presenteras dr andel av befolkningen 65 ar+ vars disponibla inkomst
understiger 60% av medianinkomsten i landet. Kélla: Ldnsstyrelsernas statistikverktyg
Prisma

Ekonomisk utsatthet 6kar med aldern inom gruppen. 24,1% av personer 80+
ar i Vastra Gotaland ar i en ekonomiskt utsatt position, medan 10,1% av
personer 65-69 ar befinner sig i samma position. Av de 15,7% som &r i
ekonomisk utsatthet dr 63,9% kvinnor och 36,1% man. Det innebér att 11,1%
av alla man 65+ ar i lanet ar i ekonomisk utsatthet och 19,6% av kvinnorna i
lanet. 13% av personer 65+ ar i Vdstra Gotaland fédda i Sverige ar i
ekonomiskt utsatt position. 31% av personer 65+ ar i lanet fodda utanfor
Sverige ar i ekonomisk utsatthet.

5.5.8 Personer i ekonomisk utsatthet, 0-19 ar

I Sverige var 13% av personer i dldrarna noll till 19 ekonomiskt utsatta under
2020. Vdstra Gotaland ligger under rikets medel med 11,9% av befolkningen
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0-19 ar i ekonomisk utsatthet. Ar 2010 var ungefir samma andel barn och
unga ekonomisk utsatta i bade riket och ldnet men i riket har andelen 6kat
med 1,9 procentenheter medan 6kningen i ldnet endast dr 0,7 procentenheter.
I den regionala jamforelsen gar det att se stora skillnader i andelen
ekonomiskt utsatta. Fler personer 0-19 ar utsatta i landsbygdskommunerna.
Kommungruppen med landsbygdskommuner hade 2020 ett medelvarde pa
24,4% av personerna 0-19 ar i ekonomisk utsatthet. Medel for
pendlingskommunerna néra storstad var 5,6% samma ar.

0-19 &r, ekonomisk utsatthet 2010 2020

Sverige 11,1% 13%
Vastra Gotaland 11,2% 11,9%
Fyrbodal 13% 18%
Skaraborg 11% 12,9%
Sjuhérad 8,8% 10,1%
Goteborgsregionen 6,9% 6,4%

Mattet for ekonomisk utsatthet skiljer sig ndgot for personer 0-19 ar &n det for 65+. Har
presenteras i stédllet andelen i ekonomisk utsatthet som &r ldgre &n 50% av medianen for
alla i riket. Skillnaden beror pa tillgdngliga data. Kalla: Lansstyrelsernas
statistikverktyg Prisma

5.5.9 Sammanfattning

Trots att manskliga rattigheter ska gdlla lika for alla finns det hinder i
samhaéllet som gor det svarare for vissa grupper att tillgodose sina méanskliga
rattigheter och demokratiska deltagande. For att uppméarksamma detta tas
sarskild hansyn for vissa grupper Forutsattningar for delaktighet och
inflytande har kartlagts for nationella minoriteter, personer med
funktionsnedsdttning, dldre samt barn och unga. Personer med utlandsk
bakgrund har ocksa redovisats genom kartlaggningens alla omraden.

Antalet medborgarrad for samtliga grupper har 6kat i Sverige och Viastra
Gotaland mellan &ren 2010 och 2021. Okningen 4r procentuellt stérst i ldnet
ndr det géller medborgarrad for nationella minoriteter och for personer med
funktionsnedsattning. Medborgarrad for ungdomar ar den enda typen av
medborgarrad som har minskat. Under 2019 uppgav 92% av alla Sveriges
kommuner att de hade minst ett medborgarrad for nagon av grupperna i
undersokningen (SCB 2021b). Vilken rutin medborgarraden féljer och hur
effektiva de ar framgar inte genom statistiken men dess genomférande &r ett
arbetssatt for 6kat politiskt deltagande fér dessa grupper.

Det ar ungefar lika manga personer 65+ ar som dr ekonomiskt utsatta i lanet
som i riket. FOr personer 0-19 ar ar det nagra procentenheter farre som ar i
ekonomisk utsatthet i ldnet &n i riket. Ekonomiska utsattheten har relativt
stora skillnader i lanet. Kommunerna som tillhér grupperna
landsbygdskommuner och landsbygdskommuner med besdksnéaring har
betydligt hégre andel av befolkningen i ekonomisk utsatthet an resterande
lanet. FOr personer 0-19 ar i Vastra Gotaland fodda i Sverige ar 9% i
ekonomisk utsatthet. 38,8% av barn som ar fodda utanfér Sverige ar i
ekonomiskt utsatta hushall.
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6. Utmaningar och maéjligheter i Vastra
Gotaland

I detta avsnitt presenterar vi en sammanvagd analys av underlaget fran
intervjuerna med kommuner och de indikatorer vi har kartlagt. Vi har
identifierat utmaningar och mdéjligheter for arbetet med manskliga rattigheter
och demokrati i Vastra Gotaland. Avsnittet avslutas med forslag pa framtida
undersokningar.

6.1 Strukturella forutsattningar och pagaende processer

Kommunerna i Vdstra Gotaland har styrdokument inom de flesta rattighets-
och demokratiomraden som kartlagts. Detta dr en god mojlighet for det
framjande arbetet for demokrati och méanskliga rattigheter inom specifika
omraden. Exempelvis ratten till basta moéjliga hdlsa och ratten till kultur och
fritid.

Enligt intervjuerna saknar flera kommuner en 6vergripande strategi som
uttalat styr arbetet med méanskliga rattigheter. I stillet ingdr teman som kan
harledas till manskliga rattigheter i andra planer. Saknaden av 6évergripande
planer kan leda till att manskliga rattigheter inte framjas genom hela
verksamheten och gor det svart att uppratthalla ett rattighetsbaserat
arbetssatt. Utan strukturella férutsattningar gar det sillan att arbeta med
rattigheterna pa ett systematiskt sdtt som ar hallbart 6ver tid. Detta kan leda
till en 6kad risk att arbetet blir personbundet och genomgar stora
forandringar om personal andras.

Kommunerna lyfter att det finns utmaningar med att driva ett
sektorsovergripande arbete. Att lyckas med sektorsovergripande arbete i
ordinarie strukturer upplevs svart och forstaelsen for varandras
arbetsuppgifter kan vara lag mellan styrning och operativ verksamhet. Det
strategiska arbetet kraver delvis sektorsévergripande arbete da ett
rattighetsperspektiv ger bast effekt om det genomsyrar hela verksamheten.

Framjandet av respekten for manskliga rattigheter maste beakta manga
faktorer. For att kunna genomfora traffsdkra insatser ar det viktigt att
processen foregds av en behovsanalys som leder till en handlingsplan med
forslag pa insatser och tilldelning av resurser. I Vastra G6taland varierar det
huruvida kommunen har en person som ansvarar foér driva arbetet pa en
strategisk niva. I storre kommuner finns ofta fler personella resurser medan
mindre kommuner ofta har en person som ar ansvarig for flera fragor inom
social hallbarhet. I vissa kommuner saknas personella resurser pa strategisk
niva for méanskliga rattigheter, vilket gor arbetet sarbart.

Framjandet av ménskliga rattigheter kraver ocksa politisk vilja att infora
policyer och program som styr insatser inom olika rattighetsomraden. Enligt
intervjuerna kan ett rattighetsbaserat arbetssatt battre anvandas i
kommunerna om kommunledningen efterfragar resultat i hégre utstrackning.
Varierande kunskapsniva i kommunledningen leder till att arbetet med
manskliga rattigheter prioriteras bort och strukturella férutsattningar blir
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godtyckliga. Bortprioriteringen kan vara en resursfraga, manga vill géra mer
men har inte resurserna att utfora mer arbete.

Under hanteringen av Covid-19 pandemin kan vi se ett exempel pa risker som
bortprioritering av manskliga rattigheter kan féra med sig. Vissa grupper
riskerar att osynliggdras om ett rattighetsperspektiv inte anvands. Under
pandemin sakandes information eller sa var informationen felaktigt 6versatt,
vilket ledde till att vissa grupper inte hade mojligheten till att f6lja radande
rekommendationer. Arbetet med samhadllsutmaningar behéver inkludera ett
perspektiv utifran sociala risker for att tillgodose allas manskliga rattigheter
och utforma traffsdkra insatser.

Nastan alla kommuner arbetar med samtliga rattighets- och
demokratiomraden. Alla kommuner som vi har intervjuat forséker utforma
sina processer utifran kommuninvanarnas behov och forutsattningar for att
sakerstdlla att insatserna ar traffsakra. Flera av kommunernas processer och
insatser planerar kommunerna att genomfora igen, till f6ljd av de positiva
resultat som arbetet har lett till.

6.2 Utmaningar och maéjligheter

Lanets storlek och darmed olikheter kan ses som en potentiell mojlighet for
arbetet med demokrati och médnskliga rattigheter. Skillnaderna i lanet innebar
att kommunerna har olika resurstillgang, arbetssatt och behov. Kommunernas
arbete kan stdrkas genom att byta erfarenheter med varandra, samverka over
kommungranserna och ta del av varandras utbildningar och material.
Olikheterna utgor ocksa en utmaning for regionala aktorer att utforma ett
generellt stod for hela lanet. Alla kommuner lyfter dven samverkan som en
forutsittning for ett framgangsrikt arbete. Samverkan finns exempelvis inom
kommunens verksamheter, med myndigheter och
civilsamhallesorganisationer i kommunen och delregionalt med andra
kommuner.

Flera kommuner uttrycker att de har svart att med sdkerhet veta vilka
grupper i kommunen som har sarskilt stor risk att vara i utanférskap.
Utanforskapet grundar sig ofta i det faktum att gruppen sjalva inte har
kontakt med myndigheter eller kommunens verksamheter. Aven om mycket
arbete for att minska diskriminering och 6ka inkludering gors i kommunerna
kan sprak och tillgang till teknik utgoéra hinder for att processerna ska bidra
till jamlikhet pa det siatt som det har avsikt att gora.

Genom den statistiska redogorelsen ar det tydligt att Vastra Gétaland speglar
Sverige pa alla riattighetsomraden. Aven inom de flesta enskilda indikatorerna
har ldanet och riket liknande siffror. Det ar ocksa tydligt genom internationella
jamforelser att Sverige, och darmed dven Vastra Gétaland, har mycket goda
forutsattningar att ha en god efterlevnad av de méanskliga rattigheterna.

Inom lanet ser vi skillnader i statistiken som ger en indikation pa problematik
som dr typiskt for sdrskilda kommungrupper, tillexempel storstader eller
landsbygdskommuner. Det dr vanligare att det férekommer skillnader mellan
olika omraden inom kommunen i storstdderna géallande tillexempel
valdeltagande. Aven hemldshet och trdngboddhet drabbar
storstadskommunerna i sdrskild stor utstrackning. Enligt det urvalet av
statistik som vi har i kartldggningen ser vi en indikation pa att
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landsbygdskommunerna och landsbygdskommunerna med besdksnaring har
storre utmaningar genomgaende pa flera omraden.

Manskliga rattigheter beskrivs ofta som odelbara och dmsesidigt beroende av
varandra. Genom statistiken ser vi indikation pa att samma grupper har
liknande utgangspunkt inom flera rattighetsomraden. Odelbarheten innebéar
en mojlighet att forbattrad jamlikhet inom ett omrade kan innebéra 6kad
jamlikhet inom andra omraden. Tillexempel kan forbattringar i réatten till
utbildning for personer fédda utanfor Sverige leda till att gruppens
forutsattningar for tillexempel arbete, boende och politiskt deltagande pa sikt
ocksa far en positiv utveckling.

6.4 Utsatta grupper

Vi ser att lansinvanare fédda utanfor Sverige har stérre utmaningar jamfort
med invanarna fodda i Sverige. Sambandet finns inom flera omraden sasom
rdtten till boende, utbildning, arbete och politiskt deltagande. Detta ger en
stark indikation att personer fédda utanfor Sverige dr en grupp som inte far
tillgang till sina rattigheter i samma utstrdackning som lansinvanare fodda i
Sverige.

Genom intervjuerna ser vi hur flera kommuner riktar insatser foér att 6ka
integrationen i samhaéllet, i synnerhet genom satsningar pa integration.
Ungefdr halften av all statistik saknar uppdelning efter fédelseregion darfor
ar det omojligt att ge en hel bild dver gruppens utmaningar och moéjligheter
utifrdn denna kartlaggning. Det &r av intresse att folja upp statistiken
regelbundet for att studera hur jamlikheten fordndras i ldnet och eventuella
klyftor okar.

Det finns skillnader fér kvinnor och man, flickor och pojkar, inom vissa
omraden. Detta ar en indikation pa att invanarna i lanet har olika méjligheter
och utmaningar i praktiken beroende pa kon. Det ar farre pojkar an flickor
som har behorighet till gymnasiet. Kvinnor har i genomsnitt hogre
utbildningsnivd men trots det ldgre medianlén. Kvinnor réstar i hogre
utstrackning an man, men representeras mindre i kommunfullmaktige och
riksdag.

Barn och unga dr en annan grupp som statistiken indikerar star infér
sarskilda utmaningar. Tryggheten i skolan minskar, fler saknar behorighet till
gymnasieskola, farre har avslutat grundskolan och fler barn och unga ar i
ekonomisk utsatthet. Samtidigt 4&r medborgarrad med barn och unga det enda
medborgarrad dar vi kan se en indikation pa en minskning av antal 6ver en
atta ars period. Langt ifran alla kommuner har en resurs som uttalat ansvarar
sarskilt for barnratten. Med tanke pa att det finns stora utmaningar inom
rattighetsomraden som framfor allt ber6r barn och unga bor detta
uppmarksammas sdrskilt vid vidare kartlaggning och analys.

Andra grupper, tillexempel personer med funktionsnedsdttning, dldre och
nationella minoriteter saknas det genomgaende statistik. Det innebar
svarigheter att kartlagga laget i lanet for dessa grupper och vi kan inte
anvanda kartldggningens resultatindikatorer for att fa en tydlig indikation pa
vilka utmaningar dessa grupper har. Andra faktorer som kan ha en avgorande
paverkan en méanniskas levnadsvillkor sasom, sexuell ldggning och
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socioekonomisk bakgrund, synliggors inte i nagon indikator som finns i
kartlaggningen.

Ett satt att ndrmare studera ldget i lanet for invanarna i allmanhet och
framfor allt for vissa grupper ar genom kontakt med
civilsamhallsorganisationer. Organisationer som inte ingar i statliga eller
kommunala verksamheter dr viktiga aktorer for arbetet med méanskliga
rattigheter och demokrati. Civilsamhallet har en annan méojlighet att komma i
kontakt med och representera malgrupper som sdllan har kontakt med
kommuner eller myndigheter.

Pa grund av kartlaggningens 6vergripande syfte bor inga slutsatser dras pa
enskilda omraden utan att det kompletteras med en detaljerad ldgesbild. Dock
kan vi utifran samtliga indikatorsnivaer faststélla att Vastra Gotaland har
goda mdjligheter att vara ett 1an som har en stark demokrati som grundas i
manskliga rattigheter. Enligt urvalet av statistik ser vi att l1danet har manga
likheter med riket. Det 6kar chanserna for att 6vergripande nationella
satsningar ska fa genomslag och skapa forandring i 1dnet. Samtidigt ser vi
flera indikationer pa ojamlikheter mellan olika grupper i ldnet som paverkar
gruppens mojligheter att ta vara pa sina rattigheter. De flesta kommunerna
har handlingsplaner och pagaende processer som dmnar att mota dessa
utmaningar. Pa grund av det pagdende arbetet som finns i kommunerna bor
kartlaggningen foljas upp for att analysera eventuella férandringar i
trenderna och vad som orsakar dessa.

6.5 Framtida undersokningar

Ett syfte med kartlaggningen ar att skapa en kunskapsbas for att vidare
studera manskliga rattigheter och demokrati i Vastra Goétaland. Vi har
identifierat ojamlikheter mellan olika grupper av invanare i lanet. Vi ser
skillnad i behoven som finns i landsbygdskommuner jamfoért med 6vriga
kommungrupper lanet. Vi ser ocksa ojamlikhet mellan personer fodda i
Sverige och personer fédda utanfor Sverige i flera olika omraden. Utifran
detta, och de begransningar som féljer med kartlaggningens metodik, ser vi
att rapporten bast kompletteras med ytterligare kunskap om:

e Utmaningar for grupper som inte finns som uppdelningsgrund inom
statistiken, tillexempel HBTQI-personer, personer med
funktionsnedsdttning, nationella minoriteter

e Kommunernas arbete med barnets rattigheter

e C(Civilsamhallsorganisationers kunskap och arbete

e Narmare analys av utmaningar som ojamnt drabbar vissa grupper

e Bakomliggande faktorer till skillnaderna mellan ldnets kommuner

Vi har identifierat ndgra indikatorer dar vi anser det vara angelaget att f6élja
utvecklingen. Detta ar till f61jd av den nuvarande trenden i lanet och dess
centrala indikation for hela rattighets- eller demokratiomradet. Dessa
indikatorer ar:

Personer som saknar inkomst
Trygghet i skolan

Lagt socialt deltagande
Valdeltagande efter fodelseregion
Kvinnor i kommunfullmaktige
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7. Bilagor

Till kartlaggningen finns tillhérande fyra bilagor.

Bilaga 1: Kallor. Referenslista och kallor.

Bilaga 2: Kommungrupper. Lista 6ver alla kommunernas
grupptillhérighet som anvédnts for analys.

Bilaga 3: Indikatorlistor. Lista med data for utvalda indikatorer pa
kommunniva.

Bilaga 4: Intervjuguide. Fragorna som anvandes vid samtliga
intervjutillfallen.
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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
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