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1. Ett robust och
motstandskraftigt lan

Lansstyrelsen vill med detta dokument fortydliga inom vilka fokusomraden och
arbetsomraden vi under aren 2024-2026 kommer stodja och utveckla arbetet med
civil beredskap for och med lanets aktorer. Fokus ligger pa atgarder for att starka
formagan i en situation med hojd beredskap och krig.

Detta dokument frantar inte nagon aktor det egna ansvaret att fullgora sina
arbetsuppgifter enligt lag och férordning, utan ska ses som ett stod och ett
erbjudande att ta del av de aktiviteter ldnsstyrelsen anordnar inom vart
gemensamma uppdrag att stirka ldnets samlade forméaga gallande civil beredskap.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har bland annat som strategiskt mal att verka for
ett robust och motstandskraftigt lan. Arbetet med att stiarka samhallets civila
beredskap bidrar till att ni detta mal.

1.1 Generella utgangspunkter for arbetet
med civil beredskap

Det som ska virnas dr samhaillets grundliggande skyddsvarden:

e Manniskors liv och halsa.

e Samhallets funktionalitet.

e Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.
e Milj6 och ekonomiska varden.

e Nationell suveranitet.

Regeringens mal for svensk krisberedskap':

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet.

e Varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador
pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intraffar.

Regeringens mal for det civila forsvaret? ar att ha formaga att:

e varna civilbefolkningen

o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

o uppratthilla en nédvandig forsorjning

e Dbidra till det militara forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvarld

1 https: //www.regeringen.se /regeringens-politik /krisberedskap /mal-for-krisberedskap
2 https:/ /regeringen.se /regeringens-politik /civilt-forsvar /mal-for-civilt-forsvar /
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e uppratthalla samhallets motstdndskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svira
pafrestningar pa samhallet i fred, och

o med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitara insatser.

Det 6vergripande malet for totalforsvaret® ar att ha forméaga att forsvara Sverige
mot vapnat angrepp och varna var sikerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

1.2 Lansstyrelsens roll och uppdrag

Lansstyrelsen dr sammanhéallande och samordnande for krisberedskap och civilt
forsvar i Vastra Gotalands 14n*. Detta innefattar saval operativ krishantering,
forberedelser och 6vning for krishantering som planering med ett fokus pa att
starka lanets aktorers formaga att forebygga och motsta samhéllsstorningar och
kunna verka infér och under hoéjd beredskap och krig. Lansstyrelsen ar hogsta
civila totalférsvarsmyndighet i lanet vid hojd beredskap och krig. Lansstyrelsen
har ett geografiskt omradesansvar for fredstida kriser samt infor och vid hojd
beredskap.

Sverige ar indelat i sex civilomraden. Lansstyrelsen Véstra Gotaland ar
civilomradesansvarig lansstyrelse® for Vastra Civilomradet, som innefattar Vastra
Gotalands- och Hallands lan. En civilomradesansvarig ldnsstyrelse ar hogsta civila
totalférsvarsmyndighet i sitt civilomrade, vilket medfor ett geografiskt
omradesansvar, infor och vid hojd beredskap. Vid respektive civilomradesansvarig
lansstyrelse finns ett civilomradeskansli.

Det samlade arbetet med krisberedskap och civilt férsvar benamns civil beredskap
och tar sdledes sikte pa hela hotskalan. Detta illustreras i figur 1.

3 Regeringens proposition 2020 /21:30 Totalférsvaret 2021-2025, avsnitt 6.2

4 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd
beredskap

5 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser



Hojd
beredskap

A\rJA\

Totalférsvar

AY
,S
_________ T [
Krisberedskap “an* 'oo oo /,
Civilt Militart
forsvar forsvar

Civil beredskap

Figur 1: ur MSB Planeringsinriktning for civil beredskap - Ett underlag till stod for fortsatt
planering.

1.3 Ny nationell struktur for arbetet
med civil beredskap

Ett stort antal statliga myndigheter ar sedan 1 oktober 2022
beredskapsmyndigheter® och har ett utdkat ansvar gallande civil beredskap inom
sitt verksamhetsomrade. Sveriges 21 lansstyrelser ar beredskapsmyndigheter.
Arbetet med civil beredskap delas in i 10 sektorer. Varje sektor leds av en utpekad
sektorsansvarig beredskapsmyndighet.

1.4 Kommuner och regioner

Kommuners och regioners ansvar gallande civil beredskap regleras i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) samt i forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (FEH).

Kommunerna och regionen ansvarar for samhallsviktig verksamhet dar sarskild
planering behover ske for att verksamheten ska kunna uppratthéllas under en
samhallsstorning eller vid hojd beredskap eller krig. Den verksamheten styrs i sin
tur ocksa av lagar, forordningar eller foreskrifter, exempelvis hédlso- och
sjukvardslagen, socialtjanstlagen, lagen om skydd mot olyckor, elberedskapslagen,
lagen om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster,
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap,

6 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap



Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten med flera.

1.5 Omvarld och sakerhetslage

De senaste aren har praglats av flera kriser. Korta och intensiva saval som langa
och utdragna. Skogsbrander, skred, hoga vattenfldéden, skjutningar och
sprangningar kopplat till kriminella natverk, Covid-19 och kriget i Ukraina for att
namna nagra.

Sverige ar sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato och har att hantera ett
utmanande sakerhetspolitiskt 1age dar det militara och det civila férsvaret ska
vaxa och utvecklas pa kort tid. Detta staller stora krav pa att regionala och lokala
aktorer tar sitt ansvar och foljer omvarldslaget, bygger upp sin forméga att
hantera langvariga storningar i samhaéllsviktiga system, planerar for att hantera
tillkommande arbetsuppgifter vid hojd beredskap samt 6var sin personal for olika
scenarier.

Regeringen, genom ministern for civilt féorsvar, menar att kriget ska vara
dimensionerande i var beredskapsplanering. Flera stora nationella utredningar har
eller ska redovisas de kommande aren. Dessa kommer i flera fall leda till
forfattningsandringar som aktorerna i beredskapssystemet behover folja och
anpassa sig efter. Rimligen kommer vi aktorer till foljd av detta fa tillkommande
uppgifter.

I december 2023 lamnade Forsvarsberedningen sin delrapport Kraftsamling -
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds
2023:34) till Regeringen. Rapporten pekar pa angelagenheten i att samhaéllets alla
aktorer aktivt behdver arbeta med att starka det civila forsvaret.

1.6 Aktorsgemensamt arbete i lanet

1.6.1 Overenskommelser mellan MSB och SKR 2024-
2026

De senaste mandatperioderna har dverenskommelser ingatts mellan Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och MSB. Pa senare ar har det funnit dubbla
overenskommelser som gallt parallellt for kommunerna, en for krisberedskap och
en for civilt forsvar.

Overenskommelserna har fortydligat viktiga planeringsomraden som ett
komplement till LEH. Overenskommelserna har reglerat det statliga ekonomiska
stod som kommuner och regioner har fatt arligen fér dessa arbetsuppgifter samt
lansstyrelsernas uppféljande och stodjande uppdrag.

For 2024-2026 har MSB och SKR ingétt en ny éverenskommelse for kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar samt en motsvarande
overenskommelse for regionerna. Overenskommelserna reglerar hur kommuner



och regioners ersattning fran staten far anvandas och redovisas. Den ger ocksa
anvisningar for lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas arbete enligt LEH
och FEH.

Skillnaden mot tidigare ar att 6verenskommelsen denna gang inte preciserar
nagra sarskilda fokusomraden. Varje kommun bedémer i férsta hand sjélv, och i
dialog med lansstyrelsen, vilka uppgifter som behover prioriteras for att 6ka
formagan inom ramen for LEH och tillhdrande uppgifter.

Det finns mojligheter for kommuner och regionen att med delar av den statliga
ersattningen finansiera arbete inom civilt férsvar utdver det som regleras i LEH
och FEH.

1.6.2  Lansstyrelsens sammanhallna projekt 2024-2026

Lansstyrelsen har sokt och fatt beslut om ersattning fran anslag 2:4 krisberedskap
frdn MSB. Detta betalas ut som bidrag till lansstyrelserna inom ramen for det s
kallade sammanhallna projektet for stod till och samordning av kommuner,
regioner och andra lokala och regionala aktorer avseende krisberedskap och civilt
forsvar. Finansieringen fran anslaget ska omfatta aktiviteter som bland annat
syftar till att kommuner och regioner kan uppna sina méal och uppgifter gallande
civil beredskap. Finansieringen kan exempelvis anvandas for aktiviteter som
kompetensutveckling, metodutveckling, framtagande av aktorsgemensamma
rutiner, beredskapsplaner, verktyg, Ovningar, natverk och liknande. I uppgiften att
ge stdd och samordna inom lanen ska ladnsstyrelserna ocksa ta med andra aktorer
i sina aktiviteter som myndigheter, frivilligresurser och privata aktorer.

1.6.3 Planeringsmodell

MSB har beskrivit fyra planeringsdimensioner for de statliga
beredskapsmyndigheterna. Se nedan illustration. MSB har under 2023 tagit fram
en planeringsmodell for kort och medellang sikt (1-10 ar), sa kallad
formageplanering. Lansstyrelsen kommer anvanda sig av den planeringsmodellen
for att systematiskt kunna utveckla egen och lanets gemensamma
beredskapsférmaga.

Langsiktig T . Forberedande .
frméageutveckling Formageplanering Responsplanering

Figur 2. Fyra planeringsdimensioner for planering av civil beredskap. MSB.



2. Aktorsgemensam
planering 2024-2026

Detta dokument tar sin utgangspunkt i olika forutsattningar definierade pa for
civil beredskap nationell, regional och lokal niva. Planeringen delas upp i 4 block:

Planeringsforutsattningar

fokusomraden for aktdrsgemensamt arbete 2024-2026
ovning och utbildning

Andra prioriterade arbetsomraden

2.1 Planeringsforutsattningar

I detta avsnitt beskrivs ett antal forutsattningar for de fokusomraden som valts ut
och presenteras i avsnitt 2.2.

2.1.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB, - planeringsinriktning for civil beredskap?’

MSB har tagit fram en planeringsinriktning for civil beredskap i syfte att ge
statliga beredskapsmyndigheter ett tillgangligt och samlat stod till utveckling av
féormagan hos den egna myndigheten, och myndighetens samhallsviktiga
verksamheter, for att forebygga och hantera samhallsstorningar i fredstid men
ocksa vid hojd beredskap och krig. Planeringsinriktningen pekar ut 7 omraden
som savil statliga myndigheter som kommuner och regioner kan utgéar ifran for
att vardera hur ldngt man kommit i sitt arbete som aktor.

e Samhallets funktionalitet och férsorjning (kontinuitetshantering)

e Personalforsorjning, inklusive samverkan med frivilliga

e Samverkan och ledning, inklusive ledningsplatser och sakra
kommunikationer

e Risk- och kriskommunikation
e Psykologiskt forsvar
e Informations- och cybersakerhet

e CBRNE (farliga amnen)

7

https: //www.msb.se /sv /aktuellt /nvheter /2023 /november /planeringsinriktnin
g-for-civil-beredskap--nytt-stod-for-att-starka-beredskapssystemet /
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2.1.2  MSB - Nationell risk- och férmagebedémning?

MSB har identifierat 17 oonskade handelser, utan inbordes ordning, som beddms
utgora de allvarligaste och mest betydande hoten och riskerna mot Sverige, och
som samtidigt beddms vara realistiska utifran den expertkunskap som finns.

Virusutbrott
Storm
Skyfall

Varmebolja och torka

Skogs- och vegetationsbrand

Solstorm
Dammbhaveri
Karnteknisk olycka

Kemikalieolycka

Maritim olycka

Natsammanbrott i elsystemet

Terrorattentat

Sabotage mot kritisk infrastruktur

IT-incident

Storning i internationella
handelsfloden

Valdsamt upplopp

Handelse utomlands

Dessa 17 oonskade hdndelser harror ur en bred uppséttning hotkategorier sdsom
naturhot, olyckor och tekniska fel samt antagonistiska kategorier som hybridhot.
Om hoten realiseras ar farhagorna stora att var och en av hiandelserna, oberoende
av geografiska eller funktionella granser, skulle fa allvarliga till katastrofala
konsekvenser for Sveriges nationella skyddsvarden.

2.1.3 Framatanda

MSB har i oktober 2023 slutredovisat regeringsuppdraget att foresla en
prioritering av tgarder for att stiarka det civila férsvaret 2025-2030.
Slutrapporten har fatt namnet "Framétanda - en prioritering av atgarder for att
starka det civila forsvaret”.

Nagra omraden bedomer MSB passa for fortsatt aktdrsgemensamt arbete i lanet
redan under perioden 2024-2026, se figur 3 nedan. Dessa beddms kunna
utvecklas utan att stora statliga tillskott av medel behdver avvaktas.

Planering for utrymning
och inkvartering

Utveckla och inratta kommunala
trygghetspunkter

Regionernas organisations-
beredskap for halso- och
sjukvard vid hojd beredskap
och krig

Kartlagga och stérka
beredskapen i

Forsorjningsberedskap gallande
kommunalt dricksvatten och

Beredskapsplanering for
offentliga méltider och

8 https:/ /www.msb.se /sv/amnesomraden /krisberedskap--civilt-forsvar /det-
svenska-civila-beredskapssystemet/nationell-risk--och-sarbarhetsbedomning /




kommunernas halso- och avlopp, inkl. insatsvaror skolverksamhet
sjukvard samt socialtjanst

Kommunikation och Raddningstjanst under hojd Samverkan och ledning
férsvarsvilja beredskap

Kollektivtrafik under héjd Vérdlandsstod, saval militdrt som | Utbildning och 6vning
beredskap humanitart

Figur 3, Ur "Framatanda - en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret”, MSB
2023.

2.1.4 Riskbild for Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsens risk- och sdrbarhetsanalys for Vastra Gotalands lan 2022 pekar pa
flera omsténdigheter som paverkar lanets riskbild:

e Viktig infrastruktur for transporter pa vag, jarnvag och till sjoss som
forbinder Sveriges storsta stader och grannlanderna Danmark och Norge
med varandra.

e Goteborgs hamn ar porten till varlden for stora delar av svensk industri.
Den tillsammans med andra hamnar pa vastkusten ar ocksa viktiga
importhamnar for grannldnderna Norge och Finland, bade i fredstid och i
krig. Det gor att Vastra Gotalands lan ar ett omrade som ar strategiskt
viktigt for forsorjningen av bade Sverige, Norge och Finland.

e Sveriges tre drivmedelsraffinaderier ligger i lanet och i Stenungssund
ligger ett stort och viktigt kluster av kemikalieindustrier. Ldnet har ocksa
manga andra anlaggningar som omfattas av Sevesolagen.

¢ Under sommarhalvéret 6kar befolkningen i framfor allt Bohuslan kraftigt.
Detta staller hogre krav pad de kommunala funktionerna, exempelvis
genom Okat antal brukare inom aldreomsorg, fler nyttjare av det
kommunala dricksvattnet och fler uppdrag for raddningstjansten.

e Risken for naturolyckor okar i takt med klimatfoérandringarna. MSB har
pekat ut ett flertal titorter i ldnet som férvantas drabbas sérskilt hart av
havsnivahojning, skyfall och 6versvamning av vattendrag om inte atgarder
vidtas. Skredkansliga omraden finns ldngs kusten, kring Vanern och langs
Gota alv som kan paverka bade manniskor, natur och djurliv. Analyser
visar att omkring sex ganger fler ras och skred ar att vanta som foljd av
pagaende klimatférandring. Fartygstrafiken och oljetransporterna éver
Vasterhavet forvantas ha en fortsatt 6kning under den kommande
perioden. Det innebéar dven en 6kad risk for oljeutslapp i vart 1an som i sin
tur kan leda till allvarliga ekologiska skador pé djurliv och paverka miljon
under en lang tid.

o Narheten till kdrnkraftverket Ringhals gor att 20 kommuner i ldnet ingar i
planeringen for karnteknisk olycka. En allvarlig olycka pa Ringhals skulle




kunna paverka en majoritet av lanets 1,7 miljoner invanare.

¢ Ilanet finns ocksa biologiskt rika och unika miljer, fornlamningar och
byggnadsminnen som kan hotas av bade klimatférandringar och behéver
skyddas vid ett vapnat angrepp.

2.1.5 Kommunernas behov och férmaga gallande civil
beredskap

I olika former inhdmtar Lansstyrelserna information frdn kommunerna. Det sker
bland annat i samband med drsredovisning enligt LEH, vid uppf6ljningsbesok och
infor den arliga formégerapportering lansstyrelsen sammanstaller till MSB. For
2023 har foljande verksamhetsomraden framkommit som 6nskvérda att fortsatta
arbeta med de kommande dren:

o Samverkan och ledning/geografiskt omradesansvar

o Skredsakringsatgarder

e Krigsplacering /krigsorganisation

e Kontinuitetshantering och risk- och sarbarhetsanalys
e Lagerhallning och logistik

e Sakra samband

2.2 Fokusomraden 2024-2026

Utifran ovan redovisade planeringsforutsattningar har ldnsstyrelsen, efter dialog
med ldnets kommuner och Vastra Gotalandsregionen, valt ut fem fokusomraden
for det aktorsgemensamma arbetet 2024-2026.

Fokusomradena ar utvalda pa grundval av att de forvantas ge stor effekt pa lanets
gemensamma forméga inom civil beredskap.

2.21  Aktérsgemensamt arbete for att starka det civila
férsvaret

Lansstyrelsen har tillsammans med representanter fran olika aktorer i ldnet tagit
fram dokumentet Planeringsinriktning for civilt férsvar och hojd beredskap for
Viastra Gotalands lan. Planeringsinriktningen innehaller ingangsvarden som lanets
aktorer behover forhélla sig till i den egna planeringen infér hojd beredskap och
krig. En forsta version av planeringsinriktningen faststalldes och skickades ut till
alla kommuner sommaren 2022. Planeringsinriktningen kommer fyllas pa med fler
och uppdaterade underlag under 2024-2026.

Prioriterade aktérsgemensamma arbetsomraden for att stirka det civila forsvaret
2024-2026 ar:

e Stod till Forsvarsmakten genom vardlandsstod
Arbetet avser i fOrsta hand sa kallat militart vardlandsstod, d.v.s. nar
Sverige agerar vard for utlandsk trupp. Inom Nato benamns detta Host
Nation Support. Vardlandsstodet och dess medfdljande personal behdver



2.2.2

tillgang till vagar, jarnvag, lokaler, drivmedel, dricksvatten, el, sovplatser
etc. Detta behover planeras, forberedas och 6vas.

Skydd av civilbefolkningen.

Med begreppen skydd av civilbefolkningen /befolkningsskydd menas i
huvudsak varning och varningssystem, skyddsrum, utrymning och
inkvartering och forstarkningspersonal. Det pagar arbete pa nationell niva
med att utveckla befolkningsskyddet och anpassa det till den aktuella
hotbilden samt det samhalle som finns idag. Lansstyrelsen har en roll att
samordna detta arbete med och for lanets myndigheter, kommuner och
regionen. Lansstyrelsen ar beredskapsmyndighet i beredskapssektorn
raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

Riaddningstjanst under héjd beredskap (RUHB)

I en situation av hojd beredskap och/eller krig ar en val fungerande
raddningstjanst centralt for att samhallet ska fungera. Arbetsuppgifterna
for de kommunala raddningstjansterna utdkas under hojd beredskap.
Nyligen har civilplikt ater inforts for raddningstjanst under hojd
beredskap. Lansstyrelsen samarbetar med lanets raddningstjanster i
denna utveckling. Lansstyrelsen ar beredskapsmyndighet i
beredskapssektorn raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjning under hojd beredskap.
Lansstyrelsen har sedan 2021 i uppdrag att stodja kommunernas planering
av dricksvattenforsorjning under hojd beredskap. Lansstyrelsen ar ocksa
en beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten. Lansstyrelsen foljer ocksa den utveckling som sker inom
omradet livsmedelsforsorjning.

Hilso- och sjukvard under hdjd beredskap / KHOSS

Lansstyrelsen har i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet att kartlagga
och starka beredskapen inom den kommunala hélso- och sjukvarden och
socialtjansten. Detta benamns KHOSS. Parallellt sker en utveckling och
planering inom regionernas ansvar for sjukvard under hojd beredskap.

Samverkan och ledning

Att kunna leda sin organisation och samverka med andra under
samhallsstorningar och vid hojd beredskap och krig ar grundlaggande. En aktors
féormaga gallande samverkan och ledning behover hallas uppdaterad.
Lansstyrelsen och kommunerna har dessutom ett geografiskt omrddesansvar som
stracker sig langre an att bara kunna hantera samverkan och ledning i egen
organisation. Under 2024-2026 behdver aktorernas formaga uppratthillas,
starkas och utvecklas. Arbetet delas in i fyra delomraden:

Lagesrapportering med mera.

Lanets aktorer behover enskilt och tillsammans starka formégan att
inhamta bra underlag till lagesbilder, starka sin lagesbildsmetodik samt
rapportera ldgesbilder i sdval ordinarie som alternativa kanaler, vid



samhallsstorningar och vid ho6jd beredskap och krig. Ett Nato-
medlemskap kan innebara andra krav gallande lagesrapportering

Lanets aktorer behover inratta rutiner och arbetssatt for att mer
systematiskt folja omvarlds- och siakerhetslaget. Detta for att béttre forsta
hur den egna verksamheten paverkas, men ocksa for att kunna sétta detta
i ett regionalt och nationellt ssmmanhang.

Lansstyrelsen kommer i olika sammanhang stodja lanets aktorer i att
utveckla battre metoder och rutiner for lagesbilder, lagesrapportering och
omvarldsbevakning.

Robust och siker kommunikation.

Att nd varandra under samhaéllsstorningar och hdjd beredskap /krig ar av
storsta vikt. Forutom E-post och telefoni sa anvander vi idag WIS och
RAKEL for kommunikation aktérer emellan. Vi genomfor ocksa
samverkanskonferenser med elektroniska videokonferenssystem som
Skype och Teams. Vid behov har vi mojlighet att kryptera information
innan den kommuniceras aktorer emellan. Kompetensen att anvanda
dessa kommunikationsvigar behdver uppratthallas. Lansstyrelsen kommer
att genomfora forbindelseprov, 6vningar, utbildningsinsatser med mera.

Begira och ldmna st6d mellan civila aktorer.

Vid samhallsstorningar behover aktorerna i lanet hjalpas at. Lansstyrelsen
ar navet i processen att begara och lamna stod. Det kan exempelvis ske
genom att lansstyrelsen formedlar experthjalp ur den regionala
oljeresurspool som finns eller férmedlar stdd fran nadgon av de frivilliga
forsvarsorganisationer som verkar i lanet. Hela denna process behover ta
steg framat. Kommuner, inklusive raddningstjansterna och regionen
behover utveckla sin bestallarkompetens och lansstyrelsen behodver
fortsatta utveckla arbetssatt for att kunna formedla det stdd som begars
av nagon aktor. Lansstyrelsen kommer verka for aktorsgemensam
utveckling.

Under hdjd beredskap och krig ska lansstyrelsen férdela lanets resurser
vilket ar en arbetsuppgift som behoéver forberedas. Forberedelser behdver
ocksé goras for att ta emot och fordela internationellt stod. Det kan gélla
utrustning, fornédenheter och civil personal som ska stodja Sverige eller
som ska tas emot i Sverige for annans stats rakning.

Gemensamma grunder for samverkan och ledning.

MSB arbetar med en vidareutveckling av detta koncept. Projektet
forvantas leverera i borjan av 2025. Implementering av nya Gemensamma
grunder for samverkan och ledning kommer behéva ske pa alla nivaer i
beredskapssystemet. Hur nya gemensamma grunder ska lanseras och
implementeras ar i skrivande stund oklart.



2.2.3 Kommunikation och férsvarsvilja

Kommunikationens och informationens betydande roll i vart samhalle kan inte
nog patalas. Vi har vant oss vid ett stindigt flode av information och méjlighet till
kommunikation, och férvantar oss snabba uppdateringar och digitala 16sningar. I
handelse av fredstida samhallskriser och vid hojd beredskap ar betydelsen av
valfungerande kommunikation sarskilt viktig, medan férutsattningarna kan vara
forsamrade.

e Det aktorsgemensamma arbetet med utveckling av forutsattningarna for
kommunikationssamverkan vid samhallsstorningar behover fortsatta med
ofortruten styrka. En sddan forutsattning ar god samverkan i vardagen, for
upparbetade relationer, kanaler och samarbetsformer ocksa vid en
samhallsstorning.

e Perspektivet hojd beredskap behdver laggas till och kunskapen om
kommunikationens forutsattningar under sadana forhallanden fordjupas,
for att kunna stiarka den gemensamma formagan.

Vi samhallsaktorer behdver bidra till att starka forsvarsviljan i Sverige, med hjalp
av kommunikation. Det handlar om att i vart dagliga arbete

e underhdlla och bygga fortroende for myndigheter och demokrati genom
proaktiv, korrekt och inkluderande kommunikation

e tydliggora samhallets grundlaggande skyddsvarden och varfor de ar varda
att forsvara

e belysa vilken roll vi som samhallsaktorer har i det civila forsvaret, men
ocksa vilken roll som invanarna har

e bidra till 6kad kunskap om medvetenhet om desinformation, otillborlig
informationspaverkan och vikten av kallkritik.

2.2.4  Trygghetspunkter

Savdl MSB som lansstyrelserna lyfter fram kommunala trygghetspunkter som en
avgorande del i att starka den lokala robustheten vid saval samhaéllsstérningar som
vid hojd beredskap och krig. Trygghetspunkter har i Ukraina visat sig vara en
framgangsfaktor for att stodja civilbefolkningen. Flera av lanets kommuner har
redan fungerande trygghetspunkter. Vissa har paborjat inrdttandet av
trygghetspunkter och andra har annu inte paborjat ett sadant arbete. Det ar dock
inte en obligatorisk uppgift for kommunerna.

En trygghetspunkt ar en plats/byggnad dar det finns tillgang till exempelvis el,
varme, vatten och information. Trygghetspunkten skapar en mojlighet for
invdnarna att kunna varma sig, f information, fa mat och dryck samt kunna ladda
elektronisk utrustning. Lansstyrelsen kommer fortsatta vara ett stod for de



kommuner som vill inratta trygghetspunkter genom att ordna seminarier,
formedla goda exempel, med mera. Arbetet med trygghetspunkter kan ocksa ses
som en del av skyddet for civilbefolkningen.

2.2.5 Planering for typhandelser

MSB lyfter i den nationella risk- och férmagebedémningen ett stort antal
handelser vi aktdrer behover planera for att kunna hantera, (se avsnitt 2.1). Alla
aktorer har sjalvfallet mojlighet att ta fram egna planer for de handelser som
beddms vara mest relevanta for dem. Om inte annat identifieras detta i den risk-
och sarbarhetsanalys som ska genomforas.

Lansstyrelsen kommer under 2024-2026 ta fram ett antal nya typhandelseplaner
som vi bedomer vara av stor vikt att ha tillgang till i den aktérsgemensamma
hanteringen.

2.3 Utbildning och 6vning

Att kontinuerligt utbilda, fortbilda och 6va personalen i lanets myndigheter,
kommuner och regionen ar viktigt for samhallets formaga att hantera
samhallsstorningar och hoéjd beredskap och krig. Lansstyrelsen har for dren 2024-
2026 tagit fram en Overgripande plan for 6vning och utbildning. Den innehaller
generella begrepp och fakta, men ocksa en beskrivning av de fasta utbildningar
och 6vningar som linsstyrelsen genomfor aterkommande for ldnets aktorer.

Lansstyrelsen kommer ocksa planera och samordna tillkommande dvningar och
utbildningar som annu inte ar kanda till stod for dvriga aktorer under perioden
2024-2026.

2 .4 Andra arbetsprocesser inom civil
beredskap 2024-2026

En lista pa fokusomraden kan alltid goras langre. Det ar dock viktigt att en rimlig
avvagning gors. Att som aktor ata sig att arbeta med dessa fokusomraden kraver
arbetstid, planering och vissa fall aven finansiering. Madnga utredningar pagar och
perioden 2024-2026 kommer sannolikt innehélla férandringar och tillkommande
uppgifter vi inte kan 6verblicka just nu under vintern 2024. Vart medlemskap i
Nato kan 4lagga oss att arbeta med nya saker eller arbeta pa nya satt.

Utover de ovan namnda fokusomradena sa kommer lansstyrelsen fortsatta med
ett antal obligatoriska arbetsprocesser inom civil beredskap, dar vi moter
aktorerna i lanet.

e Uppfdljning av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar.
Detta ar en forordningsstyrd uppgift for 1ansstyrelsen. Uppfoljningen
genomfors genom att lansstyrelsen tar del av kommunernas beslutade



dokument enligt LEH, arliga redovisningar samt genomfor ett
uppfoljningsbesok per kommun i ldnet under perioden. Uppféljningen
innehaller en kontroll av hur kommunen anvander den statliga
ersattningen som foljer av den 6verenskommelse som tecknas mellan MSB
och SKR.

o Sikerhetsskydd och signalskydd
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for sakerhetsskydd i bland annat
kommuner och regioner. Tillsynsprocessen ar en fristdende process, som i
sin tur begransar lansstyrelsens mojlighet att ge specifik radgivning.
Lansstyrelsen erbjuder under 2024 en fristdende utbildning i
sakerhetsskydd for kommunerna. Lansstyrelsen bistdr kommunerna och
regionen med utbildning och utrustning gallande signalskydd.

e Styrel.
Styrel ar ett systematiskt satt att identifiera och prioritera samhallsviktiga
elanvandare som ska kunna tillampas vid manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK). Lansstyrelsen stodjer kommunerna och
haller samman planeringen i det som kallas planeringsomgang 4, som
stracker sig till december 2025.

¢ Kirnteknisk olycka.
Raddningsledning vid en karnteknisk olycka ar ett statligt ansvar, narmare
bestamt lansstyrelsens. Vid kiarnteknisk olycka pa Ringhals ar
Lansstyrelsen Vastra Gotalands raddningsledare beslutsfattare for den del
av insatsen som berdr Vastra Gotalands geografiska omrade. Denna
planering fortsatter mellan lansstyrelsen och kommuner i lanet under
2024-2026. Arbete har ocksa paborjats géillande mottagning och
inkvartering av utrymmande personer fran omradena nidrmare Ringhals.

e Alvgrupper.
Vid hoga floden och i handelse av dammhaveri sammankallar
Lansstyrelsen Vastra Gotaland alvgrupperna for Upperudsalven, Savean,
Viskan och/eller Gota alv. Lansstyrelsen Halland ar sammankallande for
alvgrupp Atran. Alvgrupperna ar forum fér samverkan, samordning,
informations- och erfarenhetsutbyte och stimulera till
beredskapsplanering hos respektive aktor. Pa senare ar har grupperna
aven kallats samman vid perioder med torka och laga floden.

e Lansstyrelserna ska ta fram lansstrategier for 2024-2027 i syfte att bidra
till de jamstalldhetspolitiska malen. Dar ingér jamstalldhetsintegrering
inom civil beredskap.

Utover allt som beskrivits ovan kommer lansstyrelsen dessutom finnas tillganglig
for vagledning och dialog om risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetshantering,
klimatanpassning, informationssakerhet med mera.
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