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Vagledning om solceller pé jordbruksmark maj 2024

Forord

Den har vagledningen har Lansstyrelsen Vastra Gotaland tagit fram som
ett stod till dig som har planer pa att etablera en solcellsanlaggning pa
jordbruksmark. Den ar reviderad i maj 2024, alltsé efter den sa kallade
Svedbergadomen fran Mark- och miljdéverdomstolen.

Om du har planer pa att etablera en solcellsanlaggning pé jordbruksmark
behover du forhalla dig till regeln som finns i 3 kapitlet 4 § miljobalken
och undersoka vad som galler for din tankta anlaggning. Du behéver
noga beskriva i din anmalan eller ansokan till 1ansstyrelsen vilka
omstandigheter som galler for det omrade som ar aktuellt for dig nér det
galler andrad markanvandning, brukningsvard jordbruksmark och
vasentligt samhallsintresse.

Mariestad, maj 2024
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Sammanfattning

Om du har planer pa att etablera en solcellsanlaggning pa jordbruksmark
behover du forhalla dig till regeln som finns i 3 kapitlet 4 § miljobalken
och undersdka vad som géller for din tankta anlaggning.

Du behéver noga beskriva i din anmalan eller ansokan till lansstyrelsen
vilka omstandigheter som galler for det omrade som ar aktuellt for dig
med avseende pa dndrad markanvandning, brukningsvard jordbruksmark
och vasentligt samhallsintresse.

Om din solcellsanlaggning kommer innebara dandrad markanvandning,
att den tar brukningsvard jordbruksmark i ansprak och det ar ett
vasentligt samhallsintresse, da behéver du gora en
lokaliseringsutredning. Du beho6ver ocksa motivera varfor det ar god
hushéllning i ett samhallsperspektiv att anvanda den aktuella marken for
att producera fossilfri el.

Ar det en liten solcellsanldggning som enbart ar till fér att producera el
for eget hushallsbruk, kan du vidta forsiktighetsétgirder pa egen hand
for att inte beh6éva anméla om samrad till Lansstyrelsen. Las pa
Lansstyrelsens webb om vilka forsiktighetsatgarder du behover vidta for
att inte behdva samrad.

https: / /www.lansstyrelsen.se /vastra-gotaland /natur-och-
landsbygd /aktiviteter-och-atgarder-i-naturen /atgard-i-
naturmiljon.html
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Steg 1 -
Andrad markanvandning

Forst behover du undersdka om solcellsetableringen kommer att
innebara en dndrad markanvandning. Det vill siga om
solcellsanlaggningen kommer att ha den utformning och omfattning som
gor att det avsevart forsvarar fortsatt jordbruk. Det finns solcellssystem
som gor att akerbruk eller bete kan fortgé i huvudsak samma omfattning
som innan. For att avgora om det verkligen blir andrad markanvandning
kan foljande fragor vara till hjalp:

» Hur konkreta ar planerna pa eventuellt fortsatt brukande och i sa fall
pa vilket satt?

+ Vilken teknisk 16sning ska det vara pa solcellerna? Till exempel fasta
eller rorliga stativ.

* Hur brett ska det vara mellan panelraderna?

*  Hur mycket jordbruksmark blir 6vertackt med paneler och hur
mycket jordbruksmark aterstar?

Bade det fortsatta brukandet av jordbruksmarken och
solcellsanlaggningens utbredning och tekniska utformning avgor om det
ar andrad markanvandning. Vi vill betona att det behover vara konkreta
planer pa fortsatt brukande och/eller tekniska 16sningar som gor det
mojligt. Aven sa kallade sambruksanlaggningar behover beskrivas
tekniskt och aven om mdjligt med data om jordbruksproduktiviteten
jamfort med om marken skulle brukas konventionellt.

Oftast innebar solcellsanlaggningen andrad markanvandning men vissa
kan vara undantagna om man kan visa att tillracklig produktivitet kan
uppratthallas. Om det inte ar &ndrad markanvandning behover du inte
fortsatta undersokningen i kommande steg. Du ska dock beskriva hur du
tanker i din anmalan eller ansdkan och skicka det till oss.

Ur 3 kapitel 4 § miljébalken

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett fran allman
synpunkt tillfredsstillande satt genom att annan mark tas i ansprak.
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Steg 2 - Brukningsvard
jordbruksmark

Nasta steg i undersdkningen ar att avgora om jordbruksmarken ar
brukningsvard. Till stdd for hur brukningsvard ska definieras har vi har vi
forarbeten till lagstiftningen och vagledande domar fran Mark- och
miljodverdomstolen. Med brukningsvard jordbruksmark menas mark
som med hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar
lampad for jordbruksproduktion.

Du bér utgé fran att jordbruksmark ar brukningsvird. Aven mark som
bara betas, putsas eller slds da och da ar troligen brukningsvérd. Trada
kan ocksa vara brukningsvard, sarskilt om den ingar som en del i en
vaxtfoljd. Eftersom lagstiftningen finns for att sakerstalla att vi har kvar
jordbruksmarken som resurs under lang tid ar bedémningen ganska hard
i sddana fall som provats i domstol. Darfor ar det mindre intressant vem
som ager marken idag och om den i nulaget ar 16nsam att bruka. Det
skifte som inte ar intressant for en lantbrukare kan mycket val vara det
for en annan, eller vid en annan tid.

Har nedan har vi listat exempel pa omstidndigheter som kan innebéra att
det inte ar brukningsvard jordbruksmark enligt lagstiftningen.

« Detar en liten yta som inte gar att bruka varken med betesdjur eller
jordbruksmaskiner, avgransad fran annan jordbruksmark.

*  Marken ar instingd mellan vagar, jarnvag eller andra
brukningshinder och tydligt svar att na.

» Marken har inte brukats med jordbruksmaskiner eller betesdjur pa sa
lange att det vaxer sly eller andra ohévdsarter pa den.

» Marken bestar till stor del av berg i dagen.

+ Marken ar detaljplanelagd fér nadgot annat an jordbruk.

Jordbruksmarkens produktivitet

Uttrycket brukningsvard jordbruksmark ska inte forvaxlas med
jordbruksmarkens produktivitet. Aven jordbruksmark som &r
lagavkastande eller endast lampar sig for bete ar oftast att anse som
brukningsvard jordbruksmark enligt lagstiftningen. I beddmningen om
jordbruksmarken ar brukningsvard eller inte varderas inte
produktiviteten pa marken.

Vi ser att manga hanvisar till en dldre klassning (1971) av Sveriges
akermark, dar den graderas pa en tiogradig skala. Lansstyrelsen bedémer
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att denna klassning endast 6versiktligt visar hur produktiv
jordbruksmarken ar i en region. Den ar for grov for att kunna vagleda om
jordbruksmarkens produktivitet pa en viss plats. Enskilda
jordbruksmarker kan vara mer eller mindre produktiva inom ett omrade.
Detta kan bero pé platsspecifika egenskaper som jordart, men dven om
draneringen underhallits, hur marken kalkats, godslats samt vad som
odlats.

For att vi ska kunna bedéma jordbruksmarkens produktivitet behdver du
beskriva marken for oss. Detta kan du géra genom att beskriva markens
platsspecifika egenskaper, sdsom filtets form och placering i
jordbrukslandskapet, vilken slags jord som finns och hur det paverkat
valen av grodor, och hur marken har underhallits. Berétta dven vad som
odlats de senaste 5 aren.

Nar en solcellspark planeras pa en jordbruksmark som ar produktiv,
rationell att bruka, samt ligger i ett utpraglat jordbrukslandskap, kan du
behova anpassa lokaliseringsutredningen genom att soka i ett storre
omrade (fjarde steget i denna vagledning).

Om du i detta steg kommer fram till att jordbruksmarken inte ar
brukningsvard behover du inte fortsatta undersokningen i kommande
steg. Du ska dock beskriva hur du tanker i din anmalan eller ansékan och
skicka det till oss.
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Steg 3 - Vasentligt
samhallsintresse

I det tredje steget behover du undersdka om din solcellsanlaggning ar ett
vasentligt samhallsintresse. Det ar namligen bara da brukningsvard
jordbruksmark fér tas i ansprak.

Storre solcellsanlaggningar ar vasentliga samhallsintressen darfor att de
producerar fossilfri el som levereras ut pa elnitet och gynnar samhaéllet i
stort. Aven mindre solcellsanldggningar pa aktiva lantbruksgérdar
betraktar vi som vasentliga samhallsintressen. Dar kan elproduktionen
bli ett stod till gdrdens sammantagna ekonomi som gor att jordbruket
kan leva vidare. Det ar ocksa ett vasentligt samhallsintresse.

En riktigt liten anlaggning pa en begransad yta och som enbart ska
forsorja ett enskilt hushall ar inte ett vasentligt samhallsintresse. Nar vi
talar om begransad yta menar vi maximalt ndgra hundra kvadratmeter.
Vir instéllning ar 4nda att det finns mojligheter att etablera sddana har
sma anlaggningar pa brukningsvérd jordbruksmark. De paverkar inte
jordbruksproduktionen i stort och de ar dessutom sa pass sma att det
generellt sett inte finns risk for vasentlig andring av naturmiljon. Dessa
sma anlaggningar behover darfor inte anmalas till oss for samrad enligt
12:6 miljobalken. Det enda du behover tanka pa ar att anliggningen inte
far skada skyddade natur- och kulturmiljoer.

Gor en sd kallad egenkontroll. Du hittar stod for hur den kan goras pa var
webbsida: Atgird i naturmiljén, under rubriken "Gér sahir for att inte
behdva samrad”.

www.lansstyrelsen.se /vastra-gotaland /natur-och-
landsbygd /aktiviteter-och-atgarder-i-naturen /atgard-i-
naturmiljon.html

Ar din solcellsanlaggning ett visentligt samhéllsintresse som ska
anlaggas pa brukningsvard jordbruksmark da behdver du ga vidare till
nasta steg. Du behover gora en lokaliseringsutredning.
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Steg 4 -
Lokaliseringsutredning

Det fjarde steget i att undersdka om din solcellsanlaggning kan etableras
pa brukningsvard jordbruksmark ar att gora en lokaliseringsutredning.

Syftet med en lokaliseringsutredning

Syftet med en lokaliseringsutredning ar att ge lansstyrelsen information
om hur andra rimliga alternativ skulle kunna vara. Utredningen ar alltsd
en del av gransknings- eller provningsprocessen. Syftet ar att undersoka
om de alternativa lokaliseringarna utgor battre lampade markomraden
for andamalet ur ett samhallsperspektiv. Lokaliseringsutredningen ska
saledes inte bevisa att den valda platsen ar den absolut basta 6verallt och
overhuvudtaget. Den ska visa hur huvudalternativet forhaller sig mot
andra mojliga lokaliseringar inom ett rimligt avgransat omrade. Och att
huvudalternativet inom detta omrade ar den plats dar &ndamalet kan
uppnas pa basta satt utifrdn en jamforelse av de kriterier och parametrar
som anvants.

Téank pa att radighet inte ar ett grundkrav i lokaliseringsutredningen. Det
vill saga det ar fullt mojligt att jamfora huvudalternativet med alternativ i
nirheten pa annans mark dven om man inte har faktisk tillgang till
marken. Det har ar sarskilt viktigt fér dig som endast har en mindre
enskild fastighet att tillgd med begrénsad tillgang till alternativa
markslag. Det kan ldta konstigt att du ska visa pé alternativ som du inte
rar over. Poangen ar dock att jamfoéra huvudalternativet mot andra
alternativ i ett bredare samhéllsperspektiv. Kan man uppnd samma syfte,
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt rimligt utan att brukningsvard
jordbruksmark behéver anvandas?

10
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Vad ar en tillracklig
lokaliseringsutredning?

1. Avgransningen av utredningen ska vara motiverad med hansyn till
a. typ av verksamhetsutovare och
b. syftet med anlaggningen.

2. Kriterier som ligger till grund for avgransningen av det omrade inom
vilket alternativen finns ska redovisas.

3. Det ska finnas minst tva alternativ utover huvudalternativet och
alternativen maste vara annat an brukningsvard jordbruksmark.

4. Det ska finnas en ingdende redogorelse for varje alternativ med
varderande jamforelse av ett antal parametrar.

Det ska finnas kartor som redovisar alternativen.
6. Det ska finnas ett resonemang om

a. vilka kriterier som har varit avgérande for avgransningen av
lokaliseringsutredningen,

b. vilka parametrar som varit utgdngspunkt for jaimforelse mellan
alternativen och

c. hur huvudalternativet valts ut utifran en samlad beddmning av
alternativen.

Avgransning av
lokaliseringsutredningen

Hur stor avgransningen ska vara for det omrade inom vilka alternativen
tas fram kan variera beroende pa typ av verksamhetsutovare och vad
syftet med anlaggningen ar. Om du representerar ett solcellsforetag eller
energiféretag som verkar i hela Sverige, da behdver avgransningen
omfatta ett forhallandevis stort geografiskt omrade. Avgransningen bor
dock inte g& utanfor vart lan och det finns inte heller krav pa att det ska
stracka sig over flera kommuner. Det ar rimligt att
lokaliseringsalternativen utgar fran en viss punkt, till exempel
nitanslutningen. D4 ska alternativ beskrivas inom ett avgransat avstand
frdn denna punkt. For riktigt stora etableringar kan dock flera olika
anslutningspunkter med omgivning behdévas.

Ar du istéllet representant for en kommun, ett kommunalt bolag eller en
annan lokalt verkande organisation, da racker det med avgransning inom
det geografiska omrade inom vilket organisationen verkar.

Ar du en markéigare med tillgang till en enskild fastighet, da ar

1
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fastigheten din avgransning under forutsattning att du har alternativa
markslag inom fastigheten. Har du endast brukningsvard jordbruksmark
inom din fastighet, kan du antingen behdva redovisa alternativ strax
utanfor din fastighet (14s om radighet ovan) eller alternativa
utformningar for din solcellsanlaggning.

Avgransningen ska ocksd utforas med hansyn till anldggningens syfte.
Ska anlaggningen leverera el till det nationella natet och i stor
omfattning, da bor alternativ sokas inom ett storre geografiskt omrade.
Ar det elf6rsorjning till ett mindre samhélle, d4 ar en rimlig avgransning
ett omrade runt samhéllet. Ar det for ett lantbruk, da kan den egna
fastigheten utgora avgransning.

AVGRANSN ING
+be
LOVALISERING -
UTREDN NG

Figur 1. Avgransning for lokaliseringsutredning. Figuren visar tre fall:
energiforetag (stora inringningen), kommunalt bolag (mellanstora
inringningen) samt lantbruk (mindre inringningen).

12
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Kriterier for avgransningen

Du behover redovisa de kriterier som ar avgérande for avgransningen
och som ar nddvandiga for att alternativen ska komma ifrdga. Det kan till
exempel vara minsta mojliga sammanhallna areal, tillgang till
anslutningspunkt, fa eller inga motstadende intressen. Har du endast den
egna fastigheten att tillga, kan till exempel behov av kort
ledningsdragning av ekonomiska skal och gardsnéra placering pa grund
av sdkerhetsaspekter samt stoldrisk vara kriterier som motiverar att
avgransningen endast omfattar den egna fastigheten.

Huvudalternativ och minst tvi andra alternativ ska pekas ut som
uppfyller dessa kriterier. De tva alternativen far inte vara pa
brukningsvard jordbruksmark. De alternativa lokaliseringarna ska vara
tekniskt och funktionellt lampliga samt ekonomiskt rimliga.

Jamforbara parametrar for
alternativen

Ett antal parametrar jamfors och redovisas mellan huvudalternativet och
Ovriga alternativ. For varje alternativ ska det vara en ingdende
redogorelse for de olika parametrarna. Med "ingdende” menar vi att
forhallandena pé platsen behdver beskrivas pa ett siatt som majliggor
detaljerade beddmningar vad galler forutsattningarna att bedriva
verksamheten utifran ett tekniskt, miljomassigt, funktionellt och
ekonomiskt perspektiv. Vi rekommenderar att parametrarna spaltas upp
i en tabell med beskrivning for de olika alternativen. Det blir mer
overskadligt bade for dig och oss. Notera dock att vi vill ha ingadende
redogorelse for parametrarna for varje alternativ och inte enbart siffror,
kryss eller ifyllda farger i rutorna.

13
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Tabell 1. Exempel pa parametrar som kan redovisas och varderas for alternativen.

Parameter Huvudalternativ = Alternativ 1 Alternativ 2

Byggbarhet och teknik

Produktionskapacitet

Avstand till natanslutning

Kostnad

Markslag

Markens produktivitet

Omgivning (t.ex. narhet till
bostader, vagar, industrier,
vindkraft)

Naturintressen

Kulturmiljoer

Riksintressen

Vatten och hydrologi

Friluftsliv

14
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Sammanfattning av
lokaliseringsutredningen

I den sista delen i lokaliseringsutredningen vill vi se en sammanfattning -
ett resonemang om

» vilka kriterier som varit avgérande for avgransningen,
+ vilka parametrar som utgjort jamforelse mellan alternativen och
* en samlad bedomning hur huvudalternativet har valts ut.

Det ska ga att forsta hur du resonerat for att dra slutsatsen att det valda
huvudalternativet ar det mest lampliga inom det avgransade omradet
och av de valda alternativen. Du behover alltsd vava samman de olika
alternativen och forklara varfor och hur du kommit fram till din slutsats
med tanke pa syfte, teknisk och funktionell mojlighet samt ekonomisk
rimlighet.

15
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Steg 5 - Motivera god
hushallning

Det femte och sista steget dr att motivera varfor det ar god hushéllning
att anvanda den aktuella jordbruksmarken for att producera fossilfri
solel. Motivera utifran det lokala eller regionala perspektivet; behovet av
fossilfri el och livsmedelsproduktion. Ta hjalp av 6ppna data om
forhallanden lokalt och regionalt, las om det pa lansstyrelsens webb.

Sa bedémer vi din undersokning och
lokaliseringsutredning

Nar Lansstyrelsen Vastra Gotaland far in en anmalan om samrad
kontrollerar vi allra férst om det éverhuvudtaget behdvs samrad (A). Ar
det inte ndgon naturmiljo, utan till exempel en grusplan eller en pa annat
satt exploaterad yta, behovs inte samrad.

Nar vi far in din undersokning om dndrad markanvandning,
brukningsvard jordbruksmark, vasentligt samhallsintresse tar vi forst
stallning till om vi delar din uppfattning i dessa fragor (B-D). Har du
bedomt att det inte behovs en lokaliseringsutredning och vi inte héller
med dig, kan vi komma att be dig komplettera med det.

Har du tagit fram en lokaliseringsutredning, kontrollerar vi om den
innehaller det som behovs for att vi ska kunna jamfora alternativen och
beddma om det valda huvudalternativet ar det mest lampade ur ett
samhallsperspektiv (E). Om lokaliseringsutredningen ar tillracklig gor vi
en slutlig bedéomning av om huvudalternativet ar ett bra val av plats och
innebar god hushallning av mark, med utgdngspunkt i reglerna i 2
kapitlet 6 § och 3 kapitlet 1 § miljobalken (F-G).

Lansstyrelsens bedomningsfragor

A. Behovs anméalan om samrad?

B. Ar det andrad markanvandning?

C. Ar det brukningsvérd jordbruksmark?
D. Ar det ett vasentligt samhallsintresse?
E. Arlokaliseringsutredningen tillracklig?

F. Ar det en lamplig plats for att producera solel?

G. Ar det god hushallning att anvinda marken for att producera solel?

16
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