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Forord

Linsstyrelsen har manga viktiga uppdrag kring héllbar samhallsplanering
och boende. Ett av dem &r vart arbete med bostadsforsorjning, som inte
bara handlar om planering och byggande utan som ocksé har tydliga socia-
la fortecken. Ratten till bostad ar ett grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten i Sverige och en viktig del av Lansstyrelsens verksamhet. En
god bostad ar ett av de mest basala behoven och en avgérande faktor for
manniskors livssituation och mojligheter.

I en tid nar det i vart 1an planeras for stora investeringar i den gréona om-
stallningen ar det viktigt for Lansstyrelsen och kommunerna att hantera
forandringar pa bade kort och lang sikt. Ett medvetet och strategiskt ar-
bete med bostadsforsorjningen for bade nya och befintliga invinare ar en
nyckelfraga for den regionala utvecklingen.

I drets regionala bostadsmarknadsanalys redovisar Lansstyrelsen ett reg-
leringsbrevsuppdrag, dar vi ska redogora for vart arbete med att erbjuda
kommunerna i det egna lanet rad, information och underlag for deras pla-
nering av bostadsforsorjningen. Vi redovisar ocksé ett regeringsuppdrag
som handlar om myndighetens uppdrag inom den nationella hemldshets-
strategin.

Den regionala bostadsmarknadsanalysen vander sig till alla som vill folja
hur bostadsforsorjningen utvecklas i Vastra Gotaland och det ar var for-
hoppning att manga aktorer kan anvianda rapporten som ett regionalt un-
derlag i sitt langsiktiga bostadsforsorjningsarbete. Analysen utgéar bland
annat fran Boverkets bostadsmarknadsenkit och Lansstyrelsen vill passa
pa att rikta ett varmt tack till alla linets kommuner for ert omfattande och
engagerade arbete med att svara pa enkéaten.

Goteborg juni 2024
Jorgen Peters

Lansoverdirektor



Sammanfattning

Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorjning

Lansstyrelsen har en samordnande och radgivande roll inom bostadsfor-
sorjningsarbetet och ar en aktor som skapar sammanhang dar tjansteper-
soner och organisationer kan traffas och utbyta erfarenheter. I ett Ian med
manga kommuner, som har bade liknande och vitt skilda férutsattningar, ar
samverkan och samarbete viktigt. Detta galler bade inom och mellan kom-
muner, delregioner och andra aktorer.

Nagra av kommunalférbunden i Vastra Gotaland har en mer aktiv roll i bo-
stadsforsorjningsfragorna. I Skaraborg planeras flera niringslivsetablering-
ar och kommunalférbundet har tagit fram en gemensam bostadsforsorj-
ningsanalys. Aven projektet Det goda livet i Dalsland &r ett exempel pa ett
delregionalt samarbete som bland annat handlar om bostadsférsorjning.

Kommunernas arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjning

I drets rapport skriver Lansstyrelsen att flera av ldnets kommuner behoéver
fa battre kontinuitet i sitt arbete med riktlinjer fér bostadsforsorjning och
anta dem varje mandatperiod. Det finns ocksé goda exempel pad kommu-
ner, dar arbetet med riktlinjer for bostadsfoérsorjning berér manga delar av
organisationen. Det ar viktigt att kommunerna ser nyttan med att arbeta
langsiktigt med bostadsforsorjning i hela kommunorganisationen, med an-
dra relevanta aktorer och med tydlig koppling till den strategiska och over-
gripande planeringen.

Boverkets matt pa behovsbaserad bostadsbrist ska anviandas i kommuner-
nas analyser i arbetet med riktlinjer for bostadsférsorjning och syftet ar att
kvantifiera behoven for de som inte har en god bostadssituation. Hushall
som enligt mattet har en anstrangd boendeekonomi och ar trdngbodda bor
enligt Boverket dgnas sarskild uppmarksamhet i kommunernas bostadsfor-
sorjningsarbete. Kommunerna anvander Boverkets underlag i varierande
omfattning och det arbetet behover utvecklas.



Forutsattningar for bostadsmarknaden

Bostadsforsorjning handlar i grunden om att planera och bygga for alla
samhaéllets invanare och deras olika behov. En lamplig bostad ar en mansk-
lig rattighet som det allménna ska trygga tillgdngen till. I detta ingér aven
att varna barns ratt.

Sverige befinner sig en lagkonjunktur, mycket beroende av ett osikert om-
varldslage. Det finns en viss optimism framat, men hdjda rantor och stora
hyreshéjningar medfor for ndrvarande hogre boendekostnader fér ménga
hushall. Arbetsmarknaden har ocksé paverkats av lagkonjunkturen och
sarskilt byggbranschen, med manga varsel och konkurser. Detta paverkar
bostadsbyggandet under 2024, med ett 1agt antal paborjade bostader enligt
bedomningar fran Boverket, Byggforetagen och lanets kommuner.

Nar bostadsbyggandet gar ner, har det befintliga bostadsbestandet en fort-

satt viktig betydande roll i bostadsforsorjningsarbetet. Fordelningen mellan
olika upplatelseformer och hustyper spelar stor roll for kommunernas mdj-

ligheter att tillgodose invdnarnas bostadsbehov.

Folkmangden i lanet 6kade under 2023, men i lagre takt an ndgra ar tillbaka.
Ménga enskilda kommuner hade en minskande folkmangd under 2023. Ak-

tuell befolkningsprognos fran Vastra Gotalandsregionen visar att folkméang-
den beraknas 6ka i genomsnitt med cirka 7 000 personer per ar 2024-2040.

Det finns flera olika forslag och initiativ fran olika aktorer pa bostadsmark-
naden, inklusive utredningar och propositioner fran regeringen, men hel-
hetsbilden saknas. Lansstyrelsen menar att det kravs ett brett angreppssatt
pa bostadsforsoérjningens utmaningar for att 16sa de problem som finns.

Kommunernas bedémning av laget pa
bostadsmarknaden

Fler kommuner bedémer att det rader balans pa den lokala bostadsmarkna-
den i ar jamfort med forra dret. Detta kan indikera en mattad efterfrdgan i
vissa kommuner. Situationen bedéms vara ungefar densamma om tre ar. De
flesta kommunerna i ldnet bedémer ocksa att uppfyllelsen av bostadsbeho-
ven ar relativt god (tre pa en fem-gradig skala). Det kommunerna framfor allt
beddmer behdvs ar bostader med rimliga boendekostnader.

Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper beddéms ha blivit battre
jamfort med 2022, férutom for personer med funktionsnedsattning som
behover sarskilt boende. Valdsutsatta har en sarskilt svar situation pa en
anstrangd bostadsmarknad, eftersom det ofta kravs en flytt till en annan
bostad for att komma fran valdsutdvaren.



Bostadsbyggandet i Vastra
Gotalands lan

Olika aspekter av bostadsbyggandet pekar i olika riktningar, vilket gor
det svart att beddma utvecklingen framat. Antalet fardigstallda bostader
ilanet under 2023 blev totalt 11 200 bostédder. Antalet pabdrjade bostader
halverades néstan, fran 10 500 bostader under 2022 till 5 700 under 2023.
Goteborgsregionens kommuner star for cirka 70 procent av bade fardig-
stéallda och paborjade bostader.

Ekonomiska faktorer hamnar 6verst i kommunernas bedémning av fak-
torer som begransar bostadsbyggandet. Fyra av fem kommuner svara att
Hoga produktionskostnader ar en begransande faktor. Samtliga kommu-
ner ager ocksd mark som ar lamplig for bostadsbyggande och mer an half-
ten av lanets kommuner beddmer att de kommer att kopa mer mark for
bostadsbyggande.

Lanets bostadsmarknad ar ojamlik

En ojamlik bostadsmarknad far langtgaende konsekvenser, dar manniskors
livssituation riskerar att paverkas negativt. Detta ar nadgot som Lansstyrel-
sen har rapporterat under manga ars tid. Ojamlika ekonomiska forutsatt-
ningar ar en stor del av orsaken till ojamlikheten p& bostadsmarknaden.
Flera olika faktorer forsvarar for manniskor att tillgodose sina bostadsbe-
hov. Disponibel inkomst och ekonomiska villkor ar centrala, liksom vilka
krav hyresvardar staller pa blivande hyresgaster.

Boendesegregation ar ett komplext problem som paverkar samhéllet och
individer. Mer an halften av lanets kommuner har bostadsomraden med so-
cioekonomiska utmaningar, vilket gor segregationen till ett utbrett problem
ilanet. Ett problem ar trangboddhet, som ar vanligare hos hushall med an-
nat fédelseland an Sverige och ar ndgot som kan ha negativa hilsoeffekter,
bade psykiska och fysiska.

Hemloshet ar en situation som alla kan hamna i och flera faktorer spelar in,
bade individuella och strukturella. I Socialstyrelsens senaste kartlaggning
ser Lansstyrelsen att det minst dr 5 000 hushall i 1dnets som befinner sig i
olika former av hemloshet. Personer som har social problematik far hjalp av
socialtjansten, men hushéll vars enda problem ar en svag ekonomi riskerar
att bli utan samhallets hjalp.

Det vrakningsférebyggande arbetet ar centralt for att motverka hemldshet
och manga kommuner arbetar medvetet, exempelvis Bords. Géteborg och
Boras tar ocksa fram kommunala planer mot hemloshet.



Slutsatser i arets
bostadsmarknadsanalys

Bostadsbyggandet ar starkt konjunkturberoende och den kraftiga minsk-
ningen av sysselsattningen i byggbranschen ar ett resultat av den ldgkon-
junktur Sverige befinner sig i. Som en konsekvens kommer bostadsbyggan-
det minska kraftigt, vilket kommer paverka lanets bostadsmarknad under
flera ar framat. Om bostadsbyggandet blir 1dgt under lang tid finns det risk
att bostadsunderskottet aterigen okar.

Matchningen mellan bostadsbehoven och de bostader som finns ar avgo-
rande for en lyckad bostadsforsorjning. Nyttjandet och utvecklingen av det
befintliga bestandet ar en central fraga, liksom att kommunerna anvander
de verktyg som finnas att tillgd, exempelvis allmdnnyttan, uthyrningspolicy,
bostadsformedling, planeringsarbete och markagande.

Det beddms rdda ett nigot battre bostadsmarknadslédge i flera kommuner,
vilket ocksa galler de flesta grupper. Undantaget ar bostader for personer
med funktionsnedsattning som behodver sarskilt boende. Underskottet har
okat jamfort med foregdende ar och Lansstyrelsen anser att denna fraga
maste prioriteras hogre i kommunerna.

Det finns en ojamlikhet pa bostadsmarknaden som riskerar att paverka
manniskors livssituation och halsa negativt. Mer an halften av lanets kom-
muner har bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar, vilket gor
segregationen till ett utbrett problem i lanet. Det finns flera faktorer som
paverkar manniskors mdjlighet att tillgodose sina bostadsbehov och hus-
hallens ekonomi ar den mest avgorande.

Hemloshet ar den yttersta konsekvensen av en ojamlik bostadsmarknad
och att bli bostadslds ar en situation som alla kan hamna i, inte bara pa
grund av social problematik. Ett bra vrakningsférebyggande arbete ar vik-
tigt for att forebygga och motverka hemldshet.

Lansstyrelsen ser ett okat behov av att mota den strukturella hemloshet
som finns i lanet. Den ar ett stort problem i den ldngsiktiga bostadsforsor;j-
ningen dér allas behov av en god bostad utgor en central utgdngspunkt.
Kommunerna har begransade mojligheter att sjalva 16sa denna problematik
och det behovs insatser som kan dtgarda detta pa ett effektivt satt.
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Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ar statens regionala myndighet och ska bidra till att
lagstiftningen foljs och att nationella och regionala mal forverkligas
i lanet. Lansstyrelsens verksamhet innefattar en mangfald av olika
sakomraden och styrs bland annat av lansstyrelseinstruktionen.

Lansstyrelsen har en utpekad roll i lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar genom att vara remissinstans for
kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjning, [ldmna kommunerna

i lanet rad, information och underlag for deras planering av bostads-
forsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kommuner-
na pa behovet av samordning mellan kommuner i frdgor om bostads-
forsorjning samt verka for att sddan samordning kommer till stand.

Redovisning av
regleringsbrevsuppdrag 3B2

12023 ars regleringsbrev fick Lansstyrelsen i uppdrag att redogora for sitt
arbete enligt 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar.! Redovisningen ska ske i 2024 ars regionala bostadsmarknadsanalys.
Detta kapitel sammanfattar vad Lansstyrelsen i Vastra Gotaland gor for att
erbjuda kommunerna i det egna lanet rad, information och underlag fér de-
ras planering av bostadsforsorjningen.

Varfor gor Lansstyrelsen en regional
bostadsmarknadsanalys?

Enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar har Lansstyrelsen ansvar for att
ta fram en arlig bostadsmarknadsanalys for lanet.2 Den regionala bostads-
marknadsanalysen ska skickas till Boverket senast den 15 juni varje ar och
ska, utéver en regional bostadsmarknadsanalys, innehalla redogorelser for:

*  hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar,

* hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar, och

1 Ekonomistyrningsverket (2022), Regleringsbrev for budgetdret 2023 for
ldnsstyrelserna.

2 Riksdagen (2024), Férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
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Regleringsbrev med uppdrag

l

Lansstyrelserna hjalper

Boverket att kvalitetssakra

i bestadsmarknadsenkaten,
L klart under februari manad

Handliggartraff med samverkan

mellan lansstyrelserna och
Boverket, vanligivis | november h\

Kontinuerligt arbete
I6pande under hela aret

Lansstyrelseinstruktionen §5 ¥ sin verksamhet
verka far att behovet av bostider tillgodoses”

Rad och stod for kommunerna i deras arbete med
bostadsfarsorjningen och riktlinjer for bostads-

Lansstyrelsernas farsarjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.)
rapparter kring

allménnyttans

{ Handlaggartraff med
virdedverforingar —

Yitrande dver kommunernas farslag till riktlinjer
samverkan mellan

for bostadsforsérjningen

dat B i i €— lansstyrelserna och
h emisser fran regeringskansliet, statliga myndig- Baverket, vanligtvis i
lamnas. till Boverket heter m.Al. ol Ellr_:r april
senast den 1 oktober
il Samverkan med myndigheter, regionala aktarer,
"‘c'o kommuner och byggféretag
% Intern samverkan, bland annat med social hall-
3 barhet, internremisser, dversiktsplanering m.m.
E
%
Samverkan med o
Boverket kring ndsta ars %
bostadsmarknadsenkat .
&
™, Plan- och bostadsdagar,

vanligtvis i slutet av maj

’R_ Bostadsmarknadsanalysen

lamnas in till Boverket 15 juni

I,
ASNYL ANy

Figur: Arshjul som beskriver lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjning.
Kalla: Lansstyrelserna.

* hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Lagens krav p4 kommunerna kan sammanfattas med att kommunerna ska
ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Riktlinjerna ska vara vagledande
vid tillampningen av delar av Plan- och bygglagen (2010:900) och kommu-
nerna ska anordna bostadsférmedling om det behévs. Las mer om riktlinjer
for bostadsforsorjning under rubriken Kommunernas arbete med bostads-
forsorjning.

Verka for att behovet av bostader
tiligodoses

Utover att ta fram en bostadsmarknadsanalys ska Lansstyrelsen enligt
lansstyrelseinstruktionen § 5 verka for att behovet av bostader tillgodoses.?

I vart bostadsforsorjningsarbete stravar vi ocksa efter att ha ett jam-
stalldhetsperspektiv, redovisa konsuppdelad statistik om det inte finns
sarskilda skal emot detta, ta sarskild hansyn till barns basta, verka for
tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning,
integrera de manskliga rattigheterna och framja arbete for att uppna det
nationella folkhalsomalet.

Vi samverkar och samarbetar, bade internt och externt, med olika myndig-
heter, aktorer och organisationer. Vi tillhandahaller ocksa underlag, exem-
pelvis via denna bostadsmarknadsanalys, men aven via presentationer och
yttranden. Vi arrangerar och deltar pa olika seminarium inom en rad olika
amnesomraden som berdr bostadsforsorjningsarbetet.

3 Riksdagen (2024), Férordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017868-med-lansstyrelseinstruktion_sfs-2017-868/

Lansstyrelsen har ocksd en viktig roll i planeringsprocesserna enligt Plan-
och bygglagen (2010:900) som kommunerna driver. I dessa processer kon-
kretiseras arbetet med bostadsférsorjning genom kopplingen till kommu-

nernas riktlinjer fér bostadsforsoérjning.

Lansstyrelsen hjalper Boverket med att kvalitetssakra
bostadsmarknadsenkaten

Till grund for bostadsmarknadsanalysen samlar Lansstyrelsen drligen in
och kvalitetssakrar bostadsmarknadsenkaten, som Boverket skickar ut

till landets alla 290 kommuner.* Bostadsmarknadsenkaten ar en nationell
undersokning och resultaten fran enkaten ger en unik och sammanhallen
bild av bostadsmarknaden i Sverige. Svaren i enkaten bestar av kommu-
nernas bedémningar i olika fragor och speglar ddrmed bostadsmarknaden
i hela landet. Ett centralt underlag i Lansstyrelsens Regionala Bostads-
marknadsanalys ar svaren fran arets bostadsmarknadsenkat for kommu-
nerna i Vastra Gotaland.

Lansstyrelsen far uppdrag via regleringsbrev

Varje ar far Lansstyrelsen ett regleringsbrev fran regeringen, dar det be-
skrivs vilka uppdrag regeringen vill att myndigheten ska genomfora. Re-
dovisningen av uppdragen sker normalt i drsredovisningen, men kan dven
rapporteras i bostadsmarknadsanalysen eller i andra rapporter.

12023 ars regleringsbrev fick Lansstyrelsen i uppdrag att redogora for sitt
arbete med att erbjuda kommunerna i det egna ladnet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen. Detta avsnitt ar re-
dovisningen av det uppdraget.

12024 ars regleringsbrev fick Lansstyrelsen tva uppdrag med fokus pé bo-
stadsforsorjning och bostadsbyggande.® Det forsta uppdraget innebar att
Lansstyrelsen ska redovisa vilka atgarder som vidtagits i samarbete med
kommunerna for att bidra till ett 6kat bostadsbyggande dar det finns un-
derskott pa bostader. Resultatet av det uppdraget kommer att redovisas i
Lansstyrelsens arsredovisning for 2024.

Det andra uppdraget innebar att Lansstyrelsen ska redogora for hur kom-
munernas riktlinjer for bostadsforsoérjningen kan bidra till att framja ett
okat bostadsbyggande. Vi ska ocksa redogora for om det finns behov av
kompetenshdjande insatser for att forbattra eller paskynda kommunernas
arbete med att ta fram aktuella riktlinjer, som kan mota de behov som finns
pa bostadsmarknaden i en situation di bostadsbyggandet faller snabbt. Re-
dovisningen ska ske i nasta ars bostadsmarknadsanalys.

4 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
5 Ekonomistyrningsverket (2023), Regleringsbrev for budgetdret 2024 for
ldnsstyrelserna.
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Lansstyrelsen kan fa specifika regeringsuppdrag

Lansstyrelsen kan ocksa fa specifika regeringsuppdrag. Ett sidant exem-
pel ar uppdragen i den nationella hemldshetsstrategin, som stracker sig
mellan 2022-2026.° Uppdraget ska redovisas varje ar i bostadsmarknads-
analysen. Arets redovisning aterfinns i avsnittet Motverka och forebygga
hemldshet i Vistra Gétaland.

Lansstyrelsen ger rad, information
och underlag

Moten med kommuner om riktlinjer for
bostadsforsorjning

Som en del av Lansstyrelsens radgivning kring arbetet med riktlinjer for
bostadsfoérsorjning har vi méten med kommuner som ska inleda arbetet
eller har paborjat processen. Pa dessa moten gar Lansstyrelsen och kom-
munen tillsammans igenom vad som ska finnas med i riktlinjer, vilka un-
derlag som finns, rad kring processen och hur samradet bor genomforas. Vi
resonerar med kommunerna om hur man kan bearbeta analysmaterial i ett
regionalt och kommunalt perspektiv och hanvisar bland annat till Boverkets
handbok. Vi bistdr kommunerna med goda exempel pa riktlinjer fran andra
kommuner eller ger férslag pa hur andra kommuners processer kan se ut.
Det kan ocksa handla om rad om vilka andra delar av kommunen som kan
involveras i arbetet med riktlinjer. Vi uppfattar det som vardefullt for kom-
munerna att kunna ha direktkontakt med Lansstyrelsen och till vira méten
tas kommunspecifik information fram som underlag for radgivningen.

Remissyttrande 6ver kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning

En del av Lansstyrelsens raddgivande arbete sker genom de yttranden vi
lamnar p4d kommunernas forslag till riktlinjer. Vi utgar fran lagstiftningens
krav pa riktlinjerna och gér en samlad bedémning om vad kommunen even-
tuellt behover komplettera riktlinjerna med.

Regelbundna moten i vart natverk for
bostadsforsorjning

Lansstyrelsen driver sedan nagra ar tillbaka ett nitverk for bostadsfor-
sorjning tillsammans med lanets kommuner. Syftet med natverket ar att
tillhandahalla en plattform for radgivning, kunskapsutbyte och samverkan
inom omradet for bostadsforsorjning. Mélet med natverket ar att skapa
battre forutsattningar for lanets kommuner att framja en andamalsenlig
bostadsforsorjning.

6 Regeringen (2022), Nationell hemldshetsstrategi ska motverka hemldshet.
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De traffar som har genomforts 2023 och 2024 har bland annat handlat om
Socialstyrelsens kartlaggning av hemldsheten, Boverkets bostadsmark-
nadsenkat och Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys. Tjanstepersoner
fran Socialstyrelsen och Boverket har ocksa deltagit.

Traffarna ger tjanstepersoner i kommunerna en mojlighet att sjalva utoka
sitt kontaktnat dven utanfor Lansstyrelsens moten. Ett storre kontaktnat
mellan kommuner och ibland aven inom kommunernas olika avdelningar
genererar fler mojligheter till samverkan och samarbete.

Bevakar bostadsforsorjningsfragorna i 6versiktsplaner

I myndighetens handlaggning av dversiktsplanearenden enligt Plan- och
bygglagen &r vi med och bevakar bostadsforsoérjningsfragorna. Vi lamnar
interna yttranden dar vi bevakar att kopplingen mellan éversiktsplanen och
riktlinjerna for bostadsforsorjning ar tydlig.

Samlar kunskap, bevakar forskning och deltar i
referensgrupper

Vi bevakar regelbundet vad som hander pa den nationella och regionala
bostadsmarknaden. Vi strévar efter att ha god koll pa aktuell forskning med
bostadsforsorjningsfokus och deltar i flera aktuella forskningssamman-
hang. Den kunskap vi samlar pa oss sprider vi, bade internt i organisationen
och till aktorer utanfér myndigheten.

Samverkar nationellt

Den nationella samverkan med lansstyrelsekollegor runt om i landet ar vik-
tig for att diskutera, férsta och hantera bade likheter och olikheter mellan
lanen. Medarbetare som arbetar med bostadsforsorjning traffas minst tva
ganger om aret for att prata om aktuella fragor och ta del av ny kunskap.
Utover detta har vi regelbunden kunskapsoverforing mellan storstadslanen;
Vastra Gotaland, Skane och Stockholms lan.

Boverket har det nationella ansvaret for planerings- och bostadsfragorna
och vi har en regelbunden samverkan med Boverket. Som namnts ovan
stottar Lansstyrelsen Boverkets insamling av svar pa bostadsmarknadsen-
kéten och vi traffas ocksa nar Boverket tagit del av alla bostadsmarknadsa-
nalyser for att diskutera resultat och iakttagelser.

Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten ar viktiga aktdrer i arbetet
med att forebygga vrakningar och motverka hemldshet. Genom var re-
presentant i lansstyrelsernas expertgrupp for bostadsforsorjning sker en
regelbunden samverkan. Andra aktorer som vi har traffat under aret ar
bland annat Sveriges Allmannytta, Sveriges Kommuner och Regioner och
Jamstalldhetsmyndigheten.
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Samverkar delregionalt och regionalt

Vastra Gotalands storlek innebar att den regionala samverkan ar extra
viktig. Forutom kommunerna finns det mindre delregionala grupperingar
och flera offentliga aktorer som vi regelbundet har kontakt med: de fyra
kommunalférbunden i lanet och Vastra Goétalandsregionen. Vi stravar ocksa
efter att traffa en bredd av organisationer och medlemsstyrda féreningar,
exempelvis Hyresgastforeningen, Fastighetsagarna och Byggforetagen.

Samverkar internt

Bostadsforsorjningsarbetet spanner 6ver manga sakomraden och vi sam-
verkar internt med kollegor som arbetar med planering enligt Plan- och
bygglagen, regionala utvecklingsfragor, rattighetsfragor, uppdrag inom
funktionshinderpolitiken, mans vald mot kvinnor och integration. Vart
kunskapsutbyte innebar att vi kan gora val avvagda helhetsbedémningar
och ge rad och stdd till kommunerna utifran ett bredare perspektiv.

Regional och mellankommunal
samverkan viktigt

Bostadsmarknaden och mojligheterna att skaffa en bostad som fyller beho-
ven ar en fraga som stracker sig éver kommun- och lansgranser, bland an-
nat i takt med att pendlingsmojligheterna forbattras och tekniken mojliggor
nya sitt att arbeta pa, men aven for att tillgdngen till, prisnivierna pa och
kotiden for bostaderna varierar i olika delar av lanet och landet.

I'lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar finns delar som hand-
lar om samordning och samverkan:

* Kommunerna ska vid framtagandet av riktlinjerna ta hiansyn till bland an-
nat relevanta regionala mal, planer och program, men dven samrada med
berérda kommuner, Lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt till-
vaxtarbete i lanet (Vastra Gotalandsregionen) och andra regionala organ.

* Linsstyrelsen ska uppméarksamma kommunerna pa behovet av samord-
ning mellan kommuner i fragor om bostadsfoérsorjning och verka for att
sddan samordning kommer till stand.

Det finns behov av och férvantningar pa att samordning och samarbete

ska ske pd regional niva och mellan kommunerna, bland annat i fragan om
bostadsforsorjning. I nagra av de férslag som lagts fram i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria Atgdrder for en bdttre bostads-
forsérjning foreslas dessutom att kommunerna ska redogora for behovet av
tillskott av bostader och ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner bade i planeringen och nar atgarder for bostadsférsorjningen
vidtas. Uppgiften att verka for att mellankommunal samordning kommer till
stand foreslas ligga kvar hos Lansstyrelsen.”

7  Regeringen (2024), Atgdrder for en béttre bostadsforsorjning.
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Samverkan inom och mellan kommuner
och andra aktorer

I drets bostadsmarknadsenkat uppger 47 kommuner att samverkan sker
inom kommunen mellan olika férvaltningar och sakomraden i planeringen
for bostadsforsorjning. Funktionerna som samverkar innefattar bland annat
de som arbetar med samhallsbyggnad, social omsorg, allmannyttiga bo-
stadsbolag, dldreomsorg, integration och miljéfragor. Totalt 29 kommuner
uppger att samverkan sker med andra kommuner i planeringen for bostads-
forsorjningen.

Samverkan innefattar framst gemensamma analyser av bostadsmarknaden
och utbyte av information om bostadsbyggande och bostadsbehov. Flera
kommuner hédnvisar ocksa till delregional planering och samverkan inom
kommunalférbunden, nitverk och natverkstraffar inom kommunalférbunden
och pagaende samverkansprojekt dar ett flertal kommuner deltar.

Mer an halften av kommunerna uppger att de samverkar med andra kommu-
ner inom regionen, medan det ar enbart en kommun som anger att de ocksd
samverkar med kommuner utanfoér den egna regionen. Utifran svaren i arets
bostadsmarknadsenkat sker det mest mellankommunal och delregional sam-
verkan i Skaraborgs kommuner, dar 12 av 15 svarande anger att de samverkar
med andra kommuner inom bostadsforsorjningsarbetet. Ndgra kommuner
anger i fritextsvar att samverkan sker inom ramen fér kommunalférbundens
verksamhet inom Goteborgsregionen och i Skaraborg,

Det sker aven samverkan med andra aktérer inom bostadssektorn. Totalt
47 kommuner uppger att de samverkar med kommunala bostadsforetag
(bade allmannyttiga bostadsaktiebolag och stiftelser), men det sker ocksa
samverkan med privata bostadsbolag och /eller byggbolag/byggprodu-
center. Cirka halften av lanets kommuner uppger att de samverkar med
Lansstyrelsen, medan sex kommuner samverkar med civilsamhallet och
frivilligorganisationer.

Exempel pa delregionala initiativ

Tva exempel pa delregional samordning finns i Géteborgsregionen och i
Skaraborg, dar kommunalférbunden tagit initiativ till kommundvergripan-
de samarbeten kring bostadsforsoérjning och bostadsbyggande. Behovet
av samordning ar i stor utstrackning kopplat till naringslivets satsningar
pa gron omstéllning i lanet. Lansstyrelsen medverkar i delar av samverkan
och ser positivt pa att den sker.

I Skaraborg planeras flera stora naringslivsetableringar med koppling till
den grona omstallningen inom industrin. Skaraborgs kommunalférbund har
samlat sina femton medlemskommuner i en delregional utvecklingsstrategi,
dar ett effektmal ar att Skaraborg ska ha 300 000 invanare ar 2030.8 Kom-
munalférbundet har ocksa tagit fram en bostadsforsorjningsanalys som ska

8  Skaraborgs kommunalférbund (2022), Delregional utvecklingsstrategi Skaraborg 2030.
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vara underlag for kommunernas egen planering.® Analysen visar nulaget,
vad som behovs for att nd malet och pekar ocksa pa utmaningar och méjli-
ga scenarier. Bostader ar en nyckelfaktor i den delregionala utvecklingen i
Skaraborg.

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) arbetar ocksé aktivt med bo-
stadsfragan i ett delregionalt perspektiv, bade med sina medlemskommu-
ner och med andra aktorer, bland annat med Lansstyrelsen. GR har ocksa
en omfattande kunskapsbank pa sin hemsida, dar de bland annat har tagit
fram regionala bilder kring bostadsférsoérjning och demografi.°

Ett annat exempel ar projektet Det goda livet i Dalsland, som genomfors
under 2021-2025 i syfte att starka levnadsforhallanden och utvecklingsfor-
utsattningar i landskapet. En plan ar framtagen gemensamt av Vastra Go-
talandsregionen, Fyrbodals Kommunalférbund, Dalslandskommunerna och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Projektet omfattar bland annat en
viljeinriktning att vanda en svag utveckling for fastboende i Dalsland.”

Lansstyrelsen har en omfattande samordningsroll

Lansstyrelsens samordningsroll dr bred och sker genom radgivning och
stdd. En utmaning i samordningsrollen ar att tillskapa samverkan som ger
mervarde for kommunerna. Samordningen bygger ocksa i hog grad pa fri-
villighet fran deltagande kommuner.

Linsstyrelsen arbetar med radgivning, information, kunskapsspridning,
natverkstraffar, kommunmoten och samverkan och vi forsoker kontinuer-
ligt utveckla dessa processer sa att de nar fler och har ratt innehall utifrdn
kommunernas behov. Lansstyrelsen vill framhalla att det &r viktigt att ar-
beta med en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning, men att det ocksa ar
utmanande att kunna hantera valdigt snabba forandringar inom andra om-
raden, till exempel naringslivsetableringar eller demografiska féorandringar.

Vastra Gotaland star infér en stor omstéllning inom flera samhéllsomraden,
framst inom naringslivet, arbetsmarknaden, totalférsvaret, infrastrukturen
och energifoérsorjningen. Men bostadsforsoérjningen kommer ocksé spela
stor roll for hur bra den grona omstallningen lyckas. Centralt i detta arbete
ar en omfattande samverkan mellan aktorerna som har uppdrag och man-
dat i dessa fragor. Lansstyrelsen ar en aktiv part i detta samarbete.

9  Skaraborgs kommunalférbund (2023), Bostadsforsérjningsanalys Skaraborg.

10 Goteborgsregionens kommunalférbund (2023), Regionala bilder - beskrivning av
laget i Goteborgsregionen.

11  Vastra Gotalandsregionen (2023), Det goda livet i Dalsland.
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Kommunernas arbete
med riktlinjer for
bostadsforsorjning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar ska varje kommun planera for bostadsférsoérjningen i kom-
munen. Planeringen ska syfta till att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och att framja att andamalsenli-
ga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfoérs.'2

Under varje mandatperiod ska kommunfullmaktige anta riktlinjer for
bostadsforsorjning och riktlinjerna ar ett av kommunernas verktyg i

arbetet med att tillgodose behovet av bostader. Riktlinjerna har ock-

sa en tydlig koppling mot kommunens strategiska planering, framfor
allt dversiktsplanen.

LAG (2000:1383) OM KOMMUNERNAS BOSTADSFORSORJNINGSANSVAR

1 8 Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsférsérjningen i kommu-
nen. Syftet med planeringen ska vara att skapa férutsattningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen foérbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfoérsorjningen ska kommunen samrada med berérda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i
lanet och andra regionala organ tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Férandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige. Lag (2013:866).

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutsattningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarkna-
den.

Analysen ska genomforas med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen
med. Kommunen far anvanda ytterligare underlag som behovs for analysen.

12 Riksdagen (2024), Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsoérjningsansvar.
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. Riktlinjer antagna 2022-2026
[ ] Riktlinjer antagna 2018-2022
Dr’-‘ﬂdre riktlinjer

D Inga riktlinjer

Karta: Artal och mandatperiod nar respektive kommuns riktlinjer fér
bostadsforsorjning antagits av kommunfullmaktige. Kalla: Lansstyrelsen och
Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Manga kommuner behoéver anta nya
riktlinjer for bostadsforsorjning

Vastra Gotalands lan har ett stort antal kommuner som har varierande
forutsattningar och behov i arbetet med bostadsforsorjningsfragor. Har re-
dovisar Lansstyrelsen en lagesbild 6ver kommunernas arbete med riktlinjer
for bostadsforsorjning fran borjan av april 2024.

Totalt nio av linets kommuner har antagit riktlinjer sedan den nya mandat-
perioden inleddes den 15 oktober 2022. Ytterligare sju kommuner har haft
nya riktlinjer pa samrad hos Lansstyrelsen och samtliga av dessa bedémer
att riktlinjerna kommer att antas under 2024. Dessa 16 kommuner ar rela-
tivt spridda runt om i lanet. Lansstyrelsen har haft kommunméten med elva
kommuner, varav sju bedémer att de kommer att kunna anta riktlinjer un-
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der 2024, efter att samradet har genomforts. De 6vriga fyra kommunerna
siktar pd antagande langre fram, efter arsskiftet.

Det finns nio kommuner som i bostadsmarknadsenkaten svarar att de be-
domer att nya riktlinjer kommer att antas under 2024, men som inte haft
dem pa samrad eller haft méte med Lansstyrelsen. Det ar svart att bedoéma
hur ménga av dessa som faktiskt kommer hinna anta nya riktlinjer innan
arets slut.

Slutligen finns det 13 kommuner som, enligt Lansstyrelsens vetskap, annu
inte startat arbetet med att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning
innevarande mandatperiod. Av dessa har nio kommuner riktlinjer som an-
togs under forra mandatperioden 2018-2022, medan resterande fyra kom-
muner har annu aldre riktlinjer.

Lansstyrelsens beddmning ar att det utifran ovanstaende finns bade positiva
och negativa tendenser kring kommunernas arbete med riktlinjer for bo-
stadsforsorjning. Flera av de kommuner som vid samma tid 2023 hade gamla
eller inga riktlinjer, har antagit eller bedoms kommer att anta nya riktlinjer
under 2024. Utifran vad Lansstyrelsen vet och kommunernas egna bedom-
ningar i bostadsmarknadsenkaten, skulle 32 av lanets 49 kommuner vid 2024
ars slut kunna ha riktlinjer som antagits under innevarande mandatperiod.

Nagra kommuner har initierat arbetsgrupper och samverkan med berdrda
aktorer infor arbetet med nya riktlinjer, diar bade analyser av bostadsbeho-
vet och kommunernas mojlighet att mota detsamma ar centrala fragestéll-
ningar. Flera kommuner har ocksd i varit i kontakt med Lansstyrelsen i ett
tidigt skede for vagledning i utformningen och framtagandet av riktlinjer-
na, vilket ar positivt.

Samtidigt ar det en 6évervagande majoritet av ldnets kommuner (40 av 49)
som i borjan av april 2024 inte har antagit riktlinjer for bostadsforsorjning
under den innevarande mandatperioden. Liansstyrelsen bedomer att at-
minstone de 13 kommuner som enligt var vetskap inte paborjat arbetet med
nya riktlinjer snarast behéver paborja det arbetet.

Boverkets underlag om behovsbaserad
bostadsbrist ska anvandas i riktlinjerna

I oktober 2023 uppdaterade Boverket sitt underlag om behovsbaserad bo-
stadsbrist.® I underlaget redovisar Boverket totalt atta kriterier som till-
sammans definierar en rimlig bostadssituation. De tva kriterier som Bover-
ket tycker ar sarskilt viktiga att lyfta fram ar trangboddhet och anstrangd
boendeekonomi, bade var for sig och kombinerade tillsammans.

Vid den senaste uppdateringen av underlaget kompletterade Boverket tva
nya ekonomiska matt som baseras pa bankernas KALP-kalkyler. Enligt Bo-

13 Boverket (2023), Mdtt pd bostadsbrist.
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verkets underlag var cirka 76 600 hushéll trangbodda i Vastra Gotalands lan
2021, vilket motsvarar 9,5 procent av samtliga hushéll i 14net. Cirka 36 700
hushall (4,6 procent) i ldnet hade anstrangd boendeekonomi enligt det forsta
mattet. Enligt det andra mattet, dir bankernas KALP-kalkyler dr med, finns
det cirka 197 500 hushall (24,7 procent) som har en anstrangd boendeekono-
mi. Enligt de tva kombinationsmatten for hushall som berdknats vara bade
trangbodda och ha anstrangd boendeekonomi, dr antalet hushall i Vastra Go-
talands lan cirka 8 660 respektive cirka 24 600 hushall.

Kommunerna ska i sina riktlinjer fér bostadsforsorjningen anvinda Boverkets
underlag om behovsbaserad bostadsbrist i sin analys for att beskriva vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Totalt 21 av lanets kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkét att de
anvander Boverkets matt pad behovsbaserad bostadsbrist. De kommuner
som svarat nej pa fragan anger att de kommer att gora det nar de uppda-
terar sina riktlinjer. Vissa kommuner anger att man inte ser att det ar nod-
vandigt da volymerna pa bostadsbrist inte ar sa stor eller att kommunen
saknar resurser for att arbeta med fragan. Totalt 16 av 49 kommuner anger
att man anvander just kombinationsmattet trdngboddhet och anstrangd
boendeekonomi i sitt arbete med riktlinjerna.®

Langsiktighet och brett samarbete ar
framgangsfaktorer

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett viktigt dokument som har stor bety-
delse for kommunernas strategiska arbete med koppling till 6versikts- och
detaljplanering, lokalplanering, aldreomsorg, mottagande av nyanldnda och
liknande processer. Ratt planerat och genomfort kan arbetet med riktlin-
jer for bostadsforsorjning ge viktig kunskap och vardefulla insikter som ar
anvandbara i ménga delar av kommunens verksamhet. Omvént kan arbetet
med bostadsforsorjning ta utgangspunkt i exempelvis demografiska analy-
ser som gors i andra sammanhang,

Det ar en fortsatt utmaning for en del av lanets kommuner att hitta en
regelbundenhet i sitt strategiska arbete med riktlinjer for bostadsforsorj-
ning. Att kommunen har en process som innefattar ett kontinuerligt satt
att arbeta med att ta fram nya riktlinjer ar en bra forutsattning for att
kunna anta nya riktlinjer under varje ny mandatperiod. I en sddan process
far ocksé riktlinjerna och de planerade insatserna for att nd mélen en mer
framtradande roll for bostadsforsorjningen. En kommun i linet som arbetar
metodiskt och brett med bostadsforsorjningsfragorna dver flera delar av
kommunens organisation ar Trollhattan som regelbundet har antagit nya
riktlinjer de tre senaste mandatperioderna.

14 Boverket (2023), Mdtt pd bostadsbrist.
15 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

21


https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/anstrangd-boendeekonomi/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

Forutsattningar for
bostadsforsorjning

Lanets bostadsmarknad och bostadsférsorjning paverkas av manga
olika strukturella omvarldsfaktorer pa bade global, nationell och lo-
kal niva. Dessa faktorer utgor viktiga forutsattningar fér kommuner-
nas langsiktiga bostadsférsorjningsarbete.

Det allmanna ska trygga ratten
till en bostad

Enligt grundlagen ska det allmanna trygga ratten till en bostad samt verka
for social omsorg och trygghet. Ratten till bostad ar darfor ett grundlag-
gande mal for den offentliga verksamheten i Sverige. En bostad ar ett av de
mest elementdra behoven fér manniskor och en avgorande faktor for en-
skilda manniskors livssituation och mdjligheter.'¢

Bostadsforsorjning handlar om att planera och bygga for alla samhallets
invanare och deras olika behov. I regeringsformen 1 kap. 2 § star att det
allmanna ska trygga ritten till en bostad. I Agenda 2030 ar ett delmal att
"senast 2030 sdkerstdlla tillgang for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostdder”. En lamplig bostad ar en mansklig rattighet och en-
ligt FN:s beddmning har ratten till en bostad en avgérande betydelse for
manga andra rattigheter.”

Ar 1967 skrev Sverige dven under Férenta nationernas internationella kon-
vention om sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Den ger alla ratt
till, bland annat, en 1amplig bostad och tillfredsstallande levnadsstandard
(artikel 11.1). Rattigheterna ska tillgodoses fria fran diskriminering av na-
got slag pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hiarkomst, egendom, bord eller stéllning i
ovrigt.’® Den manskliga rattigheten en lamplig bostad, som alltsa hérleds
fran ratten till tillfredsstallande levnadsvillkor, har en central betydelse for
att alla ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska kunna atnjutas.”

16 Boverket (2023), Rdtt till Bostad?

17 Enligt FN:s Allmdnna férklaring om de mdnskliga rdttigheterna, artikel 25; FN:s
Konvention for ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, artikel 11 samt Den
(reviderade) europeiska sociala stadgan, artikel 31.

18 Kontoret for FN:s hogkommissarie fér manskliga rattigheter (1966), International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

19  FN, Rdtten till en ldmplig bostad, Allmén kommentar nr. 4 fran sjitte éverlaggningen
(1991). Fri 6versattning fran den engelska originaltexten (E/1992/23), av Tobias
Rahm.
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Barns ratt ar en del av svensk lagstiftning

Barnkonventionen ar en del av svensk lagstiftning fran 1 januari 2020. Innan
dess gallde barnkonventionen parallellt med svensk lag. I artikel 27, punkt 3
i barnkonventionen stér foljande:

"Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhdllanden och inom
ramen for sina resurser vidta lampliga dtgdrder for att bistd fordldrar och
andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna rdtt och skall vid
behov tillhandahdlla materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram, sdrskilt i
fraga om mat, kldder, och bostdder.”*

En svagt optimistisk hallning trots
osaker omvarid

De senaste arens hoga styrrantor, en svag varldshandel och en 1ag tillforsikt
bland hushall och foretag har paverkat virldsekonomin negativt. Euroom-
radet har haft en betydligt svagare utveckling an USA och BNP ar i euroom-
radet pa samma niva som for ett ar sedan.?

Konflikter och krig bade i vart naromrade och i mellandstern har paverkat
Sveriges sakerhetsldge och ekonomi negativt. Efter upprepade attacker pa
fartyg i Roda havet har bade Sverige och resten av varlden fatt 6kade kost-
nader for logistik och transporter for export och import. Aven utgdngen av
presidentvalet i USA ar exempel pa faktorer som i hog grad bidrar till osé-
kerheten i varlden.

Det finns fler globala och nationella aspekter som paverkar bostadsmark-
naden och bostadsforsorjningen. Foljande rubriker gor inte ansprék pa att
vara heltackande, men syftar till att ge en 6verblick.

Konjunkturen forvantas vanda

I december 2023 gjorde Konjunkturinstitutet bedémningen att den svenska
ekonomin befinner sig i en ldgkonjunktur som fordjupas 2024. Hog inflation
och hojda réntor har slagit hart mot saval rantekansliga hushéll som bo-
stadsbyggandet och konjunkturlaget forsamrades under 2023.%

Trots detta har 2024 inletts med tecken pa att hushéallen har borjat se lju-
sare pa laget i svensk ekonomi och Konjunkturbarometern Januari 2024
visar att hushallens konfidensindikator ¢kade i januari.?* 24 Okningen ar den

20 Barnombudsmannen (2021), FN:s konvention om barnets rdttigheter.

21 Konjunkturinstitutet (2023), Konjunkturldget December 2023.

22 Konjunkturinstitutet (2024), Ljusare signaler fran samtliga sektorer.

23 Konjunkturinstitutet (2024), Konjunkturbarometern.

24 Hushéllens konfidensindikator sammanstalls genom svar pa fragor avseende
hushéllens ekonomi de senaste och kommande 12 m&naderna, Sveriges ekonomi de
senaste och kommande 12 m&naderna samt om det ar gynnsamt eller inte att kopa
kapitalvaror i dagslaget.
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storsta som har uppmatts fran en manad till en annan sedan indikatorns
startpunkt 1996.% Det forbattrade stamningslaget har fatt Konjunkturinsti-
tutet att skriva upp prognosen for tillvaxttakten i ekonomin for 2024 till 0,2
procent.?® Ett annat positivt besked ar att inflationen under 2024 narmar
sig Riksbankens mal om 2 procent. Aven naringslivets samtliga sektorer
bidrog till en positiv trend dven om indikatorn fér bygg- och anlaggnings-
verksamhet endast steg marginellt.

En sjunkande global inflation leder till att centralbankerna férvantas latta
pa penningpolitiken under 2024, vilket innebar att aven varldsekonomin
kan varva upp under 2025. Svensk ekonomi fortsatter dock att dampas av
bostadsinvesteringarnas fortsatta nedgdng under aret. Nasta ar, 2025, kan
aterhdmtningen bli starkare da rantorna sjunkit och byggsektorn dter bi-
drar positivt till BNP-utvecklingen. For byggindustrin kommer lokalinveste-
ringarnas expansion att dimpa de negativa effekterna fran inbromsningen
inom bostads- och anlidggningssektorn i ar. Under nasta ar kommer bygg-
investeringarna diaremot att vaxa i betydligt hogre takt an ekonomin som
helhet, tack vare att samtliga delsektorer inom bygg 6kar.?’

Stora investeringar i offentlig och privat sektor
2024 och 2025

Investeringar férvantas oka i offentlig sektor under 2024. Det handlar om
forstarkningar inom forsvaret, for polis och rattsvasende, i grund- och
gymnasieskolan samt aldreomsorgen.?® Under 2023 gjordes aven stora in-
vesteringar i svensk industri medan bostadsinvesteringarna utvecklades
betydligt svagare. Hojda finansieringskostnader och en svag bostadspris-
utveckling pressade l6nsamheten for byggbolagen och darmed fortsatter
nedgangen i foretag inom byggindustrin de narmaste kvartalen innan fallet
forvantas bromsas upp. I slutet av 2024 inleds enligt prognos en langsam
uppgang i lonsamhet.

Enligt konjunkturlagesrapporten i december 2023 bedéms byggproduktio-
nen oOka i slutet av 2024 och fortsatta 6ka under 2025.2° I mars 2024 slappte
Byggforetagen sin rapport Byggkonjunkturen #1 och bekraftar dar bilden av
en vandning av bygginvesteringarna under 2024.%

25 Konjunkturinstitutet (2024), Ljusare signaler fran samtliga sektorer.

26 Vastra Gotalandsregionen (2024), Konjunkturldget kvartal 1, 2024; VGR Analys
2024:31.

27 Byggforetagen (2024), Byggkonjunkturen #1, 2024.

28 Konjunkturinstitutet (2023), Konjunkturldget December 2023.

29 Ibid.

30 Byggforetagen (2024), Byggkonjunkturen #1, 2024.
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Troligen fortsatt hog arbetsléoshet och konkurser i
byggsektorn under 2024

Trots positiva signaler i ekonomin, konjunkturen och bland hushallen fort-
satter dessvarre, med en viss efterslapning, arbetslosheten att 6ka under
2024. En konsekvens av att arbetsmarknaden fortsatter forsvagas framover
syns aven i efterfragan pa bostadsmarknaden. Arbetslosheten stiger nar
lagkonjunkturen successivt dimpar efterfrdgan pa arbetskraft och be-
doms fortsatta att stiga under 2024 med en topp pa 8,5 procent i slutet av
2024.%% [ mars 2024 uppgick den 6ppna arbetslosheten i Vastra Gotaland
till 6,8 procent (totalt 356 195 personer var inskrivna som arbetsldsa), vilket
kan jamfoéras med 6,5 procent under samma manad 2023.33 Har ingar bade
de som kan ta ett arbete direkt och de som deltar i program.

I byggsektorn ar arbetslosheten hogre an genomsnittet (9,2 procent yrkes-
arbetare i december 2023.)** Det nuvarande arbetsmarknadslaget har jam-
forts med 1990-talskrisen av bade fack och arbetsgivarorganisationer inom
bygg. [ slutet av 1990-talet lamnade cirka 20 000 personer byggbranschen
och manga av de borjade arbeta inom andra yrken och hittade aldrig tillba-
ka till byggbranschen. Bland arbetsledande funktioner tappade branschen
stora delar av en generation tjinsteman, nadgot som paverkade byggtakten
under manga ar efter krisen. D& byggbranschen ar en sddan betydande del
av Sveriges BNP paverkar arbetsmarknaden i byggbranschen Sveriges totala
ekonomi i hog utstrackning.

Aven konkurserna inom byggsektorn forvintas fortsatta att 6ka under
2024.%> Smaforetag i storstadsregionerna ar sarskilt sarbara i den nedatga-
ende konjunkturen da de ar mer kanslig for ranteforandringar. Nittio pro-
cent av de foretag som gick i konkurs hade farre an 10 anstallda.

Boverkets bedomning av bostadsbyggnadsbehovet
2023-2030

Boverket gor regelbundet berakningar av det nationella behovet av bosta-
der. Boverket gor berdkningen baserat pa bland annat demografiska for-
andringar, antalet nyproducerade bostader och den brist som eventuellt
uppstar till f6ljd av att det byggs otillrackligt med bostader.*

Enligt Boverkets senaste berakning fér perioden 2023-2030 behdvs 67 300
nya bostéder arligen till och med 2030. Det ar revidering med 3 900 fler
bostader (+6 procent) an den prognos Boverket tog fram 2022. Okningen

31 Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturldget december 2022:
Bostadsinvesteringarna och hushdllens konsumtion bromsar in snabbt.

32 Vastra Gotalandsregionen (2024), Konjunkturldget kvartal 1, 2024; VGR Analys
2024:31.

33 Arbetsféormedlingen (2024), Statistik om arbetsldshet och arbetssékande.

34 Tidningen Byggnadsarbetaren.

35 Byggnyheter.se (2024), Konkursvdg inom byggsektorn - 227 bolag i januari.

36 Boverket (2023), Behov av bostadsbyggande 2023-2030.
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beror framfor allt pa den forvantade folkmangdsokningen; enligt SCB:s se-
naste befolkningsframskrivning kommer Sveriges folkmangd ar 2030 att
vara 17 000 personer storre fler &n den bedémning SCB gjorde ar 2022.

Lansstyrelsens bedomning ar dock att SCB:s kommande befolkningsprog-
nos kommer att visa en lagre folkmangdsokning de kommande éren till foljd
av laga fodelseltal i kombination med en minskad invandring. Las mer om
lanets demografiska utveckling under rubriken Betydande féorandringar

i demografins utveckling. Det rader darfor en viss ovisshet hur stort bo-
stadsbyggnadsbehovet ar i kommunerna, lanet och landet.

Det ekonomiska laget paverkar bostadsbyggandet

Enligt Boverkets byggprognos kommer det paboérjas drygt 20 000 bostader
i Sverige under 2024, vilket ar langt ifran behovet pa 67 300 bostader. Med
denna prognos riskerar det allvarliga 1aget med ett stort historiskt bostads-
underskott nu att férsamras nar bostadsbyggandet stagnerat. Underskottet
ackumuleras och behoven av nyproduktion okar.

Enligt Byggforetagens prognoser kommer bostadsbyggandet i Sverige, som
borjade sjunka redan 2022, fortsatta ner dven i ar. Fallande bostadspriser,
stigande rantor, 6kade byggkostnader, minskad real disponibel inkomst
samt ett avvecklat investeringsstdd har drivit pa nedgangen under perio-
den. Redan nasta ar tror dock Byggforetagen att fallet i nyproduktionen kan
vandas till en svag uppgang. Byggforetagens prognoser visar att nybygg-
nadsinvesteringarna i bostdder kommer att minska kraftigt ar 2024 (-34
procent), men vanda upp och 6ka med 12 procent nasta ar.*’

Hustyp och upplatelseform 2020 2021 2022 2023 2024p 2025p
Flerbostadshus, totalt 44700 54300 44400 21300 20400 23500
Flerbostadshus, bostadsratt 14300 20400 15600 6 000 7100 9400
Flerbostadshus, hyresratt 30300 33400 28000 14800 13100 13800
Flerbostadshus, aganderatt 100 500 800 500 200 300
Smahus 11200 14100 12600 6300 5200 6 500

Totalt antal paborjade bostader 55900 68400 57000 27600 25600 30000

Tabell: Nyproduktion per hustyp och upplatelseform i Sverige. Antal paborjade
bostader 2020-2023, prognos 2024-2025. Siffrorna for 2023 ar preliminara
och uppraknade av Byggforetagen. Kalla: Statistikmyndigheten SCB och
Byggforetagen.

Under 2023 f6ll investeringarna i nya bostader med hela 37 procent till foljd
av en period med snabbt stigande byggkostnader i kombination med ett
kraftigt fall i den kopkraftiga efterfragan. Det ar den storsta nedgiangen ett
enskilt ar sedan 2009.3

37 Byggforetagen (2024), Byggkonjunkturen #1, 2024,
38 Ibid.
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Under 2025 ar forvantar sig Byggforetagen en vandning uppat av samtliga
bygginvesteringar. Lokalinvesteringarna, som steg med 10 procent férra
aret, fortsatter 6ka under hela prognosperioden och dir en stor del av voly-
men ar kopplat till den grona omstallningen.

Prisutveckling for agda bostader

Under det forsta kvartalet 2024 har en ldngsam upphadmtning av priserna
pa den dgda bostadsmarknaden intraffat.*° [ februari 2024 6kade priser-
na pa bostadsratter med 0,4 procent och pa villor med 0,5 procent i riket.
Antalet salda bostédder fortsatter att 0ka jamfort med forra aret. I februari
saldes 12 500 bostader vilket ar 10 procent fler dn forra aret. Av dessa var 8
800 bostadsrétter (+8 procent) och 3 700 villor (+14 procent).*

Genomsnittspriset per kvadratmeter for bostadsratter i Vastra Gétaland
har under perioden 2013-2023 okat fran 23 500 kr till 37 595 kr. I jimforel-
sen med topparet 2021 har dock priset dalat fran 40 686kr, vilket ocksa ar
den hogsta noteringen sedan matningarna infordes 1996. Genomsnittspri-
set skiljer sig kraftigt 4t mellan kommunerna i lanet. I Ockeré kommun har
genomsnittspriset per kvadratmeter de senaste tolv minaderna legat 6ver
55 000 kronor. I totalt 17 kommuner ar genomsnittspriset per kvadratmeter
under 10 000 kronor.*?

Genomsnittspriset pa villor har minskat under det sista aret jamfort med
aren 2021 och 2022 och skiljer sig kraftigt &t inom och mellan delregionerna
och kommunerna. I lanet ar snittpriset pa en villa cirka 2,9 miljoner kro-
nor. De hogsta genomsnittspriserna finns i Géteborg, Ockerd, Partille och
Molndal dar en villa i genomsnitt kostar ca 5,8 miljoner kronor. De lagsta
genomsnittspriserna for villor finns i Gullspang, Dals-Ed, Fargelanda och
Mellerud dar en villa i genomsnitt kostar ca 1 miljoner kronor.*

Hoga hyreshojningar under 2023

Under den senaste tiodrsperioden har hyresférandringen i Sverige varie-
rat, fran 0,8 till 2,2 procent. Ar 2023 héjdes hyrorna i genomsnitt med 4,1
procent, vilket dr den hégsta hyresférindringen sedan 1994.4 Ar 2023 ar
den genomsnittliga minadshyran for en trerumslagenhet i riket cirka 8 095
kronor och en tvarumsladgenhet har en hyra pa i genomsnitt 6 621 kronor.
Hyrorna varierar mellan olika regioner. Storstaderna har en hogre hyres-
nivd dn de mindre kommunerna och hyresnivderna ar hogst i nybyggda hy-
resbostader.*

39 Byggforetagen (2024), Byggkonjunkturen #1, 2024.

40 Svensk Maklarstatistik (2024), Bostadsstatistik frdn Sveriges mdklare.
41 Ibid.

42 Svensk Maklarstatistik (2024), Statistik for Vistra Gétalands ldn.

43 Ibid.

44 Statistikmyndigheten SCB (2023), Hogre hyreshdjning 2023.

45 Ibid.
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Riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter 2023 ar 1298 kr, vilket
motsvarar en manadshyra pa 7 572 kr for en hyresrattsldgenhet pa 70 kva-
dratmeter. Riksgenomsnittet fér arshyran per kvadratmeter 6kade med 4,6
procent mellan 2022 och 2023 (frdn 1238 kr till 1298 kr). De senaste tva
aren har riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter 6kat med cirka 7,7
procent per ar i genomsnitt. Den senaste tioarsperioden har den 6kat med
cirka 2,8 procent per ar i genomsnitt.

[ Vastra Gotalands lan ligger genomsnittet for arshyran per kvadratmeter
nagot lagre an riksgenomsnittet, 1270 kr, vilket motsvarar cirka 7 408 kro-
nor per manad for en hyresréttslagenhet pa 70 kvadratmeter. Lanets ge-
nomsnittshyra har stigit med 4,6 procent mellan 2022 och 2023. Hogst ars-
hyra per kvadratmeter i genomsnitt har Stockholms lan (1 488 kr), Uppsala
1an (1444 kr) och Skéne lan (1 357 kr), som alla ligger hogre an riksgenom-
snittet. Hyresnivderna ar i genomsnitt hogre i kommunerna i Géteborgsre-
gionen jamfort med genomsnittet i lanet, medan Borasregionens och Fyr-
bodals kommuner ligger pa nistan samma nivéer. I Skaraborgs kommuner
ar arshyran per kvadratmeter i genomsnitt lagst i lanet.*

Den genomsnittliga arshyran per kvadratmeter ar ocksé olika utifran pro-
duktionsdr. Genomsnittshyrorna ar hogre i det nyaste delarna av hyresbe-
stdndet dn i det dldre bestandet. Bostader byggda mellan 2011-2020 har i
genomsnitt en arshyra per kvadratmeter pa 1 816 kr, medan siffran fér bo-
stader byggda under 2022 och 2023 ligger pa 1914 kr respektive 1918 kr. De
lagsta genomsnittshyrorna finns i de delar av bostadsbestandet som bygg-
des 1961-1980.

Arets hyresforhandlingar

Den 1januari 2023 inférdes den oberoende tvistldsningen for de arliga hy-
resféorhandlingarna. Den nya lagen innebar att om Fastighetsagarna och
Hyresgastforeningen inte kan na en uppgorelse, ar det mojligt att vinda sig
till en oberoende skiljeman for att fa frdgan om hyresutvecklingen avgjord.
Skiljemannen utses av Hyresnamnden. Med den nya lagen infors ocksa tids-
granser for hyresférhandlingarna for att effektivisera forhandlingsproces-
sen i syfte att nd uppgorelser snabbare. Manga av arets hyresférhandlingar
har gatt till avgérande i Hyresmarknadskommittén.*®

Fastighetsagarna GFR valde under slutet av 2023 att vanda sig till Hyres-
namnden i Géteborg och begarde att en oberoende skiljeman skulle utses
vid féorhandlingarna. Goteborg var darmed forst ut i landet under 2024 att
prova den nya mojligheten. Fastighetsagarna yrkade pa 12 procents hyres-
hojning i Stockholm och i Goteborg.* I Goteborg landade forhandlingen pa
5,3 procent. Hyresjusteringen ska gilla pa hela bestdndet utan differentie-

46 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.

47 Ibid.

48 Hyresmarknadskommitténs webbsida.

49 Fastighetsagarna (2024), Nu bérjar hyrorna bli klara pd ett antal orter.
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ringar och utan bundenhet i tid. Det senare innebar att nasta ars hyror kan
hojas fran 1januari 2025.

Rekommendationerna fran skiljemén runt om i landet har hamnat pé hy-
reshojningar mellan 5,2 och 5,8 procent. Under forsta halvaret 2024 pa-
gar fortfarande manga forhandlingar och flera fastighetsagare har ocksa
valt att avbryta de lokala férhandlingarna for att vanda sig till oberoende
tvistlésning.>

Privata hyresvardar har i medel kravt hyreshojningar pa mellan 10 och 12
procent och kraven fran de allménnyttiga bolagen har varierat fran 7 till
13,5 procent. Hyresgastforeningen har gatt in i forhandlingarna med en niva
runt 2-3 procent i hyresdkning. Den konjunktur som rader gjorde att férra
arets hyresforhandlingar drog ut pa tiden och i vissa fall kan hyresgisterna
drabbas retroaktivt av de sena hdjningarna.®

Det befintliga bostadsbestandet har
en nyckelroll

Det befintliga bostadsbestandet ar centralt for bostadsférsorjningen i lanets
kommuner. De allra flesta som byter bostad gor det inom det redan byggda
bestandet. Det ar dessutom i det befintliga bestdndet som bostéder, framfor
allt hyresratter, med lagre prisnivaer finns. Den arliga nyproduktionen av
bostader innebar ett viktigt, men relativt begransat tillskott till det totala
bestandet. I Vistra Gotalands lan fanns det i slutet av 2023 drygt 860 550
bostader.? Tillskottet av bostader i nybyggda hus och via ombyggnad under
2023 motsvarar strax Over en procent av det totala bostadsbesténdet.

Det befintliga bostadsbestandets fordelning pa olika upplatelseformer
varierar mellan olika lan och mellan kommuner i samma lan. I Vastra G6-
talands lan utgdr hyresratter drygt 41 procent av bostadsbestindet (cirka
353 600 bostader). Bostadsratterna utgor drygt 21 procent (cirka 181 870
bostader) och aganderatter knappt 38 procent (cirka 325 000 bostader).
Fordelningen mellan upplatelseformerna pa lansniva férandras relativt lite
fran ar till r och lanets fordelning mellan upplatelseformerna ar snarlik
fordelningen for hela landet.>

I Borasregionen, Fyrbodal och Skaraborg ar féordelningen mellan upplatelse-
formerna relativt likartad. I dessa tre delregioner, som omfattar 37 av lanets
kommuner, finns cirka 384 000 av lanets bostader vilket motsvarar cirka 45
procent. Andelen aganderatter ligger mellan 47 och 50 procent i var och en
av de tre delregionerna, medan andelen hyresratter varierar mellan 34 och
39 procent och andelen bostadsratter varierar mellan 13 och 15 procent.

50 Fastighetsdgarna (2023), Nu har drets hyresférhandlingar startat pd flera orter.
51 Hyresgastféreningen (2024), Hyresforhandlingar 2024.

52 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.

53 Ibid.
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Aganderatter “ Hyresratter

Bostadsratter

Karta: Befintligt bostadsbestand i kommuner i Vastra Gotalands lan 2023, fordelat
pa upplatelseform. Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

I Géteborgsregionens tolv kommuner finns cirka 55 procent av lanets bo-
stader, cirka 476 500 och andelen hyresratter ar storst, knappt 45 procent.
Bostadsratterna utgor cirka 26 procent, medan aganderatterna utgor cir-
ka 29 procent.

I 35 av lanets kommuner utgor aganderatter halften eller mer av alla bosta-
der. Den hdgsta andelen finns i Tjérns, Ockerd, Orust och Essunga kom-
muner, dar dganderatter utgér mer an 70 procent av bostadsbestandet. I
Goteborg ar forhallandet det omvanda: endast 16 procent av bostadsbe-
standet ar dganderatter medan 54 procent ar hyresratter och 30 procent
bostadsratter. I 21 av lanets kommuner finns mindre an 10 procent av bo-
stadsbestandet i form av bostadsratter. Jaimnast fordelning mellan alla tre
upplatelseformerna finns i Molndals kommun: 33 procent hyresratter, 31
procent bostadsratter och 36 procent dganderatter.
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O Hyresratt
@ Bostadsratt
O Aganderétt

Vastra Gotalands lan

Borasregionen Fyrbodal Goteborgsregionen Skaraborg

Diagram: Fordelning mellan olika upplatelseformer i det befintliga
bostadsbestandet 2023, dels for hela lanet, dels fordelat pa delregioner. Kalla:
Statistikmyndigheten, SCB.

I det befintliga bestadndets hyresratter ingar cirka 42 530 specialbostéder,
som i sin tur kan delas upp i specialbostader for aldre/funktionshindra-
de (23 735 bostader), studentbostader (16 400) och 6vriga specialbostader
(2 390). Strax under halften av lanets specialbostader finns i Géteborgsre-
gionens kommuner, cirka 19 840. Av studentbostaderna ligger cirka 75 pro-
cent i Géteborgsregionens kommuner.>*

Hushallens boende varierar mellan olika delar av lanet

Cirka 48 procent av lanets samtliga invanare bor i smahus med dgande-
ratt, siffran har minskat ndgot de senaste tio aren. Lite drygt 28 procent av
invadnarna bor i hyresratt i flerbostadshus, denna andel har 6kat nagot de
senaste tio dren. Aven andelen av lanets invanare som bor i bostadsritt i
flerbostadshus har 6kat nagot det senaste decenniet och ar nu 14,5 procent.

I Ockerd kommun bor éver 84 procent av invnarna i smahus med dgande-
ratt vilket ar den hogsta andelen i lanet. I Goteborg ar motsvarande andel
knappa 25 procent, vilket ar lagst i 1dnet med stor marginal till Boras som
ligger nast lagst i andel med 46 procent. Goteborg har daremot den hogsta
andelen invinare som bor i bostadsrétt i flerbostadshus, dryga 24 procent.
Lagst andel har Essunga kommun, dar endast 0,2 procent av invadnarna bor
i bostadsratt i flerbostadshus. Goteborg har dven den hogsta andelen inva-
nare som bor i hyresratt i flerbostadshus, drygt 43 procent, vilket ar cirka
10 procentenheter hogre andel &n Boras som har nast storst andel, cirka 34
procent. Lagst andel invanare som bor i hyresritt i flerbostadshus har Ock-
erd kommun, 3,6 procent.*

54 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.
55 Ibid.
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Forandringar av det befintliga bostadsbestandet

Manniskors bostadsbehov forandras 6ver tid, bade pa hushallsniva och pa
samhallsniva. Det ar rimligt att ocksd bostadsbestandet férandras pa olika
satt, till exempel genom ombyggnad, renovering eller till och med rivning,
for att pa ett sa bra satt som mojligt tillgodose de bostadsbehov och den ef-
terfragan som finns. Andringar i bostadsbestandet kan darfor vara nodvan-
diga: bostadshus maste underhéllas och manga ldgenheter inom miljonpro-
grammet ar i behov av upprustning. Just balansen mellan hur val bostads-
bestandet tillgodoser bade behov och efterfragan ar en av de viktigaste och
svaraste fragorna i bostadsférsorjningsarbetet.

En faktor som paverkar manniskors mojlighet att bo kvar i sin nuvarande
bostad ar renoveringar. Trots att det sker l6pande renoveringar av det aldre
bestandet kvarstar stora delar som behover renoveras. Renoveringar ar ofta
nodvandiga utifran ett tillganglighets- och underhallsmassigt perspektiv
och i mdnga fall finns det ocksa en 6nskan hos ménga hyresgéster att f4 till
en renovering som medfor en forbattring av boendet. Men en renovering
kan ocksa innebara en olagenhet for den som tvingas flytta ut tillfalligt un-
der tiden renovering sker. En renovering leder ofta till en battre standard
men ocksa en hogre hyra vilket kan vara pafrestande for de som har lagre
inkomster och darmed farre mojligheter i hard konkurrens pé en pressad
bostadsmarknad.

Det finns en stor variation i hur fastighetsagare tar sig an renoveringspro-
cessen, hur mycket hyresgéisterna kan paverka och vilka mojligheter det
finns for manniskor att bo kvar. Det ar framfor allt bostader med lagst hyror
som aterfinns i det befintliga bestandet och om detta bestand forvaltas pa
ett satt som gor att hyror systematiskt hojs kommer utbudet av prisrimliga
bostader att minska vilket i sin tur paverkar kommunens bostadsforsorj-
ning och mdjligheten for alla att kunna tillgodose sina bostadsbehov.*

Ombildningar fran hyresratter till bostadsratter kan paverka fordelningen
av upplatelseformer i bostadsomraden och kommunen som helhet. Det kan
ocksa innebéra att kostnadsnivan for boende paverkas. Processen ar van-
ligast i storstader och i attraktiva bostadsomraden och stéller framfor allt
tva krav; fastighetsagaren maste vilja salja fastigheten och minst tva tredje-
delar av hyresgésterna maste vilja delta i ombildningen. Det finns ocksa en
stor variation i hur olika kommuner valjer att styra sina allmannyttiga bo-
stadsaktiebolag och vilka policys som finns for renovering och ombildning
av bolagets fastigheter.”’

For att fa till en storre variation av boendeformer kan det finnas behov av
att forandra fordelningen av upplatelseformer i vissa bostadsomraden. Om-
bildningar eller forsaljningar av hyresratter medfor att kapital tillfors aga-

56 Thorn, Bogdanova, Polanska, Soneryd (2023), Standardhdjning eller underhdll?
Deltagande och hdllbarhet i renoveringar av hyresbostdder, Scores rapportserie
2023:1.

57 Ibid.
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ren, som kan anvandas till exempel till att bygga nytt, renovera eller gora
andra dtgarder. Men dd hyresnivaderna i nyproducerade eller nyrenoverade
hyresratter generellt ar hogre i nya bostider an i det dldre bestandet och
att bostadsratter medfor ett behov av 1an for kontantinsats, innebar sadana
férandringar ofta att det blir svarare for ekonomiskt svagare hushéll att ef-
terfraga dessa bostader.

Fa kommuner arbetar med tiliganglighet och
universell utformning i bostadsplaneringen

Universell utformning utgar ifran att alla ménniskor ar olika med olika for-
utsattningar och behov och att produkter, miljoer, program och tjanster sa
langt som mdjligt ska kunna anvandas av alla, utan behov av sarskild an-
passning eller utformning. Att arbeta med universell utformning i bostads-
planeringen kan darfor bidra till att mojliggdra for personer med funktions-
nedsattning att ha en mer jamlik tillgang till bostadsmarknaden. En forsk-
ningsstudie visar att universell utformning behéver finnas med genom hela
ny- eller ombyggnationsprocessen och att det finns kritiska faser dar univer-
sell utformning ofta tappas bort, trots hoga ambitioner om social hallbarhet
i planeringen. Det visar pa behov av 6kad kunskap, forandrade attityder och
tankesatt som sitter mansklig mangfald i fokus i bostadsplaneringen.® [
arets bostadsmarknadsenkat uppger 17 kommuner att de arbetar med uni-
versell utformning och sex av dessa kommuner har tagit ett politiskt beslut
eller har en strategi for arbetet med universell utformning i kommunen.>

Allmannyttans roll i bostadsférsérjningen

I bostadsmarknadsenkaten finns det fragor om andringar inom allman-
nyttans bestand. Av lanets 49 kommuner svarar 47 kommuner att de har
allmannyttiga bostadsaktiebolag. Av dessa svarar 18 kommuner att en 6k-
ning i bestandet skett genom nybyggnad, ombyggnad eller inkop pé totalt
1161 bostader. Totalt 13 kommuner i lanet svarar att det skett en minskning
av bestandet med totalt 1245 bostader i allmdnnyttans bestand, genom
antingen forsaljning, rivning eller ombyggnation. Av de 1245 bostader som
stod for minskningen i bestandet &r mindre &n en procent fran ombildning.
Den allra storsta andelen kommer fran salda fastigheter, 64 procent och
rivna fastigheter 35 procent. Av de bostader som saldes av allminnyttan
angav en kommun att forsaljning skedde for ombildning till bostadsratt.
Merparten av forsaljningarna gick till privata hyresvardar for fortsatt ut-
hyrning eller till privatpersoner.5°

Pa fragan om de bakomliggande orsakerna till att allmannyttans bostader
sélts, uppger sju kommuner att det ar for att mojliggéra nyproduktion i

58 Miller (2021), Vem bygger vi for? Om tillgdnglighet och universell utformning i
stadens rum.

59 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

60 Ibid.

33


https://portal.research.lu.se/sv/publications/vem-bygger-vi-f%C3%B6r-om-tillg%C3%A4nglighet-och-universell-utformning-i-s
https://portal.research.lu.se/sv/publications/vem-bygger-vi-f%C3%B6r-om-tillg%C3%A4nglighet-och-universell-utformning-i-s
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

det kommunala bostadsforetagets regi. Sex kommuner uppger ocksa att
skalet ar for att forbattra det kommunala bostadsféretagets ekonomi. Fyra
kommuner anger att de vill effektivisera férvaltningen i det kommunala
bostadsforetaget och tre kommuner anger att de gjort féorandringar for
att forbattra mojligheterna till underhall och upprustning av kommunens
bostadsbestand. Tva kommuner vill uppna storre variation av upplatelse-
former och darmed fa ett mer varierat bostadsutbud i ett bostadsomrade

i kommunen. Atta kommuner svarar att det kommer att ske férsiljning av
allménnyttans bostadsforetags bestand under 2024 och att det omfattar
84 bostader.*!

Av de 47 kommuner som uppger att de har allmannyttiga bolag behandlas
fragan om bolagets roll i en socialt hdllbar bostadsforsorjning i cirka half-
ten av bolagen. Manga av dessa bolag har ocksa ett ansvar nar det galler
bostider avsedda for sarskilda malgrupper, som studenter, aldre perso-
ner eller personer med funktionsnedsattning och ett uttalat ansvar nar
det géller bostader for hushall som har svart att klara sig pA marknadens
villkor. Det ar farre bolag som i sina agardirektiv uttrycker ansvar nar det
galler bostader for ungdomar/unga vuxna eller bosattningen av nyanlan-
da som anvisats kommunen eller hur bolagets uthyrningskriterier ska vara
utformade.5?

De senaste aren har allménnyttan byggt nagonstans mellan 6 000 och

10 000 lagenheter per ar i Sverige, men under 2023 och framat kommer
byggtakten minska i aven i allmannyttan. Fram till 2027 bedéms allmannyt-
tan fardigstalla s lite som 2 000 ldgenheter arligen i hela landet.5® Allmén-
nyttan har det senaste decenniet statt for i genomsnitt 13 procent av det
totala byggandet i flerfamiljshus, vilket betyder att allmannyttan skulle be-
hova bygga cirka 8 700 lagenheter om dret for att méta sin andel av behovet
pa 67 300 nya bostader per ar. Prognosen indikerar dock att allmannyttans
nyproduktion endast kan komma att tacka cirka 20 procent av behovet.
Prognosen bygger pé en enkait till de runt 300 bostadsforetag som ar med-
lemmar i Sveriges Allmannytta.5

De allmannyttiga bostadsforetagen i lanet fardigstallde 970 nya bostader
under 2023. De senaste fem dren har de allmdnnyttiga bostadsforetagen i
lanet fardigstallt cirka 1300 per ar i genomsnitt.®

61 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

62 Ibid.

63 Sveriges Allmannytta (2024), Ny rapport visar vixande gap mellan byggtakt och
behov - stort bostadsunderskott vdntar.

64 Sveriges Allmannytta (2023), Rapport: Gdr byggandet i takt med efterfragan?

65 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.
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Betydande forandringar i demografins
utveckling

Befolkningsékningen i Sverige avstannar

Bostadsforsorjningsarbetet behover till stor del utga fran lanets och kom-
munernas demografiska sammansattning, det vill siga hur manga invanare
det finns, vilken &ldersférdelning de har, hur manga hushall som finns och
hur detta férandras o6ver tid.

Under 2023 hade Sverige den lagsta folkmangdsokningen pa 22 ar, vilket
sammanfoll med det lagsta antalet fédda sedan 2006.%6 Folkmangdens for-
andringar kan delas upp i fodelseéverskott och flyttningsoverskott, dar f6-
delsedverskottet innebar skillnaden mellan antalet fédda och antalet déda
under ett ar. P4 samma sétt innebar flyttningséverskottet skillnaden mellan
de som flyttar till en kommun eller ett lan och de som flyttar ut.®’

Totalt 73 400 personer utvandrade fran Sverige under 2023, vilket var en
okning med 22 800 personer jamfort med 2022.58 Utvandringen till okant
land 6kade under 2023, vilket till stor del kan forklaras av avregistreringar
fran folkbokforingen som Skatteverket gjort till f6ljd av utékade kontroller.

Under 2023 minskade folkmangden i 12 av 211an och i 193 av landets 290
kommuner. Det ar betydligt fler &n 2022, d4 5 lan och 131 kommuner hade
minskning av folkmingden. Bland ldnen hade Stockholms lan den storsta
folkmangdsokningen med 14 800 personer. Storst folkokning bland kommu-
nerna hade Goteborg med 7 800 personer. Av de tolv 1an som hade en mins-
kande folkmangd under 2023 var minskningen som storst i Gavleborg, dar
folkmangden minskade befolkningen med 1700 personer.®

Befolkningens sammansattning i Vastra Gotaland

Under 2023 6kade lanets befolkning med 8 360 personer. Fodelsedverskot-
tet i Vastra Gotaland har under de forsta 20 dren pa 2000-talet gatt fran
att vara negativt till att ligga pa en relativt stabil niva mellan 4 000 och
5000 per ar fran 2012 och framéat. Under 2020 sjonk fodelsedverskottet
till knappt 3 000, for att sedan Oka till cirka 4 500 under 2021 och éter igen
minska under 2022. Fodelsedverskottet under ar 2023 hamnade pa knappt
1725 personer, vilket ar en minskning i jamforelse med 2022.7

Flyttningsoéverskottet kan delas upp i inrikes flyttningar och invandrings-
overskott. Inrikes flyttningar har under 2000-talet gatt fran ett 6verskott
pa cirka 2 000 personer under 2001, till ett underskott pa cirka -1 900 per-

66 Statistikmyndigheten SCB (2024), Ldgsta folkdkningen pd 22 dr.
67 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.

68 Ibid.

69 Ibid.

70 Ibid.
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[ | Minskad folkmangd
[ ] Okning 0,00-0,99 %
B Gkning 1,00-1,99 %
B Okning over 2,00%

Karta: Férandring av folkmangd per kommun i procent av befintlig folkmangd,
2023. Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

soner under 2021. Under 2022 skedde ett visst trendbrott och det inrikes
flyttningsoverskottet slutade pa -150 personer och under 2023 hade lanet
aterigen ett 0kat flyttningsoverskott med 1735 personer. Detta ar det hog-
sta inrikes flyttningsoverskottet Vastra Gotalands lan haft sedan 2002.™

Utrikes flyttningsoverskott kallas i Statistikmyndigheten SCB:s statistik

for invandringsoverskott. Lanets totala folkmangdsforandring foljer i stor
utstrackning samma kurva som den for utrikes flyttningséverskott. En rela-
tivt jamn kurva aren 2001-2012, dar flyttningsoverskottet pendlade mellan
cirka 3 900 och 7 600 personer per ar, foljdes av en dramatisk 0kning 2013~
2016. Aren 2017-2020 sjonk flyttningséverskottet fran utlandet ungefir lika
dramatiskt, for att de tva senaste aren aterigen oka. Under 2022 var flytt-
ningsoverskottet fran utlandet cirka 10 250 personer och under 2023 sjonk
overskottet ner till 4 341 personer.”

Befolkningen i Vastra Gotaland ar ojamnt fordelat 6ver lanets yta. Cirka 50
procent av invanarna bor i Géteborgsregionen eller i omraden kring stader-
na Boras, Skovde, Trollhattan, Vanersborg och Uddevalla. Befolkningstét-
heten i Vastra Gotaland ligger pa 74 invanare per kvadratmeter jamfort med
Sverige som har 26 invanare per kvadratmeter.”

71 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.
72 Ibid.
73 Vastra Gotalandsregionen (2024), Statistik- och analysportalen.
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Diagram: Sammansattning av befolkningsférandringen i Vastra Gotalands lan
under perioden 2001-2023. Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

Aktuell befolkningsprognos indikerar lagre
folkmangdsokning

I den befolkningsprognos som Vastra Gotalandsregionen publicerade i maj
2024 forvantas lanets folkmangd ar 2040 vara cirka 1,89 miljoner invanare.
Det ar en 6kning med cirka 120 000 invanare jamfért med folkmangden
2023. Den arliga 6kningen blir i genomsnitt cirka 7 000 personer, men 6k-
ningen kommer enligt prognosen vara lagre fram till 2027 for att sedan
successivt 6ka och 2040 vara uppe pa strax 6ver 8 000 personer.” Den pu-
blicerade prognosen fran Vastra Gotalandsregionen tar hansyn till demo-
grafiska forandringar, exempelvis lagre fodelsetal och minska invandring,
vilket ger lagre folkmangdsokningar an tidigare prognoser. En ny befolk-
ningsprognos fran SCB kommer att publiceras i mitten av juni 2024.

Antal personer per hushall minskar i nastan
alla kommuner

Ett hushall kan se ut pa manga sétt och sammanséattningen av hushall kan
variera mycket mellan orter, kommuner och lan. Men varje hushall beho-
ver i grunden en bostad, vilket betyder att antalet hushéll och férandring-
ar av antal och sammanséattning kan ge en indikation pa hur manga bosta-
der som teoretiskt behovs.

Enligt Statistikmyndigheten SCB:s statistik finns det cirka 823 500 hushall
i Vastra Gotaland 2023, vilket ar cirka 9 500 hushall fler 4n 2022. Det bor
2,14 personer per hushall i Vastra Gotalands l4n, men siffran varierar myck-
et mellan kommunerna. I Lerum bor det 2,52 personer per hushall och i

74 Vastra Gotalandsregionen (2024), Statistik- och analysportalen.
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Diagram: Folkmangdsforandring i Vastra Gotalands 1an 2001-2023 och tre olika
befolkningsprognoser 2024-2040. Kalla: Statistikmyndigheten SCB och Vastra
Gotalandsregionen, VGR.

Sotends 1,92 personer per hushall. Den senaste tiodrsperioden har antalet
personer per hushall minskat i ndstan alla ldnets kommuner. Under samma
period har ocksd ensamhushallen for manniskor dver 40 ars alder i lanet
okat med nastan 32 000 personer.”

Liten flyktinginvandring férvantas framover

Under 2023 beviljade Migrationsverket cirka 102 000 uppehallstillstand pa
nationell niva, vilket ar en minskning jamfort med 2022, da cirka 142 000
uppehallstillstand beviljades, men ar hogre an 2021, da cirka 95 000 uppe-
hallstillstand beviljades.”® Den stdrsta delen uppehallstillstand beviljades
utifran arbetsmarknadsskal: cirka 36 500 (drygt 36 procent). Cirka 25 100
uppehallstillstand (cirka 25 procent) beviljades utifran skalet anknytning
till ndra anhorig i Sverige, medan cirka 16 800 uppehallstillstand (cirka 16
procent) beviljades utifran skyddsskal. I denna kategori ryms bland annat
kvotflyktingar, asylsékande och 11 000 skyddsbehdvande enligt mass-
flyktsdirektivet.”

Att antalet nya beviljade uppehallstillstand har minskat beror framst pa att
farre personer fran Ukraina sokt sig till Sverige och beviljats tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Forandringarna for 6évriga uppehéllsgrunder ar
sma jaimfort med de senaste aren.

75 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.
76 Migrationsverket (2024), Beviljade uppehdllstillstdnd dversikter.
77 Migrationsverket (2024), Beviljade uppehdllstillstdnd dversikter.
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Diagram: Beviljade uppehallstillstand, 2023. Kalla. Migrationsverket, 2024.

Migrationsverkets senaste prognos indikerar att migrationen till Sverige
2024-2026 kommer att fortsitta minska nagot. Firre personer vintas soka
saval arbetstillstdnd som skydd enligt massflyktsdirektivet eller asyl i Sve-
rige kommande ar. Minskningen i antalet ans6kningar om arbetstillstand
beror dels pa konjunkturlaget, dels pa att forsorjningskravet for arbetstill-
stdnd hojdes fran och med den 1 november 2023.7

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att forbereda inrattandet
av mottagningscenter for asylsokande. For att mota dessa och andra fram-
tida forandringar i boendesystemet for asylsdkande upphandlar myndighe-
ten nu ett nytt ramavtal for minst 4 500 boendeplatser.”

Mottagande av skyddsbehdvande fran Ukraina

Den 1juli 2022 inférdes en ny lag fér mottagande av personer som kommit
fran Ukraina enligt EU:s massflyktsdirektiv. Den nya lagen innebar att en
del av boendeansvaret flyttades fran Migrationsverket till kommunerna
och syftade till att férdelningen av ansvaret skulle bli jimnare mellan Sve-
riges kommuner.®° Da skyddsbehévande fran Ukraina bedéms bli kvar i
Sverige under en langre tid an tidigare beraknat genomfordes forlangning
av massflyktsdirektivet fram till den 4 mars 2025. Under 2023 ansokte
cirka 12 500 personer asyl, medan cirka 33 000 personer gjorde sa kallade
forlangningsansokningar.

78 Migrationsverket (2024), Migrationsverkets prognoser.

79 Migrationsverket (2024), Migrationsverket forbereder for reformerat
mottagningssystem - nu upphandlas boendeplatser.

80 Migrationsverket (2023), Om skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet
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Enligt de férdelningstal som Migrationsverket beslutat om for 2024, kan
cirka 1100 ukrainska flyktingar anvisas till lanets kommuner, utéver den
ordinarie bosattningen av nyanlanda.®! For 2024 ska kommunerna i lanet
kunna ta emot 507 personer som anvisas enligt bosattningslagen.’?

Det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet galler till och med den 4
mars 2025 och vad som sker efter att skyddet loper ut ar i dagslaget oklart.
En majlighet ar att gruppen soker asyl nar skyddet enligt massflyktsdirek-
tivet loper ut, men samtidigt talar mycket for en EU-gemensam losning for
att hantera gruppens status i hela EU.%

Nya initiativ som kan ha paverkan pa
bostadsmarknaden

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att foresla en utvidgning av sys-
temet med agarlagenheter och en ny modell for hyrkop av bostader. Syftet
ar att gora det mojligt for fler manniskor att aga sitt boende och att oka
mangfalden av boendeformer i Sverige. Utredningen ska redovisas senast
den 2 december 2024 .34

Riksdagen beslutade 22 maj 2024 att godkanna den proposition som re-
geringen lagt fram utifran utredningen Atgdrder fér tryggare bostadsom-
raden.®

Arbetet med den nationella hemldshetsstrategin, som presenterades i juli
2022, fortsatter. Malet med strategin ar att minska och forebygga att perso-
ner hamnar i hemloshet.®® Linsstyrelsens redovisning av vart arbete inom
strategin redovisas langre fram i denna rapport, under rubriken Rapporte-
ring av uppdrag inom den nationella hemldshetsstrategin.

I syfte att skapa battre forutsattningar for att samordna kommunala bo-
stadsforsorjningsatgarder och planeringen fér bostadsbyggande har reger-
ingen foreslagit ett antal fortydliganden i lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsférsérjningsansvar. Andringarna innebér att kommunerna ska
redogora for behovet av tillskott av bostader och ta hansyn till behovet av
samordning med andra kommuner bade i planeringen och nar atgarder for
bostadsforsdrjningen vidtas samt att riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar ges ett uttryckligt bostadsférsorjningssyfte. De nya reglerna fore-
slas trada i kraft den 1januari 2025.5

81 Migrationsverket (2023), Fordelningstal av skyddsbehdévande enligt
massflyktsdirektivet for 2024.

82 Migrationsverket (2023), Anvisning till kommuner och bosdttning.

83 Migrationsverket (2024), Verksamhets- och utgiftsprognos. April 2024.

84 Regeringen (2023), Fler ska fd mdjlighet att dga sitt boende.

85 Riksdagen (2024), Beslut om betinkande 2023,/2024:CU Atgdrder for tryggare
bostadsomrdden.

86 Regeringen (2022), Nationell hemldshetsstrategi ska motverka hemldshet.

87 Regeringen (2024), Atgdrder for en bdttre bostadsférsérjning.
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Regeringen har utsett Stefan Attefall till ny egnahemskommissionar. I upp-
draget ingar att dels klarlagga orsakerna till smahusens ldga andel av ny-
produktionen av bostader, dels aktivt arbeta for att de parter som bedéms
ha mojlighet att bidra till ett 6kat smahusbyggande ska gora det. Syftet ar
att verka for en ny egnahemsrorelse och att langsiktigt 6ka smahusens an-
del av nyproduktionen av bostader. Egnahemskommissionaren ska senast
den 15 november 2024 lamna en delredovisning. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 15 januari 2027.88

Boverket har pd eget initiativ tagit fram ett forslag till en svensk modell fér
inkluderande bostadsbyggande.® Forslaget bygger pa samverkan mellan
stat, kommun och byggaktorer for att inom ramen for nyproduktionen un-
derstddja bostadsforsorjningen for hushéll som har behov av att forbattra
sin bostadssituation men svarigheter att fa tag i en ekonomiskt 6verkomlig
bostad som svarar mot behovet.

Boverket delar ut stdd till kommuner fér 6kat smahusbyggande och om-
vandlingsatgarder, i enlighet med riksdagens budgetbeslut for 2024. Kom-
muner kan soka stod for detaljplaner som gor det mojligt att bygga smahus
och omvandla lokaler till bostader. Stodet kan sokas via Boverket hemsida
fram till och med den 1 oktober 2026.%°

En statlig utredning om amorteringskrav och bolanetak pagar och ska re-
dovisas senast den 31 oktober 2024.%

I januari 2024 presenterade regeringen ett forslag som innebar att ranteav-
dragen for lan utan sikerhet, sa kallade blancoldn, ska fasas ut. Regeringen
gav ocksa Finansinspektionen i uppdrag att ta stallning till om bolanetaket
ska héjas fran 85 till 90 procent.®? Finansinspektionen svarade pa uppdraget
den 22 februari 2024.%

Det har ocksa tagits flera nya initiativ till samarbeten och affirsmodeller
for att underlatta for olika grupper att tas sig in pa bostadsmarknaden.
Nagra exempel ar Stadsmissionens Kymmenddé-modellen, Riksbyggens Hyr-
kop, Wallenstams Colive och HSB:s HSB-Dela.% %%

88 Regeringen (2024), Verka for 6kat smdhusbyggande genom en ny egnahemsroérelse.

89 Boverket (2024), Inkluderande bostadsbyggande med statligt stod — en idéskiss.

90 Boverket (2024), Stéd till kommuner fér 6kat smdhusbyggande och
omvandlingsdtgdrder.

91 Regeringen (2023), Amorteringskravet ska utredas.

92 Regeringen (2024), Atgdrder for att motverka 6verskuldsdttning.

93 Finansinspektionen (2024), Viktigt med en helhetssyn vid férdndring av villkoren pd
bostadsmarknaden.

94 Stockholms Stadsmission (2024), Kymmenddé-modellen - socialt hdllbara bostdder i
stor skala.

95 Riksbyggen (2024), Hyrkdp - hjdlper unga till bostad.

96 Fastighetsnytt (2022), Kreativa lésningar for fler unga pd bostadsmarknaden.
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Kommunhernas
bedémning av laget pa
bostadsmarknaden

| bostadsmarknadsenkaten gér kommunerna beddmningar dver
bostadsmarknadslaget i respektive kommun. Beddmningen gors
for bade tatorten, i kommunens 6vriga delar samt i kommunen som
helhet och svarar pa om det ar balans, underskott eller éverskott pa
bostader i kommunen.

Nytt i drets bostadsmarknadsenkat ar att fragorna om laget pa
bostadsmarknaden stalls utifran tva utgangspunkter: efterfragan
och behov. Kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget
utifran efterfragan kompletteras med en bedémning av hur val bo-
stadsbehoven i kommunen ar uppfyllda. Att fragorna stalls utifran
olika perspektiv kan komplettera forstaelsen av laget pa bostads-
marknaden och visa den komplexitet som kommunerna stalls infor
i sitt arbete med bostadsforsdrjningen. Sammantaget ger svaren
en bild som visar att det finns en viktig skillnad mellan begreppen
behov och efterfragan.’’

Bostadsmarknadslaget i kommunerna
utifran efterfragan

I drets bostadsmarknadsenkat uppger 23 av lanets kommuner (47 procent)
att det radde balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet vid
svarstillfallet i februari 2024. Det ar en 6kning med sju kommuner jamfort
med forra arets enkat. Totalt 25 kommuner (51 procent) uppger att det ra-
der underskott pa bostdder i kommunen som helhet. En kommun uppger
att det rader 6verskott pa bostadsmarknaden som helhet. Trenden de sista
aren ar att farre kommuner uppger underskott pa bostader. Kommunerna
som uppger balans pa bostadsmarknaden ar spridda 6ver lanet, men med
en viss koncentration till Fyrbodal.®®

P4 fragan om hur situationen pa bostadsmarknaden i kommunen som hel-
het ser ut om tre ar, ar det totalt 31 kommuner som bedomer att det kom-
mer att vara ett underskott i kommunen som helhet, 12 av de 31 kommuner-
na bedomer att det ar balans idag. Det ar en stor 6kning jamfort med forra
aret da endast 18 kommuner bedémde underskott om tre ar.

97 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
98 Ibid.
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Karta: Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, januari 2024. Kalla:
Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Det ar inga kommuner som gér beddmningen att det kommer ga fran un-
derskott till balans inom tre ar. Samtidigt ar det sex kommuner som bedo-
mer att bostadsmarknadslaget kommer att ga fran balans vid svarstillfal-
let i februari 2024 till underskott om tre dr och en kommun som gér fran
balans till 6verskott. Tre kommuner kan inte bedéma hur laget kommer
att se ut om tre ar.”

99 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
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Karta: Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, om tre ar. Kalla: Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2024.
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Diagram: Bostadsmarknadslaget i kommunerna som helhet, 2013-2024, antal
kommuner, Vastra Gotalands lan. Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2024.
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Efterfragan av upplatelseformer och storlekar

I bostadsmarknadsenkaten ombeds kommunerna bedéma hur stor efter-
fragan det ar pé olika typer av bostader de kommande tre aren, utifran
storlek och upplatelseform. En iakttagelse dr att mdnga kommuner har
svart att gora denna beddémning for alla upplatelseformer och storlekar som
efterfrdgas i enkiten. Det ar framfor allt efterfragan pa kooperativa hy-
resratter, agarlagenheter och andra upplatelseformer som manga av lanets
kommuner inte kan bedéma.!*®

For hyresratter bedomer manga kommuner att efterfrdgan kommer finnas
for alla storlekar, fran ett rum och kok upp till fem rum och kok eller storre,
men det bedéms anda bli nagot storre efterfrdgan pé hyresratter pa 2-4
rum och kok. Kommunerna i Goteborgsregionen bedémer en nagot jamna-
re efterfragan pd alla storlekar, jamfért med de andra delregionerna. Det
ar sju kommuner i ldnet som svarar att de inte kan beddéma efterfragan pa
hyresratter for de kommande tre aren.!!

Aven for bostadsratter bedéms den storsta efterfrigan vara pa bostader
med 2-4 rum och kok. Kommunerna i Géteborgsregionen bedomer att ef-
terfrdgan kommer att vara nagot mer jamnt fordelat pa olika bostadsstor-
lekar och tillsammans med kommunerna i Skaraborg gor de ocksa beddm-
ningen att det kommer finnas en viss efterfragan pa bostadsratter pa 5 rum
och kok eller storre. Det ar 14 kommuner som svarar att de inte kan beddéma
efterfragan pa bostadsratter de kommande tre aren.!?

Efterfradgan pa aganderatter (smahus) bedoms de kommande tre aren vara
pa storre bostader pa 4-5 rum och kok eller storre. Detta ar inte konstigt
med tanke pa att smahus tenderar att vara storre generellt. Nigra kom-
muner anger ocksd att det kan efterfragas dganderatter pa 3 rum och
kok. Det ar 11 kommuner som anger att de inte kan bedéma efterfragan pa
aganderatter.!%3

I fritextsvaren skriver ndgra kommuner att det kommer finnas en efter-
fragan pé specialbostader pa langre sikt, mer specifikt attraktiva bostader
anpassade for aldre. Nagra kommuner framfor att attraktiva bostader for
aldre skulle kunna fa fler att lamna sina befintliga bostader och pé sa satt
starta flyttkedjor. Kommunerna beskriver aven svarigheterna att bedéma
marknadsldget med tanke pa gillande ranteldge och manniskors mojlighe-
ter att kunna efterfraga bostader i ratt prisklass.!*

100 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
101 Ibid.
102 Ibid.
103 Ibid.
104 Ibid.
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Karta: Behovsbeddmning i kommunen som helhet, januari 2024. Kalla: Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Behovsuppfyllelse av
bostadssituationen

Kommunerna ombads i arets bostadsmarknadsenkét att bedéma det ge-
nerella bostadsmarknadslaget sett till behovsuppfyllelse av bostadssitua-
tionen for invdnarna i kommunen i en skala fran 1 till 5 dar 1 ar 1ag grad av
tillfredsstallande och 5 ar hog grad av tillfredsstallande. De flesta kommu-
nerna har svarat 3 men 11 kommuner har svarat 2, daribland Stenungsund,
Ockerd, Lerum, Boras, Vara och Hjo.

P4 fragan om vilka bostader det fraimst rader behov av i kommunen svarar
42 kommuner att det finns ett behov av bostader med rimliga boende-
kostnader. 18 kommuner uppger att det framst beh6vs stora bostader, 17

av kommunerna anger att de rader ett behov av tillgdnglighetsanpassade
bostader och 15 kommuner svarar sma bostader. P4 fragan om vilka hinder
som finns for personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda i kommunen,
svarar de flesta kommunerna att det ar en kombination av att det saknas
bostader av en viss typ och storlek pa ratt stalle och att personer saknar
ekonomiska forutsattningar att kopa en bostad i kommunen samt att det ar
lang kotid till en hyresritt med férstahandskontrakt.
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Bostader med rimliga boendekostnader

Stora bostader

Tillganglighetsanpassade bostader 1
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Antal kommuner

Diagram: Kommunernas bedémning av vilken typ av bostader det framst rader
behov avi kommunen. Kélla: Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Laget pa bostadsmarknaden for olika
grupper

Fortfarande for fa sma prisvarda lagenheter
for ungdomar

I drets bostadsmarknadsenkat svarar 24 kommuner att det rader under-
skott pa bostadsmarknaden for ungdomar. Detta ar en minskning sedan
forra arets enkéat, da 30 kommuner uppgav att det radde underskott. De
flesta kommuner som beddmer att det ar underskott pa bostader for ung-
domar anger ocksé att anledningen ar generellt underskott pa bostader
och att det finns for fa sma lagenheter men ocksa att manga befintliga bo-
stiader ar for dyra for ungdomar att kunna efterfraga.'®

Av de 24 kommuner som svarar att det fanns ett underskott av bostader for
ungdomar svarar 14 kommuner att de arbetar med olika insatser for att un-
derlatta fér ungdomar att skaffa en egen bostad. I 35 av lanets kommuner pé-
gar inga insatser for att underlitta for ungdomar att skaffa en egen bostad.%¢

I Hyresgastforeningens enkat Unga vuxnas boende 2023 svarade cirka 26
procent av de tillfrigade unga att de bodde hemma hos sina foraldrar eller
vardnadshavare. Ungefér 77 procent av de unga som bodde kvar hemma
uppgav att de ville bo pa annat sétt. Cirka 19 procent av unga vuxna svarade
att de oroar sig over att inte hitta ndgot boende i framtiden och 40 procent
tvekar infor att bilda familj till f6ljd av bostadsmarknaden.””

105 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
106 Ibid.
107 Hyresgastféreningen (2023), Unga vuxnas boende 2023.
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Diagram: Laget pa bostadsmarknaden for ungdomar (till vanster) och studenter
(till hoger), antal kommuner som svarat i Vastra Gotaland, 2021-2024. Kalla:
Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Mindre underskott av bostader for studenter

I bostadsmarknadsenkaten svarar 8 av 22 kommuner i rets enkat att det
rader underskott pa bostader for studenter, medan 27 kommuner anger att
det inte ar aktuellt med studentbostader i kommunen. Detta ar en minsk-
ning med fem kommuner i jamforelse med foregdende ar, da 13 kommuner
uppgav att det rddde underskott. I nio av ldnets kommuner sé finns det sar-
skilda studentbostider endast avsedda for studenter.!%®

Allt storre underskott pa bostader for personer med
funktionsnedsattning som behover sarskilt boende

Kommunerna har ett sdrskilt ansvar att tillhandahélla olika boendeformer
till personer med funktionsnedsattning enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS). I drets bostadsmarknadsenkat
uppger 28 kommuner att det finns ett underskott pa bostdder for personer
med funktionsnedsattning som behover sarskilt boende. Det ar tre kommu-
ner fler jaimfoért med 2023 och pa samma niva som 2016. Endast en kommun
uppger ett 6verskott av bostader, medan 19 kommuner uppger att utbudet
ar balanserat gentemot behoven.!®®

Aven kommunernas prognoser om framtiden visar pd en negativ utveck-
ling. Endast 10 kommuner uppger att behovet av sarskilda boendeformer
for personer med funktionsnedsittning kommer att vara tackt om fem ar
och 25 kommuner uppger att de inte kan bedoéma detta. Antalet kommu-
ner som uppger att behoven kommer vara tackta fem ar framat har stadigt
minskat sedan 2016.1°

108 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
109 Ibid.
110 1Ibid.
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Diagram: Laget pa bostadsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
2016-2024. Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaterna 2016-2024.

Flera kommuner uppger att nybyggnationer av boenden ar planerade men
att de dndd inte kommer tacka behoven av boendeplatser. Nagra hinder som
namns av kommunerna ar hoga kostnader for byggnationer, svarigheter att
gora behovsprognoser och att det ofta ar ldnga och komplexa processer vid
nybyggnation. Nar det galler insatser enligt LSS som helhet menar Soci-
alstyrelsen att det i allt storre utstrackning tycks vara boendekommunen,
snarare an lagens intentioner, som avgor vilket stod enskilda kan fa.™

Socialstyrelsens nationella lagesrapport om insatser och stod till personer
med funktionsnedsattning fran 2024 visar att 42 procent av kommunerna
i landet inte kan tillgodose LSS-insatsen Bostad med sarskild service for
vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad fér vuxna fullt ut. Den framsta
orsaken till detta ar att det saknas tillgang till lokaler eller bostader. Soci-
alstyrelsen bedomer utifrdn kommunernas byggplaner av nya boenden att
behovet inte kommer att byggas i kapp under de narmsta aren."?

En konsekvens av underskottet ar att vantetiderna for de som beviljas bo-
ende enligt LSS ofta ar ldnga och att tillgdngen varierar utifran boende-
kommun. Socialstyrelsen anser att en konsekvens av att behov enligt LSS
inte tillgodoses ar att det forsamrar enskildas méjligheter till delaktighet
och ett gott liv samt att anhdriga ofta far kompensera for den bristande till-
gangen pa stdd fran samhallet."

111 Socialstyrelsen (2024), Insatser och stdd till personer med funktionsnedsdttning.
112 Ibid.
113 Ibid.
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Diagram: Laget pa bostadsmarknaden for sarskilda bostader for aldre,
antal kommuner som svarat i Vastra Gotaland, 2016-2023. Kalla:
Bostadsmarknadsenkaten 2016-2023.

Minskat underskott av sarskilt boende for dldre

Kommunerna har ett sdrskilt ansvar att tillhandahélla sarskilda boenden
till dldre enligt Socialtjanstlagen (2001:453). Ar 2024 uppgav de flesta kom-
muner i lanet (32), att utbudet &r i balans i forhallande till behovet. Totalt
13 kommuner uppgav att de har ett underskott av platser i forhallande till
behovet. Det ar en positiv utveckling jaimfoért med 2023 d& 19 kommuner
uppgav ett underskott.m

Totalt 18 kommuner uppger att behovet av sarskilda boenden till aldre kom-
mer att vara tackt om fem ar, vilket ar nagot fler &4n 2023 da 15 kommuner
uppgav detta. Bland kommuner som uppger att behovet inte kommer vara

i balans om fem &r ar den huvudsakliga anledningen en dndrad demografi
med en aldrande befolkning.">

Behovet av sarskilda boendeformer for dldre bedoéms vara tackt om tva ar
i 24 kommuner samtidigt som laget inom fem ar bara bedéms vara téckt i
16 kommuner och i 14 kommuner kan man inte géra en bedémning av laget
inom fem ar. Totalt sett uppger kommunerna i lanet att det finns 12 174 bo-
stader/platser i sarskilt boende for adldre, med kommunen som utforare."¢

114 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
115 Ibid.
116 Ibid.
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Valdsutsatta har en svar situation pa
bostadsmarknaden

For personer som utsitts for vald i nira relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck ar en flytt ofta det enda skyddet fran valdsutdvaren. Valdsut-
satta drabbas darfér hart av en bostadsmarknad med stora underskott pa
bostader. I vissa fall ar skyddsbehovet si stort att den valdsutsatta maste
flytta frdn ursprungskommunen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland publicerade 2022 en kartlaggning dver
insatser for att hjalpa personer med eller utan barn att ordna stadigva-
rande boende. Kartlaggningen visar att lanets kommuner gjorde bedém-
ningen att den generella tillgingen pa skyddat boende var god. Aven till-
gangen pa skyddat boende for grupper med sarskilda behov bedéms vara
god enligt kommunerna.!”

Det finns dock en begransad erfarenhet i kommunerna av arenden dar den
valdsutsatta ocksé har andra svarigheter, till exempel hedersrelaterat eller
funktionsnedsattning. Rittighetsorganisationer i lanet delar inte kommu-
nernas uppfattning om att tillgingen ar god till skyddat boende for perso-
ner med sarskilda behov.

Svarigheter att ordna stadigvarande boende
for valdsutsatta

I Socialstyrelsens foreskrifter star det att socialtjansten i en kommun bor
erbjuda valdsutsatta stod att ordna en stadigvarande bostad, men det finns
ingen lagstadgad ratt for den som ar bostadslds att krava en bostad av kom-
munen.'® Ofta laggs det stort ansvar pa den valdsutsatta att sjalva hitta en
bostad. Om bostaden ar i en annan kommun kan personen s6ka om insatser
via socialtjanstlagen for att mojliggora flytten, men det saknas en enhetlig
tolkning av paragrafen i socialtjanstlagen, vilket leder till att fa kommuner
beviljar de ansokningar som kommer in.

Det sker samverkan mellan kommuner kring personer som utsatts for vald
av narstdende och som pé grund av hotbild behdver flytta till annan kom-
mun. Totalt 16 kommuner uppger i arets bostadsmarknadsenkat att de sam-
verkar med kommuner i det egna lanet, medan fem kommuner uppger att
de samverkar med kommuner utanfor det egna lanet. Totalt sju kommuner
anger att det samverkan bade med kommuner i och utanfor det egna lanet.
Det ar ocksa 16 kommuner som anger att ingen samverkan sker i dessa fra-
gor. I fritextsvar skriver ndgra kommuner att dven om formell samverkan
inte finns, sa kan samverkan ske i enskilda fall.""®

117 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2022), Insatser for att hjdlpa vdaldsutsatta personer
med eller utan barn att ordna stadigvarande boende - kartliggning i Vistra
Gotalands ldn.

118 Nationellt centrum for kvinnofrid (2022), Svdrt for vdldsutsatt att hitta
stadigvarande boende.

119 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
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Svarigheter att ordna stadigvarande boende och langvarig vistelse i skyd-
dat boende kan fa flera konsekvenser for den valdsutsatta och eventuella
barn. Bristen pa bostdder kan leda till att valdsutsatta tvingas att flytta till-
baka till valdsutovaren eller tvingas leva i hemloshet.

Lagandringar syftar till att ge forbattrat skydd
for valdsutsatta

Den 1 april 2024 inférdes en ny lagstiftning med syfte att ge forbattrat
skydd och stod for personer pa skyddande boende. Lagforandringen inne-
bar att skyddat boende blir en boendeinsats enligt Socialtjanstlagen, vilket
det inte varit tidigare. Vidare ska barn nu bedémas och beviljas insatser in-
dividuellt nar de foljer virdnadshavare till skyddat boende. Den som driver
skyddat boende kommer ocksa behova tillstind fran inspektionen for vard
och omsorg. Det giller bade privata och offentliga aktorer.'?

Bostadsforsorjning fér nyanlanda och
skyddsbehovande fran Ukraina

Under 2023 bosatte sig cirka 1400 nyanlanda i Vastra Gotaland, en
minskning med ungefir 600 personer jamfort med 2022.”2' Som framgar
av diagrammet nedan har kommunmottagandet av nyanlanda minskat ar
for ar sedan 2016.

Under 2023 kom ocksa cirka 1 500 skyddsbehdvande fran Ukraina till Vas-
tra Gotaland, en minskning fran 2022 ars mottagande pa ca 5 000 personer.
Mottagandet av nyanldnda och skyddsbehdvande fran Ukraina styrs av oli-
ka lagstiftningar och paverkar kommunerna pa olika satt.

Kommunernas beredskap att ordna boende till
anvisade nyanlanda ar 6vervagande god

Nyanldanda personer som bor pa anlaggningsboende och kvotflyktingar har
mojlighet att anvisas till en kommun enligt bosattningslagen. Nyanlanda
som bor i eget boende och skyddsbehdvande fran Ukraina kan i dagsliget
inte anvisas enligt bosattningslagen.??

Av de cirka 1400 nyanlanda som bosatte sig i lanet 2023 anvisades cirka 500
personer till kommunerna med stod av bosattningslagen. Det ar en betydan-
de minskning jamfért med 2022 da cirka 1300 nyanldnda anvisades.’?®

120 Socialstyrelsen (2024), Okad reglering av skyddade boende - meddelandeblad klart.
121 Migrationsverket (2024), Anvisning till kommuner och bosdttning.

122 Migrationsverket (2023), Bosdttning i en kommun.

123 Migrationsverket (2024), Anvisning till kommuner och bosdttning.
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Diagram. Mottagande av nyanlanda och skyddsbehévande fran Ukraina i Vastra
Gotaland 2007-2023. Kalla: Migrationsverket.

Majoriteten av lanets kommuner uppger i Lansstyrelsens lagesbildsenkat
att deras mojligheter att erbjuda anvisade nyanlinda boende ar goda. Aven i
bostadsmarknadsenkaten svarar kommunerna pa en liknande fraga.’?*

De flesta kommuner i lanet har regelbundet samarbete med det allman-
nyttiga bostadsbolaget for att 16sa bostadssituationen for anvisade ny-
anlanda. Andre kommuner svarar i bostadsmarknadsenkaten att de vid
behov tar kontakt med privata fastighetsagare och/eller kommunens all-
mannyttiga bostadsféretag.125

Nagra kommuner uppger dock att den allmanna bristen pa bostdder ar en
utmaning i arbetet med bostader for nyanldnda. Lag omsattning pa lagen-
heter i det allmannyttiga bostadsbolaget, korta tidsfrister infér mottag-
andet och sarskilt bristen pa stora lagenheter till barnfamiljer anges ocksa
som utmaningar.'*

Kommunernas syn pa sitt bosattningsansvar varierar

Av de kommuner som tagit emot nyanlanda pé anvisning anger 57 procent i
lagesbildsenkaten 2023 att de alltid eller oftast erbjuder tillsvidarekontrakt
for anvisade hushdll med barn, antingen direkt vid anvisningen eller inom

de narmaste aren. For hushall utan barn ar motsvarande siffra 51 procent.”””

124 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

125 Ibid.

126 Lansstyrelsen (2023), Ldagesbildenkdt om kommunernas beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanldnda, asylsékande och ensamkommande barn under januari-
oktober 2023.

127 Ibid.
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Arets bostadsmarknadsenkit visar en liknande bild, da 63 procent av kom-
munerna uppger att de erbjuder forstahandskontrakt antingen i samband
med mottagandet, inom ett ar eller till dess att hushéllet etablerat sig pa
bostadsmarknaden.'®

Lagesbilden och bostadsmarknadsenkaten visar att ndgra kommuner i lanet
anser att kommunens bosattningsansvar ar tidsbegransat och att nyanlanda
sjdlva maste ordna boende efter de forsta dren i kommunen. Kommuner har
ocksa olika arbetssitt gallande hur manga personer som kommunen anser
kan boséttas per rum i en bostad, och i vilken utstrackning bostadsomradens
socioekonomiska karaktar paverkar vart kommunen anskaffar bostader.

Sjalvbosatta nyanlanda far ordna boende
pa egen hand
Majoriteten av de nyanlanda som mottogs i lanet under 2023 var sjalvbo-

satta och de omfattas inte av bosattningslagen. Manga sjalvbosatta bodde i
eget boende redan under tiden som asylsokande.

I drets bostadsmarknadsenkat svarade 17 kommuner att det rader under-
skott for sjalvbosatta nyanldanda. I jaimforelse med foregaende ar ar det sju
kommuner farre som uppger underskott och antalet kommuner som uppger
att det rader balans for sjalvbosatta nyanldnda har 6kat fran 21 (2023) till 29
kommuner (2024). En kommun uppger att det rader ett 6verskott.!°

Cirka 45 procent av kommunerna anger att de har god kunskap om sjalv-
bosatta nyanldndas bostadsbehov i arets lagesbildsenkat. Vissa kommuner
soker upp malgruppen och kartlagger behov av bostad och insatser, medan
andra kommuner endast moter de sjalvbosatta som kontaktar kommunen.
Kommunen har inte ett sarskilt ansvar for bosattning vad giller sjalvbosat-
ta, men nidgra kommuner anger i lagesbildsenkaten att de stodjer malgrup-
pen i att soka bostad pa olika satt.!

Kommunernas beredskap att erbjuda boende till
skyddsbehoévande fran Ukraina bedoms vara god

Lanets kommuner ar skyldiga att erbjuda boende till skyddsbehovande fran
Ukraina, efter att Migrationsverket i kraft av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande med flera (LMA) anvisat personerna till kommunen.' Av la-
nets kommuner anger 43 i 1agesbildsenkaten att de har mycket eller ganska
goda mojligheter att erbjuda boende till anvisade skyddsbehévande fran
Ukraina. Skyddsbehovande fran Ukraina som har anvisats till kommunala

128 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

129 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

130 Lansstyrelsen (2023), Ldgesbildenkdt om kommunernas beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanldnda, asylsékande och ensamkommande barn under januari-
oktober 2023.

131 Migrationsverket (2024), Anvisning och ordnat boende i kommun.
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boenden kan bo kvar sd lange de har ett fortsatt uppehallstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet och s lange de inte har majlighet till folkbokforing.

Pagaende beslutsprocesser om folkbokféring
kan innebara stora féorandringar for kommuner
och den enskilde

Pagaende beslutsprocesser i Sverige och pa EU-nivad kommer sannolikt leda
till att skyddsbehdvande fran Ukraina kan folkbokfoéras under 2024, som se-
nast i november. Det innebar att kommunens ansvar enligt LMA att erbjuda
boende till gruppen upphor. Det ar i dagslaget inte beslutat hur fragan om
bosattning for skyddsbehdvande fran Ukraina som bor i kommunala boen-
de ska l6sas, men en mojlighet ar att malgruppen kommer att anvisas till
kommunerna enligt bosattningslagen. Det kan leda till en tillfallig 6kning

i mottagandet av anvisade nyanldnda med cirka 5 000 personer i ldnet pa
kort tid."** Kommunerna har ett storre ansvar att erbjuda insatser till ny-
anldnda och manga kommuner kan behova hitta nya, mer langsiktiga bo-
endelosningar samt gora stora administrativa insatser pa kort tid vad galler
beslut om bostadskontrakt och ersattningar.

Aven skyddsbehévande fran Ukraina som bor i eget boende kan fa en for-
samrad boendesituation efter folkbokforing. Skyddsbehovande vars egna
boendeldsning blir ohallbar kan flytta till ett av Migrationsverkets anlagg-
ningsboenden och darefter anvisas boende i en kommun, i kraft av LMA.33
Den mojligheten upphdr i samband med folkbokforing, vilket kan leda till
okad risk for hemloshet for skyddsbehdvande fran Ukraina.

Fortsatt varierande utmaningar i
kommunerna

I bostadsmarknadsenkaten har kommunerna mojlighet att kommentera la-
get pa bostadsmarknaden. Kommentarerna frdn kommunerna i arets enkéat
speglar en mangfald av utmaningar som forsvarar bostadsforsorjningen,
sarskilt for vissa grupper. Samtliga fritextsvar fran frigorna i del 11 bostads-
marknadsenkaten kommer att publiceras pa Lansstyrelsens webbplats.

132 Regeringskansliet (2024), Remiss av utkast till lagrddsremiss Forbdttrade
levnadsvillkor for utldnningar med tillfdlligt skydd.

133 Migrationsverket (2024), Boende for dig med tillfdlligt skydd enligt massflyktsdi-
rektivet.
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Vilka upplatelseformer och
storlekar bedomer ni framst
kommer efterfragas under de
kommande tre aren i kommunen?

"Finns ett utbud av hyresrdtter, framfor allt ny-
byggt, som inte dr uthyrda. Antalet bostdder till
forsdljning 6kar och ligger kvar lingre innan
forsdljning. Nybyggnation har gjort en kraftfull
inbromsning. Befolkningsokningen har avstan-
nat. Det dr snarare andra ekonomiska faktorer
som visar pd obalans i bostadsmarknaden. For
de som star langt fran bostadsmarknaden finns
en brist pd billiga ldgenheter i det befintliga
bestdndet.”

"Bostadsbyggandet i kommunen har 6kat vdi-
sentligt de senaste dren, ett stort antal bostdder
forvintas dven fardigstdllas 2023. Att antalet
pdborjade bostdder forvintas minska kraftigt
dterspeglar bland annat en ldgre efterfrdgan pa
nyproducerade bostdder. Inflationen och rdn-
tenivdn kan, tillsammans med andra faktorer,
leda till en ddampad efterfrdgan dven om tre dr.
Beroende pd befolkningsutvecklingen kan ddrfor
glappet mellan demografiskt behov och efterfrd-
gan dterigen forvdntas 6ka i kommunen.”

"Kommunen har en dldrande befolkning som
bor kvar pa landsbygden i villor. For att mojlig-
gora rotation pa bostadsmarknaden dér befint-
liga villor blir tillgangliga for smabarnsfamiljer
kravs attraktiva mindre boenden i tatorterna.”

Beskriv bostadsmarknadslaget i
kommunen narmare:

"I kommunen finns fardigplanerad mark for
bostdder och en god markberedskap, men det
rdadande ldget pd marknaden gor det svdrt for
projekten att komma igdang.”

"Férsvarsmakten nyanstdller och vdxer, vilket
innebdr att efterfragan pd bostdder har 6kat
de senaste dren. De bostdder som efterfrdgas
dr bade smdhus och ldgenheter.”

"I nuldget bedoms en brist pd boenden for unga
och gamla. Den dldre malgruppen bor generellt
kvar i egna villor eftersom de saknar ekono-
miskt incitament att flytta till annat boende
vilket leder till att de lever isolerat. Ddremot
vill mdlgruppen bo i centralorten och ha ett
mer socialt liv. Den yngre mdlgruppen kommer
inte ut pd bostadsmarknaden och foljer 1 stdllet
bostadstrenden att flytta till en storre ort.”

"Sdvdl mdnga enskilda villatomtdgare som
bostadsforetag har valt att avvakta med sina
byggprojekt nu ndr osdkerheterna kring kost-
nader och kopkraft dr stora. Skulle ldiget sta-
bilisera sig dr det inte otroligt att bostadsbyg-
gandet sdtter ny fart. Det finns god beredskap
for bostadsbyggande bdde ndr det gdller éver-
siktsplan och detaljplaner.”

"Kommunen har till skillnad fran kranskom-
munerna till Géteborg relativt ldga bostads-
priser. Lokala banker bedomer att mdnga,
trots det ekonomiska forsimrade ldget, har
rdd att képa bostad i Marks kommun. Okade
energi- och brdnslepriser ndmns dock som
mer oroande faktorer som kan pdverka valet
av bostad. Bankerna har ddaremot markt av
att fdarre ldneldften sokts. Att fler har mindre
pengar att réra sig syns inte bara i minskad
konsumtion utan dven bland kundernas spa-
rande. Fler har den senaste tiden blivit bevil-
jade tillfdllig amorteringspaus.”



Bostadsbhyggandet i
Vastra Gotalands lan

Bostadsbyggandet har historiskt sett varierat, vilket beror pa
manga olika faktorer som exempelvis politiska satsningar eller
marknadsekonomiska forandringar. Under aren 2001-2010 fardig-
stalldes cirka 4 400 bostader i genomsnitt per ar i lanet. Under pe-
rioden 2011-2020 6kade genomsnittet till cirka 6 600 fardigstallda
bostader per ar. De senaste fem dren, 2019-2023, har det fardig-
stallts i genomsnitt dver 10 000 bostader per ar och under 2023
fardigstalldes precis 6ver 11 200 bostader i Vastra Gotalands lan.
Vi far ga tillbaka till mitten pa 1970-talet for att hitta lika hoga voly-
mer fardigstallda bostader.
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Diagram: Fardigstallda bostader per ar 2014-2023, fordelat pa delregioner. Kélla:
Statistikmyndigheten SCB.

Antal fardigstallda bostader pa
historiskt hoga nivaer

Aven i riket var antalet fardigstéllda bostider historiskt hogt under 2023.
Det totala tillskottet av bostader genom ny- och ombyggnad i landet upp-
gick till 68 920 lagenheter, vilket ar en 6kning med cirka 22 procent jamfort
med 2022. Tva tredjedelar av lanen hade fler antal fardigstallda bostader
2023 jamfort med 2022. Storst 0kning i antalet fardigstallda bostader hade
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Diagram: Fardigstallda bostader 2014-2023, fordelat pa upplatelseformer. Kalla:
Statistikmyndigheten SCB.

Stockholms lan (+3 850 bostéder), Skane lan (+2 410 bostider) och Hallands
lan (+1 806 bostader). Samtidigt minskade antalet bostader i sju lan, dar
Orebro lan hade den storsta nedgangen: -719 bostader."**

[ Vastra Gotaland okade antalet fardigstallda bostader med +30 bostader,
men Okningen skedde fran en redan hog nivd. Kommunerna i Géteborgs-
regionen stod for den storsta andelen av de fardigstallda bostaderna
under 2023: cirka 69 procent (7 759 bostader). De senaste tio dren har
Goteborgsregionens andel av lanets fardigstallda bostader varit i genom-
snitt cirka 70 procent per ar. De andra tre delregionernas andel varierar
nagot fran ar till r. Under 2023 fardigstalldes 1129 bostader (10 procent) i
Fyrbodal, 1327 bostader (12 procent) i Borasregionen och 996 bostader (9
procent) i Skaraborg.'*®

Bostadsbyggandet var hogt till antal i flera av lanets kommuner under 2023.
Det genomsnittliga antalet fardigstallda bostader 2014-2023 overtraffades i
alla delregioner i lanet under 2023 och i mer an halften av kommunerna.¢

Nastan varannan fardigstalld bostad var en hyresratt

Av de 11 209 fardigstallda bostaderna under 2023 var 5 485 hyresratter (cir-
ka 49 procent), 4 128 bostadsratter (cirka 37 procent) och 1596 aganderatter
(cirka 14 procent). Antalet fardigstallda bostadsratter 6kade jamfort med
2022, medan hyresratter och dganderatter minskade i antal. Under &ren
2014-2023 har det i genomsnitt per ar fardigstéllts cirka 45 procent hyres-
ratter, 37 procent bostadsratter och 18 procent aganderatter.'

134 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.
135 Ibid.
136 Ibid.
137 Ibid.
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Diagram: Fardigstallda bostader 2023, fordelat pa upplatelseformer och
delregioner. Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

I antalet fardigstallda hyresratter i lanet ingar 959 specialbostader, vilket
ar en minskning med 557 specialbostader jamfort med 2022 Det ar framfor
allt fardigstallda studentbostader som har minskat i antal; fran 655 fardig-
stallda under 2022 till endast en fardigstalld studentbostad under 2023. Det
fardigstalldes 389 bostader for dldre eller funktionshindrade, vilket ocksa
ar en minskning jamfort med 2022, medan antalet 6vriga fardigstallda spe-
cialbostader uppgick till 569 (+153 jamfoért med 2022).1%8

I de fyra delregionerna varierar fordelningen pa upplatelseformerna bland
de fardigstéllda bostdderna fran dr till ar. Precis som under 2022, var anta-
let fardigstallda hyresratter storst i samtliga delregioner.’®

Det arliga tillskottet av bostader utgor strax 6ver en procent av det befintli-
ga bostadsbestandet. Férdelningen mellan olika upplatelseformer sett éver
hela bostadsbestandet i lanet ar 41 procent hyresratter, 21 procent bostads-
ratter och 38 procent aganderatter."?

Investeringsstodet for hyresbostader har avvecklats

Den 1januari 2022 togs mojligheten att ansdka om investeringsstod for hy-
resbostader och bostader for studerande bort. Beslutet innebar att en anso-
kan om stod skulle ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 31 december
2021. Regeringen har beslutat att fullf6lja avvecklingen och i den av riks-
dagen godkanda budgeten for 2023 avsattes medel for att kunna betala ut
pengar till alla som beviljats investeringsstod fére den 31 december 202214

138 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.

139 Ibid.

140 Ibid.

141 Boverket (2022), Stod for hyresbostdder och bostdder for studerande.
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Lansstyrelsen har nu paboérjat arbetet med uppfoljning och med tillsyn éver
investeringsstddet. Mottagare av stodet ar skyldiga att uppfylla férord-
ningskraven under 15 ars tid fran Lansstyrelsens utbetalningsbeslut.

Kraftig minskning i antalet
paborjade bostader

Under 2023 pabdrjades det preliminart cirka 30 000 bostéder i landet. Det-
ta ar en kraftig minskning jamfort med 2022, da det preliminart paborjades
cirka 59 000 bostader. I Vastra Gotalands lan har det preliminara antalet
paborjade bostader ocksa minskat rejalt, fran cirka 10 500 under 2022 till
cirka 5700 under 2023. Antalet padborjade bostader i lanet har 2019-2023 i
genomsnitt varit cirka 9 800 per ar.14?

I Goteborgsregionen paborjades cirka 4 050 bostader under 2023, vilket
motsvarar ungefar 71 procent av lanets pabodrjade bostader. I Fyrbodal pa-
borjades cirka 500 bostader under 2023 (9 procent), i Skaraborg cirka 420
bostader (7 procent) och i Bordsregionen cirka 710 bostader (13 procent).

I samtliga delregioner minskade antalet pabérjade bostader 2023 jamfort
med under 202213

I slutet av maj 2024 publicerade Statistikmyndigheten SCB den preliminara

statistiken for paborjade bostader for forsta kvartalet 2024. I lanet paborja-
des preliminart cirka 1150 bostader, vilket ar en minskning med nastan 600
bostader jamfért med samma period 2022.144

Bedomningar om antal paboérjade bostader
2024 och 2025

Kommunerna beddmer i bostadsmarknadsenkaten hur manga bostader
som forvintas paborjas de kommande tva aren. I rets enkét gors bedom-
ningar for 2024 och 2025. Det finns osakerheter i dessa bedomningar, efter-
som projekt kan forsenas eller forandras, men bedémningarna visar anda
att kommunerna beddmer att antalet paborjade bostader kommer vara
vasentligt lagre 2024 jamfort med utfallet de senaste aren. Det ar ocksa
mycket lagre dn de bedémningar kommunerna gjorde i forra arets bostads-
marknadsenkat, for aren 2023 och 2024. Under 2024 bedémer kommunerna
att cirka 4 650 bostader kommer att kunna paborjas, medan det under 2025
kan pabdrjas knappt 7 000 bostader.*>

Andra aktorer gor liknande prognoser om bostadsbyggandet 2024 och
2025. Boverket prognostiserar en forsiktig 6kning av paborjade bostader
igen under 2025, men da fran mycket 1dga nivaer. Byggfakta ar en annan ak-

142 Statistikmyndigheten SCB (2024), Statistikdatabasen.
143 Ibid.

144 TIbid.

145 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
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Diagram: Paborjade bostader 2022 och 2023 samt forvantat antal
paborjade bostader 2024 och 2025. Kalla: Statistikmyndigheten SCB och
Bostadsmarknadsenkaten 2024.

tor som tittar pa byggstarter, dar byggbolagen sjalva uppskattar sina bygg-
starter.® I april 2024 publicerades siffror i Byggstartsindikatorn som tyder
pa en uppgang for byggstarter med 3,7 procent de senaste tolv mdnaderna
dar bostadsindikatorn har ¢kat med 10 procent.'’

Kommunerna i lanet bedoémer att det kan komma att paborjas flest hyres-
ratter under bade 2024 och 2025 (cirka 2 150 respektive cirka 3 750). Anta-
let bostadsratter beddéms kunna bli cirka 1 500 under 2024 och cirka 2 100
under for 2025. Det beddms ocksa kunna paborjas cirka 1 000 dganderéatter
(framst smahus) under 2024 och cirka 1150 under 2025 (cirka 16 procent)."®

Historiskt sett har beddémningarna fran kommunerna i bostadsmark-
nadsenkaten varit mer optimistiska an det reella utfallet. Utifran svaren i
enkaten och bedomningar fran andra aktorer, exempelvis Boverket, ar det
sannolikt att de lagre forvantningarna ar starkt kopplade till det osakra
ekonomiska laget.

146 Byggfakta (2024), Vi kartldgger projektmarknaden.
147 Byggfakta (2024), Byggstartsindikatorn april 2024.
148 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
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Bostadsbyggandet i forhallande
till behovet

Boverket beraknar regelbundet det nationella bostadsbyggnadsbehovet,
vilket uttrycks som antalet bostader per ar i tio ar framat, se vidare under
rubriken Boverkets bedémning av bostadsbyggnadsbehovet 2023-2030. Det
berdknade bostadsbyggnadsbehovet kan anvidndas som utgangspunkt for
olika aktdrers egna analyser kring bostadsbehov och bostadsférsorjning.

Den senaste nationella berakningen gjordes i september 2023 for perioden
2023-2030. Boverket beddmde da att bostadsbyggnadsbehovet ar 67 300
bostader per ar fram till 2030.1° I anslutning till berdkningen konstaterar
Boverket bland annat foljande:

* Under 2022 6versteg bostadsbyggandet vad den faktiska befolkningsok-
ningen under aret motiverade, vilket innebar att det latenta bostadsbygg-
nadsbehovet fortsatte att minska. Minskningen var dock inte tillrackligt
stor for att minska det arliga bostadsbyggnadsbehovet fram till 2030.

« Aven om firdigstéllandet av bostader halls uppe pa relativt hoga nivaer
sé signalerar de kraftigt minskande byggstarterna att vi inom ett par
ars tid aterigen kommer ha en situation dar befolkningsutvecklingen
overstiger bostadsbyggandet.

* Risken ar séledes 6verhdangande att det latenta behov som byggts upp
under lang tid ska bestd aven bortom Boverkets berakningshorisont.

e Det ar orovackande att ett historiskt bostadsunderskott riskerar att
forsamras nar bostadsbyggandet stagnerat samtidigt som befolkningen
fortsatter att oka.

* Sju av tio bostader behdver byggas i storstadsomradena.

I en tid nar den ekonomiska utvecklingen paverkar bade bostadsbyggandet
och hushallens mdjligheter att tillgodose sina bostadsbehov, ar det extra
svart att bedéma om bostadsbyggandet har varit och kommer att vara pa
de nivaer som Boverket bedomer behovs.

Lansstyrelsen konstaterar dock att lanet har haft ett mycket hogt antal far-
digstallda bostader de senaste fem aren, men prognoserna framét indikerar
stora minskningar. Antalet paborjade bostader har redan minskat rejalt.
Okningen av folkméangden har inte varit lika stor de senaste fem &ren jim-
fort med 2015-2019. Folkmangdsframskrivningarna visar att folkmangden i
lanet kommer vara lagre (mellan 6 000 och 7 000 personer per ar fram mot
2030) for att sedan successivt stiga till 2040."° Generellt skulle bostadsbyg-
gandet behéva vara nagot hogre an vad folkmangdsokningen indikerar for
att det historiska bostadsunderskottet ska minska.

149 Boverket (2023), Behov av bostadsbyggande 2023-2030.
150 Viastra Gotalandsregionen (2024), Statistik- och analysportalen.
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Faktorer som begransar
bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkaten ombeds kommunerna goéra en bedéomning av
vilka faktorer som begransar bostadsbyggandet. Fragan har ett antal fasta
svarsalternativ och kommunerna kan valja valfritt antal faktorer.

Manga kommuner bedémer att ekonomiska faktorer
begransar bostadsbyggandet

Alla lanets kommuner utom en anser att det finns faktorer som begransar
bostadsbyggandet. I ar svarar 42 av ldnets kommuner att Héga produktions-
kostnader ar en begransande faktor for bostadsbyggandet, medan 30 kom-
muner anger Svdrigheter for privatpersoner att fa lan/hdrda ldnevillkor
och 27 kommuner Svdrigheter for byggherrar att fd ldn/hdrda ldnevillkor
som begransande faktorer. Aven i &r dominerar alltsa svar av ekonomisk ka-
raktar, bade for hushall och byggaktorer.™

En faktor som mer an férdubblats i drets enkat jamfort med foregdende ar ar
Vikande befolkningsunderlag. I arets bostadsmarknadsenkat ar det tio kom-
muner som anger att det ar en faktor som begransar bostadsbyggandet.®

Linsstyrelsen menar att tidigare ars slutsatser kvarstar: spridningen av
svaren ar dels en illustration av de skilda forutsattningar for bostadsbyg-
gandet som finns i olika delar av lanet, dels att komplexiteten i bostads-
byggnadsprocessen ar stor.

Svar fran kommunerna i Borasregionen

[ Borasregionen ar 7 av 8 kommuner som bedomer att Hoga produktions-
kostnader begransar bostadsbyggandet. Totalt 6 av 8 kommuner beddmer
ocksd att Svdrigheter for privatpersoner att fa lan/hdrda lanevillkor och
Svdrigheter for byggherrar att fd ldngivare/hdrda ldnevillkor ar begrans-
ande faktorer.’s®

Svarsalternativ Antal svar

Hoga produktionskostnader 7

Svarigheter for privatpersoner att fa Ian/harda lanevillkor

Svarigheter for byggherrar att fa lan/harda lanevillkor

6
6
Svag inkomstutveckling for hushallen 5
4

Kommunen/allmannyttiga bostadsbolaget saknar
ekonomiska resurser att bygga

Brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill bebygga 4

Tabell: Faktorer som begransar bostadsbyggandet enligt kommunernas
bedémning, svar frdn kommunerna i Borasregionen. Kalla:

151 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
152 Ibid.
153 Ibid.
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Hdga produktionskostnader

Svirigheter féir privatpersoner att fa lin

Svarigheter féir byggherrar att fa langivare

Brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill bebygga

Svag andrahandsmarknad fér bostider

Svag inkomstutveckling fiir hushallen

Konflikt i relation till allmdnna eller nationella intressen
Kommunen/allmdnnyttiga bostadsbolaget saknar ekonomiska resurser att bygga
Krav pa nedskrivning/direktavkastning

Svarigheter i genomférande av detaljplaner i samband med andra prévningar
Vikande befolkningsunderlag

Svag infrastrukturfosékerhet kring framtida satsningar

Overklaganden av detaljplaner

Andra faktorer

Bullerproblem

Brist pé réitt kompetens inom kommunen
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Diagram: Faktorer som for kommunerna beddmer begransar bostadsbyggandet.
Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2023-2024.

Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Svar fran kommunerna i Fyrbodal

Aven i Fyrbodal beddmer kommunerna att den framsta faktorn som be-
gransar bostadsbyggandet ar Hoga produktionskostnader, medan den nast
mest angivna faktorn ar Svdrigheter for privatpersoner att fd lan/hdrda

ldnevillkor.>*
Svarsalternativ Antal svar
Hoga produktionskostnader 12
Svarigheter for privatpersoner att fa 1an/harda lanevillkor 8
Svarigheter for byggherrar att fa Ian/harda lanevillkor 6
Kommunen/allmannyttiga bostadsbolaget saknar 6

ekonomiska resurser att bygga

Vikande befolkningsunderlag 5

Tabell: Faktorer som begransar bostadsbyggandet enligt kommunernas
bedoémning, svar frdn kommunerna i Fyrbodal. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten
2024.

154 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
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Svar fran kommunerna i Goteborgsregionen

I Goteborgsregionen beddmer kommunerna att den framsta faktorn som
begransar bostadsbyggandet ar Hoga produktionskostnader. Den nast mest
angivna faktorn ar Brist pd detaljplanelagd mark for bostdder som markna-
den (alt. marknadsaktorer) vill bebygga. Denna faktor ar hogre bland kom-
munerna i Goteborgsregionen an lanets 6vriga kommuner.’>

Svarsalternativ Antal svar

—
o

Hoga produktionskostnader

Brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill bebygga

Svarigheter for byggherrar att fa lan/harda lanevillkor

Konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen

oo

Overklaganden av detaljplaner

Tabell: Faktorer som begransar bostadsbyggandet enligt kommunernas
bedémning, svar fran kommunerna i Goteborgsregionen. Kalla:
Bostadsmarknadsenkaten 2024.

Svar fran kommunerna i Skaraborg

Aven bland kommuner i Skaraborg ar det Héga produktionskostnader och
Svdrigheter for privatpersoner att fd ldn/hdrda ldnevillkor som ar de fram-
sta begransande faktorerna for bostadsbyggandet. Andra faktorer som
kommunerna bedomer ar begransande for bostadsbyggandet ar Svag an-
drahandsmarknad for bostdder och Svdrigheter for byggherrar att fd ldngi-
vare/hdrda ldnevillkor.>

Svarsalternativ Antal svar
Hoga produktionskostnader 13
Svarigheter for privatpersoner att fa Ian/harda lanevillkor 12
Svarigheter for byggherrar att fa Ian/harda lanevillkor 10
Svag andrahandsmarknad fér bostader 9
Konflikt i relation till allménna eller nationella intressen 6
Svag inkomstutveckling for hushallen 6
Krav pa nedskrivning/direktavkastning 6

Tabell: Faktorer som begransar bostadsbyggandet enligt kommunernas
bedémning, svar fran kommunerna i Skaraborg. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten
2024,

155 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
156 Ibid.
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Kommunerna har olika
markforutsattningar

Vartannat ar ingar fragor om markanvisning och markinnehav i bostads-
marknadsenkaten. Samtliga kommuner i lanet svarar att de ager mark som
ar lamplig for bostadsbyggande i arets enkat. Totalt tio av ldnets kommuner
bedomer att de utifran behov och efterfragan inte har tillrackligt med kom-
munalt agd mark for bostadsbyggande, 27 kommuner svarar att de har till-
rackligt med mark och sju kommuner har svart att beddma markbehovet.”

I Goteborgsregionen svarar endast Partille och Kungalv att det finns ett
tillrackligt stort markinnehav for bostadsbyggandet. Totalt 11 av de 13
kommunerna i Goteborgsregionen planerar att kopa mark lamplig for bo-
stadsbyggandet, medan Partille och Harryda inte planerar att kopa mark
for bostadsbyggande. Pa fragan om vilken typ av bostader marken framst ar
planerad for ar svaren 6vervagande flerbostadshus.s®

I Fyrbodal anser 2 av 14 kommuner att det inte finns tillrackligt med mark
som ar lamplig for bostadsbyggande. Totalt 10 kommuner planerar att kdpa
mark lamplig for bostadsbyggande och de flesta avser gora det for att pla-
nera smahus."

I Borasregionen svarar bara Vargarda att det inte finns tillrackligt med
mark som ar lamplig for bostadsbyggande. Tranemo och Véargarda planerar
inte for att kopa mark lamplig for bostadsbyggande, vilket de andra kom-
munerna i Borasregionen gor. Markkdpen planeras for lika delar flerbo-
stadshus och sméhus.!¢°

I Skaraborg anser bara Essunga att det inte finns tillrackligt med mark som
ar lamplig for bostadsbyggande, medan 12 av Skaraborgs 15 kommuner pla-
nerare att kopa mark lamplig for bostadsbyggande. I Skaraborg férvantas
en overviagande del mark kopas for att planera smahus.'®!

Bostadsmarknadsenkaten innehaller ocksa fragan om kommunen under de
senaste tva aren styrt upplatelseformen i samband med markanvisning. Av
lanets 49 kommuner svarar 15 att ingen markanvisning har skett de senaste
tva aren, 12 kommuner att de inte styrt upplitelseformen i markanvisning
och 22 kommuner att de har styrt upplatelseformen i samband med mark-
anvisning.!s?

157 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
158 Ibid.
159 Ibid.
160 Ibid.
161 Ibid.
162 Ibid.
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Lanets bostadsmarknad

ar ojamlik

Trots en hel del positiva signaler, finns det ocksa fortsatt manga
utmaningar pa bostadsmarknaden - utmaningar som riskerar att

fa negativa konsekvenser for manniskor och for samhallet. En god
bostad ar en mansklig rattighet och ett av de mest grundlaggande
behoven for oss manniskor. Avsaknaden av en god bostad riskerar
att fa stor paverkan pa manniskor livssituation, halsa, studieresultat,
mojligheter pa arbetsmarknaden, etablering i ett nytt land eller pa
en ny ort. Gemensamt for bostadsmarknadens utmaningar ar att de

inte kan I6sas av enskilda aktorer utan kraver langsiktighet, samar-
bete och samverkan.

En ojamlik bostadsmarknad ger
negativa konsekvenser

Lanets bostadsmarknad har under en 1dng tid praglats av en ojamlikhet, dar
vissa hushall har svarare att fa sina bostadsbehov tillgodosedda an andra.
Situationen pa bostadsmarknaden ar varierande i olika kommuner. Bostads-
ojamlikheten handlar bade om ett underskott av vissa typer av bostader
och/eller att det utbud som finns inte harmoniserar med efterfragan (priset
for bostaden i forhallande till hushéllets disponibla inkomst och/eller sparat
kapital), vilket i sin tur ocksa ar ett resultat av 6kade inkomstklyftor.16®

Effekterna av ojamlikheten pa bostadsmarknaden paverkar bade individ
och samhille, men det ar sarskilt svart for personer/hushéall som ska eta-
blera sig pa bostadsmarknaden for forsta gangen, pa en ny ort eller som

ar nyinflyttade i Sverige. I ett lage dar det finns en ojamlikhet pa bostads-
marknaden samtidigt som boende- och levnadskostnader okar, riskerar
den ekonomiska ojdmlikheten i samhéllet att avspegla sig annu tydligare pa
bostadsmarknaden.

Det innebar att rorligheten pa bostadsmarknaden for grupper som har en
lagre utbildningsniva och ar mindre delaktiga pa arbetsmarknaden riskerar
att begransas, vilket medverkar till boendesegregation och i férlangningen
att ytterligare forstiarka den ekonomiska ojamlikheten.'** Tillgangen till bo-
stader ar ocksa en viktig faktor for tillvaxten och den regionala utveckling-
en, eftersom underskott av bostader forsvarar for manniskor att flytta till
nya jobb och for foretag att rekrytera arbetskraft.

163 Listerborn (2018), Bostadsojdmlikhet. Réster om bostadsndden.
164 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2022, 2023), Bostadsmarknadsanalys.
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Ett samhalle med bostadsojamlikhet leder till att olika grupper har olika
trygghet och kvalitet i boendet.'®® Mdnga har svart att ta sig in pa den or-
dinarie bostadsmarknaden eller att tillgodose sina bostadsbehov. I stallet
tvingas manga att hitta alternativa 16sningar som kan innebara olika former
av hemloshet till tillfalliga boendeldsningar och férsok att hitta en bostad
pa den illegala bostadsmarknaden.'

Flera olika faktorer forsvarar for
manniskor att tillgodose sina
bostadsbehov

Manniskors mojligheter att fa tag pa en lamplig bostad paverkas av flera
olika faktorer. I arets bostadsmarknadsenkit bedomer kommunerna i linet
att det framfor allt ar dessa faktorer som hindrar ménniskor att fa sina bo-
stadsbehov tillgodosedda:

* Det saknas bostader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stéllen i kom-
munen utifran de aktuella bostadsbehoven.

* Personer saknar ekonomiska forutsattningar att kopa en bostad i
kommunen.

* Lang kotid i kommunen (forstahandskontrakt).

* Hyresvardar staller hoga krav (exempelvis fast anstallning, referenser
etc.) for att erhalla ett kontrakt.

* Hyresvardar godkdnner inte olika ekonomiska stdd till hushall som in-
komst (exempelvis forsorjningsstod eller etableringsersattning).

Svaren i enkaten utgar fran faststallda svarsalternativ, men gér i linje med
vad Lansstyrelsen har rapporterat i tidigare ars bostadsmarknadsanalyser.
Matchningen mellan utbudet i det befintliga bestandet, efterfragan och be-
hov ar en central del i kommunernas bostadsfoérsorjningsarbete. Riktlinjer
for bostadsforsorjning utgor ett viktigt dokument dar analyser éver hur

val detta ar tillgodosett ska hanteras. Ett hinder som ocksa férekommer pa
bostadsmarknaden ar diskriminering, vilket beskrivs narmare langre fram i
detta avsnitt.

Svag ekonomi och héga boendekostnader
forsvarar for hushallen

Hushéllens ekonomi ar en central faktor for mojligheten att kunna efter-
fraga en bostad och tillgodose sina bostadsbehov. Prisuppgangen pa dgda
bostader under hela 2000-talet har ocksé inneburit att antalet hushall for
vilka det ar orealistiskt att spara ihop till en 4gd bostad, sarskilt i storstads-
omradena, har okat. Tiden det tar att fa ihop till en kontantinsats for de

165 Boverket (2023), Jamlikhet, livsvillkor och segregation.
166 Grander (2020), Allmdnnyttan och jamlikheten: Svensk bostadspolitik vid vigskal?
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Det saknas bostader av viss hustyp, storlek eller
pa ratt stallen i kommunen utifrdn de aktuella
bostadsbehoven

Personer saknar ekonomiska férutsattningar att
kbpa en bostad i kommunen

Lang kotid i kommunen (forstahandskontrakt

Hyresvardar staller hoga krav (exempelvis fast
anstallning, referenser etc.) for att erhalla ett
kontrakt

Hyresvardar godkanner inte olika ekonomiska
stdd till hushall som inkomst (exempelvis
forsorjningsstod eller etableringsersattning

||

(=]

10 20 30 40 50
Antal kommuner

Diagram: Kommunernas bedémning av vilka hinder det finns for personer att fa
sina bostadsbehov tillgodosedda i kommunen. Flera svarsalternativ ar maojliga.
Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024.

hushéll som kan spara, har blivit langre.'"” I kombination med de senaste
arens ekonomiska konjunktur med hog inflation, stigande rantor, hyres-
hojningar och amorteringskrav har gjort situationen blivit annu svarare for
manga hushéll, aven de med relativt god ekonomi, att kunna efterfraga en
lamplig bostad.

Hyresnivaerna i nyproducerade lagenheter, ar precis som dgda bostader,

for dyra for manga hushéll i behov av en bostad. Detta giller dven hushall
som ar i behov av en storre bostad eller en bostad som mojliggdr kvarbo-
ende i ndromradet.

Gemensamt for sdval unga som nyanldnda ar att de flesta hushall i dessa
grupper ofta ar nya pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. Moj-
ligheten att 6ka hushallets inkomst for att sedan kunna efterfraga en lamplig
bostad ar darfor ocksa beroende av utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Ar 2021 sa fanns det 36 700 hushall i linet som hade en anstringd boende-
ekonomi enligt Boverkets méatt pa bostadsbrist. Hogst andel per kommun
hade Bengtsfors (7,6 procent, Mellerud (6,7 procent), Gullspang (6,1 pro-
cent) och Goteborg (6,1 procent).!68

167 SOU 2022:14 (2022), Sdnk trdskeln till en god bostad.
168 Boverket (2023), Mdtt pd bostadsbrist.
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Skillnader i ekonomiska forutsattningar for
kvinnor och man

Skillnaderna mellan kvinnor och man ar tydliga i frdga om inkomster fran
lonearbete, kapital, foretagande, bidrag fran transfereringssystemen och
pension.!®® Skillnader finns dven mellan kvinnor och man avseende arbets-
villkor och arbetsmiljoé. Det handlar om deltidsarbete, osdkra anstallningar,
karriarmajligheter och sjukskrivningar. Lansstyrelsen konstaterar bland
annat foljande i var statistikbok:7

* Ensamstdende kvinnor dr den grupp i samhéllet som har ligst disponi-
bel inkomst.

* Ensamstdende kvinnor med barn har en betydligt lagre disponibel
medelinkomst dn ensamstaende man.

* Ekonomiskt bistand ar vanligast bland ensamstadende mén utan barn i
bade lidnet och i riket. Den nést storsta gruppen dr ensamstaende kvin-
nor utan barn.

* Det ar betydligt fler ensamstdende kvinnor med barn som har ekono-
miskt bistand an ensamstaende man med barn.

Lonegapet mellan kvinnor och man har minskat, men den genomsnittliga
skillnaden i disponibel inkomst har varit relativt oférandrad sedan 1995.
Det innebar att omfattande ekonomiska skillnader mellan kvinnor och man,
men dven inom gruppen kvinnor och mén, kvarstar. I alla kommuner i Vés-
tra Gotalands har utrikes fodda man och kvinnor i genomsnitt en lagre for-
varvsinkomst dn inrikes fodda. Ensamstaende kvinnor med barn, kvinnor
med funktionsnedséttning, kvinnor som blir utsatta for ekonomiskt vald
och kvinnor med pension har generellt mindre ekonomiska marginaler.” 12

Det finns ocksa skillnader mellan man och kvinnor gillande mdjligheterna
att bo kvar i sin nuvarande bostad vid en separation. I en enkatundersok-
ning som Lansforsakringar Fastighetsformedling latit gora, svarade 38 pro-
cent av kvinnorna i undersokningen nej pa frdgan om de skulle ha rad att
bo kvar i sin nuvarande bostad om de separerade fran sin partner, medan
27 procent av mannen svarade nej pa samma fraga.'”

Aven SBAB har undersokt denna fraga och konstaterade 2022 att en kvin-
na med tva minderariga barn vid en separation inte har rad att kdpa en

169 Transfereringssystemen ir 6verforing av resurser fran offentlig sektor. Vanliga
exempel pa en transferering ar pension, barnbidrag, sjukforsékring och
arbetsloshetserséttning.

170 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2022), Om kvinnor och mdn i Vistra Gétalands ldn
- en statistikbok.

171 Ekonomiskt vald handlar om att skaffa sig makt och kontroll 6ver en annan
manniska genom ekonomiska medel.

172 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2024), Jamstdllt Vdstra Gétaland 2024-2027.

173 Lansforsakringar Fastighetsférmedling (2024), Ny Sifopanel visar: Allt fler mdn kan
tvingas flytta efter separation.
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bostad pa tre rum och kok i ndgon av Sveriges 25 storsta kommuner."’

Det kravs lang tid i bostadsko for att fa en bostad

Ytterligare ett hinder for hushéll som &r i behov av en bostad ar att det
kriavs manga ar i bostadsko och/eller ett brett kontaktnat for att fa en hy-
resratt. For de som ar nya pa bostadsmarknaden och ska flytta hemifran
eller flytta till lanet dr det darfor extra svart, sarskilt i Goteborgsregionen
och storre tatorter i lanet. I genomsnitt hade personer som fick en lagenhet
under 2023 vid kontraktsskrivning varit registrerade hos Boplats Géteborg
i nastan sju ar (2 488 dagar). Detta kan jamforas med 2 407 dagar under
2020 och 2 336 under 2021. Under 2023 publicerades 6 164 ldgenheter pa
Boplats vilket ar cirka 900 farre an 2022.

For att fa en lagenhet via Boplats maste en s6kande ha varit registrerad

en langre tid, aven om det varierar ndgot mellan olika delar av kommunen.
Kortast genomsnittlig registreringstid fanns for lagenheter i stadsdelen
Angered, cirka fem och ett halvt ar och flest dagar for ldgenheter i stadsde-
len Majorna-Linné, drygt 10 och ett halvt ar."

Lang kotid for att fa ett forstahandskontrakt ar ett problem som finns i flera
kommuner i lanet. I arets bostadsmarknadsenkét svarar 19 kommuner att
detta ar ett hinder."”

Inkomstkrav och uthyrningspolicys paverkar
mojligheten att kunna efterfraga en bostad

Hyresvardars uthyrningspolicys och inkomstkrav paverkar ocksa majlighe-
ten att kunna efterfraga en bostad och tillgodose sina bostadsbehov. Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) pekar pd att héga inkomstkrav om 4-5 gang-
er arshyran riskerar att missgynna personer med viss alder, visst kon, viss
funktionsnedsattning och viss etnisk tillhorighet. DO konstaterar att kra-
vens syfte ar att sakerstélla betalningsféorméaga, vilket troligen skulle kunna
anses berattigat, men att det kan ifrdgasattas om orimligt hoga inkomstkrav
ar lampligt och nodvandigt for att hyra bade blir betald och betald i tid."

Det finns en stor variation i vilka inkomster som accepteras av hyresvar-
dar, saval allménnyttiga som privata. Ett krav om att endast inkomst fran
lonearbete godkanns skulle kunna missgynna personer med pension och
darmed personer som uppnatt en viss alder. Nuvarande reglering innebar
att hyresvardar ar fria att stélla de uthyrningskriterier de vill sa lange som
dessa inte ar diskriminerande.”

174 SBAB (2022), Svdrt fd ihop kalkylen for ny bostad efter separation.
175 Boplats Goéteborg (2024), Boplats 1 siffror.

176 Ibid.

177 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

178 SOU 2022:14 (2022), Sdnk trdskeln till en god bostad.

179 Ibid.
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Funktionsnedsattning 55%

Etnisk tillhérighet
Alder
Koén

Religion eller annan trosuppfattning

Koénsoverskridande identitet eller uttryck 4%
Sexuell laggning 3%
Sexuella trakasserier* 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B Andel av anmalningarna inom bostadssektorn © Andel av anmalningar totalt

Diagram: Andel anmalningar som har samband med respektive
diskrimineringsgrund eller handlar om sexuella trakasserier, uppdelat
pa anmalningar som ror bostadssektorn respektive alla anmalningar om
diskriminering, 2023. Kalla: Diskrimineringsombudsmannen DO, 2023.

*Skalet till att sexuella trakasserier redovisas enskilt ar att de inte kraver samband
med nagon diskrimineringsgrund.

I drets bostadsmarknadsenkét svarar 10 kommuner i ldnet att hyresvardar
staller for hoga inkomstkrav for att hushall ska kunna erhalla en bostad och
nio kommuner att hyresvardar inte godkanner olika ekonomiska stod, s&
som forsorjningsstod eller etableringsersattning.’s

Diskriminering pa bostadsmarknaden ar ett
allvarligt hinder

Diskriminering pa bostadsmarknaden ar ett allvarligt hinder for uppfyllan-
det av ratten till ett lampligt boende. Diskrimineringsombudsmannen (DO)
ar den statliga myndighet som tar emot anmalningar om diskriminering
utifran diskrimineringslagen for att verka mot malet om ett samhalle fritt
fran diskriminering.

Antalet anmalningar till DO har successivt 6kat varje ar sedan 2016, vil-
ket kan bero pa dkad forekomst av diskriminering och/eller 6kad anmal-
ningsvilja och 6kad kannedom om DO som aktér. DO bedémer att mellan
500 000 och 600 000 manniskor upplever att de utsatts for diskriminering
i Sverige varje ar. Trots detta mottog DO endast 4 607 anmalningar 2023.
Mellan tva och tre procent av det totala antalet anméalningar om diskrimi-
nering rorde bostadssektorn under aren 2018-2023.'8!

Diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet eller funktionsnedsattning
ar vanligast inom bostadssektorn enligt DO. Nar Férenta nationernas kom-

180 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.
181 Diskrimineringsombudsmannen (2023), Férekomst av diskriminering 2023.
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mitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter granskade Sverige
uttryckte dven de oro over langvarig diskriminering pa bostadsomrédet pa
grund av etnicitet och funktionsnedsattning.’®> Kommittén poangterade
att det saknas heltackande information och statistik om konsekvenser av
diskriminering bostadsmarknaden, att Sverige bor samla in statistik om
hemlosa personers geografiska plats, alder, kon och modersmal och att

de svenska matten pa fattigdom bor vidareutvecklas for att inkludera fler
aspekter an brist pa inkomst.'s?

Hyresvardar behover sakerstalla att uthyrningskriterier inte riskerar att
leda till diskriminering. DO:s erfarenhet ar att det ofta saknas kunskap
bland hyresvardar om vilka uthyrningskriterier som kan vara problematiska
ur diskrimineringssynpunkt. DO har darfér tagit fram en guide mot diskri-
minering vid uthyrning av bostad dar hyresvardar uppmuntras att reflekte-
ra 6ver kraven. I guiden finns ett antal exempel pa uthyrningskriterier som
skulle kunna medfora en risk for diskriminering.!®4

Boendesegregation i lanet paverkar
bade individ och samhalle

Boendesegregation handlar om att olika befolkningsgrupper bor rumsligt
atskilda fran varandra och beskriver ett forhillande mellan minst tva platser.
Ett bostadsomrade, eller en stadsdel, kan diarmed inte ségas vara segrege-
rad, utan det ar en stad eller en region som ar segregerad. Boendesegrega-
tion handlar dock inte bara om att manniskor med olika bakgrund bor i olika
bostadsomraden. Det handlar ocksa om att dessa platser har olika status
och paverkar ménniskors livsvillkor och barns uppvaxtvillkor pé olika satt.!®>

Boendesegregation beskrivs oftast utifran socioekonomiska eller etniska
variabler. Forskningen ar relativt ense om att det framst ar socioekonomis-
ka variabler som foérklarar boendesegregationen i Sverige. De grupper som
lever mest segregerat ar de med de hogsta respektive lagsta inkomsterna
och den socioekonomiska segregationen har 6kat fran 1990-talet och fram-
at. Samtidigt upptrader etnisk och socioekonomisk boendesegregation ofta
samtidigt och ar darmed svara att sarskilja. Det ar till exempel vanligt att
personer med simre ekonomiska férutsattningar ar dverrepresenterade i
vissa bostadsomraden och att en del av dessa ar fodda utanfor Sverige.'®6 187

182 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (2024), Concluding
observations on the seventh periodic report of Sweden.

183 Ibid.

184 Diskrimineringsombudsmannen (2024), Din guide mot diskriminering vid uthyrning
av bostad.

185 Boverket (2024), Vad dr boendesegregation?

186 Ibid.

187 Delegationen mot segregation (2021), Segregation i Sverige - drsrapport 2021 om
den socioekonomiska boendesegregationens utveckling.
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Kemmuner med
omradestyp 1

Kommuner med
omradestyp 2

Kommuner med
omradestyp 1 och 2

Karta: Kommuner med bostadsomraden som har socioekonomiska utmaningar.
Gronmarkerade kommuner har omraden som tilln6r bade omradestyp 1 och

2, bldamarkerade kommuner har omraden i omradestyp 1 och gulmarkerade
kommuner har omraden i omradestyp 2. Kélla: Segregationsbarometern, Boverket.

Aven om boende i omraden med socioekonomiska utmaningar paverkas
mest negativt av boendesegregationen, si paverkas alla eftersom ett seg-
regerat samhalle riskerar att inte halla samman. Det kan leda till att en

del kanner sig delaktiga i samhallet samtidigt som andra inte gor det. Om
individer inte nér sin fulla potential i skolan och lokala affarsverksamheter
paverkas negativt, kan det ocksa leda till lagre skatteintikter for samhallet.
Boendesegregation i kombination med ojamlikhet och kanslor av utanfor-
skap kan dessutom utgora grogrund for kriminalitet.!88 189

188 Boverket (2024), Vad fdr boendesegregationen for konsekvenser?
189 Delegationen mot segregation (2021), Segregation i Sverige - drsrapport 2021 om
den socioekonomiska boendesegregationens utveckling.
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Mer an halften av ldanets kommuner har
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar

Boverket tillhandahéller sedan 2022 Segregationsbarometern som delar in
landet i fem olika omradestyper som beskriver ett omrades socioekono-
miska forutsattningar.'® Indelningen bygger pa Statistikmyndigheten SCB:s
indelning i regionala statistikomraden (RegSO).*!

Totalt finns det fem omradestyper i segregationsbarometern:

* Omradestyp 1 - omraden med stora socioekonomiska utmaningar

* Omradestyp 2 - omraden med socioekonomiska utmaningar

* Omradestyp 3 - socioekonomiskt blandade omraden

* Omradestyp 4 - omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

* Omradestyp 5 - omraden med mycket goda socioekonomiska férutsatt-
ningar

Totalt 25 av lanets 49 kommuner har bostadsomradden med socioekonomis-

ka utmaningar (omradestyp 1 och/eller omradestyp 2).

Trangboddhet ar en konsekvens av
boendesegregationen

Trangboddhet ar ett problem i Sverige som ar sarskilt patagligt for per-
soner fédda utanfér Europa och boende i omraden med socioekonomisk
utsatthet.192 Forskning om trdngboddhet konstaterar en koppling mellan
ohalsa och trangboddhet. Férutom fysiska sjukdomstillstand till foljd av da-
ligt underhallna fastigheter, som oftare drabbar trdngbodda omraden, finns
det aven en koppling mellan trangboddhet och psykisk ohalsa.*

Enligt Boverkets underlag var cirka 76 600 hushall trangbodda i Véastra Go-
talands ldn 2021, vilket motsvarar 6,4 procent av samtliga hushall i lanet.
Betydligt storre andel av invdnare fodda utanfor Sverige ar trangbodda.'**
Ar 2022 var nistan 40 procent av befolkning med fodelseregion Afrika sé-
der om Sahara trangbodda och 21 procent med fodelseregion i Mellangs-
tern och norra Afrika (MONA) trangbodda. Andelen trangbodda med fodel-
seregion Sverige var 3,7 procent.

190 Boverket (2024), Statistik om segregation i Sverige.

191 Statistikmyndigheten SCB (2024), RegSO - Regionala statistikomrdden.

192 Institutet fér ménskliga rittigheter (2024), Arsrapport 2023.

193 Boverket (2016), Trdngboddheten i storstadsregionerna.

194 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2023), Mdnskliga rdttigheter och demokrati i Vistra
Gotaland.
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Diagram: Andel av befolkning i Vastra Gotaland i trangboddhet enligt norm 2.
Trangboddhetsnorm 2 syftar till hushall dar det finns mer &n tva boende per rum,
exklusive kok, badrum och vardagsrum. Diagrammet géller aren 2017-2022 indelat
efter urval av fodelseregion, Sverige; MONA (mellandstern och norra Afrika) och
Afrika séder om Sahara. Kalla: Statistikmyndigheten SCB.

Hemloshet ar en situation som
alla kan hamnai

Socialstyrelsens definition av hemldshet omfattar fyra olika situationer, se
nedan. Socialstyrelsens definition lyfter fram att "hemldshet kan bero pa
saval strukturella som individuella faktorer och att hemloshet inte ar en
egenskap utan en situation som en person kan befinna sig i under olika lang
tid”. Det &r viktigt att se och att analysera hemldsheten utifran strukturella
omvarldsfaktorer dir bade socialpolitiska och bostadspolitiska férandringar
paverkar utvecklingen. Orsakerna till att manniskor hamnar i hemldshet ar
varierande och kraver en mangfald av insatser for att 10sa situationen. Hur
hemléshet definieras och vilka perspektiv och forklaringsmodeller som an-
vands har ocksa betydelse for vilka insatser som kommer att vara aktuella.

Minst 28 000 manniskor befinner sig i olika
situationer av hemléshet i Sverige

Socialstyrelsen genomforde en kartlaggning av hemloshetens omfattning
i Sverige under 2023. Detta resulterade i en kvantitativ uppskattning av
antalet hemlosa under den vecka som kartlaggningen genomfordes. Att
uppskatta antalet hemlosa och dess forandring 6ver tid ger ett betydel-
sefullt underlag. Det bor dock kompletteras med andra typer av underlag
och analyser eftersom det annars finns en risk att forstaelsen for hem-
l6shetens komplexitet och mangfalden av faktorer som paverkar dess ut-
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FYRA HEMLOSHETSSITUATIONER ENLIGT SOCIALSTYRELSEN
SITUATION 1: AKUT HEMLOSHET

Hit raknas personer som sover ute eller i trappuppgangar, bilar, talt och liknande,
aven individer som 6vernattar pa akutboende eller harbarge eller i jourboende,
skyddade boenden eller mtsvarande.

SITUATION 2: INSTITUTIONSVISTELSE OCH STODBOENDE

Intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt, eller annan institution eller
stodboende och ska flytta darifran inom tre manader, men har ingen bostad att
flytta till.

SITUATION 3: LANGSIKTIGA BOENDELOSNINGAR

Boende i nagon av socialtjanstens sarskilda boendelosningar, dar boendet ar for-
enat med tillsyn och sarskilda villkor eller regler. Det galler t.ex. forstkslagenheter,
traningslagenheter och sociala kontrakt.

SITUATION 4: EGET ORDNAT KORTSIKTIGT BOENDE

Bor tillfalligt och utan kontrakt hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har ett
tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt hos en privatperson.

veckling minskar.!®® Socialstyrelsens har kartlagt hemldsheten genom tva
olika enkatundersdkningar:!%6. 197

* Resultaten om personer som var i akut och tillfallig hemldshet (hemlos-
hetssituation 1, 2 och 4) baseras pa Socialstyrelsens enkatundersokning
till socialtjansten, civilsamhallets verksamheter och till personer i hem-
l6shet och giller en matvecka, 17-23 april 2023.

* Resultaten om personer som bodde i langsiktiga boendelésningar
(hemldshetssituation 3) med bistdndsbeslut enligt Socialtjanstlagen
(2001:453), baseras pa kommunernas svar pa Socialstyrelsens fragor i
Boverkets bostadsmarknadsenkat och i Socialstyrelsens uppfoljning av
svaren. Omfattningen av personer i hemloshetssituation 3 baseras dar-
utdver pa Socialstyrelsens upprakning av antalet personer.'

Socialstyrelsen betonar att personerna som befinner sig i de olika hem-
l6shetssituationerna inte ar en homogen grupp. De befinner sig i allt fran
en situation dar de behover 16sa var de ska sova kommande natt till att ha
flerarigt andrahandskontrakt dar socialtjansten eller kommunen agerar hy-
resvard. Det ar personer i olika dldrar, kvinnor och mén och det finns aven
barnfamiljer i hemldshet. Det ar vanligt forekommande att ha psykisk ohal-

195 Knutagard (2018), Homelessness and Housing Exclusion in Sweden i European
Journal of homelessness vol. 12. No 2.

196 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemlésheten 2023 - personer i hemldshet i
behov av socialtjdnsten.

197 Resultatet ar inte en heltdckande bild vare sig av hemloshetens komplexitet,
omfattning eller av de enskilda personernas situation. Uppgifterna i rapporten
aterger en bild av de personer i hemléshet som fram for allt socialtjinsten hade
kontakt med under matperioden. Sammantaget ar det Socialstyrelsens beddmning
att resultaten om och omfattningen av personer i hemldshet i rapporten
genomgaende behdver tolkas som ett minimum.

198 Socialstyrelsen (2024), Kartldiggning av hemldsheten 2023 - personer i hemloshet i
behov av socialtjinsten.

77


https://www.feantsaresearch.org/public/user/12-2_M2_PolicyReview_Knutagard_v02.pdf
https://www.feantsaresearch.org/public/user/12-2_M2_PolicyReview_Knutagard_v02.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/hemloshet/

sa, missbruk eller beroende och ekonomiska problem, men det galler inte
alla. Manniskor som befinner sig i en hemldshetssituation har dock alla en
mer eller mindre osaker boendesituation.'??

Sammantaget ingar 27 383 personer 6ver 18 ar i de fyra olika situationer-
na av hemloshet i 2023 ars kartlaggning. Den storsta gruppen ar personer
som har olika ldngsiktiga boendelosningar med bistdndsbeslut enligt so-
cialtjanstlagen (situation 3). I denna situation fanns nastan 16 900 vuxna
personer och gruppen utgdr 62 procent av alla personer i Socialstyrelsens
kartlaggning 2023.2°° Personer i olika former av akut hemldshet (situation 1)
ar den nast storsta gruppen. De ar totalt 4 436 vuxna personer, vilket mot-
svarar 16 procent av alla personer i hemloshet i kartlaggningen 2023.2%

Personer som sjalva ordnat olika kortsiktiga boendeldsningar (situation 2)
hos privatpersoner utgor 12 procent av de personer som ingar i kartlagg-
ningen. De ar totalt drygt 3 200 personer. De allra flesta av dem bor ofrivil-
ligt hos familj eller slakt eller hemma hos kompisar eller bekanta, utan att
ha négot hyres- eller inneboendekontrakt.0?

Den storsta skillnaden jamfort med forra kartlaggningen 2017 galler perso-
ner som befann sig i hemldshetssituation 4, det vill saga som ordnat ett eget
kortsiktigt boende. De utgjorde 17 procent i den senaste kartlaggningen
2017. I kartlaggningen 2023 har Socialstyrelsen fatt kinnedom om néstan
1900 personer farre i situation 4.203

Kommunerna Malmo och Géteborg star tillsammans for 2 079 farre inrap-
porterade personer i hemloshet 2023, jamfért med 2017. Det ar framst tva
hemldshetssituationer som skiljer sig markant fran 2017. Dels ar det farre
personer som uppges bo i langsiktiga boendel6sningar med bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen (situation 3), dels ar det farre inrapporterade perso-
ner som befinner sig i akut hemldshet (situation 1). Bdda stdderna genomfor
arligen egna hemloshetskartlaggningar. Resultaten fran deras kartlagg-
ningar visar att hemlosheten minskat i bdda staderna sedan 2017. I Malmoés
kartlaggning 2022 rapporterades totalt 1 381 personer vara i hemldshet och
i Goteborgs hemloshetskartlaggning fran 2022 rapporterades det in sam-
manlagt 2 359 personer.204 205

199 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemldsheten 2023 - personer i hemloshet i
behov av socialtjdnsten.

200 Ibid.

201 Personer i akut hemldshet var dven 2017 den nést storsta gruppen, da var
motsvarande andel 19 procent. Sammanlagt har Socialstyrelsen fatt kinnedom om
1139 farre personer i akut hemléshet 2023, jamfort med 2017.

202 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemlésheten 2023 - personer i hemldshet i
behov av socialtjdnsten.

203 Ibid.

204 Ibid.

205 Varken Goteborgs Stad eller Boras Stad genomférde nigra egna kartlaggningar av
hemldsheten under 2023. Goteborgs Stad gor vanligtvis arliga kartlaggningar av
hemlésheten i kommunen och Boras Stad kommer att genomfoéra sin under 2026.
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B Situation 1
O Situation 2
@ Situation 3
@ Situation 4

Diagram. Personer i heml6shet utifran vistelsekommun utifran Socialstyrelsens
hemldshetskartlaggning 2023 i Vastra Gotaland. Kalla: Socialstyrelsen.

Minst 5 000 manniskor befinner sig i olika situationer
av hemloéshet i Vastra Gotaland

I Socialstyrelsens hemlodshetskartlaggning 2023 framkom att det fanns

5 008 manniskor i hemldshet i Vastra Gotaland. Motsvarande siffra i kart-
laggningen fran 2017 var 6 047. Storst andel i Vastra Gotaland befinner sig i
situation 3, dar en majoritet av dessa vistas i Goteborg (1 511 personer), foljt
av Boras (171) och Trollhattan (136). Minst 757 personer befann sig i situation
1under kartlaggningen och flest antal var det i Goteborg (475), f6ljt av Boras
(34) och Uddevalla (29).206

I Socialstyrelsens kartlaggning redovisas aven antalet hemldsa per 10 000
invanare, som ett komplement till de absoluta talen. I Vistra Gotaland har
Sotends hogst antal hemlosa per 10 000 invanare, foljt av Harryda, Gote-
borg, Lilla Edet och Munkedal. Sotenas, Harryda och Géteborg ar bland de
20 kommuner i landet med hogst antal hemlosa per 10 000 invanare.?”’

Olika faktorer 6kar risken for hemloshet

I Socialstyrelsens kartlaggning finns en beskrivning av flera olika faktorer
som bidrar till att manniskor befinner sig i hemldshet. Bland mannen var
missbruk, skadligt bruk eller beroende den faktor som uppgavs av flest
uppgiftslamnare f6ljt av arbetsloshet och brist pa stadig inkomst och psy-
kisk ohélsa. Aven bland kvinnorna var dessa faktorer vanliga, men for kvin-
norna var psykisk ohalsa den faktor som uppgavs for flest personer.2%8

Att ha skulder och betalningsanméarkningar medfor ofta att det ar svart att
fa ett eget hyreskontrakt och det var den fjarde vanligaste faktorn bland
mannen. Det kan i sin tur, men inte uteslutande, hora ihop med den femte
vanligaste faktorn som bidragit till hemldshet bland mannen som var att de

206 Socialstyrelsen (2024), Kartliggning av hemlésheten 2023 - personer i hemldshet i
behov av socialtjdnsten.

207 Ibid.

208 Ibid.
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inte blir godkanda som hyresgast pa bostadsmarknaden, det vill sdga har
svart att fa ett eget hyreskontrakt. Bland kvinnorna var diaremot vald i nara
relation den fjarde vanligaste faktorn som uppgavs ha lett till den davaran-
de hemldshetssituationen. Aven bland kvinnorna var det relativt vanligt att
ha skulder och betalningsanmarkningar, det var den femte mest frekventa
faktorn som angavs ha bidragit till hemldsheten bland kvinnorna.?%

For nastan en av fem personer som var i akut och tillfallig hemléshet upp-
gavs att avhysning fran ett tidigare boende hade bidragit till deras hemlos-
hetssituation. Det motsvarar 1943 personer under matveckan 2023, varav
871 personer da var i akut hemldshet. Samtidigt hade minst 213 vuxna som
bodde i langsiktiga boendeldsningar med bistand enligt socialtjanstlagen
blivit avhysta fran dessa boenden under 2022.2°

Kommunernas arbete med att motverka hemloshet i
Vastra Gotalands lan

Kommunernas arbete med att motverka hemloshet bestér av flera olika
insatser. De flesta kommuner i Vastra Goétaland ordnar boendeldsningar
genom andrahandskontrakt som kan vara férenade med olika villkor. I bo-
stadsmarknadsenkaten 2024 anger 43 kommuner i Vastra Gotalands lan att
de enligt Socialtjanstlagen 4 kap. 1§ och 2 § hyr ut lagenheter till de som
inte pa egen hand kunnat etablera sig pa bostadsmarknaden, en 6kning
med tre kommuner sedan 2023.

Enligt svaren i bostadsmarknadsenkaten fanns det i borjan av 2024 cirka
2100 lagenheter i lanet som hyrdes ut i andra hand av kommunerna, varav
en tredjedel fanns i Goteborgs stad. Utover andrahandskontrakten finns
andra mer akuta och tillfalliga l6sningar som harbargen, jourboenden och
skyddade boenden dér olika former av stod forutsatts inga i boendet. Kom-
muner bedriver det i egen regi eller betalar for upphandlade boendeplatser
vilket generellt sett leder till betydande kostnader for kommunerna. Hyres-
garantier och 6éverenskommelse med allmannyttiga och privata fastighetsa-
gare om att sdnka kraven pa de bostadssokande ar andra metoder som flera
av kommunerna anvander for att motverka hemldshet och utestangning
fran bostadsmarknaden.?"

Stadsmissionen ser att andelen vuxna som fatt bistand for langsiktigt
boende enligt Socialtjanstlagen har 6kat under de senaste aren, medan
andelen personer som fatt bistand fér akutboende har varit mer konstant.
Samtidigt har den hemloshet som kan relateras till strukturella faktorer i
storre utstrackning inte langre tolkats vara socialtjinstens malgrupp nar
det galler insatser for boende.?2

209 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemlésheten 2023 - personer i hemldshet i
behov av socialtjdnsten.

210 Ibid.

211 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten 2024.

212 Sveriges Stadsmissioner (2023), Hemlds 2023.
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Goteborg och Boras tar fram nya planer
mot hemléshet

I lanet finns det ndgra kommuner som har tagit fram strategiska planer for
att motverka hemloshet. Goteborg Stads Plan mot hemldshet 2020-2022
redovisar bade hemldshetens omfattning och insatser for att minska den.
Planen omfattar ett Overgripande mal, fem 6vriga mal, fyra fokusomraden
och 15 atgdrder for att minska hemlosheten. I planen understryks att sta-
dens arbete mot hemloshet ocksa behover kompletteras med atgarder vad
galler den generella bostadsforsorjningen.?® Goteborgs Stad arbetar under
aret med att ta fram en ny plan mot hemldshet som utgér ifrdn den natio-
nella hemloshetsstrategin.?*

Borés Stad har en plan mot hemldshet som heter Program mot hemlds-
het.?® Kommunstyrelsen i Boras Stad har inom malomradet Boende och
narmiljo foljande mal: I Bords ska ingen vara hemlds. Programmet och fyra
fokusomraden som har tagits fram syftar till att uppna malet. Individ- och
familjeomsorgsnamnden har ett samordningsansvar fér hemloshetsfra-

gor och ”ska tillsammans med berérda nimnder och styrelser ta fram en
handlingsplan med konkreta aktiviteter utifran riktningen i detta program”.
Handlingsplanen ska syfta till att fortlopande driva utvecklingsarbetet for
att forebygga och motverka hemldshet framét.26 27

Borés Stad beskriver sarskilt den strukturella hemloésheten och de problem
som finns i den 1dngsiktiga bostadsférsoérjningen:

"Det dr hushdll utan social problematik men med begrinsad ekonomi som
stdr for den storsta delen av 6kningen av hemlosheten. Bords Stads ansvar

i hemldshetsfragan befinner sig i skdrningspunkten mellan bostadsforsorj-
ning och socialtjdnst. Bords Stad har ett ansvar att planera for en bostads-
forsorjning for alla kommuninvdnare samtidigt som socialtjinsten har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjdlp
de behover. Arbetet med att bekdmpa hemldshet dr ddrmed bdde en bostads-
politisk och en socialpolitisk frdga, men berér dven andra omrdden som in-
tegration, arbetsmarknad samt hdlso- och sjukvdrd.”

"Den strukturella problematiken medfor utestdingning frdan bostadsmarkna-
den vilket kan leda till att den strukturella problematiken 6vergdr i en social
problematik. Det medfor i sin tur stérre Rostnader men framfor allt ett stor-
re manskligt lidande.”

213 Goteborgs Stad (2020), Hemldshetsplan-

214 For att lasa om Goteborg Stads Plan mot hemldshet 2020-2022, se aven
Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023.

215 Boras Stad (2023), Program mot hemléshet.

216 Ibid.

217 Boras Stads Program mot hemldshet finns att 14sa pad kommunens hemsida, men
beskrivs dven narmare i Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys 2023.
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Bristande tillgang pa bostader och hoga tilltradeskrav -
strukturell problematik

Utestangning fran bostadsmarknaden -
strukturell hemldshet

Yttersta ansvaret, socialtjanst,
ev. social problematik

Bild: Beskrivning av strukturell hemldshet och hur den langsiktiga
bostadsforsorjningen kan paverka. Kalla: Program mot hemléshet, Boras Stad,
bearbetning av Lansstyrelsen.

Det vrakningsféorebyggande arbetet ar centralt
for att motverka hemléshet

Att ha blivit avhyst fran sin bostad en bidragande faktor till hemloshetssi-
tuationen for ménga som befinner sig i hemléshet. Kommunerna i lanet ar-
betar pa olika satt for att forebygga hemloshet, dar den metod som manga
kommuner anvander enligt arets bostadsmarknadsenkét ar att ha en upp-
sokande verksamhet for att forhindra vrakningar.?®

Sedan 2021 har antalet ansokningar om vrakningar 6kat fran 6 324 till 6 923
ar 2023 pa riksniva. Antalet verkstallda vrakningar har ocksa okat fran
2560 ar 2021 till 2 768 ar 2023. For Vastra Gotalands del har det skett en
okning av antalet ansokningar om vrakningar de senaste aren. Fran 950
ansokningar 2021 till 984 ar 2023. Antalet verkstallda vrakningar har ocksa
okat nagot fran 380 ar 2021 till 419 ar 2023.2°

I arets bostadsmarknadsenkat svarade 45 kommuner att de arbetar med
vrakningsférebyggande atgarder, en 6kning med fem kommuner i jamfo-
relse med 2023. Av dessa angav 36 kommuner att de arbetar med sarskilda
vrakningsférebyggande atgarder for barnfamiljer, en 6kning med 12 kom-
muner i jamforelse med 2023.22°

Barn ar sarskilt utsatta vid en vrakning

Kronofogdemyndigheten redovisar statistik dver hur manga barn som be-
rorts av verkstallda avhysningar. Mellan 2014 och 2023 6kade antalet barn
fran 459 till 674. Kronofogden konstaterade i ett pressmeddelande den 6 fe-
bruari att antalet avhysningar okar och att antalet barn som har berorts av
verkstallda avhysningar har 6kat med 17 procent pé riksniva sedan 2022.2%

218 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten.

219 Kronofogden (2024), Statistik om vrdkningar.

220 Boverket (2024), Bostadsmarknadsenkdten.

221 Kronofogden (2024), Antalet vrdkningar har 6kat med tio procent.
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Diagram: Ansokningar om avhysning och verkstallda avhysningar i Vastra Gotaland
2021-2023. Kalla: Kronofogdemyndigheten.
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Diagram: Antal barn som berdérts av verkstalld avhysning i Vastra Gétaland 2014-
2023. Kalla: Kronofogdemyndigheten.

Aven i Vistra Gotalands lan var antalet barn som berérts av genomford av-
hysning hogre 2023 (70) 4n 2014 (51), men antalet har varit nere pa 34 barn
(2020). Kommuner i lanet med flest antal verkstallda avhysningar under
2023 dar barn berorts ar Goteborg, Boras och Trollhattan. I Goteborg Stad
och Boras har antalet 9kat fran 2022, medan i Trollhdttan ar antalet samma
som foregaende ar.??

222 Kronofogden (2024), Statistik om vrdkningar.
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Rapportering av uppdragen
I den nationella hemloshets-
strategin

Sa har Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
arbetat med uppdraget

Linsstyrelsen har under aret arbetat med uppdragen i den nationella hem-
l6shetsstrategin pé tre olika nivaer:

* Internt genom gemensamt arbete i den arbetsgrupp som bestar av re-
presentanter fran Samhallsbyggnadsenheten, Enheten for integrations-
fragor och Enheten for folkhalsa och rattighetsfragor.

* Externt genom regional samverkan och radgivning till lanets kommu-
ner, Kronofogdemyndigheten och Hogskolan i Vast.

* Externt genom nationell samverkan mellan lansstyrelserna och Bover-
ket, Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten.

Stédja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna
samt framja erfarenhetsutbyte om effektiva metoder
och goda exempel for att forebygga avhysningar och
motverka hemléshet

Spridning av Socialstyrelsens framgangsfaktorer

Lansstyrelsen har spridit Socialstyrelsens framgangsfaktorer for ett bra
vrakningsférebyggande arbete samt kommunernas verktyg inom det fore-
byggande och langsiktiga arbetet i bostadsférsorjningen vid flertalet semi-
narium, delregionala samrad och konferenser.?>

Deltagare och mottagare av lansstyrelsens information har varit kommun-
politiker, tjdnstepersoner som arbetar med vrakningsférebyggande arbete,
hemloshet, bostadsforsorjning, integration, fysisk planering och oversiktlig
planering.

Handlaggartraff for alla lansstyrelser

Under hésten 2023 arrangerade Expertgrupp bostadsforsorjning (dar Lans-
styrelsen i Vastra Gotaland sitter med) en handlaggartraff for alla lansstyrel-
ser och specifikt for medarbetare som arbetar med bostadsforsorjning och

223 Lansstyrelsens seminarium om stadigvarande boende for vildsutsatta, delregionala
samrad integration, Lansstyrelsens natverk for bostadsférsérjning, Socialstyrelsens
webbinarium om att forebygga och motverka hemléshet, Plan- och bostadsdagarna
for alla lansstyrelser.
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uppdragen i den nationella hemloshetsstrategin. Handlaggartraffen hade
sarskilt tema hemldshet och lansstyrelsernas uppdrag i den nationella stra-
tegin.

Under dagen medverkade dven representanter fran Boverket och Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet. Sarskilda forelasare var Markus
Knutagard och Martin Grander som gav en introduktion och lagesbild gal-
lande hemloshet i Sverige, kommunernas arbete och bostadsmarknadens
utveckling. Utifran forelasningen foljde gruppdiskussioner for att framja
erfarenhetsutbyte mellan olika lansstyrelser for att sakerstalla en 6kad
kompetens och kraftsamling inom omradet. Genom medverkan i Expert-
grupp bostadsforsorjning har Lansstyrelsen i Vastra Gotaland aven varit
medarrangor till varens handlaggartraff som ocksa hade uppdragen i hem-
loshetsstrategin som en sarskild diskussionspunkt.

Uppdaterad folder om att motverka hemléshet
Lansstyrelsen har tillsammans med Linsstyrelsen Skdne och Att motverka hemisshet

Vad kan en komrnun Bora?

Lansstyrelsen Stockholm tagit fram en uppdaterad folder om
att motverka hemldshet. Foldern innehaller en ¢verblick dver
ansvarsomraden inom det offentligas arbete med att motverka
hemloshet, lankar till olika verktyg for kommunernas arbete och
information om vad som péaverkar hemloshet. Foldern har innan
publicering stamts av med Socialstyrelsen, Kronofogdemyndig-
heten och Boverket. Lansstyrelsen har spridit information om
foldern till samtliga kommuner i lanet.

Lansstyratssm

Stodja samverkan pa lokal och regional niva, till
exempel genom att sprida goda exempel pa hur
kommun, bostadsféretag, olika myndigheter och
civila samhallet samverkar

Inspelning av filmer med Boras Stad
Under aret har lansstyrelsen spelat in tre filmer med Vrakningsférebyggan-

deenheten i Boras Stad. Filmerna har féljande teman:

*  Hur kan en kommun bdrja med vrakningsférebyggande arbete?
* Arbetssatt och viktiga aktérer i samverkan.

» Effekter och resultat.

Filmerna kommer att anvandas som ett gott exempel pa hur en kommun
kan starta och utveckla sitt vrakningsforebyggande arbete i kommundia-
loger som lansstyrelsen kommer att genomféra under 2024 och 2025. Syf-
tet ar att diskutera framgangsrika och langsiktiga arbetssétt att motverka
hemloshet med olika kommuner lanet.

Resultat och aktiviteter i anslutning till filmerna kommer att ingé i rapporte-
ringen av Lansstyrelsens arbete med uppdragen i hemloshetsstrategin 2025.
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Workshop om ny hemldshetsplan Géteborgs Stad

Lansstyrelsen har deltagit pd Goteborgs Stads uppstart och workshop om
ny hemldshetsplan. Den nya hemloshetsplanen i Goteborgs Stad syftar till
att motverka hemldshet och utgar ifran de fyra mélen i den nationella hem-
loshetsstrategin.

Workshopen innehdll bdde en presentation av kommunens befintliga arbete
utifran de fyra olika malen, uppf6ljning av nuvarande hemléshetsplan och
gruppdiskussioner for att hitta utvecklade insatser i den nya planen. Un-
der workshopen deltog representanter fran olika forvaltningar i Géteborgs
Stad samt frivilligorganisationer. Lansstyrelsens deltagande bidrog till ett
regionalt perspektiv i de diskussioner som fordes om insatser och priorite-
ringar i den nya hemldshetsplanen.

Dialogméten med Géteborgs Stad

Lansstyrelsen har haft ett dialogmdte om behov och kapacitet inom arbetet
med att motverka hemloshet med representanter fran olika forvaltningar
och bolag i Goteborgs Stad.?** Dialogmotet bidrog till ett informations- och
erfarenhetsutbyte mellan de olika verksamheterna i Goteborgs Stad och
Lansstyrelsen. Nagra av de utmaningar som lyftes under dialogmotet var:

+ Okat antal svarare drenden med psykiska problem, missbruk mm.

* Barnfamiljers situation ar sarskilt viktig att ta hansyn till, hyresskulder
och i vissa fall en féorandrad instéllning gallande att betala hyra ar tva
faktorer som paverkar.

+ Aldre som ar i en utsatt situation (sjukdom, hyresskulder, sanitara
problem med mera) behéver belysas mer och ménga ar ofta i stort be-
hov av stod.

* Priser pa nyproduktion forsvarar mojligheten att tillgodose bostadsbe-
hoven i kommunen.

* Det mobila faltteamet har avslutats och saknas i det uppsokande arbe-
tet. Har finns en svarighet vad géller samverkan mellan kommun och re-
gion, bland annat pa grund av sekretesshinder mellan organisationerna.

* Resursfragan ar central for att kunna arbeta forebyggande.

* Socialtjanstens budget har inte forandrats utifrdn det ekonomiska laget
som ar nu med fler hushall som har mindre resurser och som darmed
riskerar att hamna i en svar situation.

Generellt sa finns det mycket samverkan inom kommunen som fungerar bra
dar riktlinjer, handbok och avsiktsforklaring ar centrala delar i det vrak-
ningsforebyggande arbetet. Samarbetet mellan kommunen och fastighetsa-
gare vad galler lagenheter till kommunala kontrakt fungerar ocksé bra.

224 Exploateringsforvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen, Forvaltnings AB
Framtiden, Stérningsjouren i Goteborg AB, Socialférvaltningen centrum och
Socialférvaltningen Hisingen.
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Under varen deltog Lansstyrelsen aven pa en traff som Socialforvaltning
centrum i Goteborgs Stad anordnade och som berérde aldres situation och
forbattrade mojligheter att arbeta vrakningsforebyggande gentemot aldre.
Traffen syftade till att diskutera verktyg och arbetssatt for att pa ett batt-
re satt kunna arbeta mot aldre som riskerar att avhysas. Vid traffen deltog
bland annat representanter frdn kommunala och privata bostadsbolag, so-
cialtjansten, PRO, kommunpolitiker och budget och skuldrddgivning.

Samverkan infér nationellt webbinarium

Lansstyrelsen har samverkat med Privatekonomisk radgivning inom Gote-
borgs Stad och Hogskolan i Vast for att planera ett nationellt seminarium
under hosten 2024. Seminariet kommer att berora hyresskulder, hallbar
privatekonomi och mdjligheter att stotta hushall innan det gir sd langt som
risk for eventuell avhysning.

Ge stod till kommunernas arbete med att
uppmarksamma och stoétta grupper som har svart
att komma in pa bostadsmarknaden, till exempel
i arbetet med att analysera och rapportera hur
bostadsmarknaden ser ut i lanet och i arbetet

att stédja kommunerna i att ta fram riktlinjer fér
bostadsforsorjning

Lansstyrelsen har uppmarksammat grupper som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden eller som har svart att tillgodose sitt bostadsbehov uti-
fran féorandrade forutsattningar i den kontinuerliga radgivningen till ldnets
kommuner i deras arbete med bostadsforsorjning. Det ar bland annat hus-
hall med svag ekonomi, nyanlianda, ensamstdende, valdsutsatta, personer
med funktionsnedséttning och aldre. Detta har skett bade genom férméten
med kommunen innan deras arbete med riktlinjer for bostadsférsorjning
har paborjats eller under pagadende arbetsprocess, samt genom samrads-
yttrande nar kommunerna har skickat ut ett remissforslag.

Under varens traff for Linsstyrelsens natverk for bostadsforsorjning var
temat hemldshet dar Socialstyrelsen deltog genom att beratta om Kart-
laggning om hemldsheten 2023.2>> Under motet deltog cirka 30 kommuner i
lanet och i mdnga kommuner fanns en representation fran bade socialtjanst
och stadsbyggnadsforvaltning. Utdver 6kad kunskap om vilka som befinner
sig i hemldshet och en lagesbild av hur det ser ut i Vastra Gotaland s var
en huvudfraga hur underlaget kan anvandas i kommunernas langsiktiga
arbete med bostadsfoérsorjning. Lansstyrelsen kommer, tillsammans med
Boverkets underlag om behovsbaserad bostadsbrist, utveckla detta inom
raddgivningen till lanets kommuner.

225 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemlésheten 2023 - personer i hemldshet i
behov av socialtjinsten.
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Lansstyrelsen har ocksd uppmarksammat grupper som har svart att kom-
ma in pa bostadsmarknaden under presentationer pa seminarier, konferen-
ser och delregionala samrad samt i Bostadsmarknadsanalys 2024.

Prioriteringar i fortsatt arbete

Lansstyrelsens arbete under kommande ar kommer att innehalla fortsatta
aktiviteter till alla delar av uppdragen inom den nationella hemloshetsstra-
tegin. Den inventering som Lansstyrelsen har tagit fram och anvander sig
av inom uppdraget kommer bade att utgora ett stod vid urval av kommuner
i dialogtraffar och fortsatta inriktningar i arbetet med uppdraget.?*s Det-
ta for att medfora basta mojliga stdd for de varierade forutsattningar som
finns i lanets kommuner. Bland annat s innebar det:

* Spridning av filmer om vriakningsforebyggande arbete i Borés Stad.

* Kommundialoger med kommuner i ldnet (skilda socioekonomiska férut-
sattningar och olika kommunstorlek) host/vinter 2024.%27

* Nationellt seminarium om hyresskulder, hallbar ekonomi med mera.vin-
ter 2024.

* Samverkan Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Hogskolan i Vast,
Radda Barnen, Stadsmissionen, Raddningsmissionen med flera.

* Kontinuerlig rddgivning och samverkan med kommunerna i lanet om att
motverka hemldshet och att uppmarksamma grupper som har svart att
komma in pa bostadsmarknaden i den langsiktiga bostadsforsorjningen.

Att forebygga strukturell hemloshet
ar en del av den langsiktiga
bostadsforsorjningen

Kommunerna i lanet arbetar med att motverka hemldshet och hjalpa
manniskor som befinner sig i en hemloshetssituation pa olika sétt. De ar-
betssatt som finns ar oftast ndgot som socialtjansten ansvarar fér och som
darmed oftast beror hushall som socialtjdnsten har kinnedom om. I de fall
dar det finns en social problematik sa finns det mojligheter att fa hjalp med
sitt boende, till exempel for de som befinner sig i akut hemldshet eller de
som har missbruk- och beroendeproblem eller andra sociala problem. De
hushéll som har en svag ekonomi och som har svart att tillgodose sina bo-
stadsbehov har dock svérare att fa hjalp med att 16sa en bostad. Socialsty-
relsen lyfter den bristande tillgdngen pa hyresldgenheter for personer som
saknar eller har l1dga inkomster som en bidragande orsak till detta.??®

226 Se Lansstyrelsens rapportering i Bostadsmarknadsanalys 2023 for beskrivning av
inventering av kapacitet och behov i lanets kommuner.

227 Ibid.

228 Socialstyrelsen (2021), Forebygga och motverka hemldshet.
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Lansstyrelsen har under flera &r har uppmarksammat att en storre grupp,
som ar hemlosa av strukturella orsaker, inte langre fangas upp vare sig i
den langsiktiga bostadsforsorjningen eller av kommunernas socialtjanst.
Detta dr ndgot som aven Socialstyrelsen och civilsamhallet konstaterar.??
2% De senaste arets hdjda levnadskostnader kan ocksé paverka familjer och
personer som redan innan levde med sma ekonomiska marginaler ytter-
ligare. Att det finns tillrackligt med bostdder och att manniskor i lanet far
tillgang till hyresbostader ar centralt for att l6sa bade hemldsheten och den
langsiktiga bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen har lyft denna problematik under en lang tid och det finns
inget i dagslaget som tyder pa att situationen kommer att forbattras.?®! Det ar
positivt att mdnga kommuner arbetar pa olika satt med att hjalpa manniskor
som befinner i social hemloshet men arbetet med att motverka strukturell
hemloshet och en langsiktig bostadsférsorjning behéver accelerera.

Det finns ocksa verktyg inom det forebyggande arbetet och i arbetet med

att motverka hemldshet som inte anvands pa ett strukturerat satt och har
har Lansstyrelsen ett viktigt uppdrag att sprida och verka for att de metoder
som finns anvands och ingar i kontinuerliga rutiner i kommunernas arbete.
Lansstyrelsen vill dock framhalla att det féorebyggande arbetet i kommunerna
ar starkt beroende av befintliga resurser och att det ofta ar det férebyggande
arbetet som nedprioriteras nér det ar knappt om resurser. Boras Stads vrak-
ningsforebyggande arbete startade genom att kommunen ansékte om peng-
ar fran Socialstyrelsen 2008. Ett liknande stod for kommuner inom ramen
for den nationella hemloshetsstrategin skulle medfora 6kade mojligheter att
arbeta forebyggande och minska antalet hushall och barn som drabbas av av-
hysning och som i slutaindan hamnar i situationer av hemloshet.

Kommunerna kan inte sjalva paverka alla strukturella faktorer som pa-
verkar bostadsmarknaden, sdsom hyres- och bostadspriser, hushéllens
ekonomi, arbetsmarknad och konjunktur och som i slutdndan blir centrala
delar av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen vill som i tidigare Bostads-
marknadsanalyser framhalla att det i dagslaget stalls hoga krav pa kommu-
nerna att 16sa bostadssituationen for hushall som inte kan tillgodose dem
pa marknadens villkor, men att rackvidden i deras arbete inte ar tillracklig.
For att pa allvar l6sa de behov som finns i bostadsférsorjningen och i den
strukturella hemlosheten och for att sikerstélla att alla hushall har en god
bostad kravs ett helhetsgrepp inom den nationella bostadspolitiken.

229 Socialstyrelsen (2024), Kartldggning av hemlésheten 2023 - personer i hemldshet i
behov av socialtjdnsten.

230 Sveriges Stadsmissioner (2023), Hemlds 2023.

231 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2018 och framaét), Bostadsmarknadsanalys.
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Slutsatser

Bostadsbyggandet minskar till féljd av lagkonjunkturen,
vilket kommer paverka ldnets bostadsmarknader under
flera ar framat

Bostadsbyggandet ar starkt konjunkturberoende och den kraftiga minsk-
ningen av sysselsdttningen i byggbranschen ar ett resultat av den lagkon-
junktur som Sverige befinner sig i. Som en konsekvens kommer bostads-

byggandet att paverkas vasentligt framover.

Folkmangden i lanet fortsétter att 6ka, men dkningen ar lagre an pa flera

ar vilket till stor del forklaras av 1aga fodelsetal och minskad invandring.
Befolkningen prognostiseras 6ka de kommande &ren, men pa lagre nivaer.
Bostadsforsorjningen paverkas av lanets och kommunernas demografiska
utveckling och en lagre folkmangdsokning innebar teoretiskt ett lagre be-
hov av bostadsbyggande. Men om bostadsbyggandet blir lagt under lang tid
finns det en risk att bostadsunderskottet i lanet okar.

Néringslivets, byggbranschens och hushallens ekonomiska férutsattningar
avspeglas ocksa i lanets kommuner nar de bedémer vilka hinder som finns
for bostadsbyggande. Ekonomiska faktorer, exempelvis hoga produktions-
kostnader eller svéirigheter for foretag och/eller hushéll att fa 1dn, beddéms
utgora hinder i manga kommuner. Aven om det finns ljusningar i konjunk-
turlaget, kommer ekonomi att spela stor roll for bostadsbyggandet under
flera ar framat.

Matchningen mellan bostadsbehoven och de bostader som finns ar avgo-
rande for en lyckad bostadsforsorjning och en stor utmaning for lanets
kommuner och dess invinare. Nyttjandet och utvecklingen av det befintliga
bestandet kommer dven framover att vara en central fraga i kommunerna
bostadsfoérsorjningsarbete. Allmannyttans roll, kommunernas planerings-
arbete och markforutsattningar ar exempel pa verktyg som Lansstyrelsen
anser kommer vara extra viktiga for kommunerna att arbeta medvetet med.
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Bostadsmarknadsliaget bedéms generellt vara nagot
battre, men bostadsmarknaden ar fortfarande ojamlik
och det paverkar manniskors livssituation negativt

Fler kommuner i lainet bedomer att det ar balans pa den lokala bostads-
marknaden an tidigare ar. Det ar dock viktigt att skilja pa behov och efter-
fragan och forandringar i bostadsmarknadsenkaten kan pa sikt ge en mer
differentierad bild av kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget.
De flesta grupper bedoms for tillfallet ha ett nagot battre lage pa bostads-
marknaden. Undantaget ar bostader for personer med funktionsnedsatt-
ning, dar fler dn hélften av ldnets kommuner anger underskott. Att manga
kommuner inte klarar att tillgodose bostadsbehoven fér personer med
funktionsnedsattning som behoéver sarskilt boende forsamrar den enskildas
mojligheter till delaktighet och ett gott liv. Lansstyrelsen menar att denna
fraga méste prioriteras ytterligare i bostadsforsorjningsarbetet.

Det finns en ojamlikhet pa bostadsmarknaden som far langtgaende konse-
kvenser, dar manniskors livssituation och halsa riskerar att paverkas nega-
tivt i stor utstrackning. Hushéllens ekonomi ar en central faktor for deras
mojligheter att tillgodose sina bostadsbehov. Hyresvardars uthyrnings- och
inkomstkrav ar darfor en faktor som kan forsvara och det ar anmarknings-
vart att det finns allmannyttiga hyresvardar som inte godkanner bostadsbi-
drag som inkomst. Det forekommer ocksa diskriminering pa bostadsmark-
naden dar funktionsnedsattning och etnicitet ar de frimsta orsakerna till
anmalningar till Diskrimineringsombudsmannen.

Hemloshet ar den yttersta konsekvensen av en ojamlik bostadsmarknad
och att bli bostadslds ar en situation som alla kan hamna i, inte bara pa
grund av social problematik utan ocksa av strukturella skél, fraimst ekono-
miska. Lansstyrelsen har under flera ar ocksd uppmarksammat att hushall
som ar hemlosa av strukturella orsaker inte langre fangas upp vare sig i den
langsiktiga bostadsforsorjningen eller av kommunernas socialtjinst. For de
hushéll som riskerar att forlora sin bostad genom avhysning ar det vrak-
ningsforebyggande arbetet ar centralt for att motverka hemldshet. Det ar
viktigt att kommunerna arbetar tillsammans med exempelvis Kronofogde-
myndigheten, hyresvardar och kommunala bostadsforetag.

Bostaden ar en mansklig rattighet, som det allminna ska trygga ratten till.
Lansstyrelsen konstaterar att denna rattighet inte uppfylls till fullo i Vastra
Gotaland. Manga av de utmaningar och negativa konsekvenser som finns pa
en ojamlik bostadsmarknad ar strukturella och maste ses i ett heltackande
sammanhang for att kunna analyseras och atgardas pa ett effektivt satt.
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Ett langsiktigt bostadsforsorjningsarbete kraver
mer och battre samverkan mellan aktorer pa
bostadsmarknaden

[ Vastra Gotalands lan, med ett stort antal kommuner som har olika forut-
sdttningar, ar det viktigt att hitta och utveckla samverkan. Lanet star ocksa
infor en stor omstallning dar det planeras flera naringslivsetableringar i
lanet. Detta kommer fa konsekvenser for manga kommuner och for deras
bostadsforsorjningsarbete. Det kommer att vara viktigt for bostadsmarkna-
dens aktorer att samarbeta, bade internt inom och mellan kommuner, orga-
nisationer och myndigheter. Pa en strategisk nivd behdvs samarbete mellan
kommuner vars bostadsmarknader kan komplettera varandra. Det ar ocksa
klokt att soka samverkan inte bara med grannkommuner, utan ocksa med
kommuner med liknande forutsattningar.

Kommunerna har det 6évergripande bostadsférsorjningsansvaret, men har
inte fullt ut de verktyg som behoévs for att skapa en langsiktigt hallbar bo-
stadsforsorjning for alla manniskor. Det finns behov av mellankommunal
och regional samordning och Lansstyrelsen har har en viktig roll inom
bostadsforsdrjningen. Lansstyrelsen anser att kommunernas arbete med
riktlinjer for bostadsférsorjning behover prioriteras i flera delar av lanet.
Det ar bekymrande att bara nio kommuner har antagit riktlinjer under
innevarande mandatperiod, som niarmar sig halvtid. Det pagér arbete med
nya riktlinjer pa flera hall i 1inet, men Lansstyrelsen vill podngtera att det
ar viktigt att kommunerna ser nyttan med att arbeta langsiktigt och konti-
nuerligt med bostadsforsorjning i hela kommunorganisationen, med andra
relevanta aktorer och med tydlig koppling till den strategiska och overgri-
pande planeringen.

Bostadsforsorjning ar en fraga som spanner over flera olika politikomraden
och som paverkas av en mangd aktorer. Det finns flera goda initiativ, férslag
och atgarder som kan ha positiva effekter pa delar av bostadsmarknaden,
men Linsstyrelsen anser att helhetsbilden inte far tillrackligt uppmark-
samhet. Det finns idag ingen kdnnedom hos Lansstyrelsen om nagra stora
reformer pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen menar att det krévs ett brett
synsatt pa bostadsforsorjningen for att mota de problem som finns i den
strukturella hemlosheten och allas mdjlighet att tillgodose sina bostads-
behov. [ det politiska samtalet behover bostadsforsoérjningsfragorna déarfor
ges en heltackande och tvarsektoriell hantering, ndgot som Lansstyrelsen
menar saknas idag.
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