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Forord

Bra bostdder och goda boendemiljoer ar viktiga for en
héllbar utveckling i ldnet. Det dr bade en tillvaxt- och en
valfardsfraga. Ur ett tillvaxtperspektiv ér ett tillrackligt
utbud av olika bostéder en viktig forutséttning for att kun-
na attrahera arbetskraft och nya kommuninvanare. Ur ett
valfardsperspektiv dr det viktigt att alla ménniskor far till-

gang till en lamplig bostad.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn foljer och analyse-
rar vad som hinder pa bostadsmarknaden i ldnet. Vi ger
kommunerna rad och végledning om bostadsforsorjning
och planering for nya bostéder. I detta arbete ingér bland
annat att ta fram arliga regionala analyser av ldget pa bo-
stadsmarknaden. Syftet med rapporten dr att redovisa och

analysera valda perspektiv pa lanets bostadsmarknad.

Av arets bostadsmarknadsanalys framgar att ndstan alla
kommuner i ldnet har ett underskott pa bostdder. Det &r
ett underskott som har 6kat markant de senaste fem aren.
Samtidigt ar det glddjande att se att bostadsbyggandet har
okat, dven om det fortfarande inte riktigt nar den niva som
Lénsstyrelsen berédknat att bostadsbyggnadsbehovet upp-
gér till. Det finns dock goda planmissiga forutséttningar
for bostadsbyggande och kommunernas forvéntningar
pa att bostadsbyggandet ska fortsétta att oka de ndrmaste
aren dr hoga. Samtidigt har osdkerheten om den framtida
utvecklingen av bostadsbyggandet 6kat och den langvari-
ga trenden med stigande priser pa bostadsritter och sma-

hus brutits.

En stor utmaning &r att tillgodose allas mojlighet att kunna
bo i en bra bostad och méta behoven for de hushéll som
ska etablera sig pa bostadsmarknaden i ldnet. De med svag
ekonomi och svaga kontaktndt har allt svarare att tillgo-

dose sina behov.

Lansstyrelsen redovisar 4ven hur planeringen av bostads-
forsorjningen samordnas, mellan kommuner och regio-
nalt samt insatser som Lénsstyrelsen genomfort for att ge
rad och stdd till kommunerna i deras arbete med bostads-

forsorjningen.

Rapporten har tagits fram i samverkan mellan foretridare
fran olika verksamhetsomraden inom Léansstyrelsen och
vénder sig till intresserade som vill folja utvecklingen
pa bostadsmarknaden. Analysen baseras pa olika kallor,
bland annat den arliga bostadsmarknadsenkdten som
kommunerna besvarar. Lansstyrelsen vill hér tacka lénets

kommuner for deras engagemang i att svara pa enkéten.

Det dr Lénsstyrelsens forhoppning att kommuner och an-
dra aktdrer kan anvinda rapporten som ett regionalt un-

derlag i sitt strategiska arbete.

Goteborg i juni 2018

Lisbeth Schultze

Lansoverdirektor



Sammanfattning

Forutsdttningar for och framtida
behov av bostadsbyggande

Efter ett antal ar med 6kande tillvéxttakt for antalet invé-
nare i ldnet brots den utvecklingen under 2017, frimst pa
grund av minskad inflyttning fran utlandet. Vistra Gota-
lands 1dn 6kade med cirka 19 000 invanare under 2017,
vilket var 4 000 mindre dn 2016. Befolkningsprognosen
fran 2017 pekar ocksa pa att 6kningen av folkméngden
fram till 2030 antas ligga pa en lagre niva dn den varit de

senaste aren.

Generellt har ekonomin utvecklats positivt i Véastra Go-
taland. Andelen sysselsatta ligger kvar pa en relativt hog
niva och arbetsldsheten var lagre i mars 2018 jamfort med
i mars aret innan i sdvil hela ldnet som i samtliga delregi-
oner. Den senaste konjunkturbarometern i regionen pekar
ocksa pa optimistiska tongéngar bland de foretag som till-
fragats om konjunkturldaget. Hogkonjunkturen fortsétter i
Vistra Gotaland och skillnaderna mellan de olika delregi-

onerna 1 Vistra Gotaland dr dessutom relativt sma.

De ckonomiska forutsittningarna for bostadsbyggandet
har foréndrats snabbt i Sverige fran slutet av 2017 med
minskade priser for bostadsritter. Osdkerheten om den
framtida efterfragan och darmed prisutvecklingen antas
leda till att det finns risk for att takten i bostadsbyggandet
minskar i delar av landet. Bedomningar finns dock att det

sker en fortsatt 6kning av byggandet i Goteborgsregionen.

Baserat pa befolkningsprognosen har Lénsstyrelsens be-
riknat att behovet av nya bostideri ldnet dr 8 000 bostader
per ar de kommande tio aren, vilket &r nagot mer &n vad
som byggdes under 2017. Drygt tvé tredjedelar av behovet
aterfinns i Goteborgsregionen men det finns behov av fler

bostdder i stora delar av lanet.

Bostadsmarknadslédget

Antalet kommuner som anger att det rader balans pé bo-
stadsmarknaden i kommunen som helhet har fortsatt att
minska. Alla kommuner utom en bedémer nu att det &r
underskott pa bostiader i kommunen som helhet. P4 tre ars
sikt dr det atta kommuner som antar att det blir balans pa
bostadsmarknaden.

For savil nyanldnda som ungdomar anger de flesta kom-
muner att generell bostadsbrist dr den viktigaste orsaken

till att det dr brist pa bostéder for dessa grupper.

Aven ildre har en anstriingd situation pa bostadsmarkna-
den och i &r uppger 17 kommuner att det rdder underskott
pa sérskilt boende for édldre. Totalt 15 kommuner anger att
behovet av sirskilt boende for dldre inte kommer att vara
tillgodosett om tva ar och 11 kommuner anger att behovet
inte kommer att vara tillgodosett om fem ar.

Nér det géller bostider med sarskild service for perso-
ner med funktionsnedséttning ar det 25 kommuner som
uppger att de dr underskott pa dessa. Dessutom anger 14
kommuner att behovet inte kommer att vara tillgodosett
om fem ar.

Faktorer som begrénsar
bostadsbyggandet

I nuldget dr det framst hoga produktionskostnader och
brist pd detaljplan pa attraktiv mark som kommunerna
upplever som de storsta hindren for bostadsbyggandet. |
olika delregioner i lénet finns dock skillnader i synen pa

vilka faktorer som framst begrénsar bostadsbyggandet.

I Borésregionen anger flest kommuner brist pa detaljplan
pa attraktiv mark, medan flest kommuner i Fyrbodal sva-
rar att det dr hoga produktionskostnader och brist pa de-

taljplan pa attraktiv mark. I Géteborgsregionens ér brist pa



detaljplaner pa attraktiv mark vanligast men till skillnad
frdn andra delregioner namns dven bullerproblem och
svag infrastruktur/osékerhet kring framtida infrastruk-
tursatsningar relativt ofta. Slutligen skiljer sig Skaraborg
markant fran 6vriga delregioner. Har svarar 10 av 13 kom-
muner att det dr byggherrars brist pa intresse att bygga

som ér det frimsta hindret.

Flera kommuner pekar ocksa pa att en central fraga ar
svarigheten att rekrytera personal till berérda férvaltning-
ar. Detta dr problematiskt och paverkar mdjligheten for
kommunerna att planldgga och skapa forutsittningarna
for ett 6kat bostadsbyggande.

Bostadsbyggandet i Vistra

Gotalands ldn

Antalet fardigstéllda bostéder i lanet under 2017 var 7 200
nya bostdder, vilket dr det hogsta antalet sedan 1992. 1
manga kommuner ligger byggandet pa en betydligt ho-
gre niva dn genomsnittet for de senaste tio aren. Under de
flesta ar sedan 2008 har det fardigstéllts fler hyresrétter
an bostadsrétter eller 4ganderétter. Bostadsrétten har dock
oOkat sin andel och under 2017 féardigstilldes det nadgot fler

bostadsritter dn hyresrétter 1 ldnet.

1 Goteborgsregionen finns storre delen av de fardigstéillda
bostdderna. Under 2000-talet har delregionens andel av
lanets fardigstillda bostdder varit i genomsnitt 70 procent
per ar, dven om andelen av féardigstédllda bostidder 2017
ar nagot lagre: 65 procent. De andra tre delregionernas
andel varierar, men 2017 var de relativt jaimnstora, runt

10 procent vardera.

Sedan 2016 kan byggforetag soka investeringsstod for
byggande av hyresritter och bostdder for studerande.
Fram till borjan av juni 2018 hade beslut fattats om stod
till knappt 2 500 bostéder. Bostédderna ar spridda &ver sto-
ra delar av lénet, men i Skovde, Goteborg, Trollhéttan,
Kungilv och Lidkoping aterfinns 60 procent av alla bo-

stdderna som fatt stod.

Férvantningar om
Okat bostadsbyggande

Kommunerna i lanet har skapat planméissiga forutsatt-
ningar for ett kraftigt 6kat bostadsbyggande och de har
fortsatt hoga forvantningar pa bostadsbyggandet. Under
2017 paborjades byggande av knappt 9 000 bostdder men
kommunerna bedomer att det kan dka till 14 200 under
2018 och 14 800 under 2019. Totalt forvéntas byggandet
oka i alla delregioner under 2018 jamfort med 2017. Om-
kring tva tredjedelar av de bostdder som foérvantas pabor-
jas finns i kommuner i Goteborgsregionen men den rela-
tivt sett storsta 6kningen mellan 2017 och 2018 forvéntas
ske i Borasregionen. Det dr dock enbart i Goteborgsregio-
nen som bostadsbyggandet antas fortsétta att 6ka markant
dven under 2019. I &vriga delregioner antas det minska
nagot eller forbli pd samma niva. En 6kande marknads-
méssig osdkerhet, i forsta hand kring bostadsritter, kan

innebéra att forvéntningarna inte infrias.

Bostadsforsorjning och
regional samverkan

Riktlinjer for bostadsforsorjning ér ett av kommunernas
verktyg i arbetet med att tillgodose behovet av bostdder
och antalet kommuner som har antagna riktlinjer okar i
Vistra Gotalands lan. I mars 2018 var det 40 kommuner
som hade antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen under

nuvarande mandatperiod.

Omkring hilften av lédnets kommuner uppger att man
samverkar med andra kommuner i planeringen av bo-
stadsforsorjningen. Den vanligaste typen av samverkan
ar att kommunerna har etablerade nétverk for samver-
kan inom kommunalférbunden, bade for tjansteperso-
ner och politiker. De fyra kommunalférbunden i Vistra
Gotalands lén har alla genomfort eller initierat arbeten

med strukturbilder.



I'manga ar har det funnits ambitioner och stdd for sampla-
nering mellan bostadsbyggande och trafikplanering pa
kommunal niva. I Vistra Gotalands 14n, med kommuner
och kommunalférbund som har olika forutséttningar och
resurser, finns det stora utmaningar att pa ett effektivt sitt
arbeta med till exempel bostadsforsorjning utifran ett re-
gionalt perspektiv. Statlig och regional infrastrukturpla-
nering ir en langsammare process dn kommunal planering
av bostadsbyggande. Att i den ekonomiska planeringen av
infrastruktur ldgga in en strategisk langsiktig bostadsfor-
sorjning utifran nuvarande kommunala behov ér darfor en

komplex uppgift.

Konsekvenser av en tuff
bostadsmarknad

Den langsiktiga bostadsforsorjningen ska syfta till att sa-
kerstélla att alla kan fa en bostad som motsvarar deras
behov. Trots att det byggs mer én pé ldnge i Véstra Go-
talands ldn finns det ménga hushéll som saknar en lamp-
lig bostad. Underskottet pa bostéder bidrar dven till 6kad
trangboddhet och segregation. Svarigheten for vissa hus-
hall att hitta en 1amplig bostad riskerar ddrmed att paverka
ménniskors livskvalitet samt inte minst ungdomars och

barns uppvéxtvillkor.

Det ér framfor allt hushall som saknar ekonomiska re-
surser for att kdpa en bostad eller finna en hyresritt med
lamplig hyresniva samt hushéll som har bristande kon-
taktndt och kort tid i bostadskd som méter stora problem.
I en situation med generellt 1agt utbud och hoga priser pa
bostadsritter och smahus samt hoga hyror i nyproduktion
far dessa grupper det extra svart. Aven personer som ska
flytta till 14net for att arbeta eller studera men inte vill eller
kan kopa sin bostad har svarigheter att snabbt kunna I6sa

sina behov.

En effekt av bristen pa bostdder blir dessutom att allt fler
véander sig till socialtjdnsten for att de saknar en egen bo-
stad. Den akuta hemldsheten okar bland personer som
framst har svart att hitta en bostad och inte i forsta hand
har sociala problem. Merparten av 6kningen i akut hem-
16shet bestar av barnfamiljer. Kommunerna far ddrmed ett
6kande ansvar och kostnader for att 16sa boendet for per-
soner som i en situation med balans pa bostadsmarknaden

skulle ha klarat sig pa egen hand.

Aven bostadsforsdrjningen for nyanlénda ir en utmaning.
Relativt ménga kommuner pekar pé att det varit mojligt
att fa fram mer eller mindre permanenta 16sningar for de
nyanlédnda som anvisas enligt boséttningslagen. Déaremot
har de som sjélva bositter sig i kommunen stora svarig-
heter att 10sa sitt bostadsbehov. Det ér den storsta andelen
av de nyanlidnda. Situationen leder ofta till otrygga och
déliga boendeldsningar som paverkar hushallens livssi-
tuation och forsvarar mojligheten att fullt ut etablera sig
i samhillet.

Bostad for alla — ett fortsatt priori-
terat mal for Lansstyrelsen 2018

Inom fokusomrade samhiéllsplanering 1 Lénsstyrelsens
verksamhetsplan for 2018 &r Bostad for alla ett sérskilt
angeldget omrade. | samverkan med kommuner och 6v-
riga aktorer ska Léansstyrelsen darfor inrikta arbetet sé att
bista mojliga forutsattningar uppkommer for att tillgodo-
se invanarnas bostadsbehov. Det innebir bland annat att
Lansstyrelsen ger kommunerna rad och stod om tillamp-
ningen av plan- och bygglagen och for deras arbete med
bostadsforsorjning samt beslutar om ekonomiskt stod till

byggnation av bostéder.

Slutsatser

Antalet invanare i ldnet fortsitter att 6ka men under 2017 1
lagre takt &n de senaste aren. Takten i befolkningsokning-

en antas ocksa minska ytterligare framdver.

Bostadsbyggandet dkade totalt i linet och i manga kom-
muner under 2017 och det finns férvéntningar om kraftigt
okat bostadsbyggande under 2018 och 2019.

Osikerheten om den framtida efterfragan och priserna pa
bostider innebér att det finns risk for att bostadsbyggandet

minskar framover.

Trots 6kat bostadsbyggande &r det underskott pa bosta-
der i ndstan hela lanet. En fortsatt tuff bostadsmarknad
paverkar méngas mojligheter att tillgodose sina behov av

ett bra boende.
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Forutsattningar for och framtida
behov av bostadsbyggande

Fortsatt hégkonjunktur och
minskad arbetsléshet

Generellt har ekonomin utvecklats positivt i Véstra Gota-
land under 2017 och forsta kvartalet 2018.! Naringslivets
omsittning hade svagt positiv utveckling i samtliga delar
av Vistra Gotaland och allra starkast i Fyrbodal. Andelen
sysselsatta 1ag kvar pa en relativt hog niva och arbetslos-
heten var ldgre i mars 2018 jamfort med i mars aret innan
i savil hela ldnet som i samtliga delregioner. Andelen ar-
betsldsa av arbetskraften i dldern 16—64 ar var 6,4 procent
och det varierade mellan delregionerna fran 5,6 procent i
Goteborgsregionen, 6,1 i Borasregionen, 6,6 i Skaraborg

till 8,5 procent i Fyrbodal.

Den senaste konjunkturbarometern i regionen pekar ocksa
pa optimistiska tongéngar bland de foretag som tillfragats
om konjunkturldget.> Hogkonjunkturen fortsétter i Vis-
tra Gotaland och konjunkturindex ligger kvar pa samma
hdganivd som i hostas, +45.% Skillnaderna mellan de olika
delregionerna i Vistra Gotaland ér dessutom relativt sma.
Borasregionen och Goéteborgsregionen toppar med ett in-
dex pa +46. Skaraborg noterar +41 och Fyrbodal +40. Det
innebér att det for ndrvarande bedoms rdda hogkonjunktur

i samtliga delregioner.

Prognoserna for framtiden ér overvidgande positiva. An-
talet sysselsatta har 6kat i Véstra Gotaland de senaste sex
manaderna men flera branscher har svart att hitta kompe-
tent personal. Sysselsittningen fortsétter att stiga markant
inom foretagstjanster samt inom byggbranschen, trots att

arbetskraftsbrist utgor ett fortsatt stort problem i dessa
branscher. Aven partihandeln har utdkat personalstyrkan
kraftigt. Flertalet branscher bedomer dessutom att syssel-

sattningen kommer att fortsatta oka till hosten 2018.

Okad osckerhet

pd bostadsmarknaden
Efter flera ar med kraftigt 6kande priser pa bostdder sked-

de en prisnedgang under slutet av 2017, framfor allt i
Stockholmsregionen. Under borjan av 2018 6kade utbu-
det av bostadsritter till en borjan, men minskade kraftigt
fran mars manad samtidigt som priserna sjonk pa savil
bostadsritter som smahus. Generellt har priserna nu sta-

biliserats.

I Viéstra Gotalands 14n har priserna pa bostadsritter under
februari till april minskat med 3,7 procent jaimfort med
samma period 2017 men varit i stort sett oférdndrade jim-
fort med senare delen av 2017. Dédremot har priserna pa

smahus varit stabila det senaste dret.*

Prisutvecklingen i kombination med oro kring de langsik-
tiga effekterna av nya amorteringskrav har dkat osaker-
heten pa marknaden, inte minst i storstiderna. Aven om
prisnedgangen i storstiderna har forbytts till mer stabila
priser for tillfallet antar Boverket i sin prognos att byggan-
de av framst bostadsratter kommer att minska under 2018
medan antalet pabdrjade hyresritter antas ligga kvar pa
samma nivd som 2017.° Totalt bedoms att antalet pabor-

jade bostidder minskar med 11 procent under 2018 jAmfort

1. Vdstra Gétalandsregionen, Utveckling Vistra Gétaland, kvartal 1, 2018.

2. Vdstra Gétalandsregionen och Statistiska Centralbyrdn, Konjunkturbarometer Véstra Gétaland, varen 2018.

3. Konjunkturindex dr grundat pd drygt 1 000 féretagsbedémningar av konjunkturen vid en viss tidpunkt. Gréinserna fér IGgkonjunktur och hégkonjunktur

kan schablonmydssigt sdttas till =40 respektive +40.
Mdklarstatistik, Svenska bostadsmarknaden, 16 maj 2018.

Boverket, Prognos: Bostadsbyggandet minskar i ér, 12 april 2018.
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med 2017. Boverket antar dven att byggandet ligger kvar
pa samma niva 2019 som 2018. Skillnaderna mellan olika
delar av landet antas dock bli stora dér inbromsningen i
Storstockholm antas bli markant medan byggandet for-

véntas 0ka pa andra hall, i synnerhet i Goteborg.

Statistik fran SCB 6ver paborjade bostidder under forsta
kvartalet 2018 visar samma utveckling som den Boverket
forutspadde.® Det ér prelimindra uppgifter men for hela
landet bedoms att antalet paborjade bostdder minskat med
13 procent jimfort med samma period 2017. Aven hir
pekas pa en kraftig nedgang i Stockholmsregionen medan

byggandet okar i Géteborgsregionen.

Fortsatt befolkningstillvéxt i ldnet,
men i ldgre takt

Behovet av bostider bestdms i grunden av hur antalet in-
véanare och antalet hushall férdndras. Under de senaste tio
aren har antalet invénare i ldnet 6kat med 143 000 perso-
ner och var drygt 1 690 000 personer islutetav 2017. Som
framgéar av diagrammet ovan 6kade tillvixttakten kraftigt
efter 2012 fram till och med 2016. Under 2017 brots den
utvecklingen och antalet invanare i Vistra Gotalands 1an
okade med 19 000 personer vilket var drygt 4 000 farre
an under 2016.

I befolkningsprognosen fran 2017 antas tillvaxttakten
framover ligga pa en lagre niva. Antalet invanare antas
6ka med ungefér 206 000 personer mellan 2018 och 2030
till strax under 1,9 miljoner personer.” Tillvixten &r langt
ifrén jamnt spridd i lanet utan 6ver 70 procent av den an-
tas ske 1 de kommuner i ldnet som tillhor Goteborgsre-
gionen. Aven inom delregionerna #r variationen stor dir
folkméngden i vissa regioncentra okar i snabbare takt dn i
andra kommuner i regionen, till exempel i Skdvde, Troll-
hittan, Uddevalla och Bords. Aven i Stromstad, Bolle-
bygd och Vargarda antas folkmédngden 6ka i hogre takt

dn genomsnittet.

I befolkningsprognosen fram till 2030 forutsitts antalet
personer 0ka i samtliga aldersgrupper, men procentuellt
Okar personer i aldern 80 ar och édldre mest. De antas dka
med 45 procent vilket innebir dver 38 000 personer. Aven
ungdomar i aldern 16-19 &r 6kar relativt mycket, 20 pro-
cent vilket innebér knappt 15 000 personer. Légst tillvaxt
relativt sett sker bland de som &r 20—64 ar samt de som &r
65-79 ér. Bdda dessa grupper dokar med nagot mindre dn
8 procent.

6. Statistiska Centralbyran, SCB, Minskat antal pabérjade Idgenheter under forsta kvartalet 2018, www.scb.se, 2018-05-17.

7. De senaste dGren har osikerheten i befolkningsprognoser varit ovanligt stor eftersom det varit mycket svart att férutse invandringens omfattning.
Férédndringar av flyktingstrémmar och migrationspolitik har kraftigt éndrat férutsdttningarna. Aven prognosen frén 2017 kan ddrfér antas innehdlla
en viss éverskattning av 6kningen av antalet invanare de ndrmaste dren.

10



Karta: Féréndring i folkmdngd 2017 i procent. Kdlla: SCB.
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Det 6kade antalet invanare i Véstra Gotalands ldn har de
senaste tio aren framfor allt forklarats av storre inflyttning
an utflyttning, och da néstan uteslutande ett utrikes flytt-
netto. Detta forvéntas fortsétta vara den viktigaste fak-
torn de kommande éren. I diagrammet pa nésta sida syns
tydligt hur variationen i utrikes flyttnetto gett det storsta
bidraget till den befolkningstillvdxt som skett i ldnet. Ett
minskat utrikes flyttnetto dr dven den viktigaste forkla-
ringen till att antalet invanare 6kade mindre under 2017
jamfort med 2016.

11

Antalet invénare i ldnet dkar ocksé varje ar pa grund av
att antalet fodda &r fler 4n antalet avlidna vilket gav ett
fodelsedverskott pa i genomsnitt 4 300 personer per ar
de senaste tio aren. Slutligen har nettoflyttningen gent-
emot vriga Sverige under perioden gett ett litet tillskott
nédgra ar och andra &r varit negativt. Under 2017 var det
fler personer som flyttade fran an till lénet, vilket gav ett
negativt flyttnetto med 590 personer. De senaste fyra aren
har utflyttningen varit storre &n inflyttningen i forsta hand
till Hallands, Stockholms och Skéne lan. Daremot har in-
flyttningen varit storre dn utflyttningen i relation till i stort
sett samtliga andra l&n och storst fran Varmlands lan.
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Diagram: Sammansdttning av befolkningsférdndring Vdstra Gétalands Idn under perioden 2008—2017. Kdlla: SCB.

En period med 6kande tillvéixttakt i folkméngden brots
alltsd under ar 2017, men skillnaderna mellan olika kom-
muner i ldnet r stora. I nio kommuner minskade antalet
invanare,i21 lag tillvixttakten mellan 0,0 och 0,9 procent,
i 15mellan 1,0 och 1,9 procent medan folkméngden 6kade
med 2,0 procent eller mer i tre kommuner: Ale, Lerum och
Molndal. Totalt 6kade folkméngden mest i de kommuner
som ingar i Goteborgsregionen dir ca 70 procent av den
totala 6kningen av antalet invanare skedde, se kartan pa

foregdende sida.

Bostadsbyggnadsbehov utifran
befolkningsférdndringar

Ett 6kande antal invanare, om @n i lagre takt dn det senaste
aret, leder till ett fortsatt behov av att bygga fler bostader.
Behovet av bostédder dr i grunden en bostad per hushall
varfor omfattning och vilken typ av bostdder som behdvs
ocksa paverkas av aldersfordelning och hushallsstruktur.
Exempelvis skapar det 6kade antalet som &r 80 ar och ald-
re behov av boendeldsningar for de som behdver flytta
fran en bostad som de kan ha bott i mycket linge men som

inte langre &r [amplig.

Boverket berdknar arligen bostadsbyggnadsbehovet pa
nationell niva. Ett syfte ar att skapa en gemensam bild

av hur stort bostadsbyggnadsbehovet ar i landet, som

ett underlag for bostadsmarknadens aktorer att forhalla
sig till.

Léansstyrelsen hade 2015 i uppdrag att ta fram en regio-
nal lagesbild bland annat kring bostadsbyggnadsbehovet.
1 2017 ars bostadsmarknadsanalys uppdaterades berik-
ningen och dven i ar har ldnets bostadsbyggnadsbehov
berdknats enligt samma princip. Berékningarna tar ut-
gangspunkt i den modell som Boverket® anvénder sig av,
som bland annat utgar fran att varje hushall behdver en
bostad.’ Underlag for berdkningarna dr Vistra Gotalands-
regionens befolkningsprognoser som publiceras arligen.
Arets berikning utgar frdn 2017 rs befolkningsprognos
och uppskattar det framtida bostadsbyggnadsbehovet den
kommande tiodrsperioden till 8 000 bostédder per ar.

Det storsta bostadsbyggnadsbehovet (5 500 bostader per
ar de kommande tio aren) finns enligt berdkningen i Gote-
borgsregionen. Den framsta anledning &r att den delen av
lanet beddms fa den storsta folkméngdsdkningen. I Boras-
regionen och Fyrbodal berdknas bostadsbyggnadsbehovet
per ar de kommande tio aren vara 900 bostidder, medan
behovet i Skaraborg bedéms vara 700 bostider. Okning-
en av antalet invanare i dessa tre delregioner bedoms bli

relativt lika.

8. Boverkets berdkningsmetod beskrivs i flera rapporter, bl.a. i ”"En metod fér bedémning av bostadsbyggnadsbehovet”, Rapport 2016:32, Boverket.

9. Ldnsstyrelsens berdkningsmetod beskrivs ndrmare i rapporten “Bostadsbehov, planeringsldge och bostadsbyggandet i Vistra Gétalands Ién 20157,

Rapport 2015:53, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lén.
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Diagram: Bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet 2013—2018. Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten, 2018.

De senaste arens befolkningsprognoser har varit mycket
svara att ta fram med tanke pa de svarbedomda migrations-
strommarna. Dérfor varierar resultaten fran de regionala
berdkningarna av bostadsbyggnadsbehovet fréan ar till ar,
vilket gor dem svéra att jaimfora med varandra. Forra aret
uppskattades behovet till 9 600 bostéder per ar utifran be-
folkningsprognosen fran 2016. Skillnaden forklaras helt
av att arets berdkning baseras pa en ny befolkningsprognos
dér bedomningen av storleken péa den framtida inflyttning-
en frén utlandet minskats kraftigt.'

Vidare ar det viktigt att se siffrorna 6ver bostadsbyggnads-
behovet som uppskattningar och inte exakta sanningar.
Siffrorna kan anvidndas som utgangspunkt for olika ak-
torers egna analyser kring bostadsbehov och bostadsfor-
sorjning, men det dr viktigt att komma ihag att modellen
exempelvis saknar bedomning av hur det befintliga be-
standet paverkas, vilket uppdamt bostadsbehov som finns
eller hur stort omflyttningsbehovet ar bland befintliga in-

vanare.

Bostadsmarknadsldget

Det anstrangda ldget pa ldnets bostadsmarknad har for-
starkts. Antalet kommuner som anger att det rdder balans
pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet har fort-
satt att sjunka och endast Gotene kommun svarar att det
réder balans 2018."" Nir det giller liget i kommunernas
centralort dr det 46 kommuner som anger att det rader
underskott.!” Ingen av linets kommuner har uppgett att
det finns ett dverskott av bostdder sedan 2016.

Pé tre ars sikt dr det 4tta kommuner som bedomer att laget
har fordndrats sa att det rader balans pa bostadsmarknaden

i kommunen som helhet.'?

10. En ny befolkningsprognos publiceras i juni 2018 och den kan antas innebdra ytterligare en neddragning av bedémningen av 6kningstakt i folkmdngden
jamfért med férra drets prognos men inte lika omfattande som skedde mellan 2016 och 2017.

11. Svar saknas frén tvd kommuner.
12. Svar saknas fran tva kommuner.

13. Svar saknas fran tvd kommuner.
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Diagram: Antal kommuner som uppger underskott av bostdder fér olika grupper. Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten, 2018.

Underskottet av bostidder i ldnets kommuner paverkar
sérskilt de grupper som har svért att fa sina bostadsbe-
hov tillgodosedda. I &rets bostadsmarknadsenkét dr det 41
kommuner som anger att det finns ett underskott av bosta-
der for nyanlidnda.'* Néstan lika manga kommuner anger
underskott av bostdder for ungdomar och 24 kommuner
anger att det saknas bostéder for studenter.'

Nér det géller dldre uppger 17 kommuner att det rader
underskott av sérskilt boende for édldre.'¢ Totalt 15 kom-
muner anger att behovet av sarskilt boende for dldre inte
kommer att vara tillgodosett om tva &r och 11 kommuner
anger att behovet inte kommer att vara tillgodosett om

fem ar.

Nér det géller boendeformer for personer med funktions-
nedsittning ar det 25 kommuner som uppger att de har
underskott pa ndgon form av bostdder med sdrskild ser-
vice for personer med funktionsnedséttning. Storst ar un-
derskottet pa gruppbostidder (20 kommuner anger detta)
foljt av servicebostdder (11) och andra sérskilt anpassade
bostider (9). Totalt 17 kommuner goér bedémningen att
behovet av bostdder for personer med funktionsnedsétt-
ning inte kommer att vara tillgodosett om tva ar. Dessutom
anger 14 kommuner att behovet inte kommer att vara till-
godosett om fem ar. Gillande sirskilda bostider for dldre
och bostidder for funktionsnedsatta sa finns det sdrskild
lagstiftning for kommunernas ansvar i Lag (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade och Social-
tjdnstlagen (2001:453).

14. Tva fédrre én 2017. Svar saknas fran fem kommuner.

15. Fyra fdrre dn 2017. Svar saknas fér sex kommuner géllande ungdomar och fér nio kommuner géllande studenter.

16. Svar saknas fran sex kommuner.
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Faktorer som begrénsar
bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkéten far kommunerna ange vad de
anser vara de tre fraimsta faktorerna som for ndrvarande
begrinsar bostadsbyggandet i kommunen. Kommunernas
svar visar att det finns en variation bland vilka faktorer
som anses begrinsa bostadsbyggandet. I tabellen nedan

redovisas de fem faktorer som fick flest svar pa lansniva.

VASTRA GOTALANDS LAN

FAKTORER ANTAL SVAR
Hoga produktionskostnader 23
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 21
Konflikter med andra allmanna intressen 13
enligt PBL

Overklaganden av detaljplaner 12
Byggherrars brist pa intresse att bygga 12

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten, 2018.

I arets enkét anser ungefar hilften av kommunerna att det
ar hoga produktionskostnader och brist pa detaljplan pa
attraktiv mark som ar de framsta hindren. Vid en jamfo-
relse med kommunernas svar tidigare ar sa har hoga pro-
duktionskostnader varit den faktor som flest kommuner
angivit sedan borjan av 2000-talet.'” Faktorn vikande
befolkningsunderlag har tidigare angetts av flera min-
dre kommuner utanfor lanets tdtorter och regioncentra.
Antalet kommuner som svarar detta 2018 dr endast tva
stycken och det aterspeglar den befolkningstillvixt som
stora delar av lénet har haft de senaste aren. Ytterligare en
faktor som anges mer sillan ar svarigheter for byggherrar
att fa langivare. Sex kommuner svarar att detta dr en faktor
som begrénsar bostadsbyggandet ar 2018, tidigare ar har
den forekommit i storre utstrackning bland kommunernas

svar.

De fem frdmsta faktorerna som begrénsar bo-
stadsbyggandet per delregion

Vid en uppdelning av ldnet i delregioner méarks ocksa
skillnader i vilka faktorer som framst bedoms begransa

bostadsbyggandet.

I Bordsregionen ér det brist pa detaljplan pa attraktiv mark
som kommunerna anger som den frimsta faktorn som
begrinsar bostadsbyggandet och inte hoga produktions-
kostnader som i linet i 6vrigt. Ovriga faktorer ér jimnt

fordelade i kommunernas svar.

BORASREGIONEN

FAKTORER ANTAL SVAR
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 5
Hoga produktionskostnader 3
Overklaganden av detaljplaner 3
Konflikter med andra 3
allmanna intressen enligt PBL

Svag infrastruktur/osdkerhet kring 2

framtida infrastruktursatsningar

I Fyrbodal svarar kommunerna att det dr hdga produk-
tionskostnader och brist pé detaljplan pa attraktiv mark
som dr de fraimsta faktorerna som begrinsar bostadsbyg-
gandet. I Fyrbodal ar det ocksa tre kommuner som anger
att kommunen och/eller det allmédnnyttiga bostadsbolaget
saknar resurser for bostadsbyggande. Det ar den enda del-
regionen dir denna faktor finns med bland de fem framsta

av de svarsalternativ som finns.

FYRBODAL

FAKTORER ANTAL SVAR
Hoga produktionskostnader 9
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 6
Overklaganden av detaljplaner 4
Svag infrastruktur/osakerhet kring 4
framtida infrastruktursatsningar

Kommunen och/eller det allmannyttiga 3

bostadsbolaget saknar ekonomiska
resurser for bostadsbyggande

Goteborgsregionens kommuner svarar precis som Ovri-
ga delregioner att brist pa detaljplaner pa attraktiv mark
ligger hogt upp bland de faktorer som begransar bostads-
byggandet. Bullerproblem &r en faktor som inte aterfinns
i Ovriga delregioner. Svag infrastruktur/osékerhet kring
framtida infrastruktursatsningar ligger ocksa hogt i Go-

teborgsregionen.

17. Tidigare var éverskott pa bostdder den frimsta faktorn som begréinsade bostadsbyggandet.



GOTEBORGSREGIONEN

FAKTORER ANTAL SVAR
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 7
Overklaganden av detaljplaner 5
Svag infrastruktur/osakerhet kring framtida 5
infrastruktursatsningar

Hoga produktionskostnader 4
Bullerproblem 3

Skaraborg skiljer sig markant fran vriga delregioner nér
det géller faktorer som begransar bostadsbyggandet. Har
svarar tio kommuner att det dr byggherrars brist pa in-
tresse att bygga som ir den frimsta faktorn. Aven hoga
produktionskostnader och svarigheter for privatpersoner
att fa lan/harda lanevillkor ligger hogt upp.

SKARABORG

FAKTORER ANTAL SVAR
Byggherrars brist pa intresse att bygga 10
Hoga produktionskostnader 7
Svarigheter for privatpersoner att 5
fa lan/harda lanevillkor

Svarigheter for byggherrar att 4
fa langivare/harda lanevillkor

Konflikter med andra 4

allmanna intressen enligt PBL

Personalbrist i kommunerna péverkar mdéjlighe-
ten att planera for framtida bostadsbyggnation

Utdver fasta alternativ finns det en mdjlighet f6r kommu-
nerna att ldmna egna kommentarer om mojliga faktorer
som begransar bostadsbyggandet. Nio kommuner uppger
i kommentarsfilten att det rdder personal- och kompetens-
brist inom stadsbyggnadsforvaltning. I flera kommuner
upplevs det som svart att rekrytera och attrahera kompe-
tent personal.

Lansstyrelsen har ocksa tréffat kommuner i respektive del-
region for ett samtal om arets svar i bostadsmarknadsen-
kéten. En central fraga under samtliga traffar var svérig-
heten for bade storre och mindre kommuner att rekrytera
personal till berorda forvaltningar. Detta dr problematiskt
och paverkar mojligheten for kommunerna att planligga

och skapa forutséttningar for ett 6kat bostadsbyggande.
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Befintliga bostdader dr viktiga for
bostadsforsérjningen

En grundldggande forutsittning for bostadsforsorjning &r
de redan befintliga bostdderna da de allra flesta som flyttar
till en ny bostad gor det inom det redan byggda. Vidare &r
det inom det befintliga bestandet som hyresratter med lag-
re hyresnivaer aterfinns. Nyproduktionen innebér dock ett
begrinsat men ofta strategiskt viktigt tillskott till det totala
bestandet. [ Vistra Gotalands 14n fanns vid slutetav ar2017
strax 6ver 800 000 bostdder. Nyproduktionen under 2017

(7 200 bostdder) motsvarar ndgot mindre 4n en procent.

En viktig faktor dr d&ven bostddernas fordelning pa oli-
ka upplatelseformer, nagot som varierar kraftigt mellan
olika delar av ldnet. Totalt sett i l4net &r drygt 40 procent
av bostdderna hyresritter, 20 procent bostadsrétter och 40

procent dganderétter.

Sett till de olika delregionerna &r férdelningen grovt sett
likartad i Bordsregionen, Fyrbodal och Skaraborg dér an-
delen dganderitter dr ungefar hélften i alla tre delregioner-
na, andelen hyresratter varierar mellan 33 och 38 procent
medan andelen bostadsritter varierar mellan 12 och 15
procent. Goteborgsregionen avviker genom att savél an-
delen hyresrdtter som andelen bostadsritter dr betydligt
hogre dn i de andra delregioner, 45 respektive 24 procent
medan andelen 4ganderitter dr 31 procent. Aven inom
delregionerna aterfinns en stor variation mellan kommu-

nerna, se kartan pa nista sida.

I 36 av ldnets kommuner utgdr dganderitter hdlften eller
mer av alla bostdder. Den hogsta andelen finns i Orust,
Ockerd och Tjorns kommuner dir smahus 4r mer dn 75
procent av bostadsbestandet. Precis tvartom ér relationen i
Goteborg som skiljer sig tydligt fran alla andra kommuner
ilanet da endast 18 procent dr dganderitter och resterande
delen hyresritt (54 procent) och bostadsritt (28 procent).
Ytterligare en kommun som mérkbart skiljer sig fran de
andra dr Mariestad dar andelen hyresrétter och bostadsrét-

ter ligger p4 samma niva, 27 procent.

Forutom dessa bostider i det befintliga bestandet finns
ocksd néstan 75 000 fritidshus i ldnet. De definieras som
privatidgda smahus utan folkbokford befolkning. Variatio-
nen mellan olika kommuner dr mycket stor och i vissa
kustkommuner é&r fritidshusen en mycket stor andel av det
totala antalet bostider. Antalet fritidshus &r fler &n antalet
smahus med folkbokford befolkning i exempelvis Lyse-
kil, Orust, Sotenés, Stromstad och Tanum.
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Fritidshusens potentiella roll for bostadsforsérjningen
skiftar. Nér befintliga bostdder omvandlas till fritidshus
kan det utgdra ett hinder for mojligheterna att bo kvar pa
orten, i synnerhet nér prisnivéerna i attraktiva ldgen blir
héga. A andra sidan kan andra omraden inom pendlings-
avstand frén storre orter omvandlas fran fritidshus till per-
manent boende vilket stéller krav pa kommunal service.
De senaste tre ren har dock antalet fritidshus i ldnet legat

pa i stort sett samma niva.

Karta: Befintligt bostadsbestand i kommuner i Véstra Go-
taland ldn 2017, fordelat pa upplatelseform. Kélla: SCB.
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Bostadsbyggandet
| Viastra Gotalands ldn

Léansstyrelsen hade 2015 i uppdrag fran regeringen att
gora en uppfoljning av kommunernas bostadsbyggande.
Uppdraget redovisades i bostadsmarknadsanalysen 2016.
Lansstyrelsen har fortsatt géra motsvarande uppfoljning

arligen och hér redovisas resultatet for 2017.

Uppfodljningen dr baserad pa SCB:s statistik dver fardig-
stillda och paborjade bostiader 1 bade nyproduktion och
ombyggnation. Statistiken publicerades pd SCB:s hem-
sida 1 maj 2018.

Férdigstdllda bostdader

I begreppet fardigstallda bostidder ingar dels fardigstall-
da lagenheter i nybyggda hus, dels nettotillskott (byggda
minus rivna) av lagenheter i ombyggda flerbostadshus
och dels fardigstéllda specialbostider (studentbostider,
bostider for dldre och bostider for personer med funk-

tionsnedséttning).
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En lingre tidsserie visar att bostadsbyggandet minskade
kraftigt efter 1992 for att 6ka nagot fran millennieskiftet.
Ytterligare en nedgang 2009-2011 har aterigen foljts av
ett okat antal fardigstéllda bostiader. Under 2017 fardig-
stalldes 7 200 bostdder 1 Vistra Gotalands 14dn, vilket ar
cirka 300 fler dn under 2016. Det &dr det hogsta antalet
sedan 1992.

Under senare hélften av 1990-talet var antalet féardigstéll-
da bostéder cirka 2 500 per ar i genomsnitt. Sedan ar 2000
har antalet fardigstéllda bostdder legat strax under 5 000
per ar i genomsnitt. De senaste tio aren 2008—2017 har det
i genomsnitt fardigstéllts cirka 5 500 bostédder per ar. Efter
en markant nedgdng 2009-2011 har antalet fardigstéllda

bostédder okat stadigt de tre senaste aren.

W Specialbostdder
(ldnsniva)
Fyrbodal
[
I
p— e - W Skaraborg
|

Bordsregionen

Goteborgsregionen

2014 2015 2016 2017

Diagram: Fdrdigstdllda bostdder per Gr 2008-2017, férdelat pa delregioner. Kélla: SCB.
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Goteborgsregionen star for storre delen av de fardigstéllda
bostdderna. Under 2000-talet har delregionens andel av
lanets fardigstillda bostdder varit i genomsnitt 70 procent
per ar, aven om andelen av fardigstillda bostdder 2017 ar
nagot lagre: 65 procent. De andra tre delregionernas andel
varierar en del, men 2017 var de relativt jimnstora, runt
10 procent.
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Karta: Fardigstdllda bostdder i genomsnitt per dr 2008-
2017 samt fdrdigstdllda bostdder per 1000 invdnare i ge-
nomsnitt per Gr 2008-2017. Kélla: SCB.
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Notera att fordelning pa delregioner ar exklusive special-
bostéder, eftersom dessa inte redovisas mer detaljerat dn

for hela lanet.

Bostadsbyggandet har 6kat i manga av ldnets kommu-
ner under 2017. Det genomsnittliga antalet fardigstillda
bostader 2008-2017 overtraffades 1 knappt 2/3 av lanets
kommuner under 2017, se tabell pa nésta sida.



Tabell: Antalet fardigstdllda bostdder per kommun och Gr 2015—2017 samt antalet férdigstdllda bostdder per kommun i
genomsnitt per ar 2008—2017. Grén firg indikerar att antalet fédrdigstdllda bostdder det Gret var lika hégt eller hégre ¢én
genomsnittet fdrdigstéllda bostéder 2008—2017. Killa: SCB.

GENOMSNITT GENOMSNITT
PER AR PER AR
KOMMUN 2015 2016 2017 2008-2017 KOMMUN 2015 2016 2017 2008-2017
Ale 142 MélIndal 183 230
Alingsas 116 Orust 40
Bengtsfors 7 Partille 118
Bollebygd 34 Skara 23
Boras 325 Skovde 169
Dals-Ed 12 Sotenas 32
Essunga 12 Stenungsund 103
Falkoping 25 Stromstad 74
Fargelanda 4 Svenljunga 17
Grastorp 10 Tanum 63
Gullspang 2 Tibro 13
Goteborg 2169 Tidaholm 8
Gotene 16 Tjorn 68
Herrljunga 8 Tranemo 9
Hjo 8 Trollhattan 155
Harryda 133 Toreboda 5
Karlsborg 12 Uddevalla 148
Kungalv 200 Ulricehamn 74
Lerum 119 Vara 20
Lidkoping 74 Vargarda 23
Lilla Edet 37 Vénersborg 60
Lysekil 27 Amal 6
Mariestad 48 Ockerd 48
Mark 60 Specialbostader 529 658 361 516
Mellerud 13 SUMMA 6323 6911 7200 5646
Munkedal 10
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Férdigstdllda bostaders

férdelning pd uppldtelseform

Under de flesta ar sedan 2008 har det fardigstillts fler
hyresritter dn bostadsritter eller 4ganderétter. Tittar man
tillbaka till borjan av 1990-talet dr bilden densamma: hy-
resrétten har varit den dominerande upplételseformen de
flesta &r. Under 2010-talet har dock bostadsritten okat sin
andel och under 2017 fardigstalldes det nagot fler bostads-
ritter &n hyresratter i lanet. Vid fordelningen pa uppla-

telseform pa ldnsniva ingar specialbostédder i hyresrétter.

De fyra delregionerna har olika férdelningar mellan upp-

latelseformerna. I Goteborgsregionen fardigstilldes flest
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bostadsritter under 2017 och sa har det sett ut sedan 2011.
I Borasregionen dr fordelningen mellan upplatelseformer-
na mer jamn, men dven hér fardigstilldes det storst antal
bostadsrétter under 2017. Skaraborg ar den enda delregion
dér det fardigstélldes storst andel hyresrétter under 2017. 1
Fyrbodal r det jimnt mellan upplatelseformerna, men det
ar den delregion dér det under 2017 féardigstdlldes storst

andel dganderétter.

Hyresratt
Bostadsrdtt
Aganderditt

2013 2014 2015 2016 2017

Diagram: Férdigstdllda bostédder 2008-2017, fordelat pd uppldtelseformer. Kélla: SCB.
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Diagram: Fdrdigstdllda bostdder 2017, fordelat pG uppldtelseformer och delregioner. Observera att siffrorna per delregion

inte omfattar specialbostdder. Kélla: SCB.
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Karta: Kommuner ddr det beviljats investeringsstod till
byggande av hyres- och studentbostdder, juni 2018. Cirk-
larnas storlek i kartan dr proportionerlig i férhéllande till

Strémstad antalet bostdder som beviljats investeringsstdd.
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det och beloppen hdjdes den 1 maj 2018. Lansstyrelserna
Sedan 2016 ar kan byggforetag soka inVeSteringSStéd for ansvarar for hand]aggnlng och beslutar om stod.
byggande av hyresritter och bostéder for studerande. Sto- ) o . .

] . De forsta ansokningarna ldmnades in under slutet av 2016
den kan ges for nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad L R i o Lo
och i1 Vistra Gotalands 14n har fram till 1 borjan av juni
2018 beslut fattas om stdd till knappt 2 500 bostader. 150
av dessa &r studentbostdder. Vidare pégick handlaggning
Ett syfte dr att stodet ska bidra till att det byggs fler bosté- av ansdkningar om stod for ytterligare 950 bostéider varav

der men néagra av de villkor som finns &r dven att bosta- 275 studentbostider.

till bostéder i flerbostadshus och sméhus sé ldnge uppla-

telseformen ar hyresrétt.

derna ska ha rimliga boendekostnader och ha lagre ener-

gianviandning &n vad som géller for 6vrig nyproduktion
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Diagram: Pabérjade bostdder 2008-2017, férdelat pG delregioner. Kélla: SCB.

De bostéder, dér beslut fattats, ar spridda dver stora delar
av lénet. Totalt finns de i 33 olika kommuner och projek-
tens storlek varierar kraftigt. En stor andel av bostdderna
byggs i1 ndgra kommuner dér storre och/eller flera pro-
jekt genomfors. I Skovde, Trollhédttan, Goteborg, Lidkd-
ping och Kungdlv éterfinns tva tredjedelar av bostdderna.
Skovde dr den kommun dér det finns klart flest bostéder
som fatt beslut om investeringsstdd, 652 bostdder. Vidare
ar det 1 hog grad allménnyttiga bostadsbolag som sokt in-
vesteringsstdd da 65 procent av bostdderna i lanet byggs
av allminnyttiga bostadsbolag.

Totalt har alltsd beslut fattas om stdd till knappt 2 500
bostédder. Fardigstéllandet av bostdderna kommer att vara
utspritt under flera ar varfor det forst i efterhand ar mojligt
att jamfora det med 6vrigt byggande av hyresritter. Som
jamforelse kan dock ndmnas att det fardigstélldes knappt
2 400 hyresratter i ldnet under 2017.
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Paborjade bostdder

I begreppet paborjade bostdder ingar dels paborjade 13-
genheter i nybyggda hus och dels paborjade ldgenheter i

ombyggnation.

Under 2017 pabdrjades totalt strax dver 9 000 bostader
i lanet enligt den senaste statistiken fran SCB. Siffrorna
for 2017 kommer dock successivt att revideras under det
kommande éret sé siffrorna bor inte jimforas med forega-
ende ar dn. Det dr anda relativt tydligt att antalet paborjade
bostider har 6kat flera ar i rad fran relativt laga nivaer
2008 och 2009.

I Goteborgsregionen paborjades cirka 6 500 bostidder un-
der 2017. Det motsvarar drygt 72 procent av ldnets pabor-
jade bostdder. De andra delregionerna har relativt jamna
andelar: i Fyrbodal pabdrjades cirka 950 bostéder (knappt
11 procent), i Skaraborg 830 bostdder (9 procent) och i

Borasregionen 730 bostider (8 procent).
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Kélla: SCB och Bostadsmarknadsenkdten 2018.

Forvintningar om 6kat bostadsbyg-
gande, men oscékerheten har okat

Kommunerna bedémer i bostadsmarknadsenkéten hur
manga bostdder som forvéntas pabdrjas de kommande tva
aren, 1 arets enkét alltsd under 2018 och 2019. Dessa be-
domningar visar att det finns forvéntningar om ett kraftigt
okat bostadsbyggande i ldnet. [ de kommuner som besvarat
fragan antas drygt 14 200 bostidder kunna pabdrjas under
2018 och knappt 14 800 under ar 2019.! Erfarenhetsmés-
sigt finns betydande osdkerheter i dessa beddmningar da
projekt forsenas, forandras eller inte blir av varfor de bru-
kar innebdra en 6verskattning av det antal som faktiskt pa-
borjas. Aven med hiinsyn till en viss dverskattning ligger
dock det bedomda framtida byggandet pa betydligt hogre
nivéer dn vad som faktiskt pabdrjats de senaste tio aren.

Forviantan om okat bostadsbyggande de kommande tva
aren &r stor i manga kommuner i olika delar av ldnet och
totalt forvantas byggandet oka i alla delregioner under
2018 jamfort med 2017, se figur.

Omkring tva tredjedelar av de bostdder som forvéntas pa-
borjas finns i kommuner i Goteborgsregionen men den
relativt sett storsta 6kningen mellan 2017 och 2018 for-
véntas ske i Bordsregionen. Det dr dock enbart i Gote-
borgsregionen som bostadsbyggandet antas fortsétta att
6ka markant dven under 2019. I 6vriga delregioner antas

det minska nagot eller forbli pa samma niva.

Det forvintade bostadsbyggandets fordelning péa uppla-
telseform visar ocksa pa stora skillnader i relation till de
befintliga bostdderna i ldnet. Dessa fordelar sig ungefar
pa 40 procent hyresrétter, 20 procent bostadsrétter och 40
procent dganderitter. Bland det som forvéntas byggas ar
dock andelen bostadsritter mycket hog, 40 procent 2018
och drygt 50 procent ar 2019. Samtidigt dr andelen dgan-
deritter enbart ungefar 10 procent under bada aren men
de dr ocksa svarast att forutsidga eftersom relativt mycket

byggs direkt via bygglovsansokan.

Det finns dven stora skillnader mellan delregionerna och
detér tydligt att bostadsrétter 4r dominerande i Goteborgs-
regionen redan 2018 men framforallt 2019 dér de férvan-
tas vara 60 procent av antalet paborjade bostider. Aven i
Borasregionen dr andelen bostadsritter stor under 2019
da de forvintas vara nistan héaften av paborjade bostiader
medan hyresratter dr flest under 2018. I Skaraborgsregio-
nen aterfinns bada dren den hdgsta andelen hyresritter och
under 2019 bestar dver hélften av det forvantade byggan-

det av hyresritter.

Utvecklingen under borjan av 2018 innebér att osékerhe-
ten i de bedomningar om pabdrjat byggande som gjorts i
bostadsmarknadsenkéten kan antas ha dkat. Inte minsti de
delregioner ddr mycket av byggandet antas vara bostads-
ritter. Samtidigt finns tecken pa okat bostadsbyggande, i
Goteborgs stad dkade antalet pdbdrjade bostiader kraftigt
under forsta kvartalet 2018 jamfort med tidigare ar. Dess-

1. Tre kommuner har inte svarat.
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Diagram: Férvdntat pabérjade bostdder 2019, fordelning pa uppldtelseform. Kélla: Bostadsmarknadsenkéten, 2018.

utom har antalet bostdder dar byggande pagar 6kat myck-
et kraftigt och i slutet av mars 2018 pagick byggande av
dver 6 200 bostider i Goéteborg.? Det ir i dagsliget mycket
svart att bedoma hur utvecklingen blir i ldnet totalt saval i
ar som under nista ar. Det finns risk att antalet paborjade
bostider blir markant ldgre d4n de bedomningar som gjor-
des i1 bostadsmarknadsenkaiten.

2. Goéteborgs Stad, fastighetskontoret, “Bostadsbyggandet i Géteborg — férsta kvartalet 2018”.
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Bostadsforsorjning
och regional samverkan

Riktlinjer for bostadsforsérjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning ér ett av kommunernas
verktyg i arbetet med att tillgodose behovet av bostader.
Alla kommuner ska anta riktlinjer, som numera ocksa har
en stark koppling till hur bostadsfragorna ska hanteras i

planeringen enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Antal kommuner med antagna riktlinjer 6kar

Antalet kommuner som har antagna riktlinjer fér bostads-
forsorjningen Okar i Vistra Gotalands lan. I mars 2018
hade 40 kommuner antagit riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen under nuvarande mandatperiod. Sex kommuner
hade antagit riktlinjer under féregdende mandatperiod och
tre kommuner har inte antagit ndgra riktlinjer, se vidare i
karta.

Det kan jamforas med situationen i februari 2016, da 19

kommuner inte hade antagit nagra riktlinjer.

Granska kommunernas riktlinjer fér bostadsfor-
sérjningen — sdrskilt uppdrag fér Lénsstyrelsen
2018

Lansstyrelserna fick ettuppdrag frén regeringen 2018 ars
regleringsbrev som innebar att Lansstyrelsen for respek-
tive kommun inom lénet skulle redovisa och bedéma om
kommunen har antagit riktlinjer for bostadsforsdrjningen
som uppfyller kraveni2 § lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Lénsstyrelserna skulle
for respektive kommun inom lénet dven redovisa och be-
doma specifikt om kommunerna tagit hdnsyn till relevanta

nationella och regionala mal, planer och program.
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En av de slutsatser som Lénsstyrelsen kunde konstatera
och ser som positivt dr att en majoritet av lanets kommu-
ner har aktuella riktlinjer for bostadsforsorjningen och det
ar en stor skillnad jamfort med laget inledningsvis i man-
datperioden. En 6vervdgande del av riktlinjerna lever upp
till de krav som lagstiftningen anger d&ven om det i flera fall

finns delar i riktlinjerna som bor utvecklas.

Hur kommunerna tar hénsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program skiljer sig at. De flesta
kommunerna tar med malen som en inledande hdnvisning
till lagar och mal som bade styr och paverkar bostadsfor-
sOrjningen pa en dvergripande niva. Nagra kommuner gor
dessutom ansatser till att tolka delar av eller hela malen
och sétta dem i relation till kommunens egna utmaning-
ar och mojligheter. Lansstyrelsen kan darfor konstatera
att begreppet ta hdnsyn till tolkas olika och att de flesta
kommunerna tolkar de nationella malen som grundforut-
sdttningar for arbetet med bostadsforsorjning, snarare dn

att de kopplas direkt till kommunernas egna mal.



Karta: Riktlinjer for bostadsférsérining férdelade pg man-
datperiod nér de antogs, mars 2018.

’V

- Nuvarande mandatperiod (2015-2018)
- Foregaende mandatperiod (2011-2014)

|:| Inga antagna riktlinjer
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Mellankommunal samverkan kring
bostadsforsoriningsfragor

Mellankommunal samverkan

Av lanets 49 kommuner uppger 24 att man samverkar med
andra kommuner i planeringen av bostadsforsérjningen.!
Den vanligaste typen av samverkan &r att kommunerna
har etablerade nitverk for samverkan inom kommunal-
forbunden, bade for tjinstepersoner och politiker. Aven
utbyte av information, samsyn och utveckling av framtida
anvéndning av markomraden intill kommungranser samt
gemensamma utskick av anbudsforfragningar till entre-
prendrer dr exempel pa samverkansformer som kommu-

nerna anger.

Delregionala strukturbilder —en pdgdende
process for mellankommunal samverkan

De fyra kommunalférbunden i Vistra Gotalands 14n har
alla genomfort eller initierat arbeten med strukturbilder.
Vissa kommunalférbund har arbetat med en strukturbild
i flera ar medan andra dr i en uppstartsprocess. Struktur-
bilderna skiljer sig at, bade till form och innehall oftast
kopplat till mandatet for kommunalférbundet i delregi-
onen. Gemensamt for alla dr att det dr en ansats till en
utvecklad kommunal samverkan och samsyn som inte ar
juridiskt bindande men som kan anvindas vid kommuner-

nas strategiska oversiktliga planering.

Goteborgsregionens kommunalforbund har arbetat langst
med den delregionala strukturbilden. Utgangspunkten var
dokumentet ”Uthallig tillvixt” som togs fram 2006 och
uppdaterades 2013, da med namnet “Hallbar tillvaxt”.
Dokumentet ar ett mal- och strategidokument som &r re-
sultatet av ett brett politiskt samarbete och som ska ligga
en grund for arbetet att utveckla Goteborgsregionen. Do-
kumentet har sérskilt fokus pa en héllbar regional infra-,
bebyggelse- och gronstruktur som tillsammans bildar
strukturbilden, som forst togs fram 2008. Strukturbilden
ar ocksa en dverenskommelse om ett gemensamt ansvar
for en langsiktigt hallbar regional struktur och ska ligga
till grund for beslut om framtida investeringar samt loka-

lisering av infrastruktur och bostider.?

Sedan 2015 finns det dven en strukturbild for Skaraborgs
kommunalférbund som genom sju olika strategier ska
véagleda hur kommunerna i Skaraborg gemensamt och ge-
nom fysisk planering kan skapa forutséttningar for lokal

utveckling.?

Fyrbodals kommunalférbund har ocksa initierat ett arbete
med en regional strukturbild i syfte att 6ka forutsittning-
arna for héllbar utveckling genom samverkan och mel-
lankommunal planering. Ett ettarigt samverkansprojekt
genomfordes under 2017 och det resulterade i en rapport
med forslag pd méal och éatgirder for en framtida struk-
turbild. Under varen 2018 fortgér arbetet i forbundets di-
rektion for beslut géllande framtida prioriteringar om hur
arbetet ska bedrivas.*

Medlemskommunerna i kommunalforbundet Borasregio-
nen har ocksa tagit ett initiativ till en utvecklad gemensam
oversiktlig planering 6ver kommungrinserna. Arbetet
med att ta fram en framtidsbild for Borasregionen &r i en

uppstartsfas.’

Bostadsmarknadsenkdten, 2018.
www.grkom.se
www.skaraborg.se

www.fyrbodal.se

LR WwoN R

www.borasregionen.se
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Bostdder och infrastruktur

Nationell och regional infrastrukturplanering

I'ménga ar har det funnits ambitioner och stdd for sampla-
nering mellan bostadsbyggande och trafikplanering pa
kommunal niva. I Vistra Go6talands 14n, med kommuner
och kommunalférbund som har olika forutséttningar och
resurser, finns det stora utmaningar att pa ett effektivt sitt
arbeta med till exempel bostadsforsorjning utifran ett
regionalt perspektiv. Det krévs ett gediget arbete mellan
manga aktdrer pa statlig, regional och kommunal niva for
att planera for framtidens infrastruktur avseende trafik-
belastning och hallbart resande, som ett led i att bidra till
okad bostadsbebyggelse i strategiska lagen.

Infér den senaste planeringsomgéngen av den statliga
och regionala infrastrukturplaneringen, som i huvudsak
genomfordes under 2017, blev det tydligt i regeringens
direktiv till arbetet att det skulle ta hiansyn till behovet av
bostadsbyggande.® I direktivet till regional och nationella
plan for trafikslagsdvergripande infrastruktur star att vid
prioriteringen av atgirder ska forutsittningar for att mota
behovet av ett okat bostadsbyggande végas in. Tidigare
har inte en sa tydlig koppling till bostadsbyggandet fun-

nits med.

Trafikverkets tolkning av uppdraget, att ta med effekter
pa bostadsbyggandet i infrastrukturplaneringen, lyftes
framst fram utifran tre typer av atgarder:’

1. Atgirder som okar tillgingligheten och forstorar ar-

betsmarknadsregionen.

2. Atgirder som minskar infrastrukturens paverkan pa
platser dir efterfragan pa bostéder dr hog, till exem-
pel genom att flytta végar, jarnvagar och tillhdrande
anldggningar sa att byggbar mark tillgéngliggors och
bostider kan byggas dar.

3. Atgirder som ger mer effektiva transporter i tétorter,
till exempel atgirder som mojliggdr dverflyttning av
trafik till mer yteffektiva transportslag som kollektiv-
trafik och cykling.

Lansstyrelsen noterar att i bade den nationella och regio-
nala planen for transportinfrastrukturen &r 2018-2029 har
kopplingen till bostadsfragan tolkats som att foreslagen
infrastruktur kan mdjliggora bostadsbebyggelse och inte
att infrastrukturplaneringen ska anpassas efter bebyggel-
sebehovet.® Generellt anvéinds bostadsbehov som ytter-
ligare ett motiv for att genomfora redan planerade infra-
strukturobjekt. Aven i den samlade effektbedémningen
av infrastrukturplanerna saknas en tydlig koppling till
bostadsbehovet.’

Bostadsbyggande och byggande av infrastruktur har re-
lativt sett ganska olika logiker. Statlig och regional infra-
strukturplanering &r en ldngsammare process 4n kommu-
nal planering av bostadsbyggande. Att i den ekonomiska
planeringen av infrastruktur ldgga in en strategisk lang-
siktig bostadsforsorjning utifran nuvarande kommunala

behov ér dirfor en komplex uppgift.

I augusti 2017 kom en ny forordning for de regionalt
tillvaxtansvariga: att den regionala utvecklingsstrate-
gin, som alla regioner maste ta fram, sirskilt ska beakta
oversiktsplanering, havsplanering, bostadsforsorjning,
landsbygdsprogram, infrastruktur och kollektivtrafik, kli-
mat och energi, regionala miljomal och vattenforvaltning
med mera. Den nuvarande regionala utvecklingsstrategin
1 Vistra Gotaland behdver utvecklas inom flera av de ut-

pekade sakomradena.

www.regeringen.se
www.trafikverket.se

www.vgregion.se

© % N O

www.trafikverket.se



Konsekvenser av en tuff

bostadsmarknad

Underskottet pa bostdder drabbar

mdnga hushdall
Trots att det byggs mer &n pa ldnge i Vistra Gotalands

lan finns det ménga hushéll som saknar en lamplig bo-
stad. Det dr hushéll som saknar mojligheter att finna en
hyresritt med ldmplig hyresniva eller mgjligheter att kopa
en bostad. Underskottet pa bostdder medfor 4ven en 6kad
trangboddhet i vissa bostadsomraden. Den minskande
rorligheten pa bostadsmarknaden och svérigheten for vis-
sa hushall att hitta en lamplig bostad riskerar att paver-
ka ménniskors livskvalitet och inte minst ungdomar och

barns uppvéxtvillkor.

Hushall som ska etablera sig pa bostadsmarknaden har
det sérskilt svért. Det drabbar bland annat unga som vill
flytta hemifran och nyanldnda som vill etablera sig i en
kommun. Aven for tillviixten #r tillgingen till hyresrit-
ter en viktig faktor. Underskott av bostéder forsvarar for
ménniskor att flytta till nya jobb och for foretag att rekry-

tera arbetskraft.

Aven for vissa som inte ska etablera sig pa bostadsmark-
naden uppstar problem. Manga éldre, sirskilt ensamma
kvinnor, har en anstringd ekonomi. De kan dérfor bli
tvungna att bo kvar i en bostad som inte ldngre motsva-
rar deras behov genom att den &r for stor, svarskott eller
brister i tillgdnglighet. Det anstrdngda ldget pd bostads-
marknaden paverkar deras mojlighet att skaffa en ny bo-
stad och manga har inte rad att efterfridga nybyggda och
tillgéngliga bostéder.

Ytterligare en konsekvens av underskottet pad bostider
ar okande bostadssegregation som i slutdndan paverkar
enskilda hushall och deras mdjlighet till ett bra liv. Seg-
regation forekommer pa manga omraden och handlar om
att mianniskor med olika bakgrund bor i olika omréaden,
gar 1 olika skolor och arbetar pa olika arbetsplatser eller
inom olika yrken. Men det handlar inte bara om att bo-
stadsomraden, skolor, arbetsplatser och yrken &r atskilda.
Det handlar ocksa om att de har olika status och kvalitet,
nagot som i slutdndan paverkar méanniskors livsvillkor pa
olika sitt.! Forskningen pdpekar idag att det inte &r ett
bostadsomrade eller en stadsdel som é&r segregerad, utan
hela kommuner och regioner. Segregationen ar ddrmed re-
lationell vilket innebér att utvecklingen i olika skolor och
bostadsomréden paverkar varandra.? Segregationen slutar
inte vid kommungrénserna utan &r ofta en mellankommu-
nal fraga déir olika delar i en region intar olika roller pa
bostadsmarknaden. I exempelvis grannkommunerna runt
om Géteborg finns méanga villaomrdden som drar till sig
resursstarka familjer medan majoriteten av befolkningen
i Goteborg bor i flerfamiljshus. I Goéteborg finns det se-
dan ytterligare atskillnader i vilka bostadsomraden som

resursstarka och ekonomiskt svagare hushall bor.?

Den langsiktiga bostadsforsorjningen behdver motver-
ka segregation och sdkerstélla att alla kan fa en bostad
som motsvarar deras behov. Det 4r bra och nddvéndigt
att bostadsbyggandet 6kar, men bostadsbyggandet gynnar
generellt inte direkt de hushall som har det svart att ta sig
in pa bostadsmarknaden utan mer indirekt genom att det

skapar forutsittningar for omflyttning i bestandet sa att

1. Under 2017 pdbérjades det férberedande arbetet infér bildandet av en ny myndighet, Delegationen mot segregation (Delmos). Myndigheten inrétta-
des den 1 januari 2018 som en del av regeringens reformprogram 2017-2025 ddr en av huvudpunkterna dr att stdrka samhdllsservicen och minska

bostadssegregationen.

2. »Segregation: En bild av Idget i landets kommuner infér inréttandet av Delegationen mot segregation«, 2017:9.

3. Andersson, Roger, Asa Bramd och Jon Hogdal (2009), »Fattiga och rika — segregationen 6kar, flyttménster och boendesegregation i Géteborg 1990-

2006, sid. 74.



billigare bostider frigors. Det finns ocksa kommuner dér
det inte byggs sirskilt mycket pa grund av att de ekono-
miska forutsdttningarna inte ar tillrdckligt goda. Att det
saknas forutséttningar for en nyproduktion av bostidder

leder till ett 6kat underskott av bostider.

Intrddet pa bostadsmarknaden &r alltsd svért for manga
hushall och paverkas av en rad strukturella omstiandig-
heter och individuella forutsittningar.* Den ladngsiktiga
bostadsforsorjningen handlar om att férsoka anpassa bo-
stadsbestandet till invanarnas skilda behov. Manga hus-
hall star utan egen bostad och dr hinvisade till tillfalliga
bostédder i1 andrahand eller som inneboende hos védnner
och familj. Andra hushéll har en bostad idag men beho-
ver efter fordndrade livssituationer en annan bostad. Trots
skilda behov finns det gemensamma faktorer som utgor
hinder och leder till skilda konsekvenser av en anstrangd
bostadsmarknad. Det péverkar d&ven kommunernas sir-
skilda arbete for att motverka hemldshet och att tillgodose

nyanlédndas behov av bostéder.

Hinder fér att kunna efterfréga en
lamplig bostad

Svag ekonomi och héga bostadskostnader

For de flesta hushall som star utan en egen bostad eller
behover flytta dr hushdllets inkomst en central faktor. De
flesta har inte rad att efterfraga bostdder i nyproduktion
utan blir hianvisade till det dldre bestand som finns. Men
med ett bostadsbyggande som har varit for lagt under en
langre tid och en 6kande befolkning blir konkurrensen om

de bostdder som finns stor.

Hyran per kvadratmeter for nybyggda hyreslédgenheter
2016 var i stort sett ofordndrad jamfort med 2015 pa riks-
niva, i Goteborgsregionen var foérandringen storre, en 6k-
ning med 4,5 procent.’ Arshyran per kvadratmeter for ny-
byggda hyresrétter 2016 i Goteborgsregionen uppgick till
drygt 1 900 kronor per kvadratmeter, vilket innebar cirka
9 procent hdgre dn genomsnittet i riket. En nybyggd hy-

resldgenhet i Goteborgsregionen pa tre rum och kok hade
2016 en genomsnittlig hyra pa 10 639 kronor i manaden
medan en etta kostade 6 914 kr i manaden.

Tabell: Hyra nyproduktion per kvadratmeter och dr i en
genomsnittlig ldgenhet i flerbostadshus.

2014 2015 2016
Riket 1587 1694 1722
Goteborgsregionen 1716 1794 1891

Kdlla: SCB.

Gemensamt for savil unga som nyanldnda ar att de flesta
hushall inom dessa grupper ofta dr nya pa bade arbets-
marknaden och bostadsmarknaden. Moéjligheten att 6ka
hushallets inkomst for att sedan kunna efterfraga en bo-
stad dr avhingigt utvecklingen pa arbetsmarknaden och
mdojligheter till utbildning. Pa arbetsmarknaden har an-
delen tidsbegrinsade anstillningar 6kat, frén omkring 11
procent 1990 till drygt 16 procent 2015. Ar 2014 hade
56 procent i aldersgruppen 16—24 ar en tidsbegrénsad an-
stéllning jamfort med 7 procent i dldersgruppen 5564 ar.°
Detta paverkar ungas mojlighet att fa tag pa en bostad.
Majligheten for hushall som har en svag ekonomi att hit-
ta en bostad &r dven beroende av vilka krav hyresvérdar
stiller pa de som soker bostad.” Detta bekréftas ocksa av
kommunerna dér 13 kommuner anger att underskottet pa
bostédder till ungdomar beror pa att de lediga sma lagenhe-
ter som finns &r for dyra for ungdomar och 36 kommuner

att det beror pa att det generellt finns fa lediga bostédder.

For manga dldre hushall innebér det anstriangda ldaget pa
bostadsmarknaden ocksé en svér situation. Var sjitte per-
son Over 65 ar i Sverige har en inkomstniva som innebar
risk for fattigdom. Bland de nordiska landerna har Sverige
den hogsta andelen dldre med en disponibel inkomst un-
der den relativa fattigdomsgransen. Ungefdr 17 procent
av de som &r 65 ar eller dldre har 1ag disponibel inkomst.
Utrikes fodda har, och riskerar dven i framtiden att fa, ge-
nomsnittligt 1dgre pensioner én inrikes fodda.®

4. Ldnsstyrelserna har sedan 2012 haft flera olika uppdrag kring situationen fér de som av olika skdl har det svart pa bostadsmarknaden. Det ursprung-
liga uppdraget 2012—2015 var fokuserat pa hemldshet och Iépte parallellt med att regeringen utsdg en sérskild hemldshetssamordnare. Sedan 2015
har uppdraget haft en sdrskild inriktning mot att stotta kommunerna i arbetet med att underlétta intrddet pa bostadsmarknaden. Slutrapporten av
uppdraget som avslutades 2017 finns att Idsa pd Lédnsstyrelsens hemsida, www.lansstyrelsen.se.

| Géteborgsregionen ingdr Kungsbacka kommun som tillhér Hallands Ién.

Folkhdlsomyndigheten, 2018.

7. Frén och med januari 2017 har de allménnyttiga bostadsbolagen i Géteborg tagit bort sina inkomstkrav. Men inkomstkrav finns i andra kommuner i

lénet och hos privata hyresvdrdar.

8. Socialstyrelsen, 2018.
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Bristande kontaktndt och kort tid i bostadské

Ytterligare ett hinder for de som star utan en egen bo-
stad idag &r att det krdvs manga ar i bostadskd och/eller
ett brett kontaktnét for att fa en hyresrétt. For de som ar
nya pa bostadsmarknaden ar det darfor extra svart, sir-
skilt 1 Goteborgsregionen och storre tétorter i lanet. Det
genomsnittliga antalet dagar hos Boplats Gdteborg vid
kontraktsskrivning var 2 020 dagar for de totalt 1 160 la-
genheter som hyrdes ut i Goéteborg under perioden janu-
ari-mars 2018.° Hos privata hyresvérdar i Géteborg var
véntetiden 1 441 dagar i genomsnitt, och for allménnyttan
i Goteborg 2 367 dagar. Med samtliga kommuner i Gote-
borgsregionen medriknade blir det totala antalet uthyrda
lagenheter 1 506 och den genomsnittliga vintetiden 1 859

dagar vid kontraktsskrivning.'®

Diskriminering

Mojligheten for médnniskor att fa en bostad begransas ock-
sa av att det forekommer diskriminering vid tilldelningen
av bostider. Faktorer som etnicitet, kon, alder och funk-
tionsnedséttning paverkar mdjligheten att fa en bostad.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har sedan 2017
haft ett sarskilt uppdrag fran regeringen att 6ka kunska-
pen om diskriminering pa bostadsmarknaden och vidta

sarskilda atgarder for att motverka detta."!

Hemloshet

Den akuta hemlésheten 6kar

En effekt av bristen pa bostéder blir att allt fler véinder sig
till socialtjédnsten for att de saknar en egen bostad trots
att de inte ar i behov av andra stddinsatser for boendet.
Kommunerna far ddrmed ett 6kande ansvar och kostna-
der for att 16sa situationen for personer som i en situation
med balans péa bostadsmarknaden skulle ha klarat sig pa

egen hand.

Ar 2016 gav regeringen i uppdrag at Socialstyrelsen att
genomfora en nationell kartliggning av hemldsheten i
Sverige. Senast en saddan kartliggning gjordes var 2011.
Slutrapporten for uppdraget visar att den akuta hemldshe-
ten har 6kat i Sverige:

e I jamforelse med 2011 &r det fler personer totalt och
fler som dr foréldrar till barn under 18 ar i akut hem-
16shet.

» I synnerhet har antalet kvinnor i akut hemldshet dkat
men mén &r fortfarande i majoritet bland de personer

som dr hemlGsa.

*  For en tredjedel av kvinnorna i akut hemldshet upp-
gavs vald i néra relationer vara en faktor som bidragit
till att de hamnat i akut hemloshet.

* 1850av de personer som var hemldsa under mitning-
en var 65 ar eller dldre. Det dr en dkning med 350

personer i jamforelse med 2011.

* En femtedel av personerna i akut hemldshet ansags
inte ha nagot behov av stdd eller behandling, utover
boendet.'

I Véstra Gotalands 1dn var det under Socialstyrelsens mét-
vecka 6 650 hemlosa totalt i lanet. Flest hemldsa personer
befann sig i langsiktiga boendeldsningar (3 371) foljt av
akut hemloshet (1 185), eget ordnat kortsiktigt boende
(1 131) och institutionsvistelse och stodboende (852).

Kartlaggningen genomfors genom att Socialstyrelsen
under en mitvecka skickar ut en enkit och dr i kontakt
med socialtjanst och frivilligorganisationer som &r arbetar
med hemldsa. Alla kommuner i Vidstra Gotalands 1dn har
inte besvarat enkidten och nagra kommuner har uppgivit
att de inte har varit i kontakt med nagon hemlds under
métveckan. Oavsett eventuella bortfall i kartlaggningen
visar resultatet att hemldshetens monster och utbredning
inte alltid ar latt att definiera. Till exempel sa &r antalet
hemlésa i bade Goteborg och Ale 68 per 10 000 invanare.
I Trollhdttan 4r motsvarande siffra 51, i Lysekil 40 samt i
Skovde 8. Det visar att hemldsheten i manga fall r som
mest utbredd i de storsta stdderna och titorterna men att
den ocksa kan vara pataglig i mindre kommuner. Eventu-
ella upparbetade arbetssitt och strategier mot hemldshet
samt kommunernas kunskap om antalet hemlosa ar ocksa

nagot som paverkar statistiken.

9. Boplats Géteborg dr en marknadsplats ddr hyresvdrdar i G6teborgsregionen kan annonsera sina lediga hyresrdtter.

10. www.nya.boplats.se

11. Uppdraget gavs Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Myndigheten for delaktighet (MFD), Ids mer pd www.do.se.

12. Socialstyrelsen, 2017.



Manga av de hemlosa i ldnet finns i Goteborgs Stad och
uppgifter fran den padgdende analysen av den egna kart-
laggning som gjordes varen 2018 visar att hemldsheten
i Goteborg ar pad samma niva 2018 som de senaste aren.
Totaltérca3 330 hushall med ca3 800 vuxnaochca 1 600
barn hemldsa, enligt Socialstyrelsen definition. Andelen
ensamhushall &r 80 procent, medan andelen barnfamiljer
ar 20 procent. Drygt hélften av alla hushallen och barnen
bor i langsiktiga boendeldsningar. Den akuta hemldshe-
ten Okar bland personer som framst har svért att hitta en
bostad och inte i forsta hand har sociala problem. Merpar-
ten av dkningen i akut hemldshet bestar av barnfamiljer.
Nistan hélften av alla hushall i akut hemldshet ar fodda
utomlands men bland barnfamiljerna ar ca 80 procent av

fordldrarna fodda utomlands.

Kommunernas arbete mot hemléshet

Kommunernas arbete mot hemldshet bestar i hog grad
av att skapa langsiktiga boendeldsningar genom andra-
handskontrakt som kan vara férenade med olika sdrskilda
villkor. I bostadsmarknadsenkiten anger 38 kommuner att
de hyr ut ldgenheter till de som inte pa egen hand kunnat
etablera sig pa bostadsmarknaden, endast tre kommuner
anger att de inte har denna typ av 16sning." Totalt omfatta-
dedet 3 600 lagenheterildnet i borjan av 2018, varav half-
ten 1 Goteborgs stad. Delar av dessa utgér fran modellen
Bostad Forst men ar koncentrerat till ett fatal kommuner i

linet och ser olika ut avseende upplidgg och form.'

Utover detta finns flera andra mer akuta och tillfélliga 16s-
ningar som hérbérgen, jourboenden och skyddade boen-

den diar kommuner betalar for boendeplatser.

Kommunerna arbetar dven for att forebygga hemloshet
dér den metod som flest kommuner anger i arets bostads-
marknadsenkdt &r att arbeta med en uppsokande verk-
samhet for att forhindra vrakningar. For néstan var femte
person var en bidragande faktor till att de hamnat i hem-
16shet att de blivit avhysta frén sin tidigare bostad.'® Kro-
nofogdens statistik visar att antalet verkstéllda vrakningar
i Vistra Gotalands 1dn 2017 var 286 stycken, en dkning

med 32 stycken i jimforelse med 2016. I jimforelse med

2015 &r det ddremot en minskning med 30 stycken. Av de
vrakningar som verkstélldes 2017 i Véstra Gdtalands 1édn
drabbades 43 barn. Antalet barn som drabbas av vrakning-
ar har successivt minskat fran 2008 och har i genomsnitt

varit 45 stycken per dr de senaste fem dren.'®

Aven hyresgarantier och 6verenskommelse med allmén-
nyttiga och privata fastighetsdgare om att sénka kraven pa
de bostadssokande dr metoder som kommunerna vanligt-

vis anvénder for att motverka hemldshet.

Bostadsforsorjning for nyanldnda
flyktingar

Mottagandet av nyanldnda flyktingar

Langt ifran alla nyanldnda personer fran utlandet ar flyk-
tingar,'”” under 2017 invandrade 144 500 personer till
Sverige men samma ar registrerades 25 000 nya asylan-
sokningar. Under 2017 beviljade Migrationsverket over
135 000 uppehallstillstaind och av dessa var knappt 55 700
till asylsékande och dess anhériga, se figur. Ovriga som
fick uppehallstillstdnd hade andra skél att bosatta sig har
sasom att arbeta, studera eller att de har familjeband till
nagon som redan bor i landet och som inte fatt uppehalls-

tillstand av asylskal.

Flyktingar, eller nyanldnda, har dock en speciellt utsatt

situation och omfattas darfor av lagstiftning som ger rétt

Arbetsmarknad ~ Anknytning

Asyl + anknytning

asyl(nyanlinda) Gdststuderande EES

Figur: Skdl till uppehdllstillstand, Sverige 2017.
Kélla: Migrationsverket.

13. Atta kommuner besvarade inte fragan.

14. Modellen Bostad forst dr vanlig i USA och har pd senare dr fatt stérre uppmdrksamhet i Sverige. Den bdrande idén dr att individen omedelbart ska
erbjudas en permanent bostad, utan att krav stdlls pG att hyresgdsten ska vara “redo for att bo”. Socialstyrelsen, 2017.

15. Socialstyrelsen, 2017.

16. Kronofogden, 2017.

17. Flykting i snév bemdrkelse dr en utldnning som har ansékt om asyl och fatt uppehdlistillstand i Sverige av flyktingskdl utifrén Genéve-konventionen. |
texten anvéinds begreppet dock generellt personer som flytt sina hemlédnder och sékt asyl.
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till ett stod de forsta aren efter beviljat uppehallstillstdnd.
Det innebér bland annat mdjlighet att delta i svenska for
invandrare (sfi), samhéllsorientering och arbetsforbere-
dande insatser, samt mdjlighet till hjélp med bosittning.
Arbetsformedlingen dr den myndighet som sedan decem-
ber 2010 har det 6vergripande ansvaret for nyanldnda
flyktingars etablering i samhaillet. Nar det géller bosatt-
ningsfragan delas dock ansvaret mellan framforallt Mig-

rationsverket, ldnsstyrelserna och kommunerna.

Asylsékandes och nyanldndas boende

Under asyltiden erbjuds de ménniskor som kommit till
Sverige for att soka asylboende 1 Migrationsverkets regi,
sa kallade anldggningsboenden (ABO). Cirka 50 procent
viljer i dagsliget att bo i ABO. Ovriga viljer att ordna
sitt boende pa egen hand, sa kallat eget boende (EBO).
Niér asylsokande far uppehallstillstdnd kan individen eller
familjen antingen ordna en bostad pa egen hand i en kom-
mun (sa kallad sjalvbosittning), eller sa kan de fa hjélp
av Migrationsverket att bli anvisade till en kommun som

sedan hjélper till med boende.

Bosdttningslagen

Den 1 mars 2016 tridde lag om mottagande av vissa ny-
anldnda invandrare for boséttning (den sé kallade bosatt-
ningslagen) i kraft.'® Syftet med lagen dr att forbéttra nyan-

landas etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet.

Lagen innebér att alla kommuner dr skyldiga att ta emot ett
visst antal anvisade nyanlédnda. Utgangspunkten dr Migra-
tionsverkets prognos for beviljade uppehéllstillstand, uti-
fran vilken regeringen beslutar om antalet som ska anvisas
per lan. Léansstyrelserna bryter darefter ner dessa linstal
pa kommunniva och anger antalet personer varje kommun
ska ta emot under aret. Lénstalen for Vistra Gotalands lan
for 2016 och 2017 var 3 577 respektive 3 760 personer.
For innevarande ar minskade linstalet betydligt for lanet

till 2 486 personer.

Innan bosdttningslagen tridde i kraft var mottagande av
nyanlinda ojamnt fordelat over landets kommuner och
ménga nyanldnda fick bo kvar pa Migrationsverkets an-
laggningsboenden léng tid trots att de beviljats uppe-
hallstillstand. Efter inférandet av lagen har en successiv
utjimning skett mellan Sveriges kommuner, vidare har
andelen som bositter sig pa egen hand (sjalvbosatta) mins-
kat. Figuren ovan visar hur mottagandet!® per invénare ut-
vecklats i Vistra Gotalands 1an mellan 2015 och 2017 dér
mottagandet framfor allt 6kat 1 Goteborgsregionen men i
dven 1 Borasregionen medan det minskat i Skaraborg och
Fyrbodal.

Det totala mottagandet av nyanldnda i Vistra Gotalands
1an 2017 var 10 073 personer. 3 342 av dessa anvisades
och bosattes enligt bosittningslagen. Ar 2015, innan bo-

sdttningslagen trtt i kraft och mottagandet via anvisning

18. Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosdttning.

19. Med mottagande avses totalt mottagande av nyanlédnda, vilket innebdr anvisade och sjélvbosatta nyanlédnda.



reglerades genom frivilliga dverenskommelser mellan
stat och kommun anvisades 868 personer till ldnet. Lanets
kommuner tog féregaende ar emot 89 procent av beslutat
lanstal. Att kommunerna inte tog emot hela kvoten kan till

stor del forklaras av avbrutna anvisningar.?’

Kommunernas arbete med bostadsférsérining
for nyanldnda

Bostadsforsorjningen for nyanldnda dr en stor utmaning
for de flesta av ldnets kommuner.?' T drets bostadsmark-
nadsenkét svarar 41 kommuner att det dr underskott pa
bostdder for nyanldnda, tre kommuner svarar att det ér
balans medan fem kommuner inte har besvarat fragan.
Alla kommuner utom en svarar att underskottet pa bosta-
der beror pa en generell bostadsbrist men kommunerna
kan ange flera orsaker till underskottet. Over hiilften anger
att det &r brist pa stora ldgenheter eller brist pa ligenheter
med rimlig hyresniva. Dessutom svarar 15 kommuner att
underskottet 4ven beror pa att hyresvirdarna stéller hoga
krav péd inkomst eller anstéllning, tio att hyresvdrdarna
inte godkdnner etableringsersittning som inkomst samt
sju att hyresvérdarna dr obenédgna att ta emot stora barn-
familjer. Sammanfattningsvis dr underskottet framst re-
laterat till den generella bostadsbristen men dven brist pa
vissa typer av bostdder och hyresvirdars krav &r ett hinder
1 flera kommuner.

Kommunernas insatser for att 16sa bostadsforsorjningen
for nyanlidnda inriktas frimst pa de som anvisas enligt bo-
sattningslagen. De som sjdlva bosatt sig i kommunen for-
utsitts i hog grad 16sa bostadsfragan sjdlva, pa samma sitt
som andra invanare. Samtidigt pdpekar manga kommuner
att de sjdlvbosatta moter stora problem pa bostadsmarkna-
den vilket leder till att hushallen, i manga fall under lang
tid, lever i osdkra boendeldsningar samt i trangboddhet.
Ett 6kande antal hushall viander sig ocksa till socialtjéns-

ten for att fa hjalp med en ohéllbar boendesituation.

I bostadsmarknadsenkiten anger kommunerna hur de
arbetar for att sdkerstilla att det finns bostdder for anvi-
sade nyanldnda personer och det dr uppenbart att manga
kommuner arbetar med flera olika typer av 16sningar, se
tabellen. De flesta har ett regelbundet samarbete med all-

ménnyttiga och/eller privata fastighetsigare. I vissa fall

blockforhyr kommunerna fastigheter eller dger sjélva bo-

stdder som kan hyras ut.

Tabell: Hur arbetar kommunen fér att sékerstdlla att det
finns bostdder fér anvisade nyanldnda personer? Flera
alternativ kan anges i enkdten, sG summan dr stérre dn
antalet kommuner.

ANTAL

KOMMUNER
Regelbundet samarbete med 36
det allmannyttiga bostadsforetaget
Regelbundet samarbete med 21
privata fastighetsagare
Tar vid behov kontakt med 12
det allmannyttiga bostadsbolaget
Tar vid behov kontakt med 16
privata fastighetsagare
Kommunen blockhyr fastigheter 12
Kommunen har egna bostadsratter 7
och/eller smahus som hyrs ut
Kommunen bygger om lokaler till bostader 5
Annat satt 3
Ej svar 8

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten

Manga kommuner arbetar samtidigt med olika typer av
boendelésningar for anvisade nyanldnda. Det innebér att
nyanlénda i olika skeden av sin boséttning erbjuds oli-
ka typer av mer eller mindre tillfélliga boendeldsningar.
Halften av kommunerna uppger att anvisade nyanldnda i
forsta hand erbjuds permanenta bostéder. I tio kommuner
far nyanlédnda frimst andrahandskontrakt med varierande
giltighetstid ddr en del efter en viss tid kan &verga till ett
forstahandskontrakt. I bostadsmarknadsenkéten framgar
dven hur kommunerna planerar for boendet for de som
inte fatt permanenta 16sningar. De allra flesta kommuner-
na svarar att den temporédra I9sningen dvergar till att bli
permanent eller att den forléngs till dess att en permanent
16sning kan ordnas. Tre kommuner svarar att de nyanlén-
da hinvisas till den ordinarie bostadsmarknaden nér den

temporéra 16sningen upphor.

Den huvudsakliga 16sningen i manga kommuner for de

anvisade nyanlidnda dr alltsa vanliga hyresldgenheter med

20. En avbruten anvisning kan exempelvis bero pé att den nyanldnde tackar nej till anvisad plats.

21. Underlag fér beskrivningen av ldget pG bostadsmarknaden for nyanlidnda och kommunernas insatser dr den enkdt som skickades ut i mars 2018 till
kommunerna som underlag for linsstyrelsernas Idgesbilder om vilken pdverkan som férdndringar i antalet asylsékande och nyanlénda har fér verk-
samheten samt drets bostadsmarknadsenkdt som besvarades i januari 2018.



antingen forstahands- eller andrahandskontrakt. Med tan-
ke pa det antal som anvisats de senaste ren utifran bosatt-
ningslagen kan det antas ha effekter pa bostadsmarknaden
i Ovrigt. I enkéten infor ldgesbilden frdgas kommunerna
om de ser undantrangningseffekter pa bostadsmarknaden
pa grund av bosittning av anvisade nyanldnda. Svaren
visar pa en stor spridning i hur kommunerna bedémer ef-
fekterna och det ar oklart hur stor paverkan varit. 11 kom-
muner instdimmer helt eller i hog grad i pastaendet att inga
undantrangningseffekter finns medan 15 kommuner in-
stimmer i lag grad eller inte alls och 17 instimmer delvis.
De effekter som ndmns ér framst att utbudet av hyresrétter
till 6vriga bostadsmarknaden paverkas. Omfattningen kan
antas variera mellan olika kommuner beroende pé antalet
anvisade nyanldnda, ldget pa bostadsmarknaden och vil-
ka boendeldsningar som kommunerna kunnat arbeta med.
Relativt sett manga kommuner i Géteborgsregionen anger
att det finns undantrangningseffekter men det anges dven

1 mindre kommuner i andra delar av lanet.
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Sammanfattningsvis dr bostadsforsorjningen for nyanldn-
da en komplex frdga dér det i de allra flesta kommuner
i lanet finns ett underskott pa bostider for gruppen som
helhet. Relativt manga kommuner pekar dock pé det varit
mdjligt att fa fram mer eller mindre permanenta 16sningar
for nyanldnda som anvisas enligt boséttningslagen och att
de arbetat med manga olika typer av insatser. Daremot har
de som sjélva bositter sig i kommunen stora svarigheter
att 16sa sitt bostadsbehov. Det dr den stdrsta andelen av
de nyanldnda. Det leder ofta till otrygga och déliga bo-
endeldsningar som inte minst paverkar barnens livssitu-
ation och forsvérar mojligheten att fullt ut etablera sig i

samhallet.



Ldnsstyrelsens insatser

Det dr kommunerna som har ansvar for bostadsforsorj-
ningen dir en central del dr att det finns planeringsmaéssiga
forutséttningar i form av bland annat en kommunomfat-
tande oversiktsplan och detaljplaner som mojliggor fram-
tida bostadsbyggnation. Lénsstyrelsen ska ha en aktiv roll
i kommunernas arbete med fragor om hushallning med
mark och vatten (fysisk planering) och bostadsforsorj-
ning. Léansstyrelsen dr statens regionala myndighet och
ska bidra till att lagstiftningen foljs och att nationella och
regionala mal forverkligas i lanet.

Foréndrad instruktion

Ar 2017 gjordes en dindring i lidnsstyrelsernas instruktion.
Iinstruktionen star nu under myndigheternas sektorsover-
gripande ansvarsomréde att ldnsstyrelserna i sin verksam-

het ska verka for att behovet av bostéder tillgodoses.

Bostad for alla — fortsatt prioriterat
omrade 2018

Inom fokusomrade samhéllsplanering i Lénsstyrelsens
verksamhetsplan for 2018 ar »Bostad for alla« ett sérskilt
angeldget omrade. En av ldnets stora utmaningar ar att
bereda bostidder for alla som har behov av det, oavsett var
i lanet de Onskar bosétta sig. I samverkan med kommuner
och Ovriga aktorer ska Lansstyrelsen dérfor inrikta arbe-
tet sa att basta mojliga forutsédttningar uppkommer for att
tillgodose dessa behov, utan att ge avkall pa ansprak som
riksintressen eller andra forutsittningar for manniskors

hélsa och vilbefinnande.
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Ldnsstyrelsen roll i de planerings-
processer som kommunerna driver

e Ger rad och stdd om tillimpningen av plan- och
bygglagen och lagen om kommunernas bostadsfor-

sOrjningsansvar.

e Tillhandahaller planeringsunderlag och information

for den fysiska planeringen och bostadsforsdrjningen.

e Samordnar mellankommunala fragor i dversiktspla-

ner och detaljplaner.

* Bevakar statliga intressen i oversiktsplaner och de-

taljplaner.

* Signalerar om Léansstyrelsen kan komma att ingripa
mot det som foreslas i en dversiktsplan vid en senare
provning (detaljplan, tillstandsérende) nér det géller

sdrskilt utpekade prévningsgrunder.

e Ger rad och stod i byggnadsnamndernas arbete med

lovgivning och tillsyn.

e Arrangerar delregionala triffar med utvalda teman vid

fyra tillfallen per termin.

e Genomfor minst tvd kommunsamrad i lanets alla 49
kommuner dir aktuella fragor inom samhillsplane-

ring och bostadsforsorjning lyfts fram.

Investeringsstod

Léansstyrelsen handldgger och beslutar om investerings-
stod till hyresbostidder samt bostdder for studerande och
aldre. Vidare handldgger Lansstyrelsen ocksa stod till re-
novering och energieffektivisering av hyresbostider och

stdd till solceller och energilagring av egenproducerad el.



Regleringsbrev Figur: Arscykel for lénsstyrelsernas
med uppdrag arbete med bostadsférsérjning.
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Lénsstyrelsens roll enligt Lénsstyrelsernas arbete med
bostadsforsérjningslagen bostadsforsérjning

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsorjningsla- Arshjulet ovan beskriver lidnsstyrelsernas arbete med bo-
gen. Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad, stod och in- stadsforsorjning. I lansstyrelsernas regleringsbrev finns
formation for deras arbete med bostadsforsorjning. Den vanligen ett eller ett par uppdrag som ror bostadsforsorj-
hér rapporten om laget pa bostadsmarknaden dr exempel ning. Arligen samlar Linsstyrelsen in och kvalitetssikrar
pa information som vinder sig till kommuner, bygg- Bostadsmarknadsenkéten. Lansstyrelsen samlar ocksé in
foretag och andra aktorer. For att utveckla arbetet med de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vér-
bostadsforsorjning pagar ett kontinuerligt arbete mellan deoverforingar foregdende rédkenskapsar dér Lansstyrel-
lansstyrelserna och Boverket. sen bedomer om vardedverforingarna ar i enlighet med
vad som regleras i lag (2010:879) om allménnyttiga kom-

Enligt lagen ska lénsstyrelserna ges tillfille att yttra sig

. . . P munala bostadsaktiebolag. Darutdver pagér ett kontinuer-
6ver kommunernas planering for bostadsforsorjningen.

.. . i ligt arbete med kommunbesok, remisser, natverkstriffar,
Léansstyrelsen ska ocksd uppmérksamma kommunerna

. . e seminariearrangemang och externa och interna samver-
pa behov av samordning mellan kommuner i fragor om

bostadsforsorjning samt se till att en sddan samordning kansprojekt. Lansstyrelserna kan ocksé fa sdrskilda upp-

Kommer till stand. drag direkt frén ansvarigt departement. Ett sédant uppdrag
var hemldshetsuppdraget som pagick mellan 2012-2016.
Lénsstyrelserna fick darefter tvd liknande uppdrag, varav

det sista slutrapporterades januari 2018.
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Slutsatser

Foréndrade forutsdttningar

Efter ett antal ar med en okande tillviaxttakt for antalet
invanare i lanet brots den utvecklingen under 2017, fraimst
pa grund av minskad inflyttning frén utlandet. I befolk-
ningsprognosen fran 2017 antas 6kningen av folkméng-
den ligga pé en ldgre niva dn den varit de senaste aren
fram till 2030.

Aven de ekonomiska forutsittningarna for bostadsbyg-
gandet har fordndrats da en lang period med snabbt 6k-
ande priser pa bostadsritter och smahus brots under slutet
av 2017 och priserna sjonk framfor allt i storstadsomrade-
na. Osidkerheten om den framtida efterfragan och ddrmed
prisutvecklingen antas leda till att det finns risk for att

takten i bostadsbyggandet sjunker.

Okat bostadsbyggande och férvént-

ningar om fortsatt 6kning
Antalet fardigstillda bostdder i ldnet 6kade under 2017

till 7200 nya bostdder vilket &r den hogsta nivan sedan
1992. I nyproduktionen finns ocksa en blandning av upp-
latelseformer dir byggandet av bostadsrétter och hyres-
ratter star for en lika stor andel av det totala byggandet.
Maénga kommuner har skapat planméssiga forutséttningar
for ett kraftigt 6kat bostadsbyggande och har fortsatt hoga
forvantningar pa framtida nyproduktion. En stor andel ar
bostadsritter varfor den nuvarande marknadsmaéssiga

osékerheten, kan forhindra att férvéntningarna infrias.

Lansstyrelsen har berdknat att 6kningen av antalet hushall
innebér ett behov av att det fardigstills 8 000 nya bostider
per ar de kommande tio aren. Byggtakten behover darfor
oka ytterligare nagot, men framfor allt ligga kvar pa en
hog niva under en langre tidsperiod, for att behoven ska

kunna tillgodoses.
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Stor utmaning att tillgodose
bostadsbehoven

Det finns fortfarande manga ménniskor i ldnet som inte
kan tillgodose sina behov av en bra bostad. Trots att bo-
stadsbyggandet 6kar beddmer alla kommuner utom en att
det ar underskott pa bostdder i kommunen som helhet.
Hushéll som ska etablera sig pa bostadsmarknaden men
har svag ekonomi och svagt kontaktnét har svart att hit-
ta en forsta bostad. For savil nyanldnda som ungdomar
anger de flesta kommuner att generell bostadsbrist dr den
viktigaste orsaken till att det &r brist pa bostdder for dessa
grupper. Aven personer som ska flytta till linet for att ar-
beta eller studera men inte vill eller kan kdpa sin bostad

har svarigheter att snabbt kunna 16sa sina behov.

Hemloshet, trangboddhet och boendesegregation ér ex-
empel pa sociala konsekvenser av en tuff bostadsmark-
nad. I brist pa en vélfungerande bostadsmarknad stélls
hogre krav pad kommunala insatser for att ordna bostader
till hushall som saknar mojlighet att fa tag pa en bostad
pa egen hand.
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