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Forord

Vissa vérden i var omgivning — riksintressen - anses sd vérdefulla att de
skyddas med en sérskild lagstiftning som uttrycker samhéllets grundlag-
gande synsitt vad géller god hushéllning med mark, vatten och den fysiska
miljon 1 6vrigt. Riksintressesystemet ar ett sétt att skydda utpekade vérde-
fulla omréden av nationellt intresse.

Lénsstyrelserna ska bevaka att riksintressen tillgodoses i planeringen. Rik-
sintressesystemet dr en grundbult i l&nsstyrelsernas tillsynsarbete och for
dialogen mellan stat och kommun nér det géller hushdllningen med mark-
och vattenomraden. Bestimmelserna har ocksa en allmén funktion som vag-
ledning for vdl genomténkta avvagningar mellan olika 6nskemal att utnyttja
marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.

Otydligheter i tillimpningen av riksintressebestimmelserna samt forind-
rade forutséttningar i samhéllet skapar ibland svarigheter vid hantering av
riksintressen i1 planprocessen. En svérighet som delas av Lénsstyrelsen och
kommunerna.

Flertalet kommuner i Vistra Gotalands lan efterfragar en tydligare han-
tering av riksintressefridgan fran Lansstyrelsen avseende; bdttre stéd och
radgivning, tydligare riksintresseunderlag, forbdttrad tillginglighet till
riksintresseunderlag, tydliga avvdgningar/stillningstaganden, likvirdiga
bedomningar och 6kad forutsebarhet.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn har som ett forsta steg genomfort ett
omfattande internt arbete med fokus pé att identifiera forbéttringsomraden
och fortydliga hantering av riksintressefragan genom planprocessen. Arbe-
tet har resulterat i en forsta version av ett handlaggarstod for riksintressehan-
teringen i oversikts- och detaljplaneringen under 2018 som kompletterats
med véardefullt och kloka inspel fran externa parter.

Handlaggarstddet har fokus pé arbetsprocesser kopplat till riksintressesys-
temet, bdde som kommun, lansstyrelse. Handlingen avses att utvecklas 6ver
tid och kompletteras med mer radgivning och hénvisningar.

Detta stod for hantering av riksintressen i planprocesser ska fungera som ett
hjalpmedel for handldggare pd kommuner i Vistra Gotalands 14n och Lans-
styrelsen i Véstra Gotalands 14n i1 versikts- och detaljplaneringen. Stodet
beskriver endast vart ldns behov och processer i hanteringen av riksintres-
seansprak.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2018-09-13
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Inledning

Genom detta stdd for hantering av riksintressen vill Lansstyrelsen ge kom-
munerna en metod for hantering av riksintresseansprak enligt 3 kap. och 4
kap. Miljobalken i planprocessen. Stodet fokuserar pa dversiktsplanepro-
cessen och detaljplaneprocessen som beskrivs utifrdn sitt sammanhang i
riksintressesystemet. Olika aktdrers roller och ansvar i systemet berors samt
nagra av de verktyg som kan anvéndas i processen.

Stodet beskriver Lansstyrelsens forvantningar pa kommunen nér det géller
hantering av riksintressen genom planprocessen;

- hur kommunen kan arbeta med riksintressepreciseringar
- att nd fram till stdllningstaganden samt
- hur riksintressen kan redovisas i oversiktsplanen.

Stodet tydliggor ocksa vad kommunen kan forvénta sig av Léansstyrelsen
avseende radgivning, fortydligande av riksintresseunderlag och beddmning
1 yttrande och beslut. Att bevaka att riksintressen tillgodoses i planeringen
ar en grundbult i lansstyrelsernas! tillsynsarbete.

Handldggarstodet hanterar riksintresseansprak i allminhet. Stodet ger inte
svar pa hur olika bedémningar kan géras i forhallande till specifika riksin-
tressen eller dtgérder eftersom det &r situationsberoende. Behov av stod kan
se olika ut beroende pa vilken kategori av riksintresseansprak som berdrs.
Ett nationellt exploateringsintresse som dr ett riksintresseansprak ar ofta
mer konkret och ddrmed enklare att férhélla sig till 4n de ingdende virden
som utgor ett bevarande-intresse. Vagledningen kan dérfor upplevas som att
det &r mer viktat mot bevarandeintresse. Metoden &r dock anvéndbart for
hantering av alla typer av riksintressen.

Syftet &r att underlétta hanteringen av riksintressen och forstd vilka olika
roller olika parter har och att kommunen kan ta en mer aktiv roll i hante-
ringen av riksintressen. Mélet dr en bredare gemensam kunskap om hur
riksintressen kan och ska hanteras i planprocessen.

Handlingen forsoker hdmta stod i de forarbeten och kompletterande lagar
som finns till lagtexterna i Miljobalken 3 och 4 kapitel for att komplettera
och nyansera géllande lagtexter.

1. Ldnsstyrelsens roll i planprocessen regleras i 5 kap. 14 och 22 §§ PBL samt i 2 kap. 1-4 §§ PBF (plan
och byggférordningen).



Lagar och forordningar som framst hanteras i handlingen 4r Plan och Byggla-
gen (PBL), Miljobalken (MB) framst 3 och 4 kap(hushéllningsbestdmmel-
ser) och 6 kap (miljobedomning), hushallnings-forordningen (1998:896)
och den proposition som dr underlag och stdd till 3 och 4 kap MB (Prop.
1985/86:3)

Stodet bestdar av:

Del | Process som ger férdjupad kunskap om riksintressesystemet
och processen kring riksintressen.

Del Il Metod som ska utgéra ett stéd i 6versiktsplaneprocessen
och detaljplaneprocessen néir det gdller hantering av riksintressen.

Metoderna for 6versiktsplaneprocessen och detaljplaneprocessen
kan ldsas var for sig.

Bilaga 1 Innehdller en utveckling av grunder och motiv fér de
geografiska bestimmelserna i 4 kap MB.



Riksintresseprocessen

Riksintressen ska sdkerstdlla samhdllets grundldggande synsdétt
vad gdller god hushdlining med mark och vatten utifran pé férhand
utpekade specifika virden med en egen lagstiftning (3 kap. och 4
kap. MB). Oversiktsplanen ér grunden i béde skydd av riksintressen
och avvidgningar om pdverkan pad riksintresset. Hdr beskrivs éver-
siktligt processen avseende riksintressen, fran motiv till méjligt ge-
nomférande av datgdrder.

Varfor riksintressen?

Systemet med riksintressen infordes som ett verktyg i den fysiska plane-
ringen for att sékerstélla samhillets gemensamma grundlidggande synsatt
vad géller god hushéllning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
kopplat till en nationell niva.

I miljobalkens 3 och 4 kapitel finns de s.k. hushallningsbestimmelserna
som i huvudsak anger vilka allminna intressen som &r av central betydelse
for att trygga en uthdllig mark- och vattenanvindning i landet, bevara god
natur- och kulturmiljé samt frimja ett andamalsenligt samhéllsbyggande.
Dessa verksamheter och intressen ges enligt bestimmelserna en prioriterad
stdllning vid avvdgning mellan ett omrades olika anvindningar vid plane-
ring och beslut.

Omréden med viktiga nationella varden kan pekas ut som riksintressean-
spréak enligt hushéllningsbestimmelserna och skyddas dé séarskilt genom att
staten kan ingripa i planerings- och beslutsprocessen. De kan vara omraden
av betydelse for bevarande, exploatering eller nyttjandeintressen.

Avsikten med riksintressebestimmelserna ér inte att de ska innehélla alla
regler som kan behovas for att nd en god hushallning. Ovrig lagstiftning
stottar samhéllsplaneringen med helheten. Riksintressebestimmelserna ar
ett led i samhillets naturresurspolitik och har dirmed en inriktning mot are-
alhushéllning. (Prop. 1985/86:3, s. 21)

HUSHALLNINGSBESTAMMELSERNA
=MB 3 & 4 KAP

Miliébalkens 3 och 4 kapitel kallas grundldg-
gande hushdllnings-bestdmmelser och var
tidigare en del av bestimmelserna inom den
tidigare Naturresurslagen, NRL 2 och 3 kapi-
tel. Lagen dr inte dndrad sen den skrevs 1985
bortsett frén mindre justeringar och tilldgg.

...en inriktning mot skydd av Idngsiktiga och
for landet vasentliga varden som inte kan
véntas bli tillrdckligt beaktade utan stéd

av en lag. Detta innebdr inte att en sadan
lag ensidigt bér frémja bevarandeintressen
och langsiktiga férsériningsbehov. Lagens
grundldggande syfte bér vara att framja

en anvdndning av naturresurserna som ar
fornuftig fér samhdllet vid en allsidig, samlad
bedémning, bade i ett langsiktigt och i ett
kortsiktigt perspektiv.”

(Prop. 1985/86:3, s. 14).
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FIGUR 1 RIKSINTRESSEANSPRAK PRECI-
SERAS STEGVIS GENOM PLANPROCESSEN

“Oversiktsplanen ska anvindas som ett
instrument for att belysa samhdllets syn pa
vilka allmdnna intressen som kan komma att
vdgas in vid framtida beslut om mark- och
vattentillgangar. Standpunktstagandena

i 6versiktsplanen ska utgéra underlag for
tillimpning av hushdllningsbestimmelserna i
mal och drenden.”

(Prop. 1985/86:3 s. 29).
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Riksintressen - fran riktlinjer till beslut

Riksintressen preciseras stegvis av olika aktérer genom planprocessen, fran
politisk idé uttryckt i hushéllningsbestimmelser till utpekande av riksin-
tresseansprak, riktlinjer i 6versiktplan och beslut genom dndrad mark- och
vattenanvandning.

I 6versiktsplanen (OP) gors avvigningar mellan olika allminna intressen
som konkurrerar om en plats. De avvigningar som gors i OP kan ses som en
overenskommelse mellan stat och kommun f6r hur intressen ska hanteras i
detaljplaner och andra tillstdndsprocesser som foljer.

Drivande i riksintressesytemet ir just dversiktsplanen (OP), som ska fora
dialogen om riksintressen inom lagstiftningens ramar. Detta dkar forutse-
barheten och blir vigledande for de som berdrs av efterfoljande besluts-
processer exempelvis allménhet, tjinsteman, beslutsfattare, markégare och
exploatdrer.

I DEL I Process gar viigenom vart och ett av processtegen i riksintressesy-
temet; riksintressebestimmelser, riksintresseanspradk, éversiktplaneprocess
och detaljplaneprocess. Alla delar bygger pa varandra och utgdr viktiga
pusselbitar for att systemt ska fungera.

Miljobalken
Hushallnings-
firordningen
PRL

Overklagande | . e
- beslut

DP &
Tillstands-
processer

FIGUR 2 OVERSIKTSPLANEPROCESSEN SKA DRIVA RIKSINTRESSESYSTEMET



Riksintresse-
bestammelser

Bestémmelserna finns i 3 och 4 kapitel Miljébalken (Miljébalk
1998:808). De virden inom ett omrdade som dr utpekat som riks-
intresseansprak ska skyddas mot dtgdrder som pétaglig férsvérar
eller pataglig skadar dess vérden.

Bestimmelser i 3 kapitel Miljébalken

I 3 kap. MB har riksdagen begransat vad som kan vara av riksintresse. For
respektive typ av riksintresse sitter bestimmelserna, med stod av lagstift-
ningens forarbeten, en ram for vad riksintresseansprak pa mark- och vatten-
omraden far innehalla. De anger grunden och motiven. Daremot anges inte
specifika kriterier eller vilka specifika geografiska omraden som uppfyller
kraven i bestimmelserna. Denna uppgift dverlater riksdagen till utpeka-
de ansvariga myndigheter med kunskap att bevaka sérskilda markanvénd-
ningsintressen, riksintressemyndigheter.

Bestaimmelserna i 3 kap 5-9 §§ MB ar formulerade i tva stycken. Forsta
stycket anger att mark-och vattenomraden av betydelse for sdrskilda mar-
kanvéndningsintressen ska sa 1&ngt mojligt skyddas mot atgérder som kan

patagligt skada/patagligt forsvara for intresset. I andra stycket framgar att
omréden som &r av riksintresse ska skyddas mot dtgérder som kan patagligt
skada/pétagligt forsvéra for intresset. Skrivningen innebér att stor hansyns
alltid ska tas till angivna typer av intressen i 3 kap MB vid planering av
mark- och vattenanviandning. Foér omrdden som é&r utpekade som riksin-
tresseansprak ar det inte tilldtligt att genom en atgird patagligt skada eller
patagligt forsvara for intresset.

EXEMPEL UR 3 kap 5§ MB:

Mark- och vattenomraden som har betydelse for renndringen eller yrkesfisket eller for vat-
tenbruk skall sa Iangt méjligt skyddas mot atgdrder som kan pdatagligt férsvara ndringarnas
bedrivande.

Omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket skall skyddas mot Gtgérder
som avses i forsta stycket.

RIKSINTRESSEN | EN STEGVIS PROCESS
- RIKSINTRESSEBESTAMMELSER
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TOLKNING OCH
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FIGUR 3 RIKSINTRESSEANSPRAK PRECI-
SERAS STEGVIS GENOM PLANPROCESSEN
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SAMMANSTALLNING RIKSINTRESSEN 3 KAP MB

LAGRUM

GRUND OCH MOTIV ENL. FORARBETEN (NRL)

RIKSINTRESSE

ANTAL | VASTRA
GOTALANDS LAN

BEVARANDEIN-

TRESSEN

NYTTJANDEIN-
EXPLOATERINGS-
INTRESSEN

TRESSEN

3kap 7 § MB

3 kap 8 § MB

3kap 9§ MB

Amnen och material som kvarts, kvartsit, fosfor, kalium m.m. &r viktiga férbruk-
ningsvaror for industrin, energiproduktionen och for byggnads- och anlaggnings-
arbeten. Mot denna bakgrund ar det angeldget att omraden som innehaller
kdnda tillgangar pa vardefulla @mnen och material skyddas mot atgarder som kan
forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av den ifragavarande resursen.
Verksamheter som bor undvikas i omraden med viktiga ravarutillgangar, darfor att
de kan forhindra eller forsvara ett senare utnyttjande av resurserna, ar exempel-
vis samlad bebyggelse av storre omfattning eller kdnsliga verksamheter som kan
behova skydd, bland annat mot sadana sprangningar och vibrationer i marken
som hanger samman med gruv- och taktverksamhet. Omraden som &r sarskilt
ldmpade for ravaruutvinning ur ett nationellt perspektiv ska sarskilt skydda som
riksintresse sa att en framtida exploatering inte forsvaras. Syftet ar att trygga en
varaktig forsorjning av bristravaror och att mojliggéra en ur allman synpunkt an-
geldgen utvinning. Hushallningsbestimmelserna ar motiverad med hanvisning till
hushallning med naturresurser i vidare mening da utvinningen i regel ar forenad
med betydande ingrepp i landskapet och utslapp av féroreningar i miljon.

Riksintresseanspraken inom denna grupp ska sékerstalla att anlaggningar som
behovs for avgorande funktioner i samhallet far en lamplig lokalisering och en
andamalsenlig utformning, inte minst ur samhallsekonomisk synpunkt. Anlagg-
ningarna ar ofta storskaliga och for med sig omgivningskonsekvenser som gor att
hansyn maste tas till andra intressen vid deras lokalisering och utformning. Om sa
inte sker kan inskrankningar i verksamheten behova foreskrivas.

Tekniska system for transporter och forsorjning kraver ocksa kontinuitet och sam-
manhang for att de ska fungera pa ett rimligt och ekonomiskt satt. Inom de korri-
dorer i landskapet som bildas langs med olika ledningssystem behover hansyn tas
till systemets funktion. Mgjligheten att utnyttja anlaggningarna vid beslut om olika
atgarder som ror markanvandning i direkt berorda eller angransande omraden ska
beaktas. Det kan ex galla att undvika bebyggelse i narheten av verksamhet som ger
upphov till miljéstorningar.

Totalforsvarets behov av mark- och vattenomraden utgar fran intressen som ar
gemensamma for hela landet. Anlaggningar som ar av sarskild betydelse i detta
sammanhang ar befdstningsanlaggningar, évnings- och skjutfalt, flygplatser,
ammunitionsférrad, radarstationer, radio- och teleanlaggningar m.m. Samhallets
6kade sarbarhet gor det angeldget att ta hansyn till totalforsvarets intressen i
samhallsplaneringen aven i fredstid. Sddana omraden som behdvs for totalforsva-
ret ska darfor skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna genom att anges som omraden av riksintresse.
Staten ska ingripa om ett kommunalt beslut enligt PBL innebar att skyddsbehovet
inte tillgodoses. Totalforsvarets intressen ska enligt bestammelserna lamnas fore-
trade vid konkurrens mellan flera oférenliga riksintressen.

FIGUR 4 SAMMANSTALLNING RIKSINTRESSEN ENLIGT 3 KAP MB
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Bestimmelser i 4 kapitel Miljébalken

I 4 kap. miljobalken (MB) har riksdagen samlat bestimmelser som géller
for storre geografiska omraden i landet som i ett nationellt perspektiv har
sérskilt stora natur-och kulturvidrden och dér konkurrensen om de fysiska
resurserna ar, eller forvintas bli, sarskilt framtrddande. Riktlinjerna syftar
till att sékerstéilla samhéllets grundldggande stéillningstagande (ur ett hel-
hetsperspektiv) till vad mark- och vattenanvandningen, i vissa viktiga avse-
enden, bor inriktas pa i omradena och vilka sér-skilda villkor som géller dér.
En avvigning for dessa omréden édr ddrmed redan gjord. Enligt forarbeten
ar bestimmelserna i1 4 kap. MB av central betydelse for en langsiktigt god
hushallning med vara naturresurser. For att garantera inflytande 6ver urva-
let av omréden framgdr i lagtext vilka omrdden som ber6rs. Dessa dr grovt
angivna med ortsnamn som &r lokaliserande. En grov geografisk omrade-
sangivelse finns ocksé i kartbildbilaga till proposition 1985/86:3 (se figur 5).
Den nidrmare avgrinsningen sker i samband med planléggning enligt plan-
och bygglagen (PBL). Bestimmelserna finns tolkade som gransdragningar
i Lansstyrelsens Webb- GIS.

Bedomningen av pataglig skada inom de geografiska omraden som namn-
ges 4 kap. MB ska enligt forarbeten till lagstiftningen utgé fran ett helhets-
perspektiv pd omradet. Det &r omrédets karaktdr som ska bevaras. Nér 4 kap.
1§ 2 st MB ska tillampas dr utgangspunkten de samlade natur- och kulturvar-
den som finns inom det geografiska omradet som ar berdrt (Prop.1985/86:3).

FIGUR 5 KARTBILD OVER OMRADEN KOPPLADE TILL 4 KAPITEL MILIOBALKEN |
REGERINGENS PROPOSITION 1985/86:3
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Viktigt planeringsunderlag fér bedémning av
paverkan pa riksintresseansprak enligt mil-
jobalkens bestdmmelser i 4 kapitlet i Vistra
Goétalands lan dr “Kustomradet och skdrgar-
den i Bohusldn — en virdebeskrivning av ett
nationallanskap enligt 4 kap miljbalken”

I Vistra Gotalands lan &r sju geografiska omréden av riksintresse enligt 4
kap MB:

*  Kustomradet och skérgarden i Bohuslén fran riksgridnsen mot Norge till
Lysekil (1-3 §)

»  Kustomradena och skérgardarna i Bohuslén fran Brofjorden till Simpe-
varp (1 och 4 §)

e Vinern med 6ar och strandomraden (1-2 §)
*  Vittern med Oar och strandomraden (1-2 §)

* Tiveden med omrédden med omraden vid sjon Unden och Viken samt
omrédet utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjétorp (1-2 §)

+  Omrédet Dalsland-Nordmarken frdn mellerud och sjén Animmen vid
Vinern frén sjosystemet fran Dals-Ed i sdder till Arjing och Ostervall-
skog i norr (1-2 §)

*  Enningdalsdlven (1 och 6 §)

Genom en dndring i hushallningsbestimmelserna dr alla Natura 2000 omra-
den av riksintresse enligt 4 kap 8§ MB. Bestimmelserna innebér i praktiken
att en detaljplan vars genomforande kraver tillstand enligt 7 kap 28a§ MB,
inte ska kunna antas innan ett sadant tillstdnd har getts. Det finns flertalet
Natura 2000-omraden i Viéstra Gotalands lén.

Sérskilda villkor och undantag

Till de geografiska bestimmelserna finns villkor och undantag angivna i
lagtexten. Dessa fortydligar att utpekande av riksintressen inte syftar till
att generell forhindra exploateringsforetag inom omrédets grinser. Att en
utveckling av det lokala niringslivet kan komma till stand &r inte bara vik-
tigt for de berérda kommunernas ekonomier. Det dr ocksa viktigt for att

4kap 3§ MB
Obruten kust

4kap.1§2st. MB

Utveckling av befintliga
tatorter

4kap.1§2stMB

Utveckling av lokalt
naringsliv

4 kap.2 §1st. MB

Beakta turismens och
det rorliga friluftslivets
intressen

4 kap.4 §1st. MB

Fritidsbebyggelse

Forbud mot uppféran-
de av tung industri och
vindkraft.

Utveckling av bebyggelse
och anlaggningar som
forhaller sig till vad som
behovs med hansyn till

en normal befolkningsut-
veckling i direkt anslutning
till tatort.

Tillvaxt i befintliga na-
ringsgrenar eller tillkomst
av ny verksamhet kopplat
till den befintliga narings-
livsstrukturen. Utveck-
lingen ska sattas i relation
till tatortens storlek och
utifran tillrackligliga
sysselsattningstillfallen for
befolkningen. Lokalise-
rings ska ske med sarskild
hansyn till natur- och
kulturvérden.

Attraktiva omraden for tu-
rism och friluftsliv bor an-
vandas sa att ett allsidigt
utnyttjande mojliggors.

Ett allsidigt utnyttjande
kraver att obebyggda om-
raden i stor utstrackning
forblir obebyggda.

Den bosatta befolkningens
intressen ska beaktas vid
forandringar.

Ingen ny fritidsbebyggel-
se far komma till stand.
Allménhetens mojligheter
att nyttja kvarvarande var-
defulla stranderna och an-
dra vardefulla obebyggda
omraden for friluftslivet
varnas. Fritidsbebyggelse
bor bara tillatas i form av
mindre komplettering av
befintlig bebyggelse.
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uppritthalla utpekade viarden inom omridena sa som turism, service och
levande kustsamhillen. For att tydliggora detta framgar det bland annat di-
rekt 1 lagtextens bestdimmelser att skyddet for natur-och kulturviarden inom
omrédet inte syftar till att forhindra utveckling av befintliga titorter eller
lokalt néringsliv. For ndgra geografiska omraden ska ocksa turismen och det
rorliga friluftslivet virden sérskilt beaktas. Undantagen giller inte omraden
som &r utpekade som Natura 2000.

Dessa undantag och villkor &r ibland svéra att forhélla sig till i tillimpning-
en. For en sammanfattning av undantag och villkor se tabell nedan. For en
utforligare beskrivning se Bilaga 1.

Kompletterade lagstiftning

Kompletterande lagstiftning till bestimmelserna avseende riksintressen &r
t.ex. plan- och bygglagen (2010:900) som i 2 kap 2 § anger att planldggning
ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamal
som omradena dr mest limpade f6r med hénsyn till beskaffenhet ldge och
behov. Foretrdde ska ges at sddan anvindning som fran allmén synpunkt
medfor en god hushéllning. I paragrafen anges att bestimmelserna om hus-
hallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ MB ska
tillimpas.

Forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomré-
den, hushdllningsforordningen, ér nara knuten till miljobalken och plan- och
bygglagen och anger statliga myndigheters roller och ansvar i tillimpningen
av hushallningsbestimmelserna. Enligt forordningen ska lénsstyrelserna ha
uppsikt Gver hushallning med mark- och vattenomraden inom lanet. I pla-
nerings- och beslutsprocesser ska Lénsstyrelserna sa tidigt som mojligt i
processerna verka for att hénsyn tas till 3 och 4 kap MB.

Niér 3 och 4 kapitel MB ska tillimpas vid provning i mal eller drende ska
Liansstyrelserna sarskilt verka for att riksintressena tillgodoses i den prov-
ningen. Vid uppsikt 6ver hushallning med mark- och vattenomraden inom
lanet ska Léansstyrelserna gora regeringen uppmirksam pd om urvalet av
omraden av riksintressen enligt 4 kap MB behover regleras ndrmare. Om
Lénsstyrelserna anser att ett ytterligare mark- och vattenomrade bor anges
som riksintresse, om klassificering eller avgransning i stort av ett riksin-
tresseomrade enligt 3 kap MB bor omprdvas, ska Lansstyrelsen underratta
Boverket och andra berérda myndigheter.
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Riksintresseansprak

Ansvar for att peka ut ansprédk och beskriva riksintressens vérden
dr fordelat pa flera myndigheter som bendmns riksintressemyn-
digheter. Riksintressemyndigheten har ansvar att tillhandahdlla
underlag avseende ansprdken som ett steg preciseringen. Ldnssty-
relsen ska bevaka att de utpekade vdrdena tillgodoses i planering
och prévning.

Riksintressemyndigheter

I hushallningsférordningen (1998:896) anges vilka statliga myndigheter
som &r ansvariga for uppsikt 6ver hushéllningen med mark- och vattenom-
raden, var och en inom sitt verksamhetsomrade.

Riksintressemyndigheterna ska enligt hushéllningsférordningen, efter sam-
rad med Boverket och berérda lansstyrelser och myndigheter, lamna uppgif-
ter till ldnsstyrelserna om omrdden som myndigheterna bedomer vara av rik-
sintresse enligt 3 kap. MB. Detta underlag beskriver riksintresseansprakets
ingdende vérden s.k. omrddesbeskrivningar och ska enligt bestimmelserna
utgdra grunden for ldnsstyrelsernas bedomning av hiansynstagande till riks-
intressen 1 kommunala planer.

Boverket har allmént uppsiktsansvar 6ver de mark- och vattenomraden som
omfattar 4 kap 1-7 §§ MB och ska verka for att samordna de statliga myndig-
heternas arbete med underlag for tillimpning av 3 och 4 kap MB. Lénsstyrel-
sen har enligt hushéllningsforordningen ett uppsiktsansvar dver hushéllning
med mark- och vattenomraden inom linet och ska tillhandahélla omrades-
beskrivningar for de geografiska riksintressebestimmelserna i 4 kap MB.

De mark- och vattenomraden som statliga myndigheter pekar ut som riksin-
tressanta enligt 3 kap MB ér att betrakta som ansprdk pé riksintresse. Dessa
far betydelse forst ndr ndgon vill &ndra markanvindning pé ett sitt som
kréaver réttsliga beslut. Det ar da de beslutande myndigheterna, till exempel
kommunerna och lénsstyrelserna, som vid provning av ett drende maéste
bedoma om ett ansprak dr av riksintresse eller inte och hur det intresset ska
prioriteras mot andra riksintressen.

Planeringsunderlag

1 3 kap 11-14 §§ miljébalken som berdr planer och planeringsunderlag
anges bl.a. att varje myndighet som tillimpar miljobalken ska se till att de



Sametinget renndring

Havs- och vattenmyndigheten yrkesfiske, anlaggningar for vattenforsorjning,
naturvarden, friluftsliv

Naturvardsverket naturvarden, friluftsliv, anldggningar for avfalls-
hantering

Riksantikvarieambetet kulturmiljévarden

Sveriges geologiska undersokning fyndigheter av amnen och material

Tillvaxtverket industriell produktion

Energimyndigheten energiproduktion, energidistribution

Stralsdkerhetsmyndigheten anlaggningar for slutlig férvaring av karnavfall och
karnbransle

Trafikverket anlaggningar for kommunikationer

Post- och telestyrelsen anlaggningar for kommunikationer

Forsvarsmakten totalforsvarets anlaggningar

Myndigheten for samhallsskydd och | totalférsvarets anldggningar
beredskap

planeringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning med
mark och vatten finns tillgdngliga i mal och drenden. Lansstyrelsen ska i
detta sammanhang sammanstélla och tillhandahdlla utredningar, program
och annat planeringsunderlag som finns hos statliga myndigheter och som
belyser hushéllning med mark och vatten i lénet.

Hushéllningsforordningen anger att Lansstyrelsernas arbete ska grunda
sig pa riksintressemyndigheternas underlag. Riksintressemyndigheten an-
svarar for att bidra med underlag for hantering av anspraken inom utpekat
riksintresseomrade. I vissa fall finns virdebeskrivningar och beskrivningar
av influensomraden som kan fortydliga anspréket men ofta saknas detta
underlag helt.

Processen med att arbeta med riksintressen medger dock att andra 4n riks-
intressemyndigheten, tex en kommun, kan beskriva riksintresseanspréiket,
dess vérden och synen pa influensomraden. Bedomningen kan sen stimmas
av med riksintressemyndigheten och ldnsstyrelsen i dialog, gdrna i samband
med dversiktsplanens samradsprocess.

Péuppdrag av naturvardverket och Riksantikvariedmbetet tar Lansstyrelsen
fram vérdebeskrivningar for Riksintresse natur, friluftsliv och kulturmilj6
som sedan beslutas av riksintressemyndigheterna. Det dr Lansstyrelsen som
ansvarar for att ta fram virdebeskrivningar for 4 kap. MB inom linet.
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Oversiktsplane-
processen

Oversiktsplanen dr den process som framst ér avsedd att hantera
avvdgningar och pdverkan pa riksintressen. Tillsammans med en
parallell milibedémningsprocess finns stora mdjligheter att meto-
diskt arbeta med vdrdering och hantering av riksintressen.

Oversiktsplanen ska ta stdllning fér om riksintresseansprék anses
paverkas av planerna, innehdlla en beskrivning om hur vérdena
hanterats eller peka ut omrédden som bér utredas fore planldggning.

Oversiktsplanering

Arbetet med dversiktsplanen (OP) ska utgdra en process for att belysa sam-
hillets syn pa vilka allminna intressen som kan komma att viagas in vid
framtida beslut om anviindning av mark- och vattentillgangar. OP gor det
mojligt for kommunen, fastighetségare och andra intressenter att anta och
planera for en viss sannolik utveckling.

Riksintressebestimmelserna ska ge vigledning vid avvigningssituationer
da breda markpolitiska bedomningar maste goras och dr avsedd att hanteras
1 6versiktsplaneprocessen.

Bestdmmelser om OP

Enligt 3 kap PBL ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som ska
redovisa grunddragen i den avsedda mark- och vattenanvindningen och ge
vigledning hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

3 kap. 4-5§ PBL slar fast att kommunen i OP ska redovisa sin bedémning
av hur de tagit hinsyn till allménna intressen, inklusive riksintressen, vid
beslut om anvandning av mark- och vattenomraden. I redovisningen ska
riksintressen sérskilt anges.

Lénsstyrelsen ska under samradsprocessen tillhandahalla underlag f6r kom-
munernas beddmningar i 6versiktsplanen och ge rad i fraga om allménna in-
tressen, inklusive riksintressen. Lansstyrelsen ska verka for att riksintressen
tillgodoses. Lénsstyrelsen ska i samradsyttrande och granskningsyttrande
patala om forslaget inte tillgodoser ett riksintresse.



Oversiktsplanens réckvidd som vigledande
underlag

Stillningstaganden i dversiktsplaner avseende riksintresseansprak har bade
betydelse for kommande detaljplaneprocesser och for flera tillstandsproces-
ser kopplade till fysisk planering.

Oversiktsplanen ir ett viktigt verktyg for att prova limpligheten av fore-
slagna atgérder, framforallt i omraden utanfor detaljplanelagt omrade. En
géllande &versiktsplan med tydliga riktlinjer kring t.ex. hantering av riks-
intresse underlittar kommunernas beddmningar i tex planbesked och for-
handsbesked. I ansdkan om t.ex. planbesked och forhandsbesked har Lans-
styrelsen ingen for-mell roll.

Roller och ansvar i OP: Kommun och lénsstyrelse

Kommunen och linsstyrelsens har olika roller i planprocessen avseende
riksintressen. Kommunen ska stréva efter att tillgodose riksintressen med
stod och radgivning av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen uppgift ar att ge rdd och stdd i tolkning av riksintressebestim-
melserna och vad som utgdr grunden och motiven till riksintresseanspraken,
sé att storsta mdojliga hdnsyn uppnas. Lénsstyrelsens granskningsyttrande,
som ska tillfogas kommunens OP, ger viigledning om inriktningen for Lins-
styrelsens bedomning i kommande detaljplaner och tillstindsprocesser. Om
Léansstyrelsen inte har nagra erinringar avseende risk for pataglig skada i
sitt granskningsyttrande kan kommunen utgé fran att riksintressemyndig-

KOMMUNENS ROLL | OVERSIKTSPLANE- LANSSTYRELSENS ROLL | OVERSIKTS-

PROCESSEN AVSEENDE RIKSINTRESSEN PLANEPROCESSEN AVSEENDE RIKSIN-
TRESSEN

Kommunen ska enligt PBL strava efter att Tillhandahalla aktuella riksintresseunder-
tillgodose riksintressen i planeringen av lag.

mark- och vattenomraden. Riksintressen far

inte riskera pataglig skada.

PBL OM LANSSTYRELSENS ROLL | 6P

3 kap. 10 § PBL
Lénsstyrelsen ska verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. MB tillgodoses.

3kap. 16 § PBL.

Av Ldnsstyrelsens granskningsyttrande ska
framgad om forslaget inte tillgodoser ett riksin-
tresse enligt 3 eller 4 kap MB.

EXEMPEL PA TILLSTANDSPROCESSER

DAR OVERSIKTSPLANEN GER VAGLED-
NING;

Detaljplan

Planbesked

Forhansbesked

Bygglov

Strandskyddsdispenser
Tillstand/anmalan om vattenverksamhet
Bildande av naturreservat

Tillstand for vindkraft

Byggande av vag enl vaglagen
Koncession for kraftledning enligt lag

Redovisa tolkning av riksintresseomradets
omradesbeskrivning och avgransning.

Redovisa planforslagets paverkan och kon-
sekvenser for riksintressen.

Redovisa stéllningstaganden och riktlinjer
for hur riksintressen ska hanteras.

Ge rad till kommunen sa att planférslaget
kan tillgodose riksintressen.

Redovisa beddmning om planforslaget
riskerar pataglig skada pa riksintressen.
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heterna inte kommer att anfora nagra invdndningar nér de frdgor som be-
handlats i OP senare fullféljs. Beddmningen om risk for pataglig skada pa
riksintresse kan dock komma att &ndras om nya underlag tillkommer senare
i planprocessen.

Om kommun och ldnsstyrelse inte dr Gverens om att planen tillgodoser be-
rorda riksintressen dr Lénsstyrelsen enligt sin tillsynsfunktion skyldig att
patala detta i sitt yttrande, att lansstyrelsen i en viss del inte godtagit planen.
Om léansstyrelsens inte godtagit planen i en viss del ska det anmirkas i pla-
nen (3 kap. 20§ PBL).

Oversiktsplanens slutliga innehall bestims av kommunen. Om kommun och
stat (riksintressemyndigheterna/lénsstyrelsen) inte dr 6verens om riktlinjer-
na for den framtida markanvidndningen skapas en osdkerhet om forslagets
genomforande som kan vara besvérande och kostsam for sdvil den enskilda
som beslutsmyndigheter. Detaljplaner som inte foljer Gversiktsplanens in-
riktning eller som upprittas i ett omrade déir l&nsstyrelse och kommun inte
ar overens, exempelvis angdende bedomning av paverkan pé riksintresse, ar
riskprojekt och kan leda till beslut om upphivande av detaljplan.

FIGUR 8 TILLGODOSEENDE AV RIKSINTRESSEANSPRAK | PLANPROCESSEN; KOM-
MUNEN OCH LANSSTYRELSENS OLIKA ROLLER

Kommunen ska strava efter att
tillgodose riksintressen i planering
av mark- och vattenanvandning

Lansstyrelsen ska genom rad och stod
verka for att riksintresset tillgodoses

Riksintresse tillgodoses inte,
Lansstyrelseprévningsgrund

v



Rullande éversiktsplanering &
riksintressehantering

Nya planeringsfragor, forandrade politiska stéllningstaganden och édndrade
forutsattningar kraver en levande process med regelbunden utvardering och
aktualisering s4 att OP speglar kommunens politiska vilja. Oversiktsplane-
processen dr darfor en rullande kontinuerlig process som bestar av momen-
ten aktualitetsprovning, samrad, granskning och antagande.

Enligt 2 kap. 27 § PBL ska kommunfullméktige minst en gang under man-
datperioden préva om &versiktsplanen &r aktuell — bland annat avseende
forhallningssatt till riksintresseansprak.

Lénsstyrelsen dr i samband med aktualitetsprovningen skyldig att redovisa
sina synpunkter i fraga om sddana statliga och mellankommunala intressen
som har betydelse for dversiktsplanens aktualitet enligt 3 Kap 28 § PBL.
Detta gor Lansstyrelsen genom ”Sammanfattande redogorelser”.

I Vistra Gotalands lén har vi en generell sammanfattande redogérelse som
ar giltig for samtliga kommuner i l4net (1ank). Lansstyrelsen kan 4ven ldmna
en kommunspecifik sammanfattande redogdrelse pa begéran, dir aktuella
fragor for en specifik kommun lyfts fram. Genom sammanfattande redogo-
relser kan kommunen, i samband med aktualitetsprovning av OP, bland an-
nat fa hjilp med att identifiera eventuella fordndringar i riksintresseansprak,
om riksintresseansprak justerats, férsvunnit eller nya tillkommit.

Riksintressesystemet och dversiktsplaneprocessen ér titt sammankopplade.
Ju lédngre det gar mellan det att kommunen tar fram en ny Oversiktsplan,
desto fler nya ansprak kan tillkomma eller fordndras vilket i sin tur skapar
storre otydlighet i avvédgningarna. En regelbunden 6versiktlig planering,
kombinerat med aktualitetsprovning, ger goda forutsittningar for att de-
taljplanering och andra tillstandsprévningar har ett bra underlag att utgé
ifrén. Risken for icke forutsdgbar provning kopplat till riksintresseansprak
minskar.

Planeringsbesked

Fran ochmed 1 juli 2017 har kommuner fatt mojlighet att begéra planerings-
besked fran Lansstyrelsen om en eller flera prévningsgrunder (5 kap. 10 a §
PBL). Detta kan goras efter att planbesked har lamnats och fore antagande
av detaljplanen.

Planeringsbeskedet ger endast svar pé den specifika fraiga som kommunen
stéller géllande en provningsgrund och hanterar inte detaljplaneforslag i
sin helhet. Vid planeringsbesked maste ldnsstyrelsen ta ett beslut om hur
planforslaget kan paverka den aktuella provningsgrunden.

Utgéangspunkten for beddmningen av provningsgrund riksintresse i plan-
besked ir stillningstaganden och riktlinjer kring riksintressen i OP. Plane-
ringsbesked kan dérfor vara anvindbart om stillningstagande i OP ér otydli-
ga avseende ett planforslags paverkan pa riksintresse. For att Lansstyrelsen
ska kunna ta ett beslut om péverkan pa riksintresse i ett planeringsbesked
behdver kommunen ta fram ett beddmningsunderlag.
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Om stallningstaganden eller 6verenskommelser
om riksintresseansprdk saknas i OP

Det forekommer att riksintresseansprak som finns i en kommun inte hante-
rats i aktuell dversiktsplan. Det kan bero pé att 6versiktsplanen dr gammal,
att riksintresseansprak forédndrats, forlorat sitt virde eller att nya riksintres-
seansprak tillkommit efter 6versiktsplanens antagande. Detta paverkar gi-
vetvis efterfoljande beslutsprocesser, dér riksintressen berors, da det saknas
végledning for mojliga atgérder.

Om nya riksintresseansprék tillkommit i ett omrdde dér det finns ménga
konkurrerande intressen och utvecklingsintressen som péverkar mark- och
vattenanvindning ér det lampligt att géra en ny OP eller en fordjupning av
oversiktsplanen (FOP) dver det aktuella omridet alternativt ett tilldgg till
OP enligt 3 kap § 23 PBL.

En annan mdjlighet dé nytt eller ¢j hanterat riksintresse berérs och 6nskan
om fordndrad mark- och vattenanvéndning finns &r att paborja ett detaljpla-
nearbete med ett planprogram. Ett planprogram kan tolka riksintressean-
spraket i ett helhetsperspektiv, gora en riskbeddmning och stimma av fra-
gan med berdrda parter. I planprogrammet kan exempelvis analyser av ett
storre geografiskt omrade dn det tilltdnkta planomradet genomforas vilket
ger kommunen mojlighet att gora avvigningar kring riksintressen utifran
ett storre sammanhang, vilket dr avsikten. Denna hantering ar lamplig da
riksintresse berér mindre komplexa omraden.

Utover planprogram finns mojligheten att dversiktsplanen kompletteras
med utredningar om riksintresseansprak och stillningstaganden kring detta
som kan stimmas av i dialog mellan kommun och riksintressemyndighet
innan ny oversiktsplan &r antagen.



Detaliplaneprocessen

Detaljplanen ¢r det skede ddr pdverkan pé riksintressets virden proé-
vas skarpt. Lénsstyrelsen har rdtt att upphdva en plan som riskerar
att pdtagligt skada ett riksintresse. Ett gemensamt och systematiska
arbete mellan stat och kommun ger dock stora méjligheter att till-
sammans kunna hantera och férhdlla sig till riksintressets vdrden.

Roller och ansvar i DP: Kommun & Iénsstyrelse

Detaljplanering ér ett viktigt planeringsverktyg for att forverkliga oversikts-
planens visioner och maélséttningar. En av de viktigaste aspekterna i de-
taljplanering ar att kommunen initierar detaljplaneprocessen och genomfor
samrad med lansstyrelsen i olika skeden under processen.

Léansstyrelsens uppgift ar att ldimna en sammanstillning av relevanta syn-
punkter till kommunen. Dessa synpunkter kan vara rubricerade under "prov-
ningsgrunder” eller “rad enligt plan- och bygglagen” och andra relevanta
lagstiftningar sd som miljobalken. Fragan om hantering av riksintresse faller
under rubriken provningsgrunder.

Om Lénsstyrelsens bedomer att ndgon av provningsgrunderna inte har han-
terats pa ett acceptabelt sétt, exempelvis om ett riksintresseansprak inte till-
godoses genom forslaget, utan riskerar pataglig skadas, kan Lansstyrelsen
overprova kommunens antagandebeslut.

Lénsstyrelsens tillsyn genom &verprévning sker i tva steg. Forst tas beslut
om &verprovning ska ske och sedan sker overprévningen som kan leda till
ett upphédvande av hel eller del av planen eller till att 1ansstyrelsen trots allt
godtar planen. Léansstyrelsens beslut om att dverprova eller inte dverprova
far inte 6verklagas, varken av kommunen eller ndgon annan.

INGRIPANDEGRUNDER

11 kap 10 § andra stycket PBL
Ldnsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebdra att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,...

11 kap 11 § PBL

Ldnsstyrelsen ska upphdva kommunens beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan
eller omradesbestammelser i dess helhet, om beslutet har en sadan innebdrd som anges i 10
§ andra stycket. Om kommunen medger det, far beslutet upphdvas i en viss del.

RIKSINTRESSEN | EN STEGVIS PROCESS
- RIKSINTRESSEANSPRAK

RAMAR OCH
MOTIV

ANSVARSFORDEL-
NING, KRITERIER
OCH OMRADESBE-
SKRIVNINGAR

TOLKNING OCH
PRECISERING

DETALJPLANE- RIKSINTRESSEN FAR
PROCESS PRAKTISK BETY-

DELSE

FIGUR 9 RIKSINTRESSEANSPRAK PRECI-
SERAS STEGVIS GENOM PLANPROCESSEN
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Lénsstyrelsens beslut att helt eller 1 en viss del upphéva kommunens beslut
om detaljplan far 6verklagas hos regeringen av kommunen men dven en-
skilda av som beslutet angér. Det dr endast nér lansstyrelsen helt eller delvis
upphiver det kommunala beslutet som man kan dverklaga.

I handldggningen av ett 6verklagande av ldnsstyrelsens beslut gors en fri-
stdende bedomning av paverkan pa riksintresseansprak mot bakgrund av
de riksintresseunderlag som finns, dir eventuella dverenskommelser och
stillningstaganden i OP har stor betydelse.

Lénsstyrelsen ambition dr dock att undvika dverprovning. Genom tydliga
yttranden i OP och DP, bra rddgivning och konstruktiv dialog mellan kom-
mun, lansstyrelse och andra berdrda parter kan ett detaljplaneforslag uppné
en acceptabel niva for att undvika éverprovningen.

Program/Behovs

Samrad Granskning Antagande Overprévning

T r T T T

Yttrande Yttrande Yttrande Beslut Godkédnna/upphéava

-bedémning

FIGUR 10 DETALIPLANEPROCESSENS
OLIKA SKEDEN

KOMMUNENS ROLL | DETALJPLANE- LANSSTYRELSENS ROLL | DETALJPLA-

PROCESSEN AVSEENDE RIKSINTRESSEN NEPROCESSEN AVSEENDE RIKSINTRES-
SEN

Kommunen ska enligt PBL strava efter att Tillhandahalla aktuella riksintresseunder-
tillgodose riksintressen i planeringen av lag.

mark- och vattenomraden. Riksintressen far

inte riskera pataglig skada.

Redovisa tolkning av riksintresseomradets  Ge rad till kommunen sa att planforslaget
omradesbeskrivning och avgransning. kan tillgodose riksintressen.

Redovisa planférslagets paverkan och kon-  Redovisa bedémning om planforslaget
sekvenser for riksintressen. riskerar pataglig skada pa riksintressen.

Redovisa stallningstaganden och riktlinjer ~ Upphéava en antagen detaljplan om den
for hur riksintressen ska hanteras. riskerar patagligt skada ett riksintresse
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Detaljplanens férhdllande till géllande éversikts-
plan

Utgangspunkten for hantering av riksintressen i detaljplaneprocessen ér att
riksintresseansprék hanterats och tolkats dvergripande i Gversiktsplanepro-
cessen. Detaljplanens hantering av riksintressen tar vid dir oversiktspla-
nens rackvidd slutar; med ett sndvare geografiskt perspektiv och en mer
detaljerad niva. En tydlig hantering och stéllningstaganden kring riksintres-
seansprak 1 oversiktsplanen innebér mindre insatser och komplikationer i
detaljplaneskedet.

Det forekommer att riksintresseansprak som finns i en kommun inte hante-
rats 1 aktuell 6versiktsplan. Det kan bero pa att 6versiktsplanen dr gammal,
att riksintresseansprak foréndrats, forlorat sitt virde eller att nya riksintres-
seansprak tillkommit efter dversiktsplanens godkénnande. Om vigledning
saknas i OP nir det giller hur atgirder och forslag bor hanteras i forhallande
till riksintressen behover kommunen ta ett vidare grepp om fragan pa de-
taljplaneniva. Lds mer om hur detta kan hanteras i avsnitt om Oversiktspla-
neprocess under rubrik Om stéllningstaganden eller 6verenskommelser
om riksintresseansprik saknas i OP.
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MODELL
for riksintressehantering

Modellen nedan kan ses som ett arbetsstdd for hantering av riksintresseansprék i versiktsplaneprocessen
(OP) och detaljplaneprocessen (DP). Flera moment i modellen kan hanteras integrerat med andra frégor.
Exempelvis kan den inventering och analys som behdéver géras for att tolka riksintresseansprdk hanteras
tillsammans med en éversyn av kommunens natur-och kulturvdrden i sin helhet eller i planernas miljébe-
démningsarbete.

lllustrationen av arbetsprocessen i fyra olika steg dr ett sdtt att visualisera de huvudmoment som kommu-
nen behéver ga igenom ndr riksintresseansprdk ska hanteras i frdmst 6versiktsplaneprocessen men ocksa
i detaljplaneprocessen. Dessa flyter till viss del in i varandra men utgér éndd, var och en fér sig, viktiga steg
i arbetsprocessen. Alla stegen bér hanteras infér framtagande av éversiktsplanens samrdadshandling och
bearbetas ddrefter utifrdn radgivning och inkommande synpunkter. | efterféljande kapitel kommer vart
och ett av stegen i illustrationen nedan beskrivas utifrdn behoven i éversiktsplaneprocessen respektive
detaljplaneprocessen.

Riksintresse TOLKA |NGANGSVE\RDEN
il N R(SINTRESSEANSPRAK [N )
Sammanfattande redogérelse

Aktuella riksintresseansprak
I Geografisk avgrdnsning
ONSKVARD UTVECKLING Virdebeskrivningar
Preciseringar
Férdjupat kunskapsunderlag

g ;_ANEKNFNIN_G/;FI'EC')I;

6 | LOKALISERING (GP)

@ | UTFORMNING (DP) .

BEDOMNING
| PLACERING (DP) I l
Risk for pataglig
KONSEKVENSBESKRIVNING g e
MOTIVERA FORSLAG

|

LANSSTYRELSENS — STALLNINGSTAGANDE
BEDOMNING
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Metodstod for hantering
av riksintressen i OP

Metodstdd for hantering av riksintressen i framtagandet av en ny
oversiktsplan. Stédet beskriver hur riksintresset kan tolkas, virde-
ras och paverkan kan minimeras. Hur konsekvenserna kan beskri-
vas och stéllningstaganden gérs i OP fér att hitta en éverenskom-
melse mellan stat och kommun om hur riksintressen kan hanteras.

Tolka riksintresseansprék

Till varje riksintresseansprak bor det finnas en omradesbeskrivning som
anger vilka virden och kvaliteter som finns i omradet. Riksintresseanspra-
ken ska ocksa ha en geografisk avgransning vilken bor ses som ungeférlig.
Dessa kan tolkas utifran ett lokalt perspektiv och i vissa fall justeras geo-
grafiskt.

Det finns riksintresseansprak som saknar bade beskrivningar och geogra-
fiska avgrinsningar. I dessa fall blir kommunens tolkningar i OP ytterst
viktiga. De beskrivningar och avgrinsningar som #r 6verenskomna i OP blir
géllande nir dversiktsplanen antas.

Det ar vardefullt om kommunen fore framtagande av en ny oversiktsplan
gor en Overgripande inventering och analys av riksintresseanspriaken for
att klarldgga forutséttningar for eventuella atgérder och mdjliggora en ut-
veckling som minimerar paverkan pa samhillets gemensamma intressen.
Inventeringen och analysen far storre omfattning vid forsta tillfdllet men
kan sedan utgdra ett bra underlag vid utvirdering vid aktualisering av OP
och vid ev justering vid revidering av kommande OP.

Ingéngsvdrden

Inventeringen innebér att alla planeringsunderlag som berdr riksintressean-
sprak i kommunen behover lyftas fram:

* Senast giilllande OP

- Kommunens tolkning av riksintresseansprak

e Underlag fran Lénsstyrelsen

- Nya eller forandrade riksintresseansprak

- Generell och ev kommunspecifik sammanfattande redogdrelse
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FIGUR 11 EXEMPEL FRAN OP 2013
TROLLHATTANS KOMMUN
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* Riksintresseunderlag

- geografiska avgransningar

- omradesbeskrivningar

- ev. preciseringar och fordjupat kunskapsunderlag.

Identifiera vérden och kvaliteter

* Identifiera och analysera riksintresseanspraken. Vilka dr dess grundlag-
gande virden/kvaliteter? Var inom riksintresseanspraket finns dessa
grundlidggande varden/kvaliteter och hur kéinsliga ér de for paverkan?

* Identifiera om de utsatts for tidigare ingrepp och/eller paverkan.

Om det redan finns en inventering och analys av kommunens riksintresse-
ansprak kan fokus ligga pa att:

« identifiera nya eller foréndrade riksintresseansprak
+ utvirdera eventuella ingrepp och/eller skador pa riksintressen

* justera tolkning av riksintresseansprik (nya eller fordndrade prioriteringar
i forhallande till tidigare OP)

Analys pd karta

Genom analys pa karta kan kommunen i inledningsskedet av ett 6versikspla-
nearbete skapa sig en dverblick dver riksintresseansprik, hur de forhaller
sig till planforslaget och andra allménna intressen. Overblicken ger en upp-
fattning om var det kan finns konkurrerande intressen och vilka fragor som
kommunen behdver utreda vidare. Denna geografiska overblick ska redo-
visas i samradshandlingar till Lansstyrelsen tillsammans med eventuella
kommentarer.



* Berors riksintressen av nagon dtgdrd i kommunens forslag? Det vill sdga
foresldar kommunen en dtgdrd inom eller i ndra anslutning till ett angivet
riksintresse.

* Finns det dverlappande riksintressen pa platsen? Kompletterar riksin-
tressen varann eller finns konkurrerande intressen som behover redas ut
kopplat till kommunens intressen om fordndrad markanvindning i over-
siktsplanen?

Minimera pdverkan

Riksintresse &r generellt sett inte ett exploateringsforbud. Bestimmelserna
ar skrivna sé att sarskild hansyn till ett eller flera vérden ska tas vid férdndrad
markanvéndning, sa att dessa inte paverkas negativt.

Om ett eller flera intressen inte gar att forena inom samma omrade uppstér
behov av en avvigning mellan riksintressen eller beddmning av paverkan.
Lagstiftningen och den aktuella situationen avgor vilka intressen som kan
vigas mot varandra. Beroende pa vilka forutséttningar som ges, sker av-
végningen eller beddmningen enligt ngon eller ngra av f6ljande principer
(Kulturmiljovérdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Riksanti-
kvariedmbetet, s. 36 ff.):

Princip 1. Avvdgning mellan konkurrerande riksintressen.

Ettriksintresse kan tillatas medfora pataglig skada pa ett annat riksintresse.
Foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste sétt fraimjar en
langsiktig hushéllning med mark och vatten och den fysiska miljon i dvrigt
i enlighet med 3 kap. 10 § MB och miljobalkens portalparagraf.

Omrdden som behdvs for totalforsvaret ska alltid ges foretrdde framfor
konkurrerande riksintressen enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Avvigningar
mellan riksintressen enligt 3 kap. far dock inte strida mot bestimmelserna
i miljobalkens 4 kap. I sddana fall d4 ett riksintresse enligt 3 kap. konkur-
rerar mot ett riksintresse enligt 4 kap. ska det senare ges foretréde.

Princip 2. Bedémning om dndrad markanvénd-ning medfér pa-
taglig skada pda riksintresse.

Den andra konkurrenssituationen géller da en ny markanvindning inte ar
av riksintresse, men utgor ett allmént eller enskilt intresse. Ett riksintresse
far inte vdgas mot ett annat intresse om detta medfor pataglig skada pa
riksintresset. Riksintresseanspraket innebér att omradet ska skyddas mot
atgirder som kan pétagligt skada de viarden som ligger till grund for ut-
pekandet.

Princip 3. Bedémning av rimlig hdnsyn fér om-rdde av intresse
fran allmén synpunkt.

For dndrad markanvéndning som péverkar riksintresseomradet men inte
medfor pataglig skada pa riksintresset giller att hdnsyn ska visas sa langt
mdjligt enligt 3 kap. 5-9 §§ MB forsta stycket.

Avvagning mellan oférenliga riksintressen

3 kap 10 § MB Om ett omrdde enligt 5-8 §§ dr

av riksintresse for flera oférenliga dndamdl,
skall foretréde ges dat det eller de dndamdl
som pad ldmpligaste sdtt framjar en ldngsiktig
hushdllning med marken, vattnet och den fy-
siska miljon i 6vrigt. Behévs omradet eller del
av detta fér en anldggning for totalférsvaret
skall férsvarsintresset ges foretrdde.

Beslut med stod av forsta stycket far inte
strida mot bestimmelserna i 4 kap.
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Nedan lyfts tva faktorer som kan ge véigledning for princip nr 2; Bedomning
om dndrad markanvindning medfor pdtaglig skada pad riksintresse (Kul-
turmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Riksantikvarie-
dmbetet, s. 52 ff.)

Faktor 1. Atgdrdens anvindningsomrdde/syfte

Forslag till fordindrad markanvandning for att tillgodose ett allmént eller
enskilt intresse medfor ofta nén form av atgérd. En atgirds utformning och
syfte har stor betydelse for omfattningen av en paverkan. P& oversiktspla-
neniva ér det ofta inte mdjligt hantera utformningsfragor eller klarldgga alla
forutséttningar for en atgird och dess paverkan. Kommunen kan dock, ge-
nom kunskap om en atgérds egenskaper och syfte, avgdéra om den &r lamplig
pa platsen samt utesluta eller ange atgérder som inte dr acceptabla genom
riktlinjer och rekommendationer.

Faktor 2 Atgdrdens lokalisering

Utover en atgirds egenskaper behover ocksa riksintresseomradets egen-
skaper beaktas. Olika typer av riksintresseansprak &r olika kénsliga eller
mottagliga for olika typer av fordndringar och tilligg. Utgédngspunkten bor
vara att en planerad atgérd kan samverka och kombineras med riksintressets
varden. Om forslag till fordndrad markanvéndning och en atgirds egenska-
per motverkar riksintresseansprakets grund och motiv (se Figur 4 Samman-
stillning riksintressen enligt 3 kap MB s. 9 samt omradesbeskrivning) &r
lokaliseringen olamplig.

< FORANDRING
Omradets .
« - - S forbli ..
varden foradlas forokas forsarkas L forsvagas
oforandrade
kommer att;
Innebord forbattring n(ﬂeutral skada
paverkan
Hansvn Hindra -
Inspirera - starka Y lindra
Forhall-
ningssatt
. Bruk - -
Berika rukavar Minimera
samt
skadan

FIGUR 12 HANDLINGSUTRYMME VID TILLAMPNING AV HUSHALLNINGSBESTAM-
MELSER - FRAN ATT STARKA DET ONSKVARDA TILL ATT FORHINDRA DET OTILLATNA
(KULTURMILJOVARDENS RIKSINTRESSEN ENLIGT 3 KAP. 6 § MILIOBALKEN, RIKS-
ANTIKVARIEAMBETET, S. 47.)

VAGLEDANDE FRAGESTALLNINGAR:

Foljande fragestillningar kan ge vigledning vid beddmning av platsens
lamplighet utifran den anvéndning som planeras (Kulturmiljovérdens rik-
sintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Riksantikvariedmbetet, s. 36 ff.):

Vad forsvinner och vad tillkommer?

* Objekt, strukturer, funktioner, samband...



» Skalor, former, karaktérsdrag. ..

Ar paverkan visuell eller funktionell?

» Siktlinjer, skala, ssmmanhang...

* Rorelsestrdk, kommunikationsleder, tillgdnglighet. ..
Ar paverkan direkt eller indirekt?

* Vad innebér ingreppet har och nu?

» Ar det troligt att atgéirden ger kumulativa effekter? Att atgirden ger legiti-
mitet till fler pAverkande atgdrder som kan medfora negativa konsekvenser
overtid? Eller att dtgérden 4r den som tillsammans med tidigare genomforda
atgdrder medfor att virden forsvinner?

Ar paverkan tillfillig eller bestdende?
» Ar den negativa paverkan begrinsad i tid/ reversibel?

« Ar den negativa paverkan bestaende/irreversibel?

Konsekvensbeskrivning

Enligt 3 kap 4 § PBL ska kommunen sérskilt redovisa sin bedémning om
hansyn till riksintressen vid beslut om anvdndning av mark- och vatten till-
godoses. Bedomningen ska vila pa en konsekvens-beskrivning dér kom-
munen beskriver och bedémer pdverkan av sitt forslag pd de riksintressen
som finns inom kommunens grénser. Beddémningen blir underlag for dialog
mellan kommun och Lénsstyrelsen om riksintressen tillgodoses. Dialogen
kan leda till att forslaget behover justeras for att tillgodose riksintresset.

Pa oversiktsplaneniva handlar det frimst om att lyfta blicken, bade i tid och
rum och sétta in riksintresseanspriakens virden och kvaliteter i en kommu-
nal och mellankommunal kontext, och gora konsekvensbedomningar och
avvégningar utifran dessa.

Genom att beskriva konsekvenserna av planforslaget for ett riksintresse bor
kommunen i OP kunna avgéra platsens limplighet for en foreslagen mar-
kanvéndning sa att den foreslagna &ndringen ar ”...fornuftig for samhéllet
vid en allsidig, samlad bedémning, bade i ett langsiktigt och i ett kortsiktigt
perspektiv.” som det stér i forarbetena till lagstiftningen.

Eftersom 6versiktsplanen ror sig pa en strategisk niva sé finns det begréns-
ningar i mojligheten att bedoma pétaglig skada. Vissa fragor, som exempel-
vis utformningsfragor, dr inte mojliga att utreda forrdn det finns ett konkret
detaljplaneforslag. Samradsskedet for 6versiktsplanen &r dock viktigt for att
f4 aterkoppling fran Léansstyrelsen om vad som kvarstér i 6versiktsplaneske-
det och vad som kan komma att krdvas i kommande detaljplaneskeden vilket
ska tydliggoras i oversiktsplanen.

Fragor som dr lampliga att utreda pa 6versiktsplaneniva ar framforallt fragor
som behover klarldggas med ett kommunalt och mellankommunalt perspek-
tiv. Underlag som kan ha betydelse for hantering av riksintressen i OP ar
exempelvis natur- och kulturinventeringar, landskapsanalyser, trafikutred-
ningar, bullerutredningar m.m.
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I den slutliga konsekvensbeskrivningen behdver kommunen med stoéd av
lansstyrelsen identifiera och redogora for vilka behov av utredningar
som maste ske liingre fram i beslutsprocessen, som en konsekvens av
forslaget, for att avgora paverkan pé berdrda riksintressen. Kommunen bor
ocksé motivera vad utredningarna ska klargora for att riksintresset ska till-
godoses. Detta okar forutsebarheten for alla inblandade parter i efterkom-
mande beslutsprocesser

Stallningstagande

For att oversiktsplanen ska kunna ge végledning i riksintressefragor vid
beslut om mark- och vattenanviandning behover det finnas tydliga still-
ningstaganden kring hur riksintressen behdver hanteras. Kommunen kan
exempelvis ange riktlinjer och rekommendationer for efterféljande till-
standsprocesser. Ett exempel pé en riktlinje dr att kommunen anger att vissa
identifierade véirden inom ett riksintresseomréde &r viktigare 4n andra och
ska vérnas medan andra kan paverkas inom acceptabla grinser.

Stillningstagande ska vara resultatet av avvigning mellan olika allminna
intressen (inklusive riksintressen) enligt principerna 1-3 under rubrik Mi-
nimera paverkan.

Enligt 3 kap. 5§ 3 st PBL ska kommunen redogéra for hur for-
slaget tillgodoser de redovisade riksintressena. Det kan kom-
munen géra genom att:

- beskriva planforslagets konsekvenser for riksintressena.

- redovisa och motivera de val/dvervidganden som ligger till grund for
planforslaget i forhallande till riksintressen, dessa blir vigledande i ef-
terfoljande beslutsprocesser.

- motivera varfor kommunen gor beddmningen att riksintressena tillgo-
doses genom forslaget

- Ange eventuella riktlinjer for hantering av riksintressevérden i kom-
mande detalj-planer/tillstdndsprocesser.

- Ange eventuella behov av vidare utredning.

Kommunens konsekvensbeskrivning och stéllningstagande ska finnas med
redan i 6versiktsplanens samrddshandling. D4 finns det fortfarande utrymme
for att ta till sig av synpunkter fran remissinstanser och eventuellt gora juste-
ringar i forslaget infor granskningsskedet. Om stillningstaganden avseende
paverkan pa riksintresseansprdk kommer for sent i dversiktsplaneprocessen
finns det otillrdckligt utrymme for justeringar. Mojligheten att né forutse-
bara dverenskommelser mellan stat och kommun minskar om det i ett sent
skede visar sig att stat och kommun stér langt ifran varandra i synen pa hur
riksintresseanspraken bor hanteras. Nér det finns tydliga stdllningstaganden
avseende hantering av riksintressen fran kommunens sida kan Lansstyrelsen
gdra beddémningar och ta stéllning till forslaget.



Det ska tydligt framga i Léansstyrelsens samrédsyttrande och gransknings-
yttrande om ett oversiktsplaneforslag riskerar att pataglig skada ett riksin-
tresse. Bedomningen ska motiveras genom att Lénsstyrelsen anger varfor,
vad som eventuellt saknas och om/vilka eventuella atgérder som kravs for
att riksintresset ska tillgodoses.

Fr - - - — — — —

| Nyckelfragor |

| kommundvergripande underlag) |

L - - - - - = = = = = = - 4

BEFINTLIG OP _ Planen fortsatter gélla

utvardering/

- Péverkan i ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv

- Paverkan i en kommunal och mellankommunal kontext (strategiska och

- Platsens lamplighet

- Identifiera fradgor som kvarstér — behov av framtida utredningar

uppfoljning
X aktuell
Aktualitets-
. Beslut .
provning inaktuell
LST Sammanfattande

redogérelse . .
inventering & . .
minimera paverkan

bearbeta forslag
stallningstagande RI
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FIGUR 13 PROCESSBESKRIVNING AV
RIKSINTRESSEHANTERING | OP

ny éverenskommelse/
vagledning beslutad

planeringsunderlag LST yttrande: LST yttrande: LST yttrande:
radgivning radgivning/ beddémning RI
bedémning RI (patala om risk
for pataglig
skada)

Redovisning

Enligt 3 kap 4 § PBL ska kommunen sérskilt redovisa sin beddmning om
hénsyn till riksintressen vid beslut om anvéndning av mark- och vatten till-
godoses. Léansstyrelsen uppmuntrar kommunen att redovisa sina riksintres-
sen pa oversiktlig karta sé att det blir tydligt hur riksintressena forhéller sig
till varandra, till andra allménna intressen samt till kommunens forslag pa
mark- och vattenanvindning.

For att underlatta handléggningen av 6versiktsplaner och tydliggéra kom-
munens bedomningar och stillningstagande i riksintressefrdgor rekommen-
derar Lénsstyrelsen kommunen att redovisa sina stéllningstaganden (inkl.
konsekvensbeskrivning/ beddmning och motiv) samlat.
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Metodstod for hantering
av riksintressen i DP

Metodstod fér hantering av riksintressen i framtagandet av en de-
taljplan. Stédet beskriver hur arbetet kan fortsdtta utifrén éver-
enskommelser i 6versiktsplanen att systematiskt ndrma sig riksin-
tresset genom att ytterligare tolka det, identifiera dess vdrden och
arbeta for att minimera pdaverkan.

Tolka riksintresseansprdk

Att tolka ett riksintresseansprék i detaljplaneskedet blir aktuellt forst nér ett
riksintresse berdrs av planerad atgéird. Det vill sdga nir ett riksintressean-
sprak finns inom eller i anslutning till detaljplaneomrédet.

Kommunen ska i planprocessens alla skeden redovisa sin tolkning av berdr-
da riksintresseomraden och dess omradesbeskrivningar. Eventuella frage-
stillningar som kvarstér frin OP-skedet nér det giller paverkan pa berdrda
riksintresseansprak behover klarlédggas tidigt. Platsens forutséttningar pa en
mer detaljerad niva och detaljplanens syfte dr andra viktiga utgdngspunkter
for att avgora fortsatt hantering av riksintresseanspraken.

Om ett riksintresse berors av en detaljplan dr det viktigt att i inledningsskedet
av detaljplaneprocessen ta reda pa vilken véigledning kommunens géllande
oversiktsplan kan ge nér det géller riksintressehantering. Det dr ocksa viktigt
att se hur fragan behandlats i lansstyrelsens granskningsyttrande som finns
tillfogad 6versiktsplanen. Ar kommun och linsstyrelse dverens? Finns det
riktlinjer och rekommendationer gillande hantering av riksintressen eller
behov av vidare utredning? En &versiktlig beddmning om behov av arbete
med att utreda riskintresseanspraken och ev 6verenskommelser med Léns-
styrelsen bor finnas med redan vi beslut om planbesked.

Ingédngsvdrden
Inventeringen innebdr att alla planeringsunderlag som berdr riksintressean-
sprak i kommunen behover lyftas fram:

* Senast gillande OP
- Kommunens tolkning av riksintresseansprak
- Riktlinjer och rekommendationer

- Lénsstyrelsens granskningsyttrande: Vad sidger Lénsstyrelsen om
hantering av riksintresset?



- Finns det fragor som kvarstar/utredningsbehov
* Riksintresseunderlag (omradesbeskrivning och avgransning)
* Platsens forutsittningar

* Detaljplanens syfte

Identifiera vérden och kvaliteter

I DP identifieras och analyseras berdrt riksintresseansprak nirmare. Var
inom riksintresseanspraket finns dess grundldggande viarden/kvaliteter och
hur kénsliga dr de for pdverkan?

Analys pd karta

Kvarstér overgripande fragor trots en géllande 6versiktsplan eller finns nya
ansprék sen oversiktsplanen antogs kan kommunen skapa sig en dverblick
over riksintresseanspraket, hur de forhéller sig till planforslaget och andra
allménna intressen genom analys pé karta. Denna geografiska 6verblick ska
redovisa en uppfattning om var det kan finns konkurrerande intressen och
vilka frdgor som kommunen behdver utreda vidare. Analysen ska finnas
med i1 samradshandlingar till Lénsstyrelsen tillsammans med eventuella
kommentarer.

Finns en bra analys i 6versiktsplanen dr behovet av analys pa karta litet eller
obefintligt.

Minimera paverkan

Riksintresse &r generellt sett inte ett exploateringsforbud. Bestimmelserna
ar skrivna sé att sdrskild hinsyn till ett eller flera virden ska tas vid férandrad
markanvéndning, sé att dessa inte paverkas negativt.

Genom inventering och analys av riksintresseansprak, ur ett helhetsperspek-
tiv i OP och pa mer detaljerad niva i DP, har forutsittningar for genomfor-
ande av atgirder klarlagts. Kommunen ska anpassa eventuella dtgérder och
forslag sa att riksintressets virden inte paverkas negativt.

Pa detaljplanenivd har kommunen ett konkret forslag att arbeta med vilket
ger mer forutséttningar for att beddma riskerna for pataglig skada. Huruvida
foreslagen étgérd ar lamplig pé platsen bor vara avgjord i versiktsplanen.
I detaljplaneskedet handlar de mer om att klarldgga aterstdende frageteck-
en samt arbeta med placerings-och utformningsfragor for att sakerstélla att
riksintresset inte paverkas negativt.
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FIGUR 14 HANDLINGSUTRYMME VID TILLAMPNING AV HUSHALLNINGSBESTAM-
MELSER - FRAN ATT STARKA DET ONSKVARDA TILL ATT FORHINDRA DET OTILLATNA
(KULTURMILIOVARDENS RIKSINTRESSEN ENLIGT 3 KAP. 6 § MILIOBALKEN, RIKS-
ANTIKVARIEAMBETET, S. 47.)

De tva faktorerna for beddmning av paverkan pa riksintressen som anges i
metodavsnittet for OP kan ocksé anviindas for DP men pa en mer detaljerad
niva (Kulturmiljovéardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Riks-
antikvariedmbetet, s. 52 ff.).

Faktor 1. Atgdrdens placering

Atgirdens placering i forhallande till ett riksintresses ingdende virden och
kvaliteter dr av betydelse for paverkan pa riksintresset. Hér ar det viktigt att
ha kédnnedom om vilka virden och kvaliteter som utgér grunden och mo-
tiven for riksintresseanspraket. Var inom riksintresseanspréket finns dessa
grundldggande védrden och kvaliteter och hur kénsliga ar de for pdverkan?

Faktor 2. Atgdrdens utformning

Hur en atgérd utformas har stor betydelse for omfattningen av paverkan
och kan i bésta fall berika, inspirera och stirka ett riksintresses virden och
kvaliteter.

VAGLEDANDE FRAGESTALLNINGAR:

Foljande fragestéllningar kan ge vigledning vid beddmning av platsens
lamplighet utifrdn den anvindning som planeras (Kulturmiljévardens rik-
sintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Riksantikvariedmbetet, s. 36 ff.):

Vad forsvinner och vad tillkommer?

* Objekt, strukturer, funktioner, samband...

« Skalor, former, karaktérsdrag. ..

Ar paverkan visuell eller funktionell?

« Siktlinjer, skala, ssmmanhang. ..

* Rorelsestrék, kommunikationsleder, tillganglighet...
Ar paverkan direkt eller indirekt?

* Vad innebér ingreppet héir och nu?



« Ar det troligt att &tgirden ger kumulativa effekter? Att atgérden ger legiti-
mitet till fler paverkande &tgérder som kan medfora negativa konsekvenser
over tid? Eller att atgdrden dr den som tillsammans med tidigare genomforda
atgiarder medfor att vérden forsvinner?

Ar paverkan tillfillig eller bestdende?
« Ar den negativa paverkan begrinsad i tid/ reversibel?

« Ar den negativa paverkan bestiende/irreversibel?

Konsekvensbeskrivning

Kommunen ska redovisa planforslagets paverkan och konsekvenser pa ak-
tuellt riksintresseansprak.

Aven om kommunen i aktuell dversiktsplan gjort avviigning mellan olika
allménna intressen och tagit stillning till hur olika forslag och atgérder ska
forhalla sig till riksintresseansprak maste kommunen utifrdn planomradets
forutséttningar och planens syfte gora en ndrmare bedémning av forsla-
gets paverkan pé berort riksintresse. Denna bedomning bor vara en av de
viktigaste utgdngspunkterna for utformning av planforslaget. Darfor &r det
viktigt att frigan adresseras tidigt i detaljplaneprocessen. Ett bra plane-
ringsverktyg for detta ar undersokning om betydande miljopaverkan och
undersokningssamrddet som bl.a. ska innehalla hur kommunen bedémer
paverkan pa aktuella riksintresseomraden. I vissa fall ndr kommunen iden-
tifierar att planforslaget kan innebéra betydande miljopaverkan maste en
miljobeddmning med en miljokonsekvensbeskrivning genomforas.

Ibland kan det vara s att planforslaget inte tillfullo kan ta hansyn till rik-
sintresset (orange ruta pa forandringsskala i figur 14 s.36). Om s4 ir fallet
ska kommunen sékerstélla att riksintresset inte riskerar att skadas pataglig,
genom atgérder som kan hindra lindra eller minimera paverkan. Det &r inte
latt att dra grinsen mellan skada/negativ péverkan och pataglig skada. Dér-
for dr det viktigt att kommunen alltid redovisar sin motivering till varfor en
andring inte pitagligt skadar riksintresset. Arbetet med beskrivning om rik-
sintressen och ev paverkan med motivering ska vara fardigstéllt till planens
samradshandling for att kunna fa aterkoppling pa stdllningstaganden kring
risk for paverkan och risk for pataglig skada.

Stdllningstagande

Under detaljplaneprocessen maste kommun ta stéllning till forslagets even-
tuella paverkan pa riksintressen. Dérefter ska Lansstyrelsen redovisa sin
beddmning av kommunens stéllningstagande.

Om detaljplanen avviker fran Gversiktsplanens stéllningstagande avseende
hur riksintressen bor behandlas ska kommunen enligt 4 kap 33§ PBL i sin
planbeskrivning redovisa pa vilket sitt den avviker och skélen for avvikel-
sen.

Enligt 4 kap 33§ PBL ska planbeskrivningen innehélla en redovisning och
motivering av de dverviganden som har legat till grund for planens utform-
ning med hénsyn till motstdende intressen och planens konsekvenser.
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Fér stdllningstagande i DP:

- Beskriva planforslagets konsekvenser for riksintressena.

- redovisa och motivera de val/dvervdganden som ligger till grund for
planforslaget i forhallande till riksintressen.

- motivera beddmningen att riksintressena tillgodoses genom forslaget.

Nyckelfragor
- Sékerstdll att riksintresset inte patagligt skadas

- Hindra, lindra, minimera paverkan

- Inspirera, stirka, berika

Kommunens konsekvensbeskrivning och stéllningstagande ska finnas med
redan i detaljplanens samrddshandling. D4 finns det fortfarande utrymme
for att ta till sig av synpunkter fran remissinstanser och eventuellt gora jus-
teringar i forslaget infor granskningsskedet. Om stéllningstaganden avseen-
de paverkan pa riksintresseansprak kommer for sent i detaljplaneprocessen
finns det lite utrymme for justeringar. Risken att ldnsstyrelsen tar in planen
for Overprovning dkar om det i ett sent skede visar sig att stat och kommun
stér l&ngt ifrAn varandra i synen pa hur riksintresseanspraken bor hanteras.
Nir det finns tydliga stillningstaganden avseende hantering av riksintressen
fran kommunens sida kan Lansstyrelsen gora bedomningar och ta stéllning
till forslaget.

I lansstyrelsens samradsyttrande ska det tydligt framga om lansstyrelsen
bedomer att forslaget ris-kerar att patagligt skada berdrda riksintressen. Be-
démningen ska motiveras genom att Lansstyrelsen anger varfor, vad som
eventuellt saknas och om/vilka eventuella atgiarder som krévs for att riksin-
tresset ska tillgodoses.

Lénsstyrelsen ska under granskningen yttra sig 6ver forslaget om planfor-
slaget kan komma att strida mot riksintressebestimmelserna. Inga storre
forandringar bor ske i kommunens planférslag mellan granskning och anta-
gande av planforslag. Om Lénsstyrelsen i ett granskningsyttrande signalerar
risk for pataglig skada pa berdrda riksintressen ar sannolikheten ddrmed stor
att det antagna planforslaget tas in for 6verprovning.



KOMMUN
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FIGUR 15 PROCESSBESKRIVNING AV
RIKSINTRESSEHANTERING | DP

Stéliningstaganden RI

e
!

Antagande

granskningsyttrande:
beddmning RI

For att underlétta handlaggningen av detaljplaner och tydliggéra kommu-
nens beddmningar och stillningstagande i riksintressefragor rekommen-
derar Lénsstyrelsen kommunen att redovisa sina stillningstaganden (inkl.
konsekvensbeskrivning/ beddmning och motiv) samlat. Exempelvis under

tydliga rubriker eller som ett separat avsnitt eller del i1 detaljplanen.

beslut

Godkénna/upphiva
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Bilaga 1
Villkor och undantag 4 kap MB

I 4 kap. miljiébalken (MB) har riksdagen samlat bestimmelser som
gdller for stérre geografiska omrdaden i landet som i ett nationellt
perspektiv har sdrskilt stora natur-och kulturvérden och ddér kon-
kurrensen om de fysiska resurserna dr, eller férvéntas bli, sérskilt
framtrddande. Riktlinjerna syftar till att sdkerstdlla samhdllets
grundldggande stdllningstagande ur ett helhetsperspektiv till vad
mark- och vattenanvéndningen, i vissa viktiga avseenden, bor inrik-
tas pd i omradena och vilka sérskilda villkor som gdller ddr. | denna
bilaga tittar vi nérmare pé vad dessa villkor och undantag innebdr
med utgdangspunkt i férarbeten till bestimmelserna.

Utveckling av befintliga tdtorter (4 kap. 1 § 2 st. MB)

Vad som anses falla inom begreppen “utveckling av befintliga titorter” eller
“utveckling av det lokala néringslivet” fortydligas i propositionen till NRL.
Med utveckling syftar lagstiftningen till en normal utveckling som beskrivs
som “utveckling av bebyggelse och anldggningar som forhéller sig till vad
som behdvs med hénsyn till en normal befolkningsutveckling” (rimligtvis
baserat pa befolkningsprognoser). Exempelvis behov av gronomréaden, ser-
vice, trafikleder, sysselséttning. For att betraktas som utveckling av befintlig
tétort s bor exploateringen ocksa ske i direkt anslutning till tatort” (rim-
ligtvis baseras pa Statistiska centralbyrans definition av tétort).

Utveckling av lokalt néringsliv (4kap. 1 § 2 st MB)

Med utveckling av ”lokalt ndringsliv” avses “tillvdxt i befintliga ndringsgre-
nar eller tillkomst av ny verksamhet kopplat till den befintliga niringslivs-
strukturen”. For kustomradet kan en sddan utveckling av det lokala nérings-
livet vara utveckling av nya former av vattenbruk, utveckling av fisk-bruk
eller utveckling av smabétsvarv m.m. Utbyggnad av turistanldggningar eller
fritidsbebyggelse i1 anslutning till jord- och skogsbruksforetag kan ocksa
anses inga i begreppet lokalt naringsliv inom flera delar av de ber6rda omré-
dena. ”Utvecklingen ska sittas i relation till titortens storlek och bor ske i en
omfattning som innebér att det finns tillrdckligliga sysselséttningstillfallen
for befolkningen.”



Det bor pépekas att viss hinsyn till natur- och kulturvérden kravs dven vid
utveckling av befintliga titorter och lokalt niringsliv. Det ligger inbyggt
i Miljobalkens mal att frimja den mark- och vattenanvindning som mest
gynnar en héllbar utveckling. Lokaliseringsalternativ och utformning &r tvd
faktorer som noga bor 6vervidgas vid denna typ av exploateringsatgéirder
med hénsyn till bestimmelsernas syfte.

Att sérskilt beakta turismens och det rérliga friluftslivets intressen
(4 kap. 2 § 1 st. MB)

De omréden som lyfts fram i 4 kap. 2 § MB ér av sérskild betydelse for
turism och friluftsliv. Syftet med lagtexten &r att ”skydda dess omrdden mot
atgdrder som &r oférenliga med turismen och friluftslivets varden.” Lagtex-
ten betonar att det frimst &r det rorliga friluftslivets virden som ska beaktas.
Med detta menas i forarbetena att kustomradenas vérden for turism och
friluftsliv inte far ga forlorad i allt for omfattande och storskaliga satsningar
pa anldggningar for turism och friluftsliv. Dessa "attraktiva omraden for tu-
rism och friluftsliv bor anvédndas si att ett allsidigt utnyttjande mdjliggors.”
Omradena bor vara tillgéngliga for strévande i skogen, bér- och svamp-
plockning, bad och andra former av friluftsliv som inte kraver utbyggnad
av stora rekreationsanldggningar. Ett allsidigt utnyttjande kréver ddrmed att
obebyggda omraden i stor utstrackning forblir obebyggda.

Det utrymme for ytterligare bebyggelse som finns inom omradena bor i
forsta hand utnyttjas for andra boendeformer dn traditionell, enskilt dgd
fritidsbebyggelse. Det vill sdga bebyggelse och anldggningar for kollektiv
anvindning exempelvis stugbyar, vandrarhem, campingplatser och smabats
hamnar — liksom enkel tétortsnéra fritidsbebyggelse och i vissa fall anlagg-
ningar av hotellkaraktér. Storre turistanldggningar ska i férsta hand lokali-
seras i anslutning till befintliga tatorter dér forutsittningarna for turism och
rekreation ar sérskilt goda.

2 § ska tillampas ’sa att den bosatta befolkningens intressen beaktas.” An-
laggningar for turism- och friluftsliv kan dérfoér behdva anpassas till loka-
la intressen och forutsittningar. Ansprék for turism- och friluftsliv far inte
forsvara utvecklingen av annat néringsliv eller bostadsbyggande pa orten.
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Systematisteringsmall - ett satt att upp-
marksamma landskapets samlade varden

NATUR OCH KULTUR

Beskriv med vardagssprak omradets karak-
tér och varden/kvalitéer nar det giller....
Topografi/geologi

Vatten

Strand

Vaxtlighet

Djurliv

Markanvandning

Bebyggelrmonster

Historia/tidsbilder

VISUELL KARAKTAR

Beskriv med vardagssprak omradets karak-
tar och varden/kvalitéer nar det giller....
Ingrepp/paverkan

Kannetecken/paverkan

Kustrelation (motet mellan land och
vatten)

Exempel pa vairdeomdomen
Identitet

SAMMANFATTA OCH BEDOM OMRADETS
SAMLADE VARDEN

Utifran beskrivningarna enligt ovan och
sammanfattningen bér man sedan kunna
beddéma vad som hotar dessa varden, vad
som bor kunna godtas inom landskapet
och vad som kan utvecklas till det battre!

fran Hallands lan, lansark Ingegard Widerstrom
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Fritidsbebyggelse (4 kap. 4 § 1 st. MB)

Enligt 4 kap 4 § MB far ingen fritidsbebyggelse komma till stdnd inom de i
lagtext angivna omradena, om endast i form av komplettering till befintlig
bebyggelse eller vid sérskilda skil. Anledningen till denna skrivelse ar att
det inom berdrda omradena finns omfattande fritidsbebyggelse i mycket
attraktiva omradena for friluftslivet; néra strinderna, bade pa skirgardso-
arna och pé fastlandet. De begridnsade utrymmen som finns for ytterligare
fritidsbebyggelse inom dessa kustomraden bor déarfor sa 14ngt som majligt
utnyttjas for andra boendeformer 4n enskilt 4gande. Utgangspunkter ska all-
tid vara att bevara allménhetens mojligheter att nyttja for friluftslivet kvar-
varande vérdefulla strdnderna och andra vérdefulla obebyggda omréden.
Grundregeln &r alltsa att fritidsbebyggelse bor tillatas bara i form av kom-
plettering av befintlig bebyggelse — sa lange ianspraktagna fritidsbebyggel-
seomraden inte 6kar ndmnvért i omfattning eller som en naturlig avrundning
av befintlig bebyggelse hamnar — liksom enkel titortsnéra fritidsbebyggelse
och i vissa fall anldggningar av hotellkaraktér. Storre turistanldggningar ska
i forsta hand lokaliseras i anslutning till befintliga tétorter dir forutsittning-
arna for turism och rekreation ar sérskilt goda.

2 § ska tillampas ’sa att den bosatta befolkningens intressen beaktas.” An-
laggningar for turism- och friluftsliv kan dérfér behdva anpassas till loka-
la intressen och forutsittningar. Ansprak for turism- och friluftsliv far inte
forsvéra utvecklingen av annat néringsliv eller bostadsbyggande pé orten.

Fritidsbebyggelse (4 kap. 4 § 1 st. MB)

Enligt MB 4 kap 4 § far ingen fritidsbebyggelse komma till stdnd inom de i
lagtext angivna omradena, om endast i form av komplettering till befintlig
bebyggelse eller vid sérskilda skil. Anledningen till denna skrivelse ar att
det inom berdrda omradena finns omfattande fritidsbebyggelse i mycket
attraktiva omradena for friluftslivet; néra strinderna, bade pa skirgardso-
arna och péa fastlandet. De begransade utrymmen som finns for ytterligare
fritidsbebyggelse inom dessa kustomraden bor dérfor sd 14ngt som majligt
utnyttjas for andra boendeformer 4n enskilt gande. Utgangspunkter ska all-
tid vara att bevara allménhetens mojligheter att nyttja for friluftslivet kvar-
varande virdefulla strinderna och andra virdefulla obebyggda omraden.
Grundregeln ér alltsa att fritidsbebyggelse bor tillatas bara i form av kom-
plettering av befintlig bebyggelse — sé ldnge ianspraktagna fritidsbebyggel-
seomraden inte 6kar nimnvart i omfattning eller som en naturlig avrundning
av befintlig bebyggelse.
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