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1 Inledning

Ansvaret for beslut om en planldggning ligger hos kommunen, medan Léns-
styrelsens uppgifter vid planldggning bland annat ar att ta till vara och sam-
ordna statens intressen men ocksa verka for att en bebyggelse eller ett bygg-
nadsverk inte blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hilsa. Denna uppgift
utfors i huvudsak vid samrad och granskning men tyngdpunkten ska ligga i
tidiga samrad eller vid samrad i detaljplan. Lénsstyrelsen kan dock ingripa
och upphidva kommunens beslut om att anta en detaljplan pa vissa angivna
grunder. En av dessa ingripandegrunder dr om ett planforslag innebér att en
bebyggelse bedoms bli oldmplig med hansyn till ménniskors hélsa.

Den 2 januari 2015 infordes fordndringar i plan- och bygglagen (PBL) samt
miljobalken (MB) rérande hantering av omgivningsbuller. Den 1 juni 2015
bdrjade forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader att gél-
la. Denna forordning reviderades 2017.

Detta planeringsunderlag innehaller Lénsstyrelsens tolkningar, reflektioner
och bedomningar 6ver lagandringarna och férordningen i avseendet buller frén
spartrafik och viagar. Omgivningsbuller fran flygtrafik och industriell verksam-
het hanteras inte i detta underlag. Dokumentet i sin nuvarande utformning &r
avsett att i forsta hand vara en vagledning for Lansstyrelserna och kommuner-
na och fungera som ett stdd i handldggningen av detaljplaner. Dokumentet har
tagits fram av foretrddare fran Léansstyrelsen i Vistra Gotaland och kan komma
att uppdateras om behov foreligger, t.ex. efter vigledning frén Boverket.

1.1 Ldsanvisning

I kapitel 2 redovisas de dndringar med avseende pa trafikbuller i plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) som gjordes 2 januari 2015. Kapitlet
behandlar dven forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
som trddde i kraft den 1 juni 2015. Under vissa lagdndringar gors kommenta-
rer for att fortydliga Lansstyrelsens tolkning av respektive paragraf. Kapitlet
innehaller dven svar pa vanligt forekommande fradgor som Lansstyrelsen har
fatt fran kommunerna vad géller lagéndringarna.

Kapitel 3 presenterar ett forslag pa en arbetsmetod som Lansstyrelsen rekom-
menderar att kommunerna foljer vid planering av bostéder i trafikbullerutsatta
omraden. Kapitel 4 handlar om krav pa bullerutredningar och kopplingen till
tillsynsutévning enligt miljobalken. Kapitel 5 behandlar uteplatser och friytor
och Lénsstyrelsens syn pé ljudmiljo och andra kvalitéer. Kapitel 6 handlar om
hur bulleratgarder kan sidkerstillas i planprocessen.






Regelféréndringar

Ar 2015 genomfordes ett antal éndringar i plan- och bygglagen
(PBL) samt miliébalken (MB) vad gdller omgivningsbuller. Dess-
utom tillkom en férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(2015:216), som anger nya riktvérden fér trafikbuller. Denna fér-
ordning reviderades ar 2017. Nedan redovisas samtliga regeldnd-
ringar men dven Ldnsstyrelsens kommentarer kring vissa av dessa.

Andringar i PBL

Den 2 januari 2015 tillkom ett antal paragrafer i plan- och bygglagen (PBL)
som beror buller (SFS 2014:902).

+ I1kap4 § PBL infordes en ny definition av termen omgivningsbuller:

“Omgivningsbuller omfattar buller frdan flygplatser, industriell verk-
samhet, spartrafik och vigar”.

« 12 kap PBL tillkom en ny paragraf, 2 kap 6 a §:

"Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bo-
stadsbyggnader

1. lokaliseras till mark som dr ldmpad for dndamdlet med hénsyn till
mojligheterna att férebygga oldgenhet for mdnniskors hélsa i fraga om
omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pd den avsedda marken pd ett sdtt som dr
ldmpligt med héinsyn till méjligheterna att forebygga oldgenhet for
mdnniskors hélsa i fraga om omgivningsbuller.

Med oligenhet for mdnniskors hélsa avses en stérning som enligt med-
icinsk eller hygienisk bedémning kan pdverka hdilsan menligt och som

inte dr ringa eller helt tillfillig.

Férsta stycket 1 tillimpas dven i drenden om forhandsbesked”.

Ldnsstyrelsens kommentar:

Syftet med dndringen i PBL é&r att tyngdpunkten ska ligga vid bedémning av
risken for oldgenhet och ohélsa. Paragrafen ska ses som en komplettering och
precisering av de mer generella bestimmelserna i 2 kap 5 § punkterna 1 och
4, PBL.



Paragrafen syftar dven till att sdkerstilla att de bedomningar om risk for ola-
genhet for manniskors hélsa i huvudsak ska ske utifran samma utgédngspunkter
som i miljobalken. I paragrafen infors ocksa begreppet olagenhet for miann-
iskors hélsa” vilket tidigare har saknats i PBL men infordes i miljébalken (9
kap 3§) fran hélsovérdslagen i samband med balkens inforande. Att defini-
tionen av uttrycket “oldgenhet for ménniskors hilsa” blir lika i miljobalken
och plan- och bygglagen innebar emellertid inte en fullsténdig samordning av
tillimpningen av bestimmelserna i lagarna. Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i miljobalken géller, till skillnad fran bestimmelserna i PBL, bland annat
de allménna hansynsreglerna i balkens 2 kap, t.ex. forsiktighetsprincipen. Den
overgripande tanken med dndringarna &r att, om det i PBL inf6rs regler som
i huvudsak motsvarar bestimmelserna i MB, bor det inte finnas anledning att
stdlla andra krav med stod av MB i efterhand.

« 14 kap 33 a § PBL regleras att bullerviarden vid behov ska redovisas i
planbeskrivningen.

"Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbe-
skrivningen, om det inte kan anses obehovligt med hénsyn till buller-
situationen, innehdlla en redovisning av berdknade vdrden for omgiv-

ningsbuller
1. vid bostadsbyggnadens fasad, och

2. vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggna-

”

den.

* T4kap 14 § PBL har punkt 5 tillkommit rérande villkor for bygglov inom
plan.

I en detaljplan far kommunen bestimma att lov eller startbesked for
en datgdrd som innebdr en visentlig dndring av markens anvindning
endast far ges under forutsdttning att ... 5. dtgdrder som forebygger
oldgenheter fran omgivningsbuller har vidtagits”

Ldnsstyrelsens kommentar:

Se rubriken Lénsstyrelsens kommentar under rubrik 6.3.

* 19 kap 40 § PBL har ett nytt stycke tillkommit som berér krav pa buller-
berdkningar vid bygglov.

”Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbygg-
nad utanfor ett omrdde med detaljplan ska det, om det inte kan anses
obehovligt med hdnsyn till bullersituationen, dven framgd berdknade
vdrden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en

1]

uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.’

Ldnsstyrelsens kommentar:

Berdkningarna av virden for omgivningsbuller i bygglovsédrenden ska goras
enligt samma principer som vid planldggning.



2.2 Andring i Miljébalken

Den 2 januari 2015 tillkom 26 kap 9 a § MB som berér tillsyn (SFS 2014:901).
Den lyder:

"I fraga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad far tillsynsmyn-
digheten inte besluta om foreldgganden eller férbud om det i planbe-
skrivningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) har angetts berdknade bullervirden och omgivningsbullret
inte 6verskrider dessa virden.

Trots forsta stycket far foreldgganden eller forbud beslutas om det med
héinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skdl for det.

Féreldgganden eller forbud far dock aldrig beslutas i fraga om omgiv-
ningsbuller vid ett sadant komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4
a § plan- och bygglagen.”

Ldnsstyrelsens kommentar:

Andringen i MB innebir att om en viss bullerpaverkan vil har accepterats
genom beslut enligt PBL (detaljplan, bygglov eller forhandsbesked) kan till-
synsmyndigheten inte vid en senare tillsyn enligt MB besluta om foreldggande
eller forbud mot den som genererar stérningen sé linge bullernivaerna ligger
inom den gréns som accepterades i PBL-drendet.

Andra stycket lamnar dock ett visst utrymme for tillsynsmyndigheten att in-
gripa om synnerliga skil foreligger. Enligt prop. 2013/14:128 kan ett synner-
ligt skél vara en visentlig felaktighet i bullerberdkningen eller antaganden/
bedomningar gjorda utifrdn den berdkning som har utgjort underlag for planen
eller bygglovet och vars felaktighet innebér en betydande oldgenhet for de
boendes hilsa, trots att verksamheten héller sig inom de berdknade buller-
vérdena.

Om oldgenheten beror pa en kommuns fel eller forsumlighet vid planlédggning-
en kan fastighetsdgaren som drabbas av krav via tillsynen rikta krav pa ska-
destand mot kommunen med stod av 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).
Beror oldgenheten pa att en fastighetségare inte har uppfort en byggnad eller
anldggning i enlighet med planen bor tillsynsatgarder istéllet riktas mot fast-
ighetsdgaren med stod av PBL. Utgéngspunkten &r att den som ansvarar for
felaktigheten ocksé ansvarar for att den uppkomna oldgenheten avhjélps.

Tredje stycket innebér att tillsynsmyndigheten inte far ingripa om det géller ett
komplementbostadshus enligt 9 kap 4 a § PBL (”Attefallshus™).

Sammanfattningsvis innebar detta att det &r mycket viktigt att kommunen tar
fram sa korrekt underlag och sé korrekta bullerberdkningar som mojligt.

1. Regeringens proposition 2013/14:128 “Samordnad prévning av buller enligt miljébalken och
plan- och bygglagen”, sid 59 och 75.
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Férordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader

Enligt forordningen géller f6ljande utomhusvirden (3-5 §§) for buller frén
spértrafik och vigar vid bostadsbyggnader.

Buller frin spartrafik och végar
3 § Buller fran spartrafik och végar bor inte 6verskrida
1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50dBAckvivalentljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats
om sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvadratmeter géller istéllet for vad som anges i
forsta stycket 1 att bullret inte bor dverskrida 65 dBA ekvivalent ljudniva vid
bostadsbyggnadens fasad.

4 § Om de ljudnivaer som anges i 3 § forsta stycket 1 dnda 6verskrids bor

1. minst hélften av bostadsrummen i en bostad vara vinda mot en sida dar
55 dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst hdlften av bostadsrummen vara vinda mot en sida dar 70 dBA max-
imal ljudnivé inte 6verskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sadan dndring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § forsta stycket 3
a plan- och bygglagen (2010:900) giller i stdllet for vad som anges i forsta
stycket 1 att minst ett bostadsrum i en bostad bdr vara vant mot en sida dér 55
dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden.

5 § Om den ljudnivd om 70 dBA maximal ljudnivd som anges i 3 § forsta
stycket dnda 6verskrids, bor nivan dock inte overskridas med mer &n 10 dBA
maximal ljudniva fem génger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.

Ldnsstyrelsens kommentar

Lansstyrelsen anser att 2 kap 6 a § PBL ska vara utgangspunkten vid plane-
ringen. Kommunen behdver ddrmed visa att marken ar 1ampad for andamalet
och att placering och utformning av bebyggelsen gors sa att oldgenheteri fraga
om omgivningsbuller férebyggs. Ett exempel pa forebyggande av buller ar
att planera for slutna kvarter i stillet for punkthus eller att se till att det finns
tillrdckliga utrymmen for att sétta upp storningsskydd. Sé lange bullernivaer-
na haller sig inom forordningens virden kan dock Lansstyrelsen inte hdvda 2
kap 6 a § PBL som provningsgrund, &ven om det &r uppenbart att paragrafen
kunde tillimpats béttre med hénsyn till mgjligheten att forebygga bullret och
ddrmed minska méanniskors utsatthet for buller.

Ndr ska férordningen tillimpas?

Bullerforordningen triadde i kraft den 1 juni 2015 utan 6vergédngsbestimmel-
ser. Ddarmed ar forordningen direkt tillimplig i och med ikrafttradandet. For-
ordningen ska tillimpas vid bedomning av om kravet i 2 kap 6 a § PBL pd
forebyggande av oldgenhet for médnniskors hélsa dr uppfyllt vid planldggning,
forhandsbesked och bygglov. Detta krav géller fran och med den 2 januari



2015 och enligt 6vergadngsbestammelsen till andringen av PBL géller kravet
for méal och drenden som pabdorjats fran och med detta datum. Detta innebér att
forordningen dven ska tillimpas for detaljplanedrenden som pébdrjats mellan
2 januari och 1 juni 2015 da forordningen om trafikbuller vid bostadsbygg-
nader tridde i kraft.

2.4.1 Tidpunkten for néir planarbetet startat

Enligt Boverkets kunskapsbank ar tidpunkten for nér ett planarbete ska riaknas
som paborjat inte reglerat i plan- och bygglagen. Inte heller vem som ska fatta
ett sddant beslut. Planarbetet kan anses paborjat nér det finns ett formellt beslut
om att ett arende om planarbete har inletts. Om planirendet har inletts med ett
detaljplaneprogram bor det dock anses ha pabdrjats forst dd kommunen be-
slutar att upprétta detaljplanen. Beslutet kan fattas av olika instanser beroende
pa kommunens rutiner. Kommunen bor ha tydliga rutiner for nér planarbetet
kan anses vara pabdrjat.

Planuppdrag ges normalt av ndmnd eller kommunstyrelse till ansvarig forvalt-
ning inom kommunen. Detta brukar beddmas som den formella starten pa ett
plandrende. Har det i samband med ett planbesked tagits beslut om att starta
planarbetet sé giller den lagstiftning som var tillimplig nér planbeskedet gavs.
Har det i samband med planbeskedet inte fattats ndgot beslut att starta planar-
betet, utan detta gors senare, sa ska den lagstiftning anvindas som géller nér
beslutet fattas. Det &r alltid mdjligt att avbryta en planprocess och bdrja om
enligt ny lagstiftning.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att det av planhandlingarna tydligt fram-
gér ett datum for nér planen anses vara startad eller att det framgar om forord-
ningen &r tillamplig eller inte. Detta dr viktigt for att kunna avgdra om planen
kan tillimpa bullerférordningen, men ocksa for att det ska vara tydligt for
kommande tillsynsarbete.

2.4.2 Vilka regler gdller for detaljplaner pdbérjade fére den
2 januari 2015?

For detaljplaner startade innan den 2 januari 2015 anser Lénsstyrelsen att de
dldre riktvardena bor tillimpas. Vid avstegsfall anser Lansstyrelsen att det dr
lampligt att tillimpa Boverkets allménna rad 2008:1.

I pagéende planer som pabdrjats fore 2 januari 2015 finns mdjlighet for kom-
munen att starta om detaljplaneprocessen om kommunen vill kunna tillampa
forordningen och de nya lagforindringarna rérande buller i sin helhet.

Skl for Ldnsstyrelsens rekommendation

Av Boverkets kunskapsbank framgar att forordningen inte ska tillimpas for
drenden paborjade fore den 2 januari 2015, men att kommunerna vid hand-
laggningen av sadana drenden enligt saval PBL som éldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, bér kunna ha viss viigledning av de riktvirden som anges
i forordningen. Tidigare har det inte funnits nagra forfattningsreglerade rikt-
vérden och férordningen har alltsa inte ersatt nagra tidigare vérden. Det fanns
allménna rad rérande trafikbuller till APBL men fran PBL:s ikrafttridande 2
maj 2011 till 2 januari 2015 har géllande regler saknats inom omradet.

11



12

I de fall kommunen inte vill starta om planprocessen for ett &dldre drende men
dnda tillampa forordningens varden dr Lansstyrelsens hallning att ett sddant
forfarande ar olampligt och dé far goras pé egen risk. Vid en eventuell senare
tillsyn enligt miljobalken kan verksamhetsutdvaren som dstadkommer bullret
bli dlagd att vidta atgérder eftersom dndringarna i miljobalken inte géller for
dldre drenden. For planer dér férordningen och dndringarna i PBL samt MB
inte géller kan tillsynsmyndigheten vid klagomal foreldgga verksamhetsutd-
varen om atgarder for att minska stérningarna alternativt forbjuda verksam-
heten. D& den nya forordningen i praktiken medger hogre bullernivéer, med
undantag for uteplatser, ser Lansstyrelsen att det finns en risk for en dkad
storningsgrad och ddrmed 6kad risk for klagomal till tillsynsmyndigheten.

Med den nya bullerférordningen foreskriver regeringen riktvérden for buller
som far anses vara acceptabla i planeringen. Om en kommun véljer att till-
lampa forordningens vérden i en dldre detaljplan ar det tveksamt om Léns-
styrelsen enbart pa denna grund kan préva planen utifran provningsgrunden
hilsa och sékerhet. Detta under forutsittning att principerna enligt 2 kap 6 a§
PBL har tilldimpats i drendet. Det kan handla om detaljplaner som paborjats
tidigare men dér arbetet ar i ett inledande skede och dir det dr mojligt att
anvinda forordningens riktvirden utan storre omarbetning. Déremot ar det
inte uteslutet att en saddan plan, vid en eventuell 6verklagan, kan komma att
upphévas pa grund av formaliafel. Detta tar inte Lansstyrelsen stdllning till i
och med detta Underlag.

2.4.3 Befintlig bebyggelse i nya planer

Av Boverkets kunskapsbank framgar vilka regler som géller nér en ny de-
taljplan ska upprittas i omraden som redan delvis dr bebyggda. Vid planldgg-
ning ska en lamplighetsprovning goras for savil befintlig som nytillkomman-
de bebyggelse. Den befintliga bebyggelsens verksamhet péverkas emellertid
inte av detaljplanens nya krav forrdn en atgédrd som kraver bygglov ska utforas
pa byggnaderna.

2.4.4 Bygglov inom detaljplan

Enligt Boverkets webbplats dr forordningen inte tillimplig for bygglov som
ska provas inom en detaljplan. I detaljplaner ska markens ldmplighet for be-
byggelse, bland annat nér det giller bullerfragan, redan vara provad och den
byggritt som planen medger géller.

19 kap. 30 § PBL finns ingen hénvisning till den nya paragrafen 2 kap. 6a §.
Eftersom 9 kap. 30 § reglerar vad som ska beaktas vid en provning av bygglov-
sansokningar inom planlagt omrade ska ingen provning goras enligt 2 kap 6 a
§ PBL. Av det foljer da ocksé att forordningen inte kan tillimpas, eftersom den
ar kopplad till 2:6 a § PBL. Det ér dérfor viktigt att plankartan &r utformad pa
ett sdtt som sédkerstiller att forordningens vérden klaras. Se vidare i kapitel 6.

Inom redan detaljplanelagt omrade géller den befintliga planens planbestdm-
melservid bygglovsprévning oavsett nér detaljplanen ar gjord. Férordningen
dr inte tillimpbar i sddana situationer.



2.4.5 Annan byggnation dn bostdder

Forordningen géller endast vid bostadsbyggande och kan inte tillimpas vid
annan byggnation, exempelvis av vdg eller skolor. Vid nybyggnation eller
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur for vég- och spartrafik anges rikt-
viarden for buller i infrastrukturpropositionen 1996/97:53. Vid byggnation av
skolor géller i forsta hand SS 25268 och BBR (Boverkets byggregler) nér det
géller inomhusmiljon.

For utomhusmiljon pa forskolegardar och skolgéardar ar det enligt Boverkets
rapport 2015:1 (Gor plats for barn och unga!”) 6nskvért med hogst 50 dBA
ekvivalent dagsvirde pa de delar av gdrden som &r avsedda for lek, rekreation
och pedagogisk verksamhet. En malsdttning kan vara att resten av ytorna ska
ha hogst 55 dBA, enligt rapporten.

Naturvardsverket gav i september 2017 ut en Vigledning om riktvarden for
buller pa skolgard. Enligt den bor foljande varden gélla:

Riktvérden fér buller fran vég- och spdrtrafik pa ny skolgard (friféltsvirde)

Ekvivalent ljudnivd Eaximal ljudniva
Del av skolgard fér dygn (dBa) (dBa, fast)
De delar av garden som &r avsedda 50 70
for led, vila och pedagogisk
verksamhet
Ovriga vistelseytor inom skolgarden 55 70*

* Nivan bor inte 6verskridas mer dn fem ggr per maxtimme under ett drsmedeldygn, under
den tid da skolgdrden nyttjas (exempelvis 07-18).

2.4.6 Andrad anvéndning till bostéder

Vid éndrad anvindning till bostéder enligt 9 kap forsta stycket 3 a § plan- och
bygglagen (2010:900) géller enligt forordningen om trafikbuller vid bostads-
byggnader 2015:216 4 § sista stycket istéllet for vad som anges i forsta stycket
1 att minst ett bostadsrum bor vara viant mot en sida dér 55 dBA ekvivalentni-
van inte overskrids vid fasaden. Notera att 4 § p 2 som anger att minst hélften
av bostadsrummen bdor vara vinda mot en sida dir hogst 70 dBA maximal
ljudniva inte dverskrids mellan kl 22.00 och 06.00 vid fasaden dock dven
géller for &ndrad anvéndning till bostader.

2.5 Hur tolkar Ldnsstyrelsen férordningen?

2.5.1 Riktvdrden

Forordningens formuleringar “riktvdrde” och ordet ”bor” hanger ihop. Detta
innebdr att riktvarden far 6verskridas i enskilda fall och givetvis ocksa under-
skridas. Ett riktvérde ar inte ett grinsvirde som dr absolut och inte far 6ver-
skridas. Som en grund vid anvéndningen av férordningens védrden ska dven 2
kap 6 a § PBL beaktas vilket ska hjélpa till i bedomningen av hur riktvirdena
ska tillampas.

Lansstyrelsens bedomning ar att avsteg fran riktvirdena, i synnerhet vid Gver-
skridanden pa den ’skyddade sidan” mot vilken hélften av bostadsrummen ska
vara vinda, ska medges restriktivt med tanke pa ménniskors hélsa. Detsamma
giller for de smaldgenheter om hogst 35 m?, dar det enligt férordningen fér
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bullra upp till 65 dBA vid fasad. Péverkan pa ménniskors hélsa till f61jd av bul-
lerstorningar har inte dndrats d4ven om hogre varden medges i en forordning.

Avsteg fran riktvardet for uteplatser, som har skérpts i férhallande till tidi-
gare, bor medges restriktivt. Lansstyrelsen tolkar riktvardet for uteplatsers
skédrpning som en betoning av vikten av en ljudskyddad milj6 for utevistelse
i anslutning till bostaden, istéllet for krav pa ldga nivaer vid en bostadsfasad
som ménniskor inte nddvandigtvis vistas vid. Lansstyrelsen tolkar det som att
en avvigning har gjorts dir det ansetts vara viktigare med en riktigt god ljud-
miljo pa exempelvis en innergérd dn att bostadskvarterets yttre fasad absolut
ska vara ostord.

Nedan redovisas nigra exempel p& Lansstyrelsens tolkning av vad som skul-
le kunna accepteras respektive inte accepteras vid tillimpningen av den nya
lagstiftningen.

+ Exempel 1: Bullerberdkningarna visar att 60 dBA ekvivalent ljudniva
overskrids vid mest bullerutsatt fasad samt ett lagre 6verskridande av
riktvéardet 55 dBA pa enstaka delar av skyddad sida. Detta kan samman-
vagt bedomas acceptabelt (utifran oldgenhet for ménniskors hélsa), trots
forordningens 4 §, om forslaget har konstaterats vara det mest lampliga
enligt 2 kap 6 a § PBL. Det finns dessutom goda rekreationsomraden med
laga bullernivaer i ndromradet, tillgang till skyddad uteplats/gard etc.

*  Exempel 2: Bullerberdkningarna visar att 60 dBA ekvivalent ljudniva
overskrids vid utsatt fasad samt ett ldgre overskridande av riktvérdet 55
dBA ekv. pa skyddad sida. Forslaget bedoms inte acceptabelt (utifrdn
oldgenhet for manniskors hilsa) eftersom man i detta fall inte strévat efter
bista lokalisering eller basta utformning och placering av bostéderna,
trots att det finns stora mojligheter att gora detta. Man har t.ex. valt punkt-
hus istéllet for kringbyggda gardar, dar forordningens varden hade kunnat
klaras, trots att det funnits mdjlighet till en sddan utformning.

2.5.2 Fasad enligt férordningens 4 § —en mer
bullerskyddad fasad

Enligt bullerférordningens 3 § bor buller frén spartrafik och végar inte 6ver-
skrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad. 4 § anger
dock att om nivaerna i 3 § 6verskrids bor minst hilften av bostadsrummen i
en bostad vara vinda mot en sida dir 55 dBA inte 6verskrids samt att hilften
av bostadsrummen ska vara vinda mot en sida dér 70 dBA maximal ljudniva
inte 6verskrids mellan k1 22.00 och 06.00 vid fasaden. Det betyder att samma
sida av bostaden ska klara bade ekvivalentniva 55 dBA och maxniva 70 dBA.

Forordningen uttrycker att riktvdrdena géller vid fasad och denna mer buller-
skyddade sida som avses i 4 § betraktar Lansstyrelsen som en sida som bor
klaranivderna enligt ovan i sin helhet. Lansstyrelsens mening ar att syftet med
en bullerskyddad sida &r att boendemiljon helhetsmassigt ska bli acceptabel
da riktvérdet tillats 6verskridas, ibland kraftigt, p&4 den exponerade sidan. De
boende ska bland annat kunna vidra fritt mot en sida i bostaden utan att de
blir storda nér vadring sker och i kombination med en uteplats (om séddan
anordnas) med ljudnivéer pa 50 dBA kan helheten bli bra, trots hoga virden
pa en av bostadens fasadsidor.



Veckade fasader och utskjutande bursprak samt lokala skarmningar som ska-
par stora bullerskuggor 6ver en hel eller del av fasaden kan vara en acceptabel
16sning for att f4 ner bullret pé en sida. Dock har Lansstyrelsen i storstdderna
inte sdllan sett forslag pa att en sddan ostord sida, kombinerat med uteplats, har
skapats innanfor en kraftigt inglasad balkong (upp mot 75 % inglasning). Véad-
ring och utevistelse mot/i en 75-procentigt inglasad balkong medfor troligen
samre luftomséttningsforhallanden jamfort med om balkongen &r oglasad och
Lansstyrelsen anser att en sddan 16sning endast ska anvéandas mycket restrik-
tivt. I ett projekt bor inte mer &n cirka 5 % av bostdderna ha en sddan 16sning.

Vidare anser Lansstyrelsen inte att det 4r en godtagbar 16sning att skidrma hela
fasaden med hjdlp av loftgangar, glasskiva utanfor fonster, glasade fasader
eller liknande lokala skyddsatgérder for att uppna riktvardena. I vissa situ-
ationer kan en sddan 16sning vara acceptabel som en delldsning for enstaka
lagenheter, i kombination med atgérder for att sdkra en god utemiljo. Helt
inglasade balkonger eller sa kallade loggior &r inte heller acceptabelt som en
16sning for att uppfylla riktvardena vid fasad till de rum som vetter mot loggi-
an/inglasningen. Icke 6ppningsbara fonster utgor inte heller skl att acceptera
hogre ljudnivaer vid fasad. Detta géller d&ven vid mycket hdga bostadshus.
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Arbetsmetod vid hantering av
omgivningsbuller i plandrenden

Ldnsstyrelsen rekommenderar kommunerna att félja nedanstd-
ende arbetsgdng vid arbetet med bullerfrdgan i plandrenden.

Gor en férsta bedémning utifran PBL 2 kap 6 a §

Kommunen bér utifran PBL 2 kap 6 a § punkt 1, forst géra en beddmning av
om marken dr ldmplig for bostéder eller om den hellre ska anvéndas till nagot
annat. For att géra denna beddmning kan kommunen behdva gora en inven-
tering av omréadets forutséttningar och behov ur bullersynpunkt. Som stdd for
detta kan en oversiktlig/enklare bullerkartliggning behdva tas fram.

Beskriva ljudmiljén och beskriva konsekvenserna

Om kommunen kommit fram till att platsen kan vara lamplig for bostader
ska en utforlig beskrivning goéras av ljudmiljon pa platsen. Detta gors genom
att en bullerutredning tas fram. Dar kan konsekvenser utifran olika ténkbar
placering och utformning av bebyggelsen behdva studeras.

Resultatet av bullerutredningen avgor sedan hur kommunen ska arbeta vidare
med reglering i detaljplan.

Situation A

Ljudnivaerna understiger eller klarar 60 dBA vid samtliga fasader. Det med-
for att inga sdrskilda krav behover stillas pa byggnationen avseende buller
vid fasad. Byggritten i planen kan ockséa goras flexibel pa sa sétt att den ger
mojlighet till olika val av placering, hojd, utformning etc. Bullernivaer vid
uteplats kan dock behdva regleras, alternativt att uteplats bor kunna anordnas.

Situation B

Ljudnivaerna dverstiger 60 dBA vid nagon fasad. Krav stélls da pa att det kan
ordnas en skyddad sida dér 55 dBA inte 6verskrids. Detta medfor att byggrat-
ten inte kan goras lika flexibel.

Steg 1

Steg 2
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Situation B—minimera exponeringen!

Om bullerutredningen visar att 60 dBA 6verskrids vid vissa fasader behdver
kommunen sékerstélla att skyddade sidor kan klaras och arbeta vidare med
bostddernas placering, utformning och skydd for att sa langt som mojligt mi-
nimera exponeringen.

I PBL 2 kap 6 a § punkt 2 star att utformning och placering ska goras sa att
det blir sa bra som mojligt med hénsyn till paverkan fran omgivningsbuller.

Lénsstyrelsen menar darfor att kommunen bor arbeta med att minimera expo-
neringen, dér det 4r mdjligt, i enlighet med denna paragraf for att 4stadkomma
sa bra boendemiljo som mojligt.

Detta kan ske genom att:

Oka markens Limplighet, t.ex. genom att:
+ om mojligt 6ka avstandet till vag/jarnvag

+ vidta atgérder i trafikmiljon/allmén plats (hastighet, trafikméngder, ska-
mar etc.)

» skapa/sékerstilla rekreationsytor)
+ stélla krav pa skdrmande skydd eller bebyggelse (kontor, handel, p-hus)

* minimera andelen bostider i exponerade lagen.

Genomfora atgirder pa bebyggelsen, t.ex. genom att:

*  reglera hur marken far disponeras, t.ex. hur husen far placeras, stilla krav
pa slutna kvarter.

* reglera anvindningen av bebyggelsen, t.ex. skirmande bebyggelse i form
av parkering, kontor, handel etc.

* reglera utformningen av bebyggelsen genom, t.ex. hojd, stélla krav pé
genomgdende lagenheter, fullhdga skdrmar

* reglera utformningen genom tekniska l6sningar (fasadddmpning, taks-
kdrmar m.m.)

» arbeta med fasad och takutformning, t.ex. grona fasader och tak.



Bullerutredningar

Med anledning av lagféréndringarna i bade PBL och MB och till-
komsten av férordningen podngteras att bullerutredningar blir
allt viktigare i detaljplaner, bygglov och férhandsbesked.

Redovisning

PBL (4 kap 33 a § samt 9 kap 40 §) uttrycker att, om det inte kan anses obe-
hovligt med hénsyn till bullersituationen, ska det av drendets planhandlingar
framga berdknade varden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad
och vid en uteplats om en saddan ska anordnas i anslutning till byggnaden. I
normala fall bor berdkningar redovisas for alla berdrda fasader.

I fall dér det &r flera olika bullerkéllor bor kommunen vélja att redovisa dessa
bade separat och sammanvigt, med hansyn till att det underléttar den eventu-
ella senare tillsynen enligt miljobalken.

Det framgér inte tydligt i forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader
2015:216 om riktvirdena avser buller fran spar- respektive végtrafik separat
eller sammanvégt. Ekvivalenta ljudnivaer kan inte adderas for att bedoma
upplevd storning, ddremot kan den sammanlagda ekvivalenta ljudnivan an-
viandas som underlag for dimensionering av bullerskyddsatgérder. Lanssty-
relsen, liksom Boverket se fragor och svar nr 21 (2016-06-01), gor dock tolk-
ningen att det 4r de sammanvigda bullernivaerna fran bade spar- och vigtrafik
som riktvirdena avser.

Med tanke pé forordningens detaljeringsgrad vad géller exempelvis maxni-
vaer ser Lansstyrelsen att bullerutredningarna behover vara detaljerade och
redovisa berdknade maximala nivéer under dygnets olika perioder. Nivderna
vid olika fasader, utsatta och skyddade ska redovisas samt nivéer vid eventu-
ella uteplatser.

Meningen med de fordndringar som gjorts i lagstiftningen, &r att beddmning-
en, om platsen dr 1dmplig for bostdder med hénsyn till risken for oldgenhet
for minniskors hilsa, ska goras redan i planprocessen och inte vid ett senare
tillsynsdrende enligt miljobalken. De beddmningar av risken for oldgenhet
for ménniskors halsa (ur i forsta hand medicinsk utgangspunkt) till f61jd av
omgivningsbuller som gdrs d& bostadsbyggnader lokaliseras, placeras och ut-
formas, ska ske i huvudsak utifran samma utgangspunkter som i Miljobalken.
Det vill siga med oldgenhet fér ménniskors hélsa avses en storning som inte ar
ringa eller helt tillfdllig. Bedomningen ska utga fran vad ménniskor i allmén-
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het anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild persons
reaktion i det enskilda fallet. Hinsyn ska dock tas till personer som &r nagot
kéinsligare 4n normalt. Storningen maste vidare ha en viss varaktighet. Hit
raknas forutom fasta storningar dven regelbundna stdrningar samt stdrningar
som &terkommer vid flera tillfdllen om 4n inte med ndgon regelbundenhet.?

Lénsstyrelsen anser att trafikbuller ska bedomas som en varaktig stdrning
och att storningen beddms som ringa om férordningen uppfylls. Det betyder
att om kommunen gor avsteg fran férordningen sé behdver det dels framga
av planen att kommunen har vidtagit alla tdnkbara atgdrder for att uppfylla
forordningen och att kommunen trots avstegen beddmer att planen uppfyller 2
kap 6 a § PBL. Det blir da Lansstyrelsens uppgift att bevaka att kommunen har
arbetat med bullerfragorna enligt 3.3 ovan och bedriva tillsyn nér det behovs.

/4.2 Parametrar

Niér det giller underlag for de berdknade vardena behover flera olika faktorer,
sasom ljudets karaktér och frekvens, avstand fran bullerkdllan och markfor-
hallandena beaktas enligt de etablerade berdkningsmodellerna, det vill siga de
samnordiska berdkningsmodellerna. For vigtrafik géller Naturvardsverkets
rapport 4653 (1996) och for spartrafik rapport 4935 (1999) enligt Boverkets
frégor och svar nr 22 och 24 (2016-06-01).

Om det rader stora skillnader i trafikintensitet under olika delar av aret s&
kan det vara befogat att bullerutredningen redogér for ljudnivaer vid lagtrafik
respektive hogtrafik. Detta kan vara aktuellt t.ex. dir antalet boende och be-
sokande varierar stort under &ret.

Trafikverket och Boverket rekommenderar att buller ska berdknas pa skyltad
hastighet samtidigt som bullerprogrammen anger att uppmatt hastighet ska
anvindas. Bada mojligheterna bor finnas. Skyltad hastighet fungerar bara pa
vig/gata som i sin utformning signalerar denna hastighet.

4.3 Prognostid

Enligt 8 § i forordningen om trafikbuller (2015:216) framgér att vid berékning
av bullervérden vid en bostadsbyggnad ska hiansyn tas till framtida trafik som
har betydelse for bullersituationen. Lansstyrelsen anser att hdnsyn ska tas till
framtida trafikokningar eller en planerad utbyggnad av bullrande anldggning-
ar och verksamheter, utifran vad som &r ként i samband med planléggningen.
Finns det inga “’yttre” faktorer som styr prognostiden anser Lansstyrelsen att
det ar rimligt att rakna upp prognosen pa 2030 ars sikt. Trafikverkets modell
for prognoser mojliggdr framatblick med timligen hog reliabilitet pd uppemot
30 ar. Trafikprognoser &r mer komplexa i urban miljo &n i perifera ldgen, men
manga kommuner har en god kéinnedom om trafikens utveckling i egna orten.
Savil infrastruktur som bebyggelse har lang anvindningstid och andra para-
metrar tenderar att pdverka trafikméngderna i begransad omfattning, samti-
digt som det krévs stora férandringar i trafikméngden innan ndgon forandring
marks i bullernivan.

2. Prop. 2013/14:128 sid 36 och sid 76-77.



I vissa fall stimmer inte kommunens prognoser vad géller trafikokning 6ver-
ens med Trafikverkets generella upprakningstal for trafikokningen. Detta kan
ha att géra med att kommunen planerar for att ett visst omrade kommer att
bli mycket vil kollektivtrafikforsorjt, vilket da enligt kommunen kommer att
innebéra en lagre andel biltrafik per bostad till formén for att folk istéllet vdljer
kollektivtrafiken. Sddana antaganden é&r tillimpliga framst i centrala lagen
i stdder och for student- eller dldreboenden. Lénsstyrelsen bedomer att om
kommunen, pa ett trovardigt sitt, kan visa garanti for att trafiken inte 6kar i den
omfattning som prognosen talar for (t.ex. beslutade satsningar pa langsiktigt
battre kollektivtrafik etc.), kan Léansstyrelsen medge att dessa ingangsvarden
kan anvéndas i bullerberdkningarna.

4.4 Tillsynsdrenden kopplat till
bullerutredningar

Vid klagomal till tillsynsmyndigheten behdver tillsynsmyndigheten konsta-
tera om det aktuella omgivningsbullret 6verskrider de bullernivaer som ac-
cepterats genom beslut enligt PBL (dvs. som anges i planbeskrivningen eller
bygglovet). Om bullerviarden saknas i planbeskrivningen eller bygglovet ar
den nya bestdmmelsen i 26 kap 9 a § Miljobalken inte tillimplig. Om buller-
nivéerna fran planbeskrivningen 6verskrids kan tillsynsmyndigheten daremot
driva ett tillsynsérende, likasa om bullervédrden inte anges i planbeskrivning-
en/bygglovet. For planer eller bygglov som upprittas enligt den nya lagstift-
ningen understryker detta vikten av att bullerberdkningarna &r kompletta och
tillrackligt detaljerade. Om bostaden utsétts for buller fran flera olika bul-
lerkéllor, behover bullerutredningen i detaljplanen eller bygglovet redovisa
dessa bade var for sig och tillsammans.
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Uteplats och friyta
enligt 8 kap 9 § PBL

Uteplats

Enligt forordningens 3§ punkt 2 bor buller fran spartrafik och végar inte Gver-
skrida 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en
uteplats om en sédan ska anordnas i anslutning till byggnaden. Med uteplats
avses enligt forordningen en iordningstélld yta avsedd for vistelse utomhus.

Enligt Léansstyrelsen kan en uteplats vara gemensam eller privat, sdsom ex-
empelvis en balkong, altan, terrass, innergard eller liknande i néra anslutning
till bostaden/bostédderna. Har en bostad tillgang till mer 4n en uteplats &r det
enligt Lansstyrelsen tillrdckligt att en av uteplatserna klarar ljudnivierna. En
andra uteplats som inte klarar ljudnivaerna kan da ses som ett komplement.
Utover lampliga ljudnivaférhéllanden anser Lansstyrelsen att uteplatsen bor
vara en attraktiv plats att vistas pa utifrdn exempelvis ljus-, vind-, utsikts- eller
luftmilj6forhallanden.

Lénsstyrelsen anser att det pa balkonger och vid uteplatser far uppforas visst
lokalt skydd for att ljudnivaerna enligt forordningen ska kunna erhéllas. Helt
inglasad (100%) uteplats erbjuder enligt Lénsstyrelsen inte utevistelse och adr
dérmed inte en accepterad metod for att klara férordningens riktvarde for en
uteplats. Delvis inglasning av uteplats kan accepteras som atgérd for att be-
gréansa bullret pd uteplatsen. Lénsstyrelsen har inga invindningar mot uteplat-
ser som ger mojlighet for de boende att sjdlva reglera hur stor del som glasas
in, t.ex. en mojlighet att stinga uteplatsen till 100%. Planen behdver dock visa
att uteplatserna erbjuder mojlighet till vistelse utomhus med luftombyte, for
att uteplatsen ska kunna anses vara lamplig.

Krav pa friyta enligt 8 kap 9 § PBL

Enligt PBL finns det inga krav pa att en uteplats ska anordnas i anslutning
till en bostad. Daremot finns det krav i 8 kap 9 § PBL sista stycket att det pa
bostadstomten eller i ndrheten av den ska finnas tillrdackligt stor friyta som &r
lamplig for lek och utevistelse. Lagen podngterar till och med att en sddan yta
ska ges prioritet fore utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon.

Vad giller lokaliseringen av friyta &r Lénsstyrelsens uppfattning att friytan
inte nodvéndigtvis behdver ligga pa fastigheten eller inom planomradet. Friy-
tan kan vara en plats som r tillganglig och beldgen inom nira gdngavstand till
planomradet i t.ex. en park dir det finns utrymme for lek och utevistelse. Friy-
tan ska foretrddesvis vara planlagd (som exempelvis allmén plats eller natur)
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eller pa annat sétt 1angsiktigt sdkerstélld for &andamalet sa att dess 1dngsiktiga
funktion som plats for friyta bevaras. Om friytan inte finns inom planomréadet
bor kommunen beskriva dess lége, tillgdnglighet och kvalitéer i planbeskriv-
ningen sa att det av handlingarna tydligt framgar att kravet pa friyta for lek och
rekreation &r sékerstélld for de bostdder som foreslés i planen. For att sdkra en
friyta p& ndgon annans mark ar det lampligt med avtal redan i bygglovsskedet
mellan verksamhetsutovaren och den som upplater marken, enligt Boverkets
hemsida. Observera att civilréttsliga avtal inte har samma juridiska rackvidd
som fastighetsrittsliga regleringar som detaljplanebestimmelser eller servi-
tut.

Forordningen anger inga ljudnivaer for en sadan friyta. For att platsen ska
kunna anses vara lamplig som friyta ljudmaéssigt bedomer Léansstyrelsen att
ljudnivaerna bor ligga pa upp till 55 dBA ekvivalent niva. Vald nivé &r satt
efter en avvigning av vad som &r rimligt och hilsosamt enligt Lansstyrelsen.
Att for friyta ange ett riktvarde pa 50 dBA ekvivalent niva, i linje med for-
ordningens riktvirde for uteplatser, vore ur ett hilsoperspektiv dnskvéart. Ur
ett planeringsperspektiv i vara titorter och stider med dér rddande ljudbild ar
detta dock i princip ménga ganger omojligt. 55 dBA ekvivalent niva dr enligt
Lansstyrelsens beddmning siledes mer rimligt och dven ur ett hélsoperspek-
tiv forsvarbart. For planlagda omraden som ska syfta till att utgdra friyta i en
separat detaljplan ska den planlagda friytan uppfylla kraveni 8 kap 12 § PBL.
Detta innebér att friytan har krav pé sig att vara tillgénglig och lamplig ur
bullerhénseende, luftmiljd, storlek och risk for olycksfall.

I de fall friytan inte ar planlagd, men langsiktigt sékerstilld som plats pa annat
sitt, anser Lansstyrelsen att kommunen bor se till att platsen uppfyller samma
krav enligt 8 kap 12 § PBL och att ljudnivaerna pa platsen inte dverstiger 55
dBA ekvivalent niva.



Hur kan buller
regleras i plan?

Plankartans utformning dr kommunens viktigaste instrument for
att sékerstdlla en god ljudmiljé. Det finns olika sdtt att kombinera
planbestidmmelser och regleringar pda plankartan sé att mdnn-
iskors hélsa férebyggs i linje med férordningen. Ibland réicker det
med ett fatal bestimmelser, men i bullexponerade ldgen behéver
ofta flera olika planbestdmmelser kombineras for att sékerstdlla
att omréadet blir Iimpligt fér den anvédndning som planeras. Vissa
typer av bestimmelser blir ocksG verkningslésa om de inte kombi-
neras med en annan planbestimmelse som exempelvis ett villkor.
Nedan ges synpunkter och exempel pa hur en godtagbar ljudmiljé
kan sdkerstdllas i detaljplanen.

Planbestémmelser som innehdller
férordningens riktvdrden

Lénsstyrelsen har gjort tolkningen att férordningen inte blir aktuell att tillam-
pa for bygglov inom plan. Darfor ar det viktigt att forordningens riktvarden
och intentioner sékerstélls redan i planen. En alltfér flexibel plan kan, vad
giller byggritternas utformning och placering i ett bullerexponerat lage, leda
till att forordningens intentioner inte uppfylls i bygglovsskedet. Enligt be-
stimmelserna i 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for en atgérd som stimmer
overens med en detaljplan. I planskedet kan det vara kommunens avsikt att
med en stor flexibel byggritt planera for en kvartersstruktur dér forordningens
intentioner klaras. Daremot kan kommunen i bygglovet tvingas, enligt 9 kap
30 §, att ge bygglov till en helt annan typ av utformning av bostadsbyggnaden
dn den som avsags i planskedet och som den bullerutredning som da togs fram
visade var forenlig med forordningen.

For att mojliggora att forordningens virden kan efterlevas i senare processer
behover kommunen sédkerstélla att det som ska byggas kan klara férordning-
ens riktvéarden i detaljplanen. Detta kan goras genom att kommunen infér
planbestdmmelser som till exempel reglerar anvindning, placering, utform-
ning, utférande och skydd mot stérningar. I undantagsfall &r det mojligt att
reglera hogsta tilldtna nivaer pa buller i plankartan. Lansstyrelsen bedomer
dock att en s&dan reglering oftast inte ar lamplig. Riktvarden eller nivaer
for buller, skyddsavstdnd med mera anger varden som behdver klaras inom
planomrédet. Det &r utifrdn dessa virden som detaljplanen utformas med de
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regleringar som behdvs for Oatt marken ska bli lamplig for den planerade
anvandningen.

Pa Boverkets hemsida tas fragan upp om flexibla planer i bullerutsatta lagen.
Boverket menar att det i bullerutsatta ligen normalt inte dr lampligt eller ens
mdjligt att anvénda sig av flexibla planer. I dessa ldgen krévs ofta en viss typ
av bebyggelse for att géra marken lamplig for anvéindningen och detta maste
sdkerstillas genom regleringar i detaljplanen. Detaljplaner i bullerutsatta 14-
gen kan darfor inte vara mer flexibla dn vad bullret tillater.

Det kan ocksé finnas en risk med att infora riktvdrden om bullernivaer som
planbestimmelser. Risken bestar i att riktvarden kan komma att &ndras pa sikt
och dé kan kommunen riskera att std med en detaljplan som antingen reglerar
for generdsa eller for harda krav. Detaljplaner dir buller regleras med planbe-
stimmelser, oavsett om de ar i linje med géllande lagstiftning eller inte, ska
dock gélla. Detta giller alltsé oavsett nér detaljplanen &r gjord.

6.2 Utformning och placering av byggréditter

Enligt 2 kap 6a § punkt 2 PBL ska bostadsbyggnader vid planldggning och
i drenden om bygglov placeras och utformas pé ett sitt som &r lampligt med
héansyn till mgjligheterna att forbygga olagenhet for ménniskors hélsa i fraga
om omgivningsbuller. I plankartan kan dd kommunen vélja att begrdnsa bygg-
ratten pa olika sétt for att klara forordningens vérden genom att

*  styra byggritten med hjélp av prickmark och vid behov reglera hustyp

* anldgga en skyddande byggnad (ej bostad) framfor bullerkéllan - med
villkorat bygglov for bostdderna (Det dr dock viktigt att kommunen &r
medveten om vissa aspekter och risker med detta, se nedan under rubriken
6.3 Skyddsatgérder.)

» reglera byggnadens eller ldgenhetens utformning — genomgéende plan-
16sning &r ett sdtt att sdkerstélla varje bostads tillgéng till en mer skyddad
sida. Att reglera storleken pé ldgenheten kan vara ett alternativ i de fall
kommunen 6nskar bygga sméldgenheter (upp till 35 m?) mot sida med ni-
vaer upp till 65 dBA. Att reglera att inga enkelsidiga lagenheter far orien-
teras mot viss namngiven vég kan vara en mdjlighet att tillsammans med
andra regleringar forebygga oldgenheter i enlighet med férordningen.

6.3 Skyddsatgdrder

Kommunen fér i detaljplanen medge skyddsatgéarder som syftar till att buller-
skydda planomrédet. Det kan handla om bullervall, plank, skdrmar, skdrman-
de byggnad etc. Det &r viktigt att det i plankartan medges byggrétt for dessa
for att sakerstilla att det 4r mojligt att uppfora skyddet.

Kommunen kan édven i detaljplanen reglera materialval pa byggnader och
markbelidggning som dr fordelaktiga ur akustiskt hidnseende.

I en detaljplan far kommunen bestdmma att lov eller startbesked for en atgérd
som innebér en visentlig Andring av markens anvéndning endast far ges under
forutséttning att atgdrder som forebygger oldgenheter fran omgivningsbuller
har vidtagits, enligt 4 kap 14 § punkt 5 PBL.



Ldnsstyrelsens kommentar:

Lagparagrafen uttrycker inte specifikt att skyddsétgidrden maste ske pd den
egna fastigheten, vilket det exempelvis gors i punkt 4 for samma paragraf. En
tolkning kan darfor vara att det 6ppnar upp for att ett villkorande om skydd
kan stillas pa en annan fastighet &n den fastighet som skyddet avser att skydda.
Det kan rora sig om att bullerplank eller byggnad ska uppforas pa grannfast-
igheten innan bygglov kan beviljas pa den aktuella fastigheten. Kommunen
behover dock vara uppmaérksam pé att det kan uppsta problem nér planen ska
genomforas, om det exempelvis dr olika fastighetsdgare for de inblandade
fastigheterna inom detaljplanen. Ett villkorande av byggritt pa olika fastighe-
ter med olika fastighetséigare kan innebéra att en byggrétt enligt planen kan bli
beroende av en annan verksamhet och andras atgérder som fastighetsdgaren
saknar radighet 6ver. En byggritt i detaljplan kan aldrig vara tvingande. Y'tter-
ligare en aspekt som kommunen behdver beakta vid villkorande av bygglov,
ndr en byggrétts tillkomst forutsitter en annan byggrétts tillkomst, ar att den
byggratt som ska komma forst kan behdva ha ett minimikrav nér det géller
dimensionering s att den verkligen utgor det skydd mot buller f6r andra bygg-
ratter s som det dr ténkt i planen.

Lagregeln &r inte heller begriansad till att dtgirden ska utféras inom planomra-
det, men det ska sdkerstillas att atgdrden gér att genomfora. Som forsta dtgérd
kan kommunen se 6ver mdjligheten att utvidga planomradet till att omfatta det
geografiska omrade som skyddet behdver uppforas pa. Ar detta inte mojligt
behdver kommunen, innan planens antagande, teckna ett avtal med markéga-
ren om skyddets tillkomst. Kommunen behdver da ocksa kontrollera att skyd-
det som avses uppforas inte &r planstridigt om marken hér &r detaljplanelagd.
Avtalet och dess syfte ska beskrivas i genomforandebeskrivningen tillhérande
detaljplanen.

Att villkora ett bygglov, enligt 4 kap. 14 § punkt 5 PBL, for atgérder som
behdver vidtas utanfor plan kommenteras i Didon.> Kommentatorforfattarna
tar upp att ett sadant villkorat bygglov inte torde ha nagon verkan i friga om
mark utanfor planomrédet.

Lansstyrelsen vill betona att enligt PBL och réttspraxis utifran flertalet domar,
ska en plan sjélvstandigt klara sin 1dmplighet, oberoende av omsténdigheter
som dnnu inte uppforts utanfor plan. Det gar exempelvis inte att hdnvisa till
en laga kraftvunnen plan vars byggnader eller skydd som avses genomforas
och som darmed kan ha positiv effekt pa en intilliggande plans lamplighet.
Sadana utomstéende effekter pa ett planomrade far endast tillgodordknas en
detaljplan om de &r befintliga.

6.4 Planbestdmmelser ndr riktvdrden 6ver-
skrids vid fasad

Forordningen anger riktvirden som inte bor dverskridas. Léansstyrelsen tol-
kar forordningen sa att ljudnivéan vid fasad, avser ett storre fasadparti 4n vad
som kan tillskapas utanfor till exempel enstaka fonster med hjilp av téta bal-
kongracken. Se vidare i avsnitt ”2.5.2 Fasad enligt férordningens 4 § — en

3. Lars Uno Didon m.fl. har forfattat lagkommentarer till Plan- och bygglagen (2010:900).
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mer bullerskyddad fasad”. I bullerutsatta ldgen ar det ofta svart att utforma
bebyggelsen sa att forordningens krav kan uppnés vid fasad” for alla bostader
inom ett planomréde.

I en plansituation ddr en godtagbar helhetsmiljo kan astadkommas, med
riktvirden som inte verskrids for merparten av bostdderna och med en bul-
lerskyddad sida, far forordningens riktvarden for enstaka ldgenheter klaras
utanfor fonster, istillet for vid fasad, om det 4r vad som kravs for att fa till
en bra helhetsldsning. Pa plankartan bor da anges lage for dessa lagenheter,
alternativt att ldget anges i text, t.ex. bostader i ytterhorn mot namngiven gata.
Vidare bor planbestimmelser for dessa lagenheter utformas sé att [judnivaerna
inte far dverskridas “’vid fonster” i stillet for att de inte far Gverskridas vid
fasad”. En sadan utformning av plankarta och planbestimmelser bygger pa
att det klarats ut i bullerutredning att speciallosningen behovs for att helhets-
16sningen ska bli godtagbar.

Lénsstyrelsen anser att det &r att foredra att precisera i vilka specifika lagen
som orientering av bostadsrum mot fasad kan bytas ut mot t.ex. utanfor fonster
innanfor en delvis inglasad balkong, jamfort med att tillimpa en fri tolkning
av vad man menar med laget ’vid fasad” fran fall till fall.

6.5 Planbestdmmelser i mycket
bullerutsatt ldge

I vissa fall &r planomradet mycket bullerutsatt, t.ex. intill en genomfartsvag,
dér ekvivalentnivén kan dverskrida riktvérdet med dver 10 dBA. Bostadsbe-
byggelse hindras inte i sddana lagen av forordningen. Det kan gé att utforma
bebyggelsen sé att hilften av bostadsrummen orienteras mot sida dér ljud-
nivén inte overskrider riktvardena. For att klara BBR och forebygga att det
blir oldgenheter trots att forordningens riktvarden klaras, anser Lénsstyrelsen
att kommunerna kan rekommenderas att utforma planbestimmelser, som ger
extra bullerskydd. Exempelvis kan en planbestimmelse med fordel ange att
alla boningsrum orienteras mot bullerskyddad sida. Planen kan reglera ex-
tra god fasadisolering och att bebyggelsen i sin helhet, med entrépartier och
vistelseytor utomhus, orienteras sé att manniskor inte behdver vistas pa den
bullerutsatta sidan. Det kan kanske finnas mdjlighet att reglera att utrymmen
innanfor fasad som vetter mot den bullerutsatta sidan ska inrymma funktioner
for ej stadigvarande vistelse, vilket far till effekt att bostédderna blir enkelsidiga
mot bullerskdrmad sida och dédrmed &ven skyddas inomhus mot hoga trafik-
bullernivéaer. Stod for denna typ av atgarder kan hamtas i Boverkets allménna
rad 2008:1 ”Buller i planeringen”.
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