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Forord

Enligt Miljotillsynsforordning (SFS 2011:13) ska en operativ tillsynsmyndighet
fora ett register dver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska tillsynsmyn-
digheten uppratta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa behovsutredningen
och verksamhetsregistret.

Bade behovsutredning och tillsynsplan ska beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvandningen av myndighetens resurser.

Beslut om faststéllande av denna tillsynsplan har fattats av lansoverdirektor Lisbeth
Schultze den 25 februari 2019.
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Sammanfattning

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Natur- och Vattenavdelning-
arna har tagit fram denna tillsynsplan for Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lans till-
syn enligt miljébalken. Tillsynsplanen avser perioden 2019-2021. Den tillsyn som
prioriteras 2019 beskrivs utforligare medan det for perioden 2020-21 redovisas in-
riktning for den tillsyn som planeras.

Tillsynsplanen ses 6ver arligen i samband med Lansstyrelsens verksamhetsplane-
ring for nasta budgetar.

De inledande avsnitten i tillsynsplanen ar gemensam for all miljébalkstillsyn. Be-
hovet av resurser for tillsyn framgar av Lansstyrelsens behovsutredning. I tillsyns-
planen redovisas den tillsyn som Lansstyrelsen prioriterar och som beddmts ska bi-
dra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas samt att miljokvalitetsnormer
och atgardsplaner uppfylls. Prioriterade insatser for olika tillsynsomraden redovisas
separat.

Sammantaget, inkluderat den samordnade tillsynen, berdknas tillsynen enligt milj6-
balken uppga till drygt 34 da under ar 2019. Behovet for 2019 beraknas uppga till
62 da.

Differensen mellan behov och planerad insats har 6kat stort sedan 2018, fran ca 19
aa till drygt 28 aa. Det beror pa minskad budget for miljotillsynen som inneburit att
avsatt tid for tillsyn har fatt minskas kraftigt, samt att resursbehovet inom miljo-
skydd har okat.

Behovet har berdknats enligt Miljosamverkans Sveriges modell liksom tidigare ar
forutom for fororenade omraden dar vissa tillagg gjorts jamfort med modellen.



Tillsynsuppdraget och forutsattningar

Miljobalken (MB) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god milj6. | miljo-
balken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och de allméanna han-
synsreglerna. Tillsynen &r ett medel for att sakerstalla miljobalkens syfte.

Tillsynsarbetet utférs som en fortldpande process, dér de olika faserna behovsut-
redning, éversyn av resurser och kompetens, planering, genomférande och utvérde-
ring foljer pa och aterkopplar till varandra.

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en operativ tillsyns-
myndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvars-
omrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utred-
ningen ska ses dver vid behov och minst en gang varje ar.

Av forordningen framgar dven att myndigheten ska uppratta en tillsynsplan for
varje verksamhetsar. Planen ska ocksa omfatta myndighetens hela ansvarsomrade
och den ska grundas pa behovsutredningen och registret 6ver de tillsynsobjekt som
behover aterkommande tillsyn.

Den operativa tillsynsmyndigheten ska arligen félja upp och utvérdera sin tillsyns-
verksamhet. Uppféljningen sker enligt Lansstyrelsens ordinarie rutin, dvs. varje
tertial samt i samband med arsredovisningen och andra redovisningar till centrala
myndigheter. Granskningen gors pa sadant sétt att resultaten kan anvandas vid revi-
dering av behovsutredning och tillsynsplan samt for uppdatering av verksamhetsre-
gister. Resultaten och slutsatserna anvéands sedan for att kontinuerligt forbéattra pla-
neringsprocessen och tillsynsarbetet.

Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13), sa-
dan tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verk-
samhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard som omfattas av miljébalkens be-
stammelser.

Atgarder inom den operativa tillsynen kan krévas av handelser utifrén eller genom
egeninitierad tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara planerade eller handelsestyrda
och i bada fallen kan det handla om granskning/kontroll eller forebyggande/fram-
jande insatser.

| samma paragraf definieras tillsynsobjekt som en verksamhet, en atgard, ett om-
rade, ett naturforemal eller en djur- eller vaxtart som ar eller ska vara foremal for
tillsyn.

Underlag till tillsynsplanen

Underlag till denna tillsynsplan finns i Lansstyrelsens behovsutredning, se Behovs-
utredning for tillsyn enligt miljobalken 2019-2021. Dessutom har foljande under-
lagsmaterial anvants vid utarbetandet av denna tillsynsplan:

— Verksamhetsregister enligt miljétillsynsférordningen

—  Verksamhetsplan 2019 for Lansstyrelsen
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— Regionalt atgardsprogram for att nd miljokvalitetsmalen

— Forvaltningsplan for Vésterhavets vattendistrikt (utgiven av vattenmyndig-
heterna).

— Tillsynsplan for miljofarliga verksamheter (excel)

— Tillsynsplan for Sevesotillsynen 2019

Regeringens regleringsbrev

Utifran 2019 ar regleringsbrev sa kommer foljande arbetsuppgifter att prioriteras
inom miljobalkstillsynen:

Mal och aterrapporteringskrav:

Efterbehandling av férorenade omraden for bostadsbyggande

Lansstyrelserna ska redovisa hur de har arbetat med fororenade omraden som &r
lampliga att sanera for byggande av bostader. Lansstyrelserna ska aven redovisa
hur anslagna medel har anvants och hur manga objekt som ar atgardade och ut-
redda som ett resultat av tillsynen.

Tillsyn av gréansoverskridande transporter av avfall

Lansstyrelserna ska redovisa hur den operativa tillsynen enligt den s.k. avfalls-
tranportférordningen har bedrivits och hur tillgangligheten har ¢kat for de fem
lansstyrelser som har tillsynsansvar for granséverskridande transporter av av-
fall.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Lansstyrelsen ska, for de kommuner eller omraden dar det faststallts atgardspro-
gram med syfte att na miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet, redovisa i vilken grad
atgarderna har genomforts, vilken effekt atgarderna bedéms ha haft pa halterna
samt om miljokvalitetsnormerna foljs.

Energiomstallning och minskad klimatpaverkan

Lansstyrelserna ska framja, samordna och leda det regionala arbetet med att for-
verkliga regeringens politik avseende energiomstallning och minskad klimatpaver-
kan. Lansstyrelsen ska arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och
energimalen inom t ex miljétillsynen.

Miljotillsyn

Lénsstyrelserna ska utifran sitt ansvar for tillsyn av miljobalkens efterlevnad sar-
skilt redovisa hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har ut-
vecklats sedan foregaende ar och hur den operativa tillsynen har fordelats mellan
olika omraden, i synnerhet hur den operativa tillsynen av avloppsanlaggningar har
bedrivits.

Strategiskt VA-arbete



Lansstyrelserna ska stddja kommunerna i arbetet med att utveckla VA-planer.

Vattenskydd

Lansstyrelserna ska redovisa resultaten och effekterna av sitt arbete med att skydda
dricksvatten, inklusive skydd av vatten som utnyttjas eller som kan komma att ut-
nyttjas som vattentakt. Av redovisningen ska aven framga vilka resultat och effek-
ter forstarkningen av lansstyrelsernas anslag for detta andamal har lett till.

Strandskydd

Lansstyrelserna ska l6pande registrera uppgifter om kommunernas och lansstyrel-
sens samtliga beslut om upphavande av och dispens fran strandskyddet samt till-
synsbeslut i strandskyddsarenden. Statistiken ska visa vilket andamal upphéavandet
haft eller for vilken atgard dispensen getts och vilket sarskilt skal som ligger till
grund for beslutet. Vad avser tillsynsbeslut ska &ndamalet med beslutet anges.

Tillsynsplanens avgransning

Tillsynsplanen omfattar sadan tillsyn som enligt lansstyrelsernas tidredovisningssy-
stem (verksamhets- och drendestruktur, VAS) definieras som tillsyn under verk-
samhetskoderna 50-58 och baseras pa miljobalken.

Ut6ver detta ingar dven foljande omraden i tillsynsplanen da denna tillsyn ar nara
knuten till miljobalkstillsynen eller till sakomradet naturvard och miljéskydd i 6v-
rigt.

— Sevesolagen, 458
— Lagen om allménna vattentjanster, 5673



Samordnad tillsyn

En samordnad tillsyn éver olika tillsynsomraden kan oka effektiviteten, 6ka tydlig-
heten gentemot mottagarna samt bidra till ett battre aterstallande/resultat. Lanssty-
relsen har samordnad tillsyn inom nagra enstaka omraden, t.ex. i hanteringen av
ledningsforlaggningar for utbyggande av bredband pa landsbygden. Har samordnas
tillsynen mellan natur-, vatten-, och landsbygdsavdelningen samt kulturmiljéen-
heten.

Andra exempel pa omraden som med fordel kan samordnas ér tillsyn éver strand-
skydd och vattenverksamhet eller tillsyn dver vatten och avlopp samordnat med
vattenverksamhet. Samordningen lampar sig sérskilt val i den planerade tillsynen
dar t.ex. information gar ut till viss malgrupp samordnat eller att tillsynskampanjer
avgransas for vissa specifika fragor eller geografiska omraden med flera inrikt-
ningar pa tillsynen.

Vatten- och landsbygdsavdelningen genomfor ett gemensamt projekt om vatten i
odlingslandskapet for 6kat internt kunskapsutbyte och forbattrade informationsin-
satser.

Det finns ett 6vergripande behov av att aterkommande utbyta metoder och kun-
skap, kalibrera metoder och kunskapsutveckla mellan tillsynshandlaggare pa hela
Lansstyrelsen for att uppratthalla en hog kvalitet och rattssakerhet i verksamheten.
Samordningen &r sarskilt angelagen inom miljobalkens omrade och det &r ocksa
viktigt att alla handlaggare far vara med i utvecklingsarbetet. Det finns behov av
internutbildning i myndighetsarbete sa att det blir mer enat i Lansstyrelsen. Det kan
exempelvis handla om hur vi arbetar med vitesforeldgganden, brottsanmélningar,
bematande, utformning av gemensamma skrivmallar, interna diskussioner om var
roll och vart uppdrag. Det finns ett behov av att se till att rutiner f6ljs men ocksa att
kalibrera rutiner mellan de olika tillsynsomradena och att utveckla rutiner for hogre
effektivitet och réttssékerhet.

Tillsynsutveckling vid Léinsstyrelsen (TUL)

Lénsstyrelsen startade under 2018 ett arbete med att utveckla tillsynen som arbets-
satt. Projektet syftar till att utveckla Lansstyrelsens samlade tillsynsverksamhet sa
att den langsiktigt haller en hdg niva vad galler bemdétande, rattssakerhet, effektivi-
tet, trovardighet och konkurrensneutralitet. Projektet syftar ocksa till att hitta sak-
omraden dar samordning kan ske sa att det bidrar till effektivitet och helhetssyn.
De langsiktiga malen ar att alla som arbetar med tillsyn pa lansstyrelsen ska

e kénna sig trygga i sin roll som tillsynshandlaggare,

e ska arbeta mot kanda verksamhetsmal och med genomtankta ruti-
ner,

e ska ha den kunskap som kravs for att rattssakert och effektivt
kunna handlagga tillsynsarenden.

| projektet har hittills ett tillsynsnatverk med representanter for alla avdelningar/en-
heter bildats. En kartlaggning av tillsynsverksamheten har gjorts Tillsynsveckan har
genomforts och nya metoder har testats. Arbete med att fa fram en policy for tillsy-
nen och riktlinjer har paborijats, bl.a. med workshop for nyckelpersoner inom tillsy-
nen och utbyte med Ostergotlands lansstyrelse. Kompetensutveckling har genom-
forts for majoriteten av tillsynshandlaggarna. Arbetet kommer att fortséatta under
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2019 med en ny modell for tillsynsveckan — arskalendern for planerad tillsyn. Mer
riktade insatser mot sarskilda utvecklingsomraden inom tillsynen kommer att ske.



Kommunikationsstrategi

Lansstyrelsen bor ytterligare utveckla sin information for att battre kommunicera
med bade allméanhet och verksamhetsutovare. Det géller information om vilka reg-
ler som géller, vilka miljomal som finns och vilken nytta det ar med olika atgarder
och miljéhansyn. Informationen kan presenteras pa fler och nya sétt. Idag sker in-
formationsinsatserna évervéagande vid fysiska mdten och i telefon, i pressmed-
delande, rapporter och beslut och via Lansstyrelsens webbplats. Dessa bor kom-
pletteras med fler informationsinsatser i L&nsstyrelsens sociala media Facebook,
Instagram och Twitter.

Lénsstyrelsen har med tillsynsveckorna och den nya arskalendern ett uttalat mal att
sprida information om den egna verksamheten och att utveckla metoder for tillsyn.
Med en samtidig insats fran flera medarbetare kan uppmarksamheten i media 6ka.
Fler nya sétt att vanda sig till media och allménhet kan utvecklas.

Medarbetarna bor vara beredda att informera nér journalister och allméanhet hor av
sig och staller fragor om den tillsyn som bedrivs.

Av Lansstyrelsens kommunikationspolicy framgar att all var information ska vara
Oppen, tillganglig, begriplig och korrekt.



Utvardering av tillsyn 2018

Naturvard

For 2018 har vi en nagorlunda uppfyllelse pa vara évergripande mal; vi jobbar i hu-
vudsak med forebyggande och planerad tillsyn. Relationen férebyggande/kontrolle-
rande ligger pa 35/65 (mal 40/60). Déar &r samraden 12:6 MB ett stort arbete, men
ocksa mycket rovdjursinformation och forebyggande insatser for omradesskydd.
Relationen planerad/handelsestyrd ligger pa 32/68 (mal 25/75), hogre an for 2017.
Det &r tack vare de extra resurser som tillfordes tillsynen under 2018 och som i hu-
vudsak riktades mot planerad tillsyn inom omradesskydd och uppféljning av sam-
rad 12:6 MB. Kvoten for tillsyn/tillsyn+provning ligger pa 0,44 (mal: 0,40) Det ar
nagra detaljerade mal pa 515 som vi inte riktigt nar som har med effektivitet och
kvalitet att gora; antal &ldre arenden samt forsta handlaggningsatgard inom tva
veckor. Andrade dverklagade drenden ar bara 1 % under 2018 (mal 15%).

Verksamhet Utfall 2018 Plan 2018 Differens

515 623 930 -307
523 30 20 +10
525 380 460 -80
526 10 10 +0
527 210 278 -68
Rovdjur 112 83 +39
528 13 47 -34
Summa 1378 1745 -367

Under 2018 har vi arbetat mindre med tillsyn ver omradesskydd (515) &n vad vi
hade planerat. Vi har inte riktigt kunnat ta hojd for den resursforstarkning som kom
med 2018 ars budget dven om mer planerad tillsyn genomfordes an tidigare ar.
Samraden (525) har hanterats mer effektivt an tidigare och darmed har vi sparat tid,
vilket ar bra. Mindre forebyggande tillsyn avseende rovdjur har utforts an planerat,
dérav underskottet pé artskyddstillsyn (527). Aven vilthagnstillsynen har inte kun-
nat utforas i onskvard utstrackning (528).

Under 2018 har vi beslutat om 239 tillsynsarenden i kategorin 515 (+71 jamfort
2017). 93 % av arendena beslutas inom malsattningen ett ar. Inom den planerade
tillsynen medverkade vi i den nationella tillsynsinsatsen Starkt gron tillsyn med
kontroll av strandskyddet vid Nord-Langon i Bohuslan. Vi gjorde ocksa en mindre
strandskyddstillsynskampanj i naturreservatet Eahagen-Oglunda 4ngar. | 6vrigt
jobbade vi sarskilt med drenden genererade av tidigare kampanjer inom strand-
skydd. Personalen vid Kosterhavets nationalpark har patrullerat den skyddade skér-
garden regelbundet under hogsasong och detta har gett resultat i 6kad synlighet och
beivran av vissa 6vertradelser. Vid Hornborgasjén har naturvakteriet utvecklats
med mer lokala samarbeten.
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For samrad 12:6 MB (525) har 630 drenden beslutats 2018. Det ar en 6kning med
nara 100 arenden sedan 2017, men dessa arenden har 4nda kunnat hanteras effekti-
vare an tidigare. Ambitionen har varit att minska arbetet med samrad genom att
t.ex. hanvisa fiberforeningar och stora elbolag till egenkontroll. Anda handlar fler-
talet av samraden om kablifiering. Malet for samraden har uppnétts, 100 % av
arendena avslutas inom 42 dagar.

Beslutade arenden om nedldggning av jordbruksmark (523) har 6kat rejélt till 84 st.
(2017; 14 st.). Antal beslutade tillsynsérenden som géller artskydd har varit 58 st.
for CITES och 11 for fridlysta arter. Under 2018 har L&nsstyrelsen gjort fem till-
synshesok som géller CITES-bestammelserna; en privatperson angaende pape-
gojuppfddning, tre djurparksbesok samt en djurméssa. Vidare har Lansstyrelsen
upprattat sex atalsanmalningar till polismyndigheten (NOA) om olaglig handel en-
ligt artskyddsforordningen och miljobalken.

Under perioden maj t.o.m. december 2018 har Lansstyrelsen haft en riktad insats
mot illegal jakt. Det har handlat om informationsinsatser och synlighet. En rapport
har skrivits och vi har samverkat kring fragan med andra lansstyrelser, aklagare
och polis. En satsning pa omraden som hyser eller har hyst vargar har gjorts. Tva
arenden gallande § 28 jaktforordningen har hanterats under 2018.

Pa 528-arenden har tio arenden beslutats varav inget berdr vilthagn. Tva beslutade
arenden om jakttillsyn har registrerats pa 218.

Miljoskydd och Fororenade omraden

Under 2018 har vi bedrivit mer tillsyn &n planerat, 18,6 aa jamfort med vad som ur-
sprungligen planerades for aret, 17 da. Mest dkade insatserna jamfort med plan for
tillsyn av miljofarlig verksamhet och tillsyn av férorenade omraden.

Orsaken &r framfor allt extra resurser for tillsyn av miljofarliga verksamheter som
tillfordes infor 2018 fran regeringsanslag. Detta har medfort att vi kunnat genom-
fora mer av den tillsyn som de finns behov av och dkat den egeninitierade tillsynen
nagot. En del av den tillsyn som bedrivits med koppling till Lagen om allménna
vattentjanster (5673) har &ven redovisats under koden 555, miljéfarlig verksamhet.

Under 2018 fattade miljéskyddsavdelningen beslut i mer &n 1300 tillsynsarenden
kopplade till miljofarlig verksamhet. Det ar drygt 100 fler &n 2017. Antal &renden
aldre &n 1 ar har 6kat fran ca 130 i januari till 186 vid arets slut.

Nar det géller anmalningsarenden kopplade till miljofarlig verksamhet sa klarade vi
att avsluta 66 % inom 75 dagar. Malet var dock att klara 90% inom 75 dagar.

Verksamhet Utfall 2018 Plan 2018 Differens
458 421 460 -39
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555 2412 2200 +212
565 1 12 -11
566 258 363 -105
567 21 60 -39
575 990 655 +335
Summa pd 4103 3750 + 353

Vattenskydd och vattenverksamhet

| arsarbeten har vi under 2018 utfort nagot mindre tillsyn dn beréknat, 14,3 arsar-
beten faktiskt utfall mot berdaknat 15,3 da. Det innebar dock en dkning fran 2017 da
utfallet blev 13 4a. Vattenavdelningen genomférde en tillsynsvecka under slutet av
2018 med fokus pa uppfdljning av tillstandsgivna vattenuttag for bevattning.

Vattenavdelningen nar daremot inte riktigt malet att handlagga 90 % av anmél-
ningsédrenden, 535, inom 180 dagar. Genomloppstiden fér anmalningsarenden, 535,
har ar 2018 varit pa 86 % av drendena inom 220 dagar. Vattenavdelningen ligger
strax under malet med att 80 % av arendena ska sta sig i nasta instans.

Verksamhet Utfall 2018 Plan 2018 Differens

516 6 40 -34
535 3139 3325 -186
Summa pd 3145 3355 -210
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Lansstyrelsens tillsyn med stod av miljobal-
ken under 2019

Sammantaget beraknas tillsynen enligt miljobalken uppga till 34,3 da under ar
2019, vilket ar 27,7 d4a mindre an beraknat behov.

regaende ar redovisat i arsarbetskrafter

Lansstyrelsens planerade tillsyn under 2019 i forhallande till behovet jamfort med fo-

Behovsutredning Tillsynsplan Differens Utfall
2019 2018 2019 2018 2019 2018 2018

Miljo- 21,2 19,7 12,9 14,1 8,2 5,6 14,1
skydd
Forore- 5,0 3,2 4,3 3,0 0,7 0,2 4,5
nade om-
raden
Naturvard 13,6 13,6 54 7,9 8,2 57 57
Vatten 22,3 22,6 11,7 15,5 10,6 7,1 14,3
Summa 62,1 59,1 34,3 40,5 27,7 18,6 38,6

Differensen mellan behov och planerad insats har okat kraftigt sedan 2018. Orsa-
ken ar neddragningar i budget en avsedda for miljétillsyn. Den tillfalliga 6kning av
anslagen som kom infér 2018 har aterigen strukits. Samtidigt har resursbehovet for
tillsynen dkat inom miljéskyddstillsynen vilket gor att differensen mellan behov
och tillgangliga resurser nu &r storre an nagonsin tidigare.

Inom naturvardstillsynen sa har tillsynen dragits ned med drygt tva arsarbetskraf-
ter. Neddragningen laggs pa farre planerade insatser inom tillsyn ver omra-
desskydd, effektivisering i hantering av handelsestyrd tillsyn inom omradesskydd
(prioriteringsgrunder tillampas strikt), effektivisering i hantering av samrad om
kablifiering och inga planerade insatser pa tillsyn 6ver fridlysningsregler.

Aven inom miljoskyddstillsynen har tillsynsresurserna minskat med ca 2 arsarbets-
kraft beroende pa minskad budget. Vi har dessutom fatt utokade uppdrag genom
tillsynen av Vastlanken varav endast en mindre del ersatts genom fakturering till
Trafikverket. Minskningen av avsatta resurser sker frdmst inom tillsyn av miljofar-
liga verksamheter.

Beroende pa riktade medel for tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter kan
denna tillsyn 6ka 2019 jamfort med 2018 (fran ca 1 aa genomford tillsyn till 2,3 aa
planerad tillsyn). Detta ar anda inte i enlighet med beraknat resursbehov och den
ambitionsniva som regeringen anser ska finnas inom tillsynsomradet.
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Skillnaderna i behov och avsatta resurser for fororenade omraden beror pa att hela

tillsynsarbetet har raknats med i behovsutredning och tillsynsplan fér 2019. Tidi-
gare ar har enbart det direkt operativa tillsynsarbetet gentemot verksamheter rak-

nats in.

Tillsyn miljéskydd uttryckt i persondagar och arsarbetskrafter

betskrafter

VAS Aktivitet Prioriterad | Behov Behov Behov
tillsyn 2019 | 2019 2020 2021

458 Tillsyn for att for- 440 490 =
hindra allvarliga
kemikalieolyckor
(SEVESO)

555* Tillsyn av miljéfar- 1800 3054 +
lig verksamhet

565 Tillsyn av kemiska 0 12 =
produkter och bio-
tekniska organ-
ismer

566 Tillsyn av avfall 550 928 +
och producentan-
svar

566 Tillsyn av dump- 7.5 30
ning

567 Tillsyn av 6vrigt 40 198 +
miljo och halso-
skydd

Summa person- 2837,5 4712

dagar

Summa arsar- 12,9 21,2

*Inklusive tillsyn enligt kap 9 éver Infrastrukturprojektet Vastlanken

Sammantaget beraknas 2019 ars tillsynsverksamhet uppga till 12,9 arsarbetskraf-
ter under kanda forhallanden.

Behovet av operativ tillsyn berdknas vara drygt 21 arsarbetskrafter. Skillnaden

mellan beréknat behov och tillgangliga resurser for 2019 uppgar till ca 8 arsarbets-

krafter. Konsekvenserna blir att handelsestyrd tillsyn far prioriteras i forsta hand

Under 2019 kommer vi att prioritera foljande uppgifter:

e Genomfora tillsyn med det intervall som faststallts i tillsynsplanen (inklu-
sive Seveso, IED och 6vriga objekt)

e Genomfora energibesok kopplat till Incitamentprojektet for energieffektivi-

sering
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e Handlagga Miljorapporterna pa ett snabbt och effektivt satt.

e Prioritera tillsyn av anlaggningar med nya eller hogst 4 ar gamla BAT-
slutsatser.

e Bedriva tillsyn Over infrastrukturprojektet Vastlanken.

e Uppratta struktur for arbetet med rutiner, mallar etc. sa att dessa &r uppda-
terade, kdnda och anvénda.

e Genomfdra handelsestyrd och planerad tillsyn av gransoverskridande av-
fallstransporter. Planerad tillsyn ska ske vid norska gransen samt pa av-
fallsférbranningsanlédggningar exporterar eller importerar avfall.

Tillsyn Foérorenade omraden uttryckt i persondagar och arsarbetskrafter

VAS Aktivitet Prioriterad Behov Behov Behov
tillsyn 20199 2020 2021
20199
575 Tillsyn av férore- 955 1100 | + +
nade omraden
Summa arsar- 4,3 5,0
betskrafter

1)  For tillsynen av fororenade omraden utgor behovet 2019 enligt behovsmodellen till 696 pd. Det totala
behovet av tillsyn enligt verksamhetsplaneringen uppgar dock till 1100 pd, Angivet behov och planerad
tillsyn for 2018 omfattar bara den operativa tillsynen medan foér 2019 anges resurser fér den totala till-
synen.

Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift och nedlagda verksamheter dar
det fortfarande finns nagon ansvarig och dar Léansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.
Dessutom ska Lansstyrelsen hantera fragan om férorenade omraden vid nedlagg-
ningar av verksamheter eller vid utdkning av befintliga verksamheter samt vid an-
malningar om sanering i samband med exploatering.

Tillsyn rorande fororenade omraden vid lansstyrelsens pagaende tillsynsobjekt i
riskklass 1 prioriteras. Vi arbetar &ven med att initiera verksamheternas arbete med
statusrapporter rérande markfororeningssituationen.

VAS Aktivitet Priorite- | Behov 2020 2021
rad till- 2019
syn 2019
515 Tillsyn av omra- 626 1781 = =
desskydd
5232 Skotsel av 10 23 = =
jordbruksmark
525 Samrad enligt 12 310 476 - -
kap. 6 § MB
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526 Tillsyn av dispen- 20 142 =
ser och tillstand

527 Tillsyn av skydd 168 489 =
for djur- och
vaxtarter

528 Ovrig tillsyn 47 91 =
(framst vilthagn)

Summa 1181 3002 =

persondagar

Summa arsar- 5,4 13,6 =

betskrafter

En stor del av naturvardstillsynen ska ligga pa forebyggande tillsyn; radgivning,
samrad och information. Ut6ver det ska Gvertradelser som kommer till Lansstyrel-
sens kdnnedom, antingen genom egna initiativ eller tips, snabbt utredas och be-
handlas. Den totala insatsen ar 5,4 arsarbetskrafter (aa), vilket ar drygt en tredje-
del av det beraknade behovet (13,6 aa).

Sérskilda satsningar under 2019

1.

Under det kommande aret ska tillsynsarbetet som bedrivs fran Hornborga-
sjons kontor i Skaraborgsdistriktet forstarkas med en utbildad natur-
vardsvakt. Ett samarbete med andra naturvardsvakter, tex vid Kosterha-
vet, behdver utvecklas.

En planerad tillsynsinsats inom lansstyrelsens ”Arskalender for tillsyn”
(kommunikativt och metodutvecklande). Insatsen kommer tillsyn éver
&ngs- och betesmarker samt biotopskydd.

Miljésamverkan Sveriges nationella tillsynsinsats inom biotopskydd
Kommer att samordnas med ”Arskalender for tillsyn”.

Medverkan i Planerad strandskyddstillsyn, Miljésamverkan Véast med
tillsynsvagledning.

Strukturerade kontroller av givna dispenser och tillstand som leder till
att skapa en langsiktig ordning for denna typ av tillsyn.

Mote med elbolagen om samrad 12:6 MB.
Besok pa djurméassor med information om artskydd samt kontrollerande

tillsyn, sokning pa internet om olaglig handel samt framtagning av in-
formationsmaterial.
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Tillsyn vattenskydd och vattenverksamhet uttryckt i persondagar och arsarbets-

krafter
VAS Aktivitet Priorite- | Behov 2020 2021
rad 2019
tillsyn
2019
516 Tillsyn av vatten- _ _
skyddsomréaden 20 90 - -
535 Tillsyn av vatten- 2547 4778 + +
verksamhet
Summa
2567 4868
persondagar
Summa arsar-
betskrafter 11,7 22,1

Tillsyn vattenskydd och vattenverksamhet under 2019 beréknas uppga till 11,7 ars-
arbetskrafter (3a). Det ar 3,8 da lagre an den planerade tillsynen 2018, vilket ar en
anpassning till radande budgetlage 2019. Totala behovet av tillsyn for vattenavdel-
ningen har beréknats till 22,3 aa. Déar ingar dven tillsyn av dumpning (566), utover
vattenskydd och vattenverksamheter. Skillnaden mellan behovet och tillgangliga
resurser pa vattenavdelningen uppgar till 10,6 aa, vilket betyder att tillsyn maste
prioriteras ned.

Omraden dar tillsynsinsatserna for 2019 prioriteras ned mest i forhallande till ra-
dande tillsynsbehov ar:

e Planerad/egeninitierad tillsyn av markavvattning (53521)

¢ Planerad/egeninitierad tillsyn av vattenbortledning och vattenuttag (53523)
e Hantering av anmalningsarenden enligt 11 kap. 9a8 miljobalken (53511)

e Planerad/egeninitierad tillsyn genom uppféljning av anmélningar (53523).

e Héndelsestyrd tillsyn av dvrig vattenverksamhet (53533)

Det ar framforallt den planerade tillsynen inom vissa omraden som prioriteras ned
pa grund av begransade resurser men dven den handelsestyrda tillsynen paverkas.
Avvagningar och prioriteringar av verksamheten bedoéms leda till att miljopaverkan
begransas. Konsekvenserna av underskottet av resurser beddéms leda till att det tar
betydligt langre tid i ansprak att nad en godtagbar vattenkvalité och att de av Riksda-
gen faststallda miljokvalitetsmalen nas.

Tillsyn av infrastrukturprojektet Vastlanken i Goteborg

Lansstyrelsen delar, efter dverenskommelse, tillsynsansvaret 6ver Byggandet av
Véstlanken med Goteborgs stad och Molndals stad. Detta innebdr att Lansstyrelsen
ansvarar for tillsynen avseende buller, vibrationer, utslépp till vatten, vattenverk-
samhet, kulturvérden & naturvarden. Kommunernas miljondmnder ansvarar for
bl.a. transporter, masshantering och sanering av fororenade omraden.
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Lansstyrelsen ansvarar for samordning av all tillsyn som genereras av projekt Vast-
lanken. Samordnaren leder ocksa Lansstyrelsens interna tillsynsarbete och den ar-
betsgrupp som arbetar med tillsyn. Arbetsgruppen bemannas av 9 handlaggare fran
vardera vatten-, miljoskydds-, och naturavdelningen (varav samordnaren ar 1) samt
kulturmiljoenheten. Till arbetsgruppen finns en styrgrupp bemannad med enhets-
chefer eller motsvarande for de olika sakomradena, och med samordnaren adjunge-
rad. Tillsynen bedrivs med sarskild finansiering. Totalt avsatts 2,29 da for denna
tillsyn varav 1,25 aa ar finansierad med riktade medel. Denna tid rdknas med inom
respektive VAS-omrade ovan.
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Tillsynsplan Naturvard 2019

Inledning

Den operativa tillsyn som naturavdelningen ansvarar for utgors av foljande omra-
den enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) 2 kap. 7 § punkt:

1. nationalparker (515)

2. strandskydd pa sadana atgarder som omfattas av lansstyrelsens dispensprévning
enligt 7 kap. 18 a § MB. (515)

3. marinvetenskaplig forskning enligt 7 kap. 23 § MB (528)

4. kontroll av handel med vilda djur och vaxter enligt EG-férordning nr 338/97
(Rédets forordning) (527)

5. kontroll av handel med vilda djur och véxter enligt EG-férordning nr 865/2006
(Kommissionens forordning) (527)

samt 8 § punkt:

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen som har beslutats av l&nsstyrelsen
(515)

2. biotopskyddsomraden som inte omfattas av skogsvardslagen (515)

3. djur- och véxtskyddsomraden som lansstyrelsen meddelat féreskrifter om (515)
5. omraden som omfattas av interimistiskt beslut meddelat av lansstyrelsen (515)
6. natura 2000-omraden (515)

7. skotsel av jordbruksmark (523)

8. artskydd (527)

9. samradspliktiga atgarder enligt 12 kap. 6 § MB (525)

10. vilthéagn (528)

11. stangselgenombrott (528)

Enligt miljctillsynsforordningen finns mojligheter for Lansstyrelsen att 6verlata
tillsynsuppgiften om stangselgenombrott till kommunerna, vilket har skett for fler-
talet kommuner i lanet. Darut6ver kan dven samrad 6verlatas till kommuner, vilket
skett i ett fall i lanet (Harryda kommun).

Mal for tillsynen

40/60 (férebyggande/kontrolle- | fort kontrollerande tillsyn
rande) ska uppratthallas och
helst bli battre.

VHT Mmal Nyckeltal Malvarde
Alla tillsynsverksam- Vi ska styra mot en vasentlig del | Andel tid vi jobbar med Minst 40 % fo-
heter sasmmantaget forebyggande tillsyn. Relationen | férebyggande tillsyn jam- rebyggande
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Alla tillsynsverksam- Vi ska ta egna initiativ sa att till- Andel tid vi jobbar med Minst 25 %
heter ssmmantaget synen styr mot prioriterad natur- | planerad tillsyn jamfort planerad
vard och miljomal. Relationen handelsestyrd tillsyn
25/75 (planerad/handelsestyrd)
ska uppratthallas och helst bli
battre.
515 drenden Vi ska utoéva en rimlig mangd till- | Kvot tillsyn/ Minst 0,40
526 syn i forhallande till prévning. tillsyn-+prévning
527
515 drenden Vi har en hog kvalitet i handlagg- | Andrade éverklagade Max 15 %
527 ningen drenden
515 drenden Vi ska ha en effektiv handlagg- Antal ldre paverknings- 0 st.
597 ning bar:i\ arenden (aldre @n
ett ar)
515 drenden Vi ska ha en effektiv handlagg- En forsta handlaggnings- 90 % av dren-
527 ning atgard inom tva veckor pa den
inkommande drenden
515 drenden Vi ska ta egna initiativ sa att vi Andel egna initiativ Minst 25 %
styr mot prioriterad naturvard (arende)
och miljomal
515 drenden Vi ska styra mot mer planerad Andel planerad tillsyn i tid 15%
tillsyn
515 naturvékteri En fungerande tillsyn i Hornbor- | Antal tillsynstillfallen per Minst 50 st.
gasjons naturreservat ar
515 naturvakteri En fungerande tillsyn i naturre- Antal naturvardsvakter En utbildad
servat i Skaraborg som utbildats 2019
515 naturvakteri En fungerande tillsyn i Kosters Antal tillsynsinsat- 6 ggr/vecka
nationalpark mm ser/vecka under hogsa-
song
525 Vi har en effektiv handlaggning Max 42 dagar 90 %
pa 525
Rovdjur Okad kunskap om och acceptans | Antal veckor som 3 rov- Minst 72 1ad-
for rovdjur hos allmanheten och | djurslador ar bokade veckor
forvaltni dj 3 att vi ka/lad
.°.'.“’a ning Dav rc?v .Jure.:n >d 4 . Vi | (vec a/ei a). . Minst 3 kurser
i lanet har langsiktigt livskraftiga | Kurser pa olika orter i au-
stammar i god samexistens med | gusti Minst 3 eve-
manniskor Evenemang pa skollov nemang
och helger.
Viltnytt mm.
527 Se till att handel, preparering Inspektion och tillsyn av 5 besok

och forevisning av vilda djur och
vaxter sker i 6verensstammelse
med géallande bestammelser

verksamhetsutévare och
hobbyutévare
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Utgangspunkter for prioriteringar och forbattringar

Utgangspunkter

Det rader diskrepans mellan behov och resurser nar det galler tillsynsverksam-
heten. Darfor maste prioriteringar goras i alla delar av tillsynen och detta ar ut-
gangspunkten for denna plan. Syftet med miljobalken och miljémalen far utgora
grund for prioriteringarna. Detta for att kunna jobba effektivt med de viktigaste na-
turvards- och friluftslivsfrdgorna med de begransade personalresurser som star till
buds.

Avdelningschefen har det fulla ansvaret for genomférandet av tillsynsplanen och
da aven de prioriteringar som ar nodvandiga att gora. Ansvarsfordelningen ar fast-
lagd i arbetsordning och beslutsansvaret (delvis delegerat) i handlaggningsord-
ningen.

Naturvardstillsynen bor till vasentliga delar ligga pa forebyggande tillsyn, d.v.s.
radgivning, samrad och riktad information. Information pa hemsidan &r viktig att
halla uppdaterad. | 6vrigt ska misstankta 6vertradelser av betydelse snabbt utredas
och om befogat fortsatta atgarder vidtas (forelaggande, sanktioner, brottsanmal-
ningar). Utover att hantera tips fran allmanheten finns ett behov av egeninitierad
tillsyn (planerad). Erfarenheten visar dock att endast en brakdel av de verkliga
Overtradelserna kommer oss till kdnna via allméanheten. For en fullgod kontrolle-
rande tillsyn behdvs Lansstyrelsens egna initiativ for att hitta och beivra fler ver-
tradelser. Ambitionen &r att lagga mer tid pa planerad tillsyn i relation till handelse-
styrd tillsyn — bade vad galler forebyggande och kontrollerande tillsyn. Tillsyns-
kampanjer ar exempel pa planerad tillsyn.

Det finns ocksa ett visst behov av tillsyn av beviljade tillstand och dispenser. Det dr
i dagslaget av mycket liten omfattning. Aven denna tillsyn dr dock viktig for att
uppratthalla respekten for myndighetsbeslut.

Behovsutredningen Tillsynsplaneringen

]
g
Aterkommande % skampan]
= = | initiativ g
2 S5 Y.
2 ™ Aterk T & |
® o2 YManda § g
o & Objekt o
- v £
msida San
Informationsméte  Media kontaktar
Utskick Telefonfraga
Kontaktar media Anmadlan

Bildtext. Forhallandet mellan behovsutredningens systematik med tillsyn 6ver aterkommande objekt,
avgransade insatser samt inkommande arenden och planerad/handelsestyrd tillsyn och forebyg-
gande/kontrollerande tillsyn.
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Naturvardshandlaggarna arbetar med saval provnings- som tillsynsarenden. Med
gallande krav pa snabb handlaggning och god service finns en tendens att behand-
ling av ansokningar prioriteras pa tillsynens bekostnad, framst den kontrollerande
tillsynen. Sedan nagra ar tillbaka har darfor naturavdelningen valt att koncentrera
tillsynen inom omradesskydd till ett farre antal speciellt utbildade handlaggare.

Hur vi prioriterar

Miljosamverkan Sverige har tagit fram ett underlag for strategisk naturvardstillsyn.
Dar fors ett resonemang om prioriteringar for basta naturvardsnytta. Prioritering av
tillsyn kan goras pa tre olika nivaer:

1. Strategisk langsiktig prioritering av verksamhetsomraden
2. Prioritering av geografiska omraden
3. Prioritering av arenden

Den Oversta nivan handlar om att vi utifran vart lans forutsattningar valjer att ar-
beta mer eller mindre med olika verksamhetsomraden (strandskydd, artskydd, bio-
topskydd osv). Den andra nivan handlar om att vi viljer att prioritera vissa geogra-
fiska omraden med kanda problem eller dar behovet av rattelse &r stort. Den tredje
nivan handlar om att prioritera de drenden som orsakat mest skada och/eller gar att
utreda till framgéng.

Overtréadelser av stor betydelse for naturvard och friluftsliv eller som negativt pa-
verkar mojligheten att nd miljomalen, ska hanteras s att rattelse sker snabbt. Hur
ett arende initieras (ett tips eller nagot vi sjalva observerat) ska inte vara avgérande
for arendets betydelse. Overtradelser av mindre allvarlig art ska utredas i de fall dar
det finns forutsattningar att na rattelse med en begransad arbetsinsats.

Nya drenden och dvertradelser som har skett pa senare tid ska prioriteras framfor
aldre, dar bevislaget och aterstallning av omradet kan vara svarare att hantera.

For att fa en rimlig arbetsborda ska malsattningen vara att inte ha fler 6ppna tillsyn-
sarenden per 100 % tillsynstjanst &n ca 30 st. Detta ska ses som en indikation pa att
omfordelning av drenden kan behdva vidtas.

| &renden dar Gvertradelsen inte bedoms ha stor betydelse ur naturvardssynpunkt,
eller dar vinsten av vart agerande bedoms bli liten jamfort med de resurser vi beho-
ver lagga pa arendet, ska arendet avskrivas med stod av mall for avskrivningsbe-
slut. P& detta satt anvander vi huvudsakligen vara resurser dar behovet av tillsyn ar
storst, samtidigt som mindre resurser gar at dar tillsynsbehovet ur naturvardssyn-
punkt & mindre. Storlek, utformning och platsen avgor vilken prioritet ett &rende
har. Arenden som uppkommit av en annan myndighets stallningstaganden ska inte
drivas. Undantag kan goras i enskilda fall om naturvardskonsekvenserna skulle bli
stora.
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Prioriterad tillsyn
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Bildtext. Ovanstdende diagram illustrerar hur tillsynsarenden ska prioriteras. Ju mer pa-
verkan pé naturvédrden som en Gvertridelse orsakat, desto mer prioriterat att driva tillsy-
nen. Men om bevisléaget ar for svart (oftast sammankopplat med tid) och p&verkan pa na-
turvarden er relativt liten, da ska tillsynen inte prioriteras. Den gréna pilen som pekar
nerdt i diagrammet ska illustrera sarskilda omstandigheter som kan foranleda att tillsynen
ska prioriteras mer, t ex sarskilt htéga naturvarden. Den réda pilen illustrerar det motsatta
att tillsynen inte kan prioriteras, t ex otydliga och oklara myndighetsbesked tidigare till den
som gjort 6vertradelsen.

Genom bra forebyggande tillsyn kan vi férhoppningsvis styra undan en del kontrol-
lerande tillsyn. Darfor ska forebyggande tillsyn prioriteras.

Informationen pa webben ska ses Gver regelbundet, i syfte att forhindra onddiga
overtradelser mot naturvardslagstiftningen. Det &r ocksa bra forebyggande tillsyn
att Lansstyrelsens arbete uppmarksammas i media och att &renden vid 6verklagan
till mark- och miljédomstolen utfaller till L&nsstyrelsens fordel.

Hantering av drenden

Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod for gron tillsyn ska vara grundmodellen
for arendehanteringen i kontrollerande tillsyn. Den finns tillganglig via hemsidan
och innehaller véagledning i de olika stegen som ska tas i ett tillsynsarende.
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Bildtext. Schematisk bild éver Miljosamverkan Sveriges handlaggarstdd for gron tillsyn

Tillsynsomraden

Tillsyn i skyddade omraden (515)

Tre enheter pa naturavdelningen ar involverade i tillsynen 6ver skyddade omraden.
Det ar enheten for naturarenden och kontoren vid Kosterhavet samt Hornborgasjon.
Naturarenden har hand om fysiska atgarder som utforts i strid med foreskrifter och
bestdmmelser och som kan komma att krdva beslut om foreldgganden eller forbud.
Kosterhavet och Hornborgasjon har hand om naturvékteri med kontroll och ingri-
panden i momentana Gvertradelser sdsom betradnadsforbud, brott mot fiskefore-
skrifter, hastighetsovertradelser, 16sspringande hundar, eldning, sagning etc.

Nationalparker, naturreservat

Nér det galler reservatstillsyn &r det framst ingripanden vid Hornborgasjon och
Kosterhavets nationalpark, som har ett stort antal bestkare, som &r aktuellt att prio-
ritera. | de stora reservaten pa kusten maste vi ha beredskap for arenden som galler
t.ex. stora schaktningar och fyllningsatgarder i strid med foreskrifterna. 30 % av
den handelsestyrda tillsynen inom omradesskydd galler tillsyn inom naturreservat
och nationalparker. Det &r saledes angelaget att hitta former for planerad och fore-
byggande tillsyn som pa sikt kan minska den handelsestyrda tillsynen.

Resursneddragningen for 2019 innebér att knappt 300 pd mindre 14ggs inom denna
tillsyn. Neddragningen ska genomforas genom strikt tilldmpning av prioriterings-
principerna ovan samt farre planerade insatser.

Under det kommande aret ska tillsynsarbetet som bedrivs fran Hornborgasjons
kontor i Skaraborgsdistriktet forstarkas med en utbildad naturvardsvakt. Ett samar-
bete med andra naturvardsvakter, tex vid Kosterhavet, behéver utvecklas.

Tillsynen vid Kosterhavets nationalpark berdknas till 90 pd, varav 20 pd &r natur-
vaktsingripanden (handelsestyrd tillsyn). Utdver detta utfors arbete av timanstallda
och inhyrd kompetens.
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Tillsynen vid Hornborgasjon beréknas till 20 pd planerad tillsyn, 5 pd handelse-
styrd tillsyn samt 1 pd informationsinsats.

Biotopskydd
Det finns ett forslag om en avgransad tillsynsinsats géllande biotopskydd i kombi-
nation med att kontrollera &ngs- och betesmarker som tidigare inventerats.

For den héndelsestyrda tillsynen géller foljande prioriteringar:

- Vi prioriterar att ingripa i Overtradelser som skett i stenmurar i bra skick.

- Vi prioriterar att ingripa da storre 6ppningar tagits upp i stenmurar, nar
langre dikesstrackor paverkats samt nar smavatten fyllts igen.

- Vi prioriterar dvertradelser pa alléer i 6ppen mark och med hdga naturvar-
den.

Strandskydd

Ca 100 strandskyddsomraden inom Lansstyrelsens ansvar kan betraktas som "hog-
riskomraden” for overtradelser. Sett utifran de sarskilt hdga naturvarden som finns
i dessa omraden &r det rimligt att Lansstyrelsens kontrollerande tillsyn blir mer
egeninitierad. Infor 2019 prioriteras att slutféra den pabdrjade insatsen inom
Harskogens landskapsbildsskydd. Inom detta omrade finns mer att gora darefter.
Det &r ett omrade med hogt exploateringstryck pga. narheten till Goteborgsomradet
och dalig systematisk kontroll langre tillbaka. Darutéver finns alltid ett stort behov
av kontroll av Bohuskusten, fran Tjorn och norrut.

Tillsynsarenden gallande strandskydd &r manga, och i dagslaget fler &n vad som
kan hanteras inom de uppsatta malsattningarna. Sarskilt galler detta for drenden pa
Bohuskusten. Darfor &r vikten av en viss prioritering &ven mellan olika typer av
tillsynsobjekt nddvandig. Sett i stor skala ska i forsta hand dvertrédelser med bygg-
nader och bryggor prioriteras. Nar det galler bryggor ska sddana som byggts i oex-
ploaterade omraden prioriteras hogst. Byggnader inom lagligt ianspraktagna tomt-
platser kan inte prioriteras.

Overtradelser inom sarskilt vardefulla naturomraden bor ocksa prioriteras. Inom
sarskilt problematiska omraden, exempelvis titbebyggda fritidshusomraden med
manga Overtradelser, kan det ocksa vara nodvandigt att aven arbeta med tomtutok-
ningar och andra typer av anlaggningar som ér till stor skada for allméanhetens till-
ganglighet till strandomraden. Mindre anlaggningar och anordningar ar mer allvar-
liga nara vattenomradet &n langre ifran. Laget pa en olagligt utvidgad tomtplats i
forhallande till strand eller stig, far avgora allvarlighetsgraden pa arendet. Sam-
mantaget bor graden av paverkan pa allmanhetens tillgang till strandnara omraden
och paverkan pa biologiska varden véagas in i samband med att ett tillsynsarende
dppnas.

Om Gvertradelser av vara beslut och villkor skett ska drendet inte prioriteras om det
skett inom ianspraktagen tomt eller annars av liten betydelse for allmanhet eller
vaxt- och djurliv. Exempelvis ska mindre forsening gentemot tva- och femarsre-
geln inte tas upp som annat &n ny prévning.

Avgriinsade insatser inom tillsyn 6ver omrddesskydd

Med tanke pa den resursneddragning vi har att hantera under 2019 sa maste plane-
rade insatser begransas och i samordnas i mojligaste man. Vi ska strava efter att
delta i gemensamma aktiviteter med Miljosamverkan och Lansstyrelsen men da ska
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vi se till att vi deltar med insatser som tillgodoser vara prioriteringar vad géller
verksamhetsomraden och geografiska omraden. Vi har en langsiktig lista pa priori-
terade insatser (i kursiv stil nedan), fran vilka vi plockar i den man utrymme ges
fran ar till ar. For 2019 ska foljande aktiviteter prioriteras:

1.

En planerad tillsynsinsats inom lansstyrelsens ”Arskalender for tillsyn”
(kommunikativt och metodutvecklande). Insatsen kommer géras pa fol-
jande prioriterade omrade: insats nr 2, tillsyn dver angs- och betesmarker
samt biotopskydd.

Miljosamverkan Sveriges nationella tillsynsinsats inom biotopskydd. Kom-
mer att samordnas med ”Arskalender for tillsyn”.

Medverkan i projektet Planerad strandskyddstillsyn, Miljosamverkan Vést.
Pa grund av resursneddragningen kan vi inte medverka i projektet med en
egen tillsynsinsats, utan medverkan kommer att besta av enbart tillsynsvag-
ledning.

Forslag pa prioriterade geografiska omraden:

1.

O-tillsynskampanj inom strandskydd pa norra véstkusten i samarbete med
Kosterkontoret — det finns behov av att kontrollera mer otillgangliga plat-
ser utmed norra kusten.

Tillsyn 6ver &ngs- och betesmarker samt biotopskydd — landsbygdsavdel-
ningen har uppméarksammat oss pa ev. skador och dvertradelser som de
upptackt vid aterinventering av dngs- och betesmarker. Overtradelserna
kan ocksa gélla biotopskydd inom omradena. 18 objekt. (Jordbiten)

Harskogen I — fortsattning pa strandskyddstillsynsinsats i landskapshilds-
skyddet. Kontrollen i omradet &r eftersatt sedan manga ar.

Natura 2000-omraden och strandskyddsomraden i Dalsland — det finns in-
dikationer pa att det finns ett uppdamt behov av kontroll.

Kallands skargardar — en mindre del av strandskyddstillsyn aterstar i om-
radet efter en kampanj sommaren 2015. Kallands skargardar ska omvand-
las till naturreservat och behover gas igenom dessforinnan.

Strandskyddsomradet inom Gullmarns naturreservat — tillsynsveckan 2016
avsltjade att det finns ett uppdamt behov av kontroll.

Campingar inom strandskyddat omrade foretradesvis pa vastkusten — det
ar kant sedan manga ar att vissa campingar har brett ut sig utan att ha
stod for detta i detaljplan eller med dispenser.

Forebyggande tillsyn dver dvertradelser av foreskrifter till naturreservat —
en tredjedel av den handelsestyrda tillsynen géller 6vertradelser inom na-
turreservat. Nagot skulle behdva goras for att motverka den relativt hdga
andelen handelsestyrt. Tankbara atgarder kan vara inventering av vad till-
synen handlat om genom aren och déarefter en kontakt med férvaltning om
relevanta atgarder, riktat utskick och/eller plocka ut de viktigaste reserva-
ten.
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Tillsynsvéigledning

Tillsynsvégledningen har sin egen plan men eftersom den i huvudsak beror strand-
skydd tas det upp hér. Det &r i huvudsak handlaggare som jobbar med strand-
skyddstillsyn som ocksa ska utfora tillsynsvagledning gentemot kommunerna. Be-
hovet ar stort och det inkréktar pa den tid som finns for egen tillsyn. Aktiviteter
som bor genomforas ar:

*  Projektmedverkan i Planerad strandskyddstillsyn, Miljosamverkan Vst

e Uppbyggnad av vagledning/samarbetsyta om gron tillsyn pa Tillsynsporta-
len Vast

e Uppf6ljning kommunal strandskyddstillsyn (paborjat 2018)

* Delregionala tréffar (medverkan)

 Inventera var végledning via e-post och telefon for uppféljning, utvarde-
ring och forbattringar

e Végledning om skyddsvérda trad till kommunerna.

Dérutdver sker mycket véagledning via telefon och e-post kontinuerligt. Besok hos
enstaka kommuner kan ocksa vara aktuellt.

Anmalan om skotsel av jordbruksmark (5232)

Vid nedlaggning av jordbruksmark ska en anmalan ske till Lansstyrelsen. Dessa
anmalningar &ar en form av samrad och forebyggande tillsyn, i syfte att skydda
landskapsbilden, odlingslandskapet och de varden som finns forknippade med det.
Verksamheten &r helt och hallet handelsestyrd och bestar enbart av inkommande
arenden. Landsbygdsavdelningen har sedan arsskiftet tagit over denna tillsyn men
vi kommer att fortsatta stotta i arenden och i de fall dar det blir fraga om forbud,
kommer vi ta 6ver drendet. Vi raknar med nagot mindre arbete an tidigare ar.

Samrad (525)

Trenden &r att antal inkommande arenden 6kar, men vi har ambitionen att bryta
denna trend genom att styra 6ver fler arenden till egenkontroll, alltsa att den in-
formation som finns pa hemsidan ska fa fler féretag och organisationer, foretrades-
vis de som haller pa med underhallsrojningar, markkabel och tavlingar och andra
friluftsarrangemang, kan kontrollera sjélva att de inte orsakar véasentliga forand-
ringar av naturmiljon vid atgarder. Saledes raknar vi med en minskad tidsatgang.
tréffa elbolagen i ett méte. Den enda avgrénsade insats som ska goras &r ett mote
med elbolagen for att fa fler foretag att genomfara egenkontroll. | 6vrigt inga ytter-
ligare avgransade insatser pga. resursneddragningen.

Avgrinsade insatser inom samrdad
1. Mote med elbolagen

Tillsyn 6ver givna dispenser och tillstand (526)

Tillsynen handlar om att félja upp givna dispenser och tillstand sa att villkor foljs
och att kompensationer utfors som bestamt. Tillsynsomradet har varit kraftigt ned-
prioriterat, men vi bedémer att initiativ nu behover tas for att langsiktigt skapa en
strukturerad ordning for att kontrollera en viss mangd av de ca 700 tillstand- och
dispensbeslut som tas arligen. Det &r inte alla beslut som ska kontrolleras utan
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endast de dar villkorsovertradelserna kan innebéara stor skada pa naturmiljon. Det
galler villkorade kompensationsatgarder for biotopskydd och villkor om tomtplats-
avgransning i strandskyddsbeslut.

Avgriinsad insats inom tillsyn 6ver givna dispenser och tillstand
1. Strukturerade kontroller av givna dispenser och tillstand som leder till
att skapa en langsiktig ordning for denna typ av tillsyn (kan ocksa ge-
nomforas inom ”Arskalender for tillsyn”).

Tillsyn 6ver artskydd (527)

Tillsynsomradet omfattar forebyggande och kontrollerande tillsyn dver fridlysta ar-
ter och arter som ar skyddade enligt art- och habitatdirektivet. Det omfattar ocksa
tillsyn dver konservatorer, forevisning samt handeln med vilda djur och véxter
(CITES).

Fridlysta arter

Ambitionen ska vara att forebygga hot mot fridlysta arter med férebyggande tillsyn
genom samrad 12:6 och informationsinsatser. Kontrollerande tillsyn sker i de fall
dar Lansstyrelsen far kannedom om olagligheter (inkommande &renden). Under
2014 anvéandes en av tillsynsveckorna for att félja upp hur villkoren i artskyddsbe-
sluten hade foljts. Det vanligaste felet var att aterrapportering inte gjordes. Nagra
forandringar i rutiner har gjorts med anledning av den tillsynsveckan.

CITES-reglerna

Det finns resurser for fem egeninitierade tillsynsbestk under 2019 bland de 43
aterkommande objekten inom detta omrade (22 st. handel 26 § AFO, 9 st. prepa-
rering 35 8§ AFO, 12 st. férevisning 40 § AFO).

Kontroll av artforteckningar for tillstandsgivna verksamheter ska ske. Detta ingar i
de aterkommande objekten som planerad tillsyn. Darut6ver kan aven icke-till-
standspliktiga verksamheter som bedriver handel med djur i lanet bli foremal for
tillsyn. Avgransade insatser som planeras for 2019 ar besok pa djurmassor med
information om artskydd samt kontrollerande tillsyn, sokning pa internet om olag-
lig handel samt framtagning av informationsmaterial.

Sammantaget for den planerade artskyddstillsynen som galler forevisning och han-
del av vilda djur inklusive granskning av forteckningar berdknas antalet arbetsda-
gar uppgar till ca 45 dagar for 2019.

Dérutdver raknar vi med 10 pd for héndelsestyrd tillsyn (inkommande &renden) i
form av telefonanmalningar av forséljning av CITES-listade djur och produkter
samt tips om overtradelser 6ver CITES-reglerna.

Rovdjur

Tillsyn 6ver de stora rovdjuren redovisas pa tva olika verksamheter; 218* (jakttill-
syn) och 511* (information) 527* (tillsyn CITES och illegal jakt) anvéands inte i
praktiken.

Under 2019 fortséatter arbetet med information om rovdjur ungefar som det gjort

under senare ar. Vart uppdrag ar att 6ka kunskapen om och acceptansen for rovdjur

hos allméanheten och forvalta rovdjuren sa att vi i lanet har langsiktigt livskraftiga

stammar i god samexistens med manniskor. For att uppna dessa mal kommer vi
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bland annat att utbilda fler larare att anvanda rovdjursladan, Iana ut rovdjursladorna
till de olika skolorna, under skollov och helger visa rovdjursladan pa publika plat-
ser som exempelvis djurparkerna, Universeum, Naturhistoriska museet, marknader
och méssor, ge ut fyra nyhetsbrev, halla webben uppdaterad, kommunicera med
media och allménhet vid angrepp och varg nara manniskor samt informera vid
olika féreningsmoten och utbildningar.

Tillsyn av vilthdgn och stiangsel (528)

Vilthégn

Lanet har 184 registrerade vilthagn varav nagra ar aktiva och innehaller vilt medan
ett antal definieras som vilande (hdgnagaren har signalerat att vilt ater kommer att
hallas pa sikt). Nagra hagn ar ej annu uppforda trots meddelat tillstand.

Planerad tillsyn av aterkommande objekt sker genom platsbesok. Cirka halften
av besoken ar oanmalda (mer tidseffektivt) och halften med kort féranmalan. Ofta
utfors aven djurskyddskontroll vid tillsynstillfallet. Tillsyn sker vid fornyelse av
tillstand och ar oftast planerad. Vid enstaka tillfallen sker tillsyn dven av hagn vars
tillstand inte behdver fornyas. Vid enstaka tillfallen sker tillsyn handelsestyrt (in-
kommande), efter tips fran allmanheten.

Stdingsel

Lansstyrelsen har noterat ett dkat intresse for allemansrittsliga fragor. Forfrag-
ningar om allemansratten per telefon och e-post &r manga. Oftast stannar forfrag-
ningarna vid upplysningar och goda rad, men ibland uppdagas ocksa handelser som
foranleder Lansstyrelsens ingripande med forelaggande om stdngselgenombrott.
Enstaka sadana inkommande arenden handléaggs efter tips och misstanke om
Overtradelser.

Summering

Sammantaget borde 5,4 arsarbetskrafter (aa) kunna laggas pa tillsynsverksamhet
under ar 2019. Planeringen &r gjord utifran utgangspunkten att det ar ca tva aa
mindre jamfort 2018 (da planerades for 7,9 aa). Resursbehovet for 2019 bedéms
dock vara 13,6 aa for att tillsynen ska kunna fullgéras enligt behovsutredningen.
Den storsta differensen mellan behov och plan fér 2019 ligger i tillsyn 6ver skyd-
dade omraden dar ungefar tva tredjedelar av behovet fattas.

Den neddragning av resurser som blivit féljden av budgeten som beslutades av
riksdagen i december 2018 innebér alltsa 440 pd mindre i denna plan jamfort 2018
ars plan. Neddragningen laggs pa farre planerade insatser inom tillsyn 6ver omra-
desskydd, effektivisering i hantering av handelsestyrd tillsyn inom omradesskydd
(prioriteringsgrunder tillampas strikt), effektivisering i hantering av samrad om
kablifiering och inga planerade insatser pa tillsyn dver fridlysningsregler.

Ovanstaende planerade neddragning kan illustreras sa har i siffror:
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Plan 2018 (pd) Plan 2019 (pd) Differens (pd)

5150* 40 30 -10

overgripande tillsyn om-
radesskydd

5151* 400 300 -100

handelsestyrd tillsyn
omradesskydd

5152* 350 180 -170

planerad tillsyn omra-
desskydd

525* 460 310 -150

samrad

52721 10 0 -10

artskydd fridlysning pla-
nerad tillsyn

Summa 1260 820 -440

Nar det galler tillsyn inom omradesskydd sa fattas ungefar tva tredjedelar av det
beréknade behovet. Det ar den aterkommande tillsynen éver naturreservat som far
sta tillbaka i hog grad. Endast nagra enstaka strandskyddsomraden kan hinnas med
i den planerade tillsynen fastan det finns ca 100 omraden som skulle behéva ater-
kommande bestk. Forebyggande tillsyn i form av avgrénsade informationsinsatser
skulle kunna motverka Gvertradelser, sérskilt inom strandskydd, hinner vi inte med

Att kontrollera atminstone stickprovsvis beslut om nedlaggning av jordbruksmark,
dispenser och tillstdnd inom omradesskydd, dispenser for artskydd och tillstand
vilthagn prioriteras ned genomgaende. Det totala behovet dar &r ungeféar 414 pd,
men i drets planering finns endast 106 pd avsatt for sadan kontroll. Da ar det framst
en mindre insats pa kod 526, samt vilthagn och CITES-verksamheter.

Avgransade insatser i form av att utveckla information pa tex hemsida, media,
medverka vid utstallningar och méssor, méten med specifika malgrupper och till-
synskampanjer for generella omradesskydd, uppsokande kontroller inom CITES
mm &r sadant som inte kan utforas i tillracklig utstrackning. Detta &r ofta olika for-
mer av avgransade projekt som kréaver sarskilda resurser for att starta igang. Dar
har vi svarigheter att bli effektiva.
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Tillsynsplan Vattenskyddsomraden 2019

Tillsyn av vattenskyddsomraden

Lansstyrelsen har fatt forstarkta anslag for att langsiktigt sakra en hallbar dricksvat-
tenforsorjning och under 2018 har vi 6kat arbetet med skydd av dricksvatten. Un-
der 2019 innebdr detta bland annat 6kade tillsynsinsatser.

Hdéindelsestyrd tillsyn av vattenskyddsomrdden (5161)

Den handelsestyrda tillsynen som Lénsstyrelsen bedriver inom omradet galler
framst dvertradelser av foreskrifter som anmals till myndigheten samt om att svara
pa fragor som kommer in. Den handelsestyrda tillsynen planeras bli 10 personda-
gar.

Planerad eller egeninitierad tillsyn av vattenskyddsomrdden (5162)

Den planerade tillsyn av vattenskyddsomraden som Lansstyrelsen utfor utgors
framst av information till kommuner och enskilda. Planen for 2019 &r att traffa ca
en tredjedel av lanets kommuner och se 6ver behovet av tillsyn i de specifika fal-
len. Efter behov utférs sarskilda tillsynsinsatser i form av information eller inspekt-
ioner, 10 persondagar vantas laggas pa detta under aret.
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Tillsynsplan vattenverksamhet och dump-
ning 2019

Inledning

Den operativa tillsyn som vattenavdelningen ansvarar for utgors av foljande omra-
den enligt miljotillsynsférordningen (2011:13)

e 2kap. 8 § punkt 1 vattenskyddsomraden som beslutats av Lansstyrelsen.
* samt 19 § punkt 3 vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

* samt 28 § punkt 1 miljotillsynsforordningen. ”L&nsstyrelsen ansvarar for
tillsynen i frdga om sjofarten och luftfarten nar det galler sddan dumpning
och forbranning av avfall som regleras genom 15 kap. 27-29 §8 miljobal-
ken.”

Enligt miljotillsynsforordningen finns mojlighet for Lansstyrelsen att dverlata till-
synsuppgiften om vattenskyddsomraden till kommunerna, vilket skett for 17 av la-
nets kommuner.

Overgripande mél fér vattenavdelningens operativa tillsyn
Vi ska styra mot en vasentlig del forebyggande och/eller planerad tillsyn. Pa sikt

ska vi na relationerna 40/60 (forebyggande/kontrollerande) och 25/75 (plane-
rad/handelsestyrd).
Mal for 535 -Matt och malvarden:

e Effektiv handlaggning av drenden

e Handl&ggningstid fér inkomna drenden om anmalningspliktig vattenverk-
samhet ska for minst 90 % av &rendena vara under 180 dagar.

e Antal aldre paverkningsbara arenden ska vara noll.

e Minst 10 % initiativdrenden av samtliga tillsynsérenden.

e Minst 10 % av arbetstiden ska ligga pa planerad tillsyn.

o Rattssaker handl&ggning

e Minst 80 % av 6verklagade tillsynsarenden ska sta sig i hogre instans.

Konsekvensen av 2019 ars resurstilldelning kan géra det svarare att uppna malen
for handlaggningstid.

Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser

Det rader diskrepans mellan behov och resurser nér det galler tillsynsverksam-
heten. Darfor maste prioriteringar goras i alla delar av tillsynen och detta ar ut-
gangspunkten for denna plan. Vattenavdelningens plan for miljotillsyn under 2019
berdknas uppga till 11,7 arsarbetskrafter (3a). Behovet av operativ tillsyn har be-
raknats till 22,3 da. | siffrorna ingar nastan en hel tjanst pa arendeservice for
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diarieféring av tillsynsarenden. Skillnaden mellan behovet och tillgangliga resurser
uppgar till 10,6 aa, vilket betyder att tillsyn maste prioriteras ned.

Syftet med miljébalken, miljomalen och EG-direktiv far utgéra grund for priorite-
ringarna. Detta for att kunna jobba effektivt med de viktigaste fragorna med de be-
gransade personalresurser som star till buds.

Avdelningschefen har det fulla ansvaret for genomforandet av tillsynsplanen och
da dven de prioriteringar som ar nédvandiga att gora. Ansvarsfordelningen ar fast-
lagd i arbetsordning och beslutsansvaret (delvis delegerat) i handlaggningsord-
ningen.

Férebyggande/kontrollerande och planerad/héndelsestyrd tillsyn
Vattenavdelningens tillsyn bor till vasentliga delar ligga pa forebyggande tillsyn,
d.v.s. radgivning, samrad och riktad information. | 6vrigt ska misstankta dvertra-
delser av betydelse snabbt utredas och om befogat fortsatta atgarder vidtas (fore-
laggande och brottsanmalningar). Ut6ver att hantera tips fran allmanheten finns ett
behov av egeninitierad tillsyn/planerad tillsyn. For en fullgod kontrollerande tillsyn
behdvs Lansstyrelsens egna initiativ for att hitta och beivra fler évertradelser. Am-
bitionen ar att lagga mer tid pa planerad tillsyn i relation till handelsestyrd tillsyn —
bade vad galler forebyggande och kontrollerande tillsyn. Tillsynskampanjer ar ex-
empel pa planerad tillsyn.

Det finns ocksa ett visst behov av tillsyn av beviljade tillstand och dispenser. Det ar
i dagsléget av mycket liten omfattning. Aven denna tillsyn ar dock viktig for att
uppratthalla respekten fér myndighetsbeslut.

Hur vi prioriterar

Overtradelser av stor betydelse for naturvarden eller som negativt paverkar méjlig-
heten att na miljomalen, ska hanteras sa att rattelse sker snabbt. Hur ett arende ini-
tieras (ett tips eller nagot vi sjalva observerat) ska inte vara avgérande for arendets
betydelse. Overtradelser av mindre allvarlig art ska utredas i de fall dar det finns
forutsattningar att na rattelse med en begransad arbetsinsats.

Nya drenden och dvertradelser som har skett pa senare tid ska prioriteras framfor
aldre, dar bevislaget och aterstallning av omradet kan vara svarare att hantera.

For att fa en rimlig arbetshorda ska malsattningen vara att inte ha fler 6ppna tillsyn-
sarenden per 100 % tillsynstjanst an ca 15-25 st. Detta ska ses som en indikation pa
att atgarder kan behdva vidtas.

| &renden dar 6vertradelsen inte bedoms ha stor betydelse ur vattenvardssynpunkt,
eller dar vinsten av vart agerande bedoms bli liten jamfort med de resurser vi beho-
ver lagga pa drendet, ska arendet avskrivas med stod av mall for avskrivningsbe-
slut. P& detta satt anvander vi huvudsakligen vara resurser dar behovet av tillsyn &r
storst, samtidigt som mindre resurser gar at dar tillsynsbehovet ur vattenvardssyn-
punkt & mindre. Storlek, utformning och platsen avgor vilken prioritet ett &rende
har. Arenden som uppkommit av en annan myndighets stallningstaganden ska inte
drivas. Undantag kan goras i enskilda fall om vattenvardskonsekvenserna skulle bli
stora.

Genom tillsynsvagledning och bra férebyggande tillsyn kan vi férhoppningsvis
styra undan en del kontrollerande tillsyn. Darfor ska férebyggande tillsyn priorite-
ras.
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Informationen pa webben ska ses dver regelbundet, i syfte att forhindra onddiga

overtradelser mot regelverken. Det ar ocksa bra forebyggande tillsyn att Lanssty-
relsens arbete uppméarksammas i media och att arenden vid 6verklagan till mark-
och miljédomstolen utfaller till Lansstyrelsens fordel.

Tillsyn av vattenverksamhet

Overgripande inom tillsyn av vattenverksamhet (5350)
Arbetsledning och annat 6vergripande arbete uppskattas till 300 persondagar.

En tillsynsvecka planeras. En tvadagars teknikresa ska genomforas med bland an-
nat studier pa plats av nagra utférda arenden. Om behov finns kommer en sarskild
arbetsvecka for dldre &renden att planeras in.

Anmdlan enligt 11 kap. 9a § § (53511)

Tidsatgangen beréknas till 1180 persondagar vilket &r en ambitionssankning jam-
fort med foregaende ar till foljd av radande budgetlage. Den forebyggande tillsynen
ar i hog grad héndelsestyrd av inkommande anmalningar om vattenverksamhet.
Anmalningar om anlaggande av vétmarker gar in under denna VAS-kod.

Anmidlan enligt 11 kap. 15 § (53512)
Tidsatgangen beraknas till 35 persondagar.

Planerad eller egeninitierad tillsyn av markavvattning (53521)

Den planerade/egeninitierade tillsynen av markavvattning kommer vara lagt priori-
terad till foljd av radande budgetlage 2019. Insatsen under 2019 beraknas till 12
persondagar jamfort med foregaende ars tillsynsplan som Iag pa 25 persondagar.
Behovet anses dock vara storre och inriktningen forvéantas anda vara nagot 6kande
under kommande ar.

Planerad eller egeninitierad tillsyn avdammsdékerhet (53522)

Tillsynsplanen for den planerade och egeninitierade tillsynen géallande dammséker-
het har beréknats utifran den arbetsplan som finns framtagen for implementeringen
av dammsékerhetsforordningen. Da Léansstyrelsen ska besluta om vilken sakerhets-
klass respektive objekt tillhr mellan 2015-2018. Dammsékerhetsforordningen stal-
ler ocksa hogre krav pa Lansstyrelsens egeninitierade lopande tillsyn pa objekt som
redan fatt en sakerhetsklass.

Under 2018 har atta dammanlaggningar placerats i en dammsékerhetsklass och 21
dammanléggningar beslutats som dammanléggningar utan klass (U). Arbetet med
att besluta om dammsékerhetsklassning kommer att fortsatta under 2019 och berak-
nas aven slutforas under 2019. Under 2018 har informationsinsatser utforts riktade
mot dammaégare. En gemensam informationsinsats for alla dammaégare med séker-
hetsklassade dammar i Véastra Gotalands lan utférdes i november 2018. Liknande
informationsinsats kommer ske under 2019.

Under 2018 genomfordes 9 stycken tillsynsbesok pa dammanlaggningar varav 6
stycken var egeninitierade och 3 stycken héndelsestyrda. Arbetsgruppen har som
mal att utfora tillsyn pa majoriteten av de sékerhetsklassade dammarna under 2019.
Totalt har hittills (2018-12-14) 34 dammanlaggningar tilldelats en

—34—



dammsékerhetsklassning i Véstra Gotalands lan och 53 dammanléggningar har be-
slutats som dammanléggningar utan klass (U). Den planerade och egeninitierade
tillsynen rérande dammsékerhet forvéantas omfatta 320 persondagar under 2019. |
detta inkluderas bland annat resurser for att utveckla en systematisk tillsyn, inform-
ationssakerhet samt granska arsrapporter etc.

Planerad eller egeninitierad tillsyn av évriga vattenverksamheter (53523)
Tillsynen uppskattas totalt till 370 persondagar. Jamfort med foregaende ars till-
synsplan pa 1000 persondagar blir det saledes en ambitionssankning i den egenini-
tierade tillsynen av 6vrig vattenverksamhet med 630 persondagar. Det ar i huvud-
sak en foljd av 2019 ars budget.

Inom projekt miljéanpassad tillsyn, tillsyn av vattenkraft, uppskattas tiden under
2019 till 150 persondagar. Arbetet inom miljéanpassad tillsyn kommer under 2019
fokusera mer pa arbetet som féljer av inférandet av den nationella planen vilket in-
nebar att mindre tid laggs pa den egeninitierade tillsynen och mer pa den handelse-
styrda tillsynen respektive prévning.

Granskning av kontrollprogram for tillstandsgivna vattenverksamheter samt tillsyn
stora projekt i framférallt Goteborgsomradet (Vastlanken, Géteborgshamn m.fl.) ar
utéver miljéanpassad tillsyn i huvudsak det som det planeras laggas tid pa i den
egeninitierade tillsynen for 6vrig vattenverksamhet under 2019. Tiden planeras till
ca. 220 persondagar.

Hdindelsestyrd tillsyn av markavvattning (53531)

Den héndelsestyrda tillsynen av markavvattning uppskattas till 25 persondagar och
detta forvantas oka nagot kommande ar.

Hdéindelsestyrd tillsyn av dammsdkerhet (53532)

Normalt sett sker fa tillbud kopplade till dammséakerhet i lanet. Den bradskande
héndelsestyrda tillsynen med koppling till dammsékerhetsarbetet berdknas under
2019 vara sa lag som 5 persondagar, vilket ar en uppskattning utifran den tid som
gatt at under 2012 — 2018 med férhoppning om att tillouden fortsatt ska vara fa och
mindre allvarliga, som ett resultat av den planerade tillsynen som utforts de senaste
aren.

Hdindelsestyrd tillsyn av évriga vattenverksamheter (53533)

Under 2019 planeras tidsatgangen for handelsestyrd 6vrig tillsyn av vattenverk-
samheter som i hog grad bestar av inkomna klagomal och tillbud bli lagre an utfal-
let for 2018. Det beror pa radande budgetlage. Planen &r att totalt 300 persondagar
kommer att laggas p& denna VAS.

Inkommande klagomal granskas, dock finns inte tillrackligt med resurser for att
alla inkomna klagomal ska kunna utredas tillrackligt grundligt. Av de dvertradelser
som anmals prioriteras de atgarder som olovligen gjorts inom sérskilt véardefulla
och kénsliga omraden och som riskerar att eller har orsakat storre skada. Projekt
miljoanpassad tillsyn kommer till viss del att oka sin tid pa handelsestyrd tillsyn i
samband med arbete i och med inférandet av den nationella planen. Regeringen har
beslutat om kompletterande bestammelser till propositionen om vattenmilj6é och
vattenkraft. Den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2019. Lagen innebér
att alla vattenkraftverk som i dag producerar el, relaterade reglerdammar eller ned-
lagda vattenkraftverk som ursprungligen byggdes for att producera el, ska ha
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moderna milj6villkor. Agare till vattenkraftverk som saknar moderna miljévillkor
for verksamheten maste skaffa tillstdnd i enlighet med miljobalken. Det kommer att
kunna ske via en nationell plan fér miljoprovning av vattenkraften eller att &garna
ansoker om prévning direkt hos mark- och miljodomstolen. Agarna, de som ingar i
den nationella planen, har méjlighet att ansoka om viss ekonomisk erséttning fran
Vattenkraftens miljofond Sverige AB for kostnader foér omprovning, miljoatgarder
och produktionsforluster.

Planerad egeninitierad tillsyn dumpningsdispenser (5666)
Tillsynen uppskattas till 2,5 persondagar.

Goteborgs Hamns AB och Trafikverket har dispens for att nyttja dumpningsplatsen
vid Vinga for stérre dumpningar. Tillsynen bestar av samordning och uppfoljning
av sjalva dumpningen, kontroll av miljoeffekterna runt dumpningsplatsen/dump-
ningsplatserna, inldsning av miljérapporter och SPI - undersékningar och bedém-
ning av lampligheten till fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna maste ske.

Ett kontinuerligt arbete sker vidare med utformning av mallar, rutiner och hemsida.
Vidare sker arlig rapportering av dumpningsdispenser till HaV.

Hdindelsestyrd tillsyn dumpningsdispenser (5667)
Tillsynen uppskattas till 5 persondagar.

Den handelsestyrda tillsynen som utévas av Lansstyrelsen dver dumpningsdispen-
ser &r skrivbordstillsyn innefattande meddelande om planerad och slutférd dump-
ning, hantering av tippningsjournaler, meddelande om otillaten dumpning, kontinu-
erlig uppdatering av kontrollprogram samt uppfoljning och fragor kring dispenser.
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Vattenavdelningens tillsyn uttryckt i persondagar och arsarbetskrafter

VAS Aktivitet Behov | Prioriterad Utfall
2019 tillsyn 2018
(pd) 2019 (pd)
5161 Héandelsestyrd tillsyn 5 10 >
vattenskyddsomraden
5162 Planerad tillsyn vat-
tenskyddsomraden 85 10 4
5350 Overgripande inom
tillsyn vattenverksam- 340 300 299
het
53511 Anmalan enligt 11 1400 1180 1417
kap.9a §
53512 Anmalan enligt 11
kap. 15 § 35 35 35
53521 Planerad/egeninitierad
tillsyn av markavvatt- 280 12 20
ning
53522 Planerad/egeninitierad
tillsyn av dammséaker- 320 320 138
het
53523 Planerad/egeninitierad
tillsyn dvrig vatten- 1850,54 370 766
verksamhet
53531 Handelsestyrd yllsyn 30 o5 12
av markavvattning
53532 Handelsestyrd tillsyn
. 5 5 3
av dammsékerhet
53533 Handelsestyrd tillsyn
av Ovrig vattenverk- 517,5 300 449
samhet
5666 Planerad egeninitierad
tillsyn dumpningsdis- 25 25 0
penser
5667 Héandelsestyrd tillsyn
. . 5 5 4
dumpningsdispenser
summa 4898,04 2574,5 3149
dagar
Summa 22,3 11,7 14,3
aa
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Slutsatser och konsekvenser

Vattenavdelningen planerar att lagga mindre tid pa tillsyn under 2019 an under
2018 vilket i huvudsak beror av radande budgetlage.

Vattenavdelningens beddmda resursbehov for tillsyn motsvaras av ytterligare 10,6
arsarbetskrafter under 2019 for att leva upp till de krav som féljer med tillsynsupp-
draget. Skillnaden mellan behov och tillgangliga resurser ar sarskilt stor for den
planerade/egeninitierade tillsynen som prioriteras ned pa grund av begransade re-
surser. Avvdgningar och prioriteringar av verksamheten bedéms leda till att miljo-
paverkan begransas.

Konsekvenserna av underskottet av resurser beddéms leda till att det tar betydligt
langre tid i ansprak att na en godtagbar vattenkvalité och att de av Riksdagen fast-
stallda miljokvalitetsmalen nas.
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Tillsynsplan Miljoskydd 2018

Inledning

Tillsynen genomfors i huvudsak av Enheten for miljétillsyn, Miljoskyddsavdel-
ningen. Sammantaget berdaknas 2019 ars tillsynsverksamhet inom miljéskydd
uppga till 13,1 arsarbetskrafter under kanda forhallanden.

Behovet av operativ tillsyn beraknas vara 21,2 arsarbetskrafter jamfort med 19,7 da
2018. Detta beror framfor allt pa att tillsynen enligt 9 kap miljobalken for infra-
strukturprojektet Vastlanken till viss del hamnat pa Lansstyrelsen (ca 1 a). Dessu-
tom har behovet for tillsyn av Granséverskridande avfallstransporter dkat da det
stélls storre och stdrre krav pa bemanning och tillganglighet.

Pa grund av kraftigt minskad budget for miljétillsynen infor 2019 jamfort med
2018 sa har neddragningar behdvts goras av de resurser som avsatts for tillsynen.
Skillnaden mellan beraknat behov och tillgangliga resurser for 2019 uppgar till ca 8
arsarbetskrafter. Den totala differensen mellan resursbehovet for tillsyn och plane-
rad tillsynstid har 6kat betydligt jamfort med 2018 (resursbrist 5,6 aa), pa grund av
att tidigare tilldelade extra resurser fran regeringen i och med nuvarande budget har
dragits tillbaka. Samtidigt har alltsa resursbehovet okat.

Differensen &r &ven fortsatt stor mellan behov och avsatta resurser for tillsyn enligt
lagen om allménna vatten och avloppstjanster.

Overgripande mal for den operativa tillsynen

For Enheten for miljotillsyn och darmed tillsynsverksamheten inom miljoskydds-
omradet galler féljande dvergripande mal:

- Vi har arbetssatt som ger en god samverkan med andra sektorer/avdel-
ningar/enheter/myndigheter

- Genom konkurrensneutral, transparent och effektiv tillsyn och prévning
skapar vi forutsattningar for ett hallbart naringsliv.

- Var drendehantering och végledning leder till att miljomalen nas.

- Tillsynsvagledning med tydlig nytta for kommunerna

Mal for handlaggningstider inom tillsynen

Det finns uppsatta mal for tre arendeslag inom miljétillsynen. Dessa ar gemen-
samma inom hela landet.
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Mal 2019

Arendeslag

(dagar)

5558 Ar_1m-alan om &ndring av tillstands- 75
pliktig verksamhet
Ansokan om tillstand till transport

5622 av avfall och farligt avfall 40

5662 Anr_nalan om transport av avfall och 30
farligt avfall

Utgangspunkter for prioriteringar och sarskilda insatser.

Da det rader stor skillnad mellan behov och resurser nar det galler tillsynsverksam-
heten maste prioriteringar goras. Identifierade risker samt tvingande bestammelser i
EG-direktiv utgor en grund for prioriteringarna. VVar ambition &r att jobba effektivt
med de viktigaste miljo- och halsoskyddsfragorna. For att underlatta arbetet ska vi
under aret arbeta mer med rutiner, mallar etc. sa att detta ar uppdaterade, kanda och
anvanda.

Tillsyn fér att férhindra allvarliga kemikalieolyckor, VAS-kod 458

Miljoskyddsavdelningen arbetar med tillsyn vid verksamheter som omfattas av Se-
vesolagstiftningen. Malséttningen ar att férebygga och begréansa allvarliga kemika-
lieolyckor. I 1&net finns 102 anl&dggningar som omfattas av Seveso-lagstiftningen,
33 pé hogre kravnivan (HK) och 73 pa lagre kravnivan (LK), varav 45 bergtékter.
Av dessa har Lansstyrelsen dven tillsynen enligt 9 kap miljobalken pa flertalet av
verksamheterna pa hogre kravnivan och drygt ett tiotal av verksamheterna pa lagre
kravnivan.

Samverkan sker internt pa lansstyrelsen med enheten for samhallsskydd och bered-
skap (ESB)som ansvarar for tillsynen éver kommunernas skyldigheter inom Seve-
soomradet. Samarbete sker externt med framst raddningstjansten och berérda kom-
muner, som har uppgifter inom angrénsande lagstiftningar.

Det finns krav pa ett separat tillsynsprogram for respektive Sevesoverksamhet.
Tillsynsprogrammen ligger till grund for den 6vergripande tillsynsplan som tas
fram arligen. Sevesotillsynen planeras och f6ljs upp arligen genom en sarskild till-
synsplan i samverkan med berérda handlaggare pa lansstyrelsen. Rapportering av
bl.a. tillsynsaktiviteter sker via Sevesodatabasen (Sefari) till Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB).

Under 2019 kommer arbetet fortsatt att fokusera pa handlaggning av arenden som
en foljd av implementering av Seveso Il direktivet, granskning av nyinkomna sé-
kerhetsrapporter, anmalningar och handlingsprogram samt tillsynsbesok.

Planerad tillsyn:

I den planerade tillsynen ingar dels granskning av sakerhetsrapporter, anmalningsa-
renden m.m. och dels planerade tillsynsbesck. Anlaggningar pa den hégre kravni-
van lamnar in sékerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i samband med tillstandsprév-
ning enligt miljébalken. Anlaggningar pa den lagre kravnivan ska pa motsvarande
satt lamna in ett handlingsprogram. Anlaggningar pa hogre kravnivan ska normalt
besokas varje ar. Anlaggningar pa lagre kravnivan ska besokas vart 3-5:e ar.

Handelsestyrd tillsyn:
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Den handelsestyrda tillsynen handlar oftast om uppféljning av intraffande
incidenter och olyckor, men &ven forandringar vid anlaggningarna kan motivera en
utdkad tillsyn. Den handelsestyrda tillsynen har hittills varit av relativt stor
omfattning, vilket kan forklaras av att lanet hyser manga stora och komplexa
anlaggningar dar forandringar ar vanliga och dar olyckor kan fa allvarliga
konsekvenser for halsa och miljo.

Tillgdngliga resurser jamfort med behovet

For att genomfora planerad tillsyn enligt gallande riktlinjer avséatts ca 460 pd for
Sevesotillsyn 2019. Av denna tid avsétts ca 50 pd fér samordning och utveckling
samt samverkan med andra myndigheter.

Begransad tid &r inplanerad for den héndelsestyrda tillsynen. De resurser som
darutover behovs till denna tillsyn kommer istéllet att tas fran den planerade
tillsynen och paverka ambitionsnivan dar.

Prioriteringar och skalen till dessa

Under 2019 prioriteras att genomfora tillsynsbesok enligt var tillsynsplan samt fort-
satt handlaggning av inkomna sakerhetsrapporter, handlingsprogram m.m. 1 Till-
synsplan fér Seveso beskrivs tillsynsinsatserna narmare.

Tillsynsplanen ska foljas upp genom gemensamma mdoten eller individuellt under
aret. Tillsynsbesok prioriteras pa verksamheter pa hogre kravnivan och nar det gal-
ler verksamheter pa den lagre kravnivan prioriteras nya eller dndrade verksamheter
samt for att uppfylla kravet pa tillsynsbesok minst vart 3-5:e ar. Samordning av till-
syn enligt Seveso och miljébalken planeras ske i stdrre utstradckning jamfort med
tidigare.

Héndelsestyrd tillsyn ska genomféras vid behov och i samverkan med andra myn-
digheter.

Arligen kommer resurser att kravas for att genomfdra uttag av avgifter fér Seve-
sotillsyn i enlighet med SFS 2016:986. Dessutom tillkommer intern och extern
uppféljning och rapportering. Det pagar utredningar om omfattningen av den ex-
terna redovisningen enligt 14 § Sevesosavgiftsforordningen.

Seveso |1 innebér ocksa vissa utdkade krav pa Sevesoverksamheter i samband
med tillstandsprévning.

Tillsyn av miljofarlig verksamhet, VAS-kod 555

Tillsynen ska sékerstalla syftet med Miljébalken och dess féljdlagstiftning, dvs. att
framja en hallbar utveckling. Tillsynen omfattar bland annat kontroll av efterlevnad
av villkor och tillstand for miljofarliga verksamheter (A och B) samt atgarder for
att vid behov astadkomma rattelse. Inom tillsynen ingar att hantera anmalningsa-
renden, incidentrapporter, klagomal, att granska/folja upp egenkontrollen samt ef-
terlevnaden av rapporteringsskyldigheter sasom exempelvis miljorapporter. Lans-
styrelsen ska ocksa genom radgivning, information och liknande skapa forutsétt-
ningar for att balkens andamal ska tillgodoses. Tillsynen av vissa verksamheter
styrs av reglerna i Industriutslappsférordningen (IUF). For att fa en 6verblick och
gemensam struktur for tillsynen vid de miljofarliga verksamheterna har detaljerade
tillsynsplaner pa objektsniva tagits fram for Miljobalkstillsyn (inklusive IUF) och
Sevesotillsyn. Lansstyrelsen har tillsynen 6ver ca 275 A och B- verksamheter. Av
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dessa berors 77 stycken av Industriutslappsforordningen och cirka 100 av Seve-
solagstiftningen.

Under 2019 kommer vi att prioritera foljande uppgifter:

e Genomfora tillsyn med det intervall som faststallts i tillsynsplanen (inklu-
sive Seveso, IED och 6vriga objekt)

e Genomfora energibestk kopplat till Incitamentprojektet for energieffektivi-
sering

¢ Hantera anmalningsarenden inom 75 dagar
e Handlagga Milj6rapporterna pa ett snabbt och effektivt satt.

e Prioritera tillsyn av anlaggningar med nya eller hogst 4 ar gamla BAT-
slutsatser.

o Bedriva tillsyn dver infrastrukturprojektet Vastlanken.

e Uppritta struktur for arbetet med rutiner, mallar etc. sa att dessa &r uppda-
terade, kdnda och anvénda.

For den planerade och handelsestyrda tillsynen avsétts totalt ca 8,2 4a = 1800 pd
under 2019.

Konsekvenser av bortprioriterad tillsyn

Den avsatta tiden 8,2 &a ska racka bade for basverksamheten i form av handlagg-
ning av anmalningséarenden, kontroll av rapportering, tillsynsbesék mm. Det totala
behovet berdknas uppga till ca 3050 pd= 13,9 aa for tillsyn av miljofarliga verk-
samheter. Den stora differensen mellan behov och tillgangliga resurser pa 5,7 aa
gor att vi maste prioritera att forenkla arbetet samtidigt som det kommer bli tydligt
att manga arbetsuppgifter inte kommer att bli utforda eller blir utforda med samre
resultat mot tidigare.

Foretagen kommer troligen inte att fa tillsyn i den utstrackning som de betalar for
genom tillsynsavgifterna (ca 1640 pd=7,5 aa). Det finns ocksa tillsynsuppgifter
som maste genomforas utéver vad som tacks av avgifterna (t ex planering och sam-
ordning, hantering av administrativa system, IED-tillsyn, handl&ggning av drift-
storningar och klagomal), vilket medfor att tillsyn som motsvarar tillsynsavgiften
inte kan utforas pa vissa verksamheter.

For lite resurser medfor ocksa att den handelsestyrda tillsynen kommer att domi-
nera jdmfort med den planerade tillsynen.

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer, VAS-kod
565

Huvuddelen av lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer hanteras inom andra tillsynsomraden och redovisas inom VAS-kod 555.

Nar det galler tillsyn av kdldmedierapporter sa utgors enhetens tillsyn av handlagg-
ning av rapporter fran de verksamheter som Lansstyrelsen har tillsyn 6ver. Tiden
réknas in under 555.
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Tillsyn av avfall och producentansvar, VAS-kod 566

Handldggning av anmalan om transport av farligt avfall 5662

Avfall och farligt avfall far endast transporteras av den som har sarskilt tillstand av
Lansstyrelsen, eller i vissa fall gjort en anmalan om att det farliga avfallet kommer
fran en yrkesmassig verksamhet. Anmélan ska dven goras vid yrkesmassig in-
samling av avfall och avfallshantering av handlare eller méklare. Lansstyrelsen be-
slutar om dessa tillstdnd och anmalningar av transport av avfall och farligt avfall.
Anmalningar av transport och hantering av avfall sker digitalt och drendehante-
ringen utférs som en e-tjanst. For I0pande verksamhet rérande handlaggning av an-
maélningsérenden avsatts 40 pd 2018, vilket motsvarar behovet.

Kommunala renhallningsordningar och avfallsplaner 5663

Lansstyrelsen ska granska och lamna synpunkter pA kommunernas renhallningsord-
ningar som bestar av dels foreskrifter, dels en avfallsplan (5663) men detta &r ett
arbete som vi tidigare till stor del har prioriterat bort. Under 2017 har nya krav in-
forts pa innehallet i avfallsplanen. Vidare ska kommunen gora en dversyn av av-
fallsplanen vart fjarde ar. Detta medfor att Lansstyrelsens arbetssatt/prioriteringar
eventuellt méste ses 6ver pa sikt. For I6pande verksamhet rérande samrad och ytt-
rande 6ver renhallningsordningar avsatts 60 timmar=ca 8 pd 2019.

Tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter, 5664

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver granséverskridande avfallstransporter
(GROT). Tillsyn utfors enligt EG-férordningen 1013/2006 om transport av avfall
samt enligt Miljotillsynsférordning 2011:13, 2 kap 28 8. I tillsynen, som oftast ar
hé&ndelsestyrd, samverkar Lansstyrelsen i férsta hand med Tullverket men samver-
kan sker d&ven med Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, Na-
turvardsverket, andra lansstyrelser och kommunerna. Fran den 1 januari 2016 har
Lansstyrelsen tillsynsansvar aven for Varmlands, Jonkopings och Hallands I&an.
Avfallstransporter pa vag eller med tag, exempelvis vid gransévergangar, ar ocksa
foremal for tillsyn.

IMPEL-TFS &r ett natverk mellan EU-I4ndernas miljomyndigheter i samverkan
med tull och polis som ror fragor om gransoverskridande avfallstransporter. Léans-
styrelsen kommer dven fortsattningsvis att delta i projekt drivna av natverket. Lans-
styrelsen kommer att fortsatta medverka i den strategiska samverkansgrupp for till-
syn Gver gransoverskridande avfallstransporter som Naturvardsverket samordnar
och driver samt a&ven medverka i en regional GROT-grupp.

Fran 1 maj 2019 infors beredskap mellan kI 7-22 alla vardagar och 7-17 alla helg-
dagar enligt ett i forvag faststallt beredskapsschema som samordnas mellan de lan
som ansvarar for den nationella GROT-tillsynen.

For tillsynen inom verksamhetsomradet avsétts ca 2,5 aa = 550 pd.

Héndelsestyrd tillsyn

Den handelsestyrda delen bestar till stor del av forfragningar om beddémning av last
fran tullen, polisen, kustbevakningen eller aklagarmyndigheten. Léansstyrelsen gor
beddmning om lasten ska klassas som avfall eller begagnad vara eller om avfallet
ska klassa som farligt avfall eller inte. Remissforfragningar kommer fran Natur-
vardsverket angaende ansékan om godkannande av export /import av avfall. Han-
delsestyrd tillsyn &r ocksa uppféljningsarenden av transporter som har stoppats for
export/import inom EU eller i Sverige av nagon av de andra 5-lanen, dar verksam-
hetsutGvaren har sitt sate i Vastra Gotalands geografiska tillsynsomrade. Tillsynen
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sker framst for att sakerstalla att inga fler illegal exporter/importer sker i framtiden,
men ocksa att returnerat avfall hamnar hos godkand mottagare.

Planerad tillsyn

Den planerade tillsynen bestar av planerade tillsynsinsatser oftast tillsammans med
tullen, polisen och/eller kustbevakningen. Gemensamma tillsynsinsatser sker aven
tillsammans med de fem ansvariga lansstyrelserna. Planerade kontroller sker vid
norska gransen vid Svinesund och gransovergangar i Varmland. Planerade kontrol-
ler sker dven i hamnar, bla i Wallhamn pa Tjorn, dér stora floden av begagnade va-
ror exporteras ut, och i Goteborg.

Planerad tillsyn av avfall upp- och nedstréms gransovergangarna gors pa avfalls-
forbranningsanlédggningar som importerar avfall och andra avfallsanlaggningar som
exporterar eller importerar avfall. Kontroll kan ocksa ske av de verksamhetsutovare
som har fatt godkannande av Naturvardsverket att importera eller exportera avfall.
Har handlar det om att informera om vilka funktionskrav som stélls pa begagnade
varor for att de ska kunna exporteras.

Tillsyn enligt lagen om allminna vattentjinster, VAS-kod 5673
For arbetsomradet avsétts totalt 40 pd 2019.

Enhetens tillsyn utgdrs av handlédggning av de &renden som inkommer till L&nssty-
relsen samt radgivning och stod till enskilda personer som kontaktar Lansstyrelsen
for att fa hjalp med att 16sa vatten- och avloppsfragan i ett stérre sammanhang. Tid
behover ocksa avsattas for att folja upp forelaggandena samt medverkan i 6ver-
klagningsprocesser. En ytterligare arbetsuppgift &r granskning av kommunernas
VA-planer.

For inkomna arenden som initieras av privatpersoner beraknas 10 arenden per ar
vilket innebar 600 timmar eller 75 pd. Vi prioriterar for narvarande inte ndgra av-
gransade insatser i form av inventering eller egeninitierat arbete inom detta arbets-
omrade.

Ytterligare tid for uppfoljning, beslut om forlangd tid, fragor fran allmanhet beréak-
nas vara 10 arenden per ar och i genomsnitt generera 3 timmar vilket innebér 30
timmar eller 3,75 pd.

Till det kommer arbetet med granskning av VA-planer dar miljoskydd lamnar ytt-
rande i inkomna arenden samt ger dvrig information angaende VVA-planering (info-
dagar, fragor). Denna arbetsuppgift har hittills gjorts 6versiktligt och handelsestyrt.
For varje kommun beréknas 8 timmar. I kommunen finns 49 kommuner och de be-
raknas uppdatera sina VA-planer vart fjarde ar i enlighet med HaV:s vagledning,
varfor man kan berakna att drygt 12 planer inkommer per ar och under 2019. Det
innebar 96 timmar eller 12 pd.
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Planerad tillsyn Miljoskydd 2019
Nedan redovisas planerad operativ tillsyn for 2019 samt det uppskattade behovet
som tagits fram i behovsutredning 2019. Dessutom redovisas utfall 2017 och 2018.
Utfall och behov redovisas som persondagar (pd) och arsarbetskrafter (3a) inom
parentes. 1 da = 220 pd.

Kod Ben&dmning Behovs- |Plan Behov Plan Utfall Utfall
utred- 2019 2018 2018 | 2018 2017
ning
2019

458 Tillsyn enligt Se- 490 460 510 460 382 380

veso-lagstift-
ningen

555 Tillsyn milj6farlig 3054 1800 2918 2200 2412 1978

verksamhet

565 Kemiska produk- 0 0 12,5 12,5 0 4

ter och biotek-
niska organismer

566 Tillsyn av avfall 928 550 693 363 250 123

och producentan-
svar (exkl. mud-
der)

567 Tillsyn av dvrigt 198 40 193 60 20 61

miljo- och héalso-

skydd
Summa 4670 pd | 2850 pd 4326 3096 3064 2546
pd (3a) (21,2 4a) | (12,9 8a)| (19,7 aa) | (14,1 da)| (13,9 aa)| (11,6 aa)
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Tillsynsplan Fororenade omraden 2018

Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden, VAS-kod 575

Inriktning och malsattningar

| malsattningen ska Lansstyrelsen arbeta for att 6ka antalet privatfinansierade efter-
behandlingar av fororenade omraden samt arbeta med att atgarda fororenade omra-
den med statliga bidrag. Lansstyrelsen ska via tillsynsinsatser se till att det vid
missténkta eller konstaterade fororenade objekt utfors undersékningar och nédvén-
diga efterbehandlingsatgarder. Tillsynsarbetet omfattar bade verksamheter i drift
och nedlagda verksamheter dar det fortfarande finns nagon ansvarig och dér Lans-
styrelsen ar tillsynsmyndighet. Dessutom ska Lansstyrelsen hantera fragan om for-
orenade omraden vid nedlaggningar av verksamheter eller vid utokning av befint-
liga verksamheter samt vid anmélningar om sanering i samband med exploatering.

En plan for tillsyn av fororenade omraden finns som grund. Underlaget utgors av:

- Lista med samtliga objekt i riskklass 1-2, baserad pa EBH-stodet. Har finns
uppgifter om samtliga objekt med lansstyrelsetillsyn dar dels arbete pagar och
dels dar Lansstyrelsen inte paborjat tillsynsarbetet annu, beraknad tid for att
atgarda objektet samt ansvarsforhallanden dar det finns klarlagt. Forteck-
ningen uppdateras regelbundet och anvéands ocksa som delunderlag for be-
hovsutredningen och tillsynsplanen.

- Verksamhetsplan, som styrs av den ekonomiska budgeten. | denna sker plane-
ring och uppféljning av miljéskyddsavdelningens arbetstidsfordelning och
kostnader.

Tillgdngliga resurser jamfort med behovet

Ett bidrag for tillsyn av och tillsynsvagledning rérande fororenade omraden erhalls
arligen fran Naturvardsverket. All operativ tillsyn, uppdatering av EBH-stodet, till-
synsvégledning samt tillsynsanknutet arbete som utfors finansieras med tillsynsbi-
draget. Lansstyrelsens miljoskyddsavdelning tilldelas ca 8 Mkr for ar 2019. Detta
innebdr att totalt ca 1 270 pd, motsvarande drygt 7 da kan avsattas for det totala till-
synsrelaterade arbetet, darav drygt 950 pd for tillsyn. Motsvarande behov uppgar
for 2019 till ca 1 400 pd, varav 1 100 pd for tillsyn

Planerade insatser 2019

For 2019 planerar lansstyrelsen att genomfora aktiviteter enligt nedan. Dessa &r
uppdelade pa tillsynsinsatser kopplade till pAgaende verksamheter, nedlagda verk-
samheter samt exploateringsobjekt. Att bedriva tillsynsvagledning ingar ocksa i
lansstyrelsens uppdrag, saval egeninitierad som handelsestyrd radgivning. Uppda-
tering av EBH-stodet ingar som en forutsattning och viktig del i tillsynsarbetet. To-
talt planeras 1 310 pd att avsattas for det totala tillsynsarbetet samt tillsynsvagled-
ningen, varav ca 570 pd for ren operativ tillsyn.

Operativ tillsyn av pagdende verksamheter
e Bedriva aktivt tillsynsarbete rérande fororenade omraden vid lansstyrel-
sens pagaende tillsynsobjekt i riskklass 1-2. Av totalt 95 st. tillsynsobjekt
med behov av tillsyn planeras tillsynen utféras inom 51 st. av dessa verk-
samheter under 2019, med resursatgang ca 260 pd.
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e Initiera verksamheternas arbete med statusrapporter och vid behov sedi-
mentundersokningar for anldaggningar som omfattas av BAT-slutsatser som
beslutades 2012-2017. Statusrapporten ska vara klar fyra ar efter antagan-
det av BAT-slutsatserna. Detta arbetet ingar i ovanstaende volym.

Operativ tillsyn av avslutade verksamheter
e Genomfora ansvarsutredningar, initiera undersokningar och atgarder samt i
ovrigt bedriva tillsyn i pagaende saneringsprojekt. Avsatta resurser ar ca
280 pd, inkluderat miljoriskomradet for Ranstad lakrestdeponi.

Operativ tillsyn i samband med exploateringar

Den handelsestyrda tillsynen, exklusive vid verksamheter med pagaende miljotill-
syn utgors till mindre del av arbete med akuta atgarder vid exempelvis lackage el-
ler olyckor. Framst krdvs det akuta tillsynsinsatser i samband med nedl&ggning av
verksamheter och atgarder i samband med exploateringar. Inom Goteborgsregionen
kan "Vastlanken-projektet” medfora ett visst tillsynsbehov. Tidsatgangen for dessa
tillsynsinsatser ar svar att bedéma, men ca 25 pd avsatts for denna typ av handel-
ser.

Tillsynsvéagledning

Tillsynsvéagledning ligger utanfor begreppet operativ tillsyn, men ingar i tillsynsar-
betet. Lansstyrelsen bedriver ett omfattande och strukturerat tillsynsvagledningsar-
beteenligt en faststalld plan, med en planerad resursatgang av drygt 260 pd.

Uppdatering av EBH-stddet:

Uppdateringen sker fortlopande av saval lansstyrelsens som kommunernas tillsyns-
objekt. Inrapportering fran kommunerna sker samlat 1-2 ganger per ar. Totalt har
knappt 40 pd avsatts.

Ovriga tillsynsrelaterade arbetsuppgifter:
De utgors framst av arbetsledning, visst administrativt arbete samt ovrig tillsynstid
och remisshantering och beraknad resursatgang uppgar till ca 450 pd.

Prioriteringar och skdlen till dessa

e | det langsiktiga planerade tillsynsarbetet sker prioritering utifran forore-
ningssituationen. Lansstyrelsens tillsynsobjekt som ar klassade i MIFO
riskklass 1-2 uppgar totalt for narvarande till 165 st. objekt, motsvarande
14% av samtliga objekt i dessa riskklasser inom l&net. Av dessa utgor hélf-
ten (90 st.) riskklass 1. Dock finns ett morkertal, framst vad galler vissa
nedlagda deponier dar tillsynsmyndighet inte &r klarlagt (omfattar totalt ca
200 st. tillsynsobjekt).

Prioriteringen baseras dven pa mojlighet att na 2050 ars — miljomalet, dvs.
vilken tillsyn som beddms effektivast. Erforderlig tillsynstid &r inte alltid
“proportionellt” mot féreningens risk eller omfattning. Det géller sérskilt
tillsynen 6ver nedlagda verksamheter, dar arenden ofta tar forhallandevis
mycket tillsynstid i ansprak. Dessa far darfor nagot lagre prioritet an pa-
gaende verksamheter. Nedlagda verksamheter dar tillsynsinsatser har pa-
borjats ska ocksa prioriteras.

e Arbetet med handelsestyrda drenden maste till del ocksa prioriteras, dven
om riskerna kan vara lagre. En avvagning gors da i respektive arende. Fort-
I6pande handelser pa pagaende verksamheter och statusrapporter, som ska
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utforas av vissa verksamhetsutévare maste behandlas som inkommande
arenden. Nedlaggningar av verksamheter och exploateringar bor hanteras
skyndsamt da efterbehandlingsansvar kan upphora. Ovriga akuta arenden,
som exempelvis olyckor maste behandlas.

Tillsynsvégledningen (TVL) avses dven fortsattningsvis att prioriteras un-
der 2019, da kommunerna behover mycket stod. Da den absoluta majorite-
ten av objekt inom lanet i riskklass 1-2 har kommunal tillsyn (86%) utgor
tillsynsvagledning en av lansstyrelsens viktigaste arbetsuppgifter for att na
det dvergripande miljomalet. Detta arbete har déarfor hog prioritering vad
géller fordelning av personella resurser.

Da EBH-stodet ar det enskilt viktigaste verktyget for att utfora och folja
upp tillsynen, for saval de kommunala tillsynsmyndigheterna som for lans-
styrelsen ingar uppdatering av databasen som ett prioriterat arbete inom
tillsynsomradet. Uppgifter ur EBH-stodet efterfragas aven frekvent vid fy-
sisk planering, fastighetsoverlatelser, féretagsombildningar, m.m.

Planerad tillsyn fororenade omraden 2019

Nedan redovisas planerad operativ tillsyn for 2019, det uppskattade behovet som
tagits fram i behovsutredning 2019 samt redovisas utfall 2018. Utfall och behov re-
dovisas som persondagar (pd) och arsarbetskrafter (3a) inom parentes. 1 da = 220

pd.

For den operativa tillsynen av fororenade omraden utgor behovet 2019 enligt be-
hovsmodellen 696 pd, inklusive inkommande tillsyn och 6vriga tillsynsinsatser.

nade omraden

Kod Benamning Plan Plan Behovs- | Behov Utfall
2019 20182 | utredning 2018 2017
20199
575 Tillsyn av férore- 955 (4,3) | 655 (3,0)| 1100 (5,0)| 779 (3,5)| 1038 (4,7)| 1031 (4,7)

For den operativa tillsynen av férorenade omraden uppgar behovet 2019 enligt behovsmodellen till
696 pd, medan den berdknade planerade tiden enligt verksamhetsplaneringen uppgar till 955. Det to-
tala behovet av hela tillsynsarbetet enligt verksamhetsplaneringen uppgar dock till drygt 1 100 pd,
2018 angavs endast den direkt utatriktade operativa tillsynstiden for bade Planerad tid och Behov ex-
klusive den tillsynsrelaterade tiden. For 2019 ar den totala tillsynstiden har angiven.
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