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1. Regional grundsyn för Västra  
Götalands län 

En sammanhängande totalförsvarsplanering kräver inte bara djup förståelse och re-
spekt för varandras olika förutsättningar och ansvarsområden, utan också långsik-
tighet och gemensamma mål. Det är just i detta syfte – att få till stånd en enhetlig 
inriktning av totalförsvarsplaneringen i länet – som vi har tagit fram en regional 
grundsyn för Västra Götaland län. 

Grundsynen har tagits fram av Länsstyrelsen i Västra Götaland. Den ska vara ett 
stöd för aktörernas totalförsvarsplanering och ge en riktning för var vi bör vara vid 
utgången av 2021. Dokumentet bidrar till att konkretisera arbetet, inrikta Länssty-
relsens stödverksamhet och ska underlätta för aktörerna att ta stöd av varandra i 
planeringen. En gemensam inriktning ger bra förutsättningar för nationella och reg-
ionala aktörer att samarbeta med kommuner och Länsstyrelsen i totalförsvarsplane-
ringen. 

Regional grundsyn för Västra Götalands län kompletterar och är en anpassning av 
den nationella grundsyn som Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB) och Försvarsmakten (FM) undertecknat, den högre regionala grundsynen 
som tagits fram för Västra militärregionen (MRV) och MSBs och SKLs överens-
kommelse om civilt försvar för kommuner och landsting. Den regionala grundsy-
nen främjar inte bara planeringen inom länet utan bidrar också till en sammanhäng-
ande totalförsvarsplanering från nationell till lokal nivå.  

Totalförsvar är det som görs för att förbereda Sverige för krig. Myndigheter, kom-
muner och landsting, enskilda organisationer och företetag som behövs för att för-
bereda Sverige för krig ska delta i arbetet. 

Det är i sammanhanget värt att påminna om att regional grundsyn för Västra Göta-
lands län inte är ett bindande dokument eller ett avtal. Dokumentet ska ses som 
stöd för respektive aktörs planering inom civilt försvar. Grundsynen tar avstamp i 
gällande lagar, överenskommelser och föreskrifter. I vissa delar har vi satt en högre 
ambition i såväl specifika mål som tidpunkt då målen ska vara uppnådda. Vid 
eventuella målkonflikter med andra styrande inriktningar har dessa företräde fram-
för grundsynen. Totalförsvarsplaneringen i Västra Götalands län ska, så långt det är 
möjligt, ta hänsyn till regionala förutsättningar och ske med utgångpunkt i den för-
svarspolitiska inriktningen för Sveriges försvar 2016–2020 (prop. 2014/15:109) 
samt regeringens planeringsansvisningar för det civila försvaret 
(Ju2015/09669/SSK). Den regionala grundsynen sträcker sig dock ett år in på nästa 
försvarsbeslutsperiod. 
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1.1. Revidering och uppföljning av arbetet med civilt försvar 
Det sker en snabb utveckling inom totalförsvarsplaneringen. Såväl lagstiftning som 
allmänna riktlinjer kommer sannolikhet att förändras. Detta dokument behöver upp-
dateras i takt med nationella beslut. Länsstyrelsen ansvarar för att omvärldsbevaka 
och följa utvecklingen inom totalförsvaret och kommer vid behov uppdatera grund-
synen i samråd med länets regionala arbetsgrupp för civilt försvar. 
 

1.2. Övergripande mål för totalförsvarsplanering i Västra Göta-
lands län 

På nationell nivå har regeringen fastställt tre mål för civilt försvar: 
• värna civilbefolkningen, 
• säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna, 
• bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp eller krig i vår om-
värld. 
 
I de anvisningar som getts ut framgår att strukturer och processer som används 
inom krisberedskapen så långt som möjligt bör användas i planeringen av det civila 
försvaret. En totalförsvarsplanering för krig kommer att förbättra möjligheten att 
förebygga och hantera kriser och gråzonsproblematik i fredstid. Regeringen fram-
håller behovet av en helhetssyn som inkluderar hela hotskalan och att planeringen 
för höjd beredskap samordnas med planeringen för fredstida krissituationer.  
 
I den regionala grundsynen har vi tagit hänsyn till anvisningarna, vilket resulterat i 
en uppdelning i sex sakområden: regional och lokal ledningsförmåga, kompetens-
höjning, beredskapsplanering, säkerhetsskydd, befolkningsskydd och kommunikat-
ion. Tillsammans bidrar områdena till två övergripande mål för totalförsvarsplane-
ringen i Västra Götalands län:  
 
 Länsstyrelsen som högsta civila totalförsvarsmyndighet har i samverkan 

med länets aktörer skapat en beredskap och förmåga till ledning och sam-
ordning under höjd beredskap 

 Inom länet har vi en aktörsgemensam och väl förankrad planering och vi 
har säkerställt en långsiktig kompetenshöjning och hög säkerhetsmedve-
tenhet som genomsyrar alla berörda aktörer 

 
 
I kapitel 2, ”Länets målbild för totalförsvarsplaneringen”, bryts de övergripande 
målen ner i generella delmål. Delmålen bryts i sin tur ned i aktiviteter i bilaga 1. 
Aktiviteterna gäller perioden 2019–2021. 
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2. Länets målbild för totalförsvars- 
planeringen 

Arbetet med att ta fram målbilder för länets aktörer inom totalförsvarsplanering har 
utgått från gällande inriktningar, överenskommelser och lagstiftning. Dessa är re-
dan idag en grund för länets aktörer att arbeta utifrån. Där vi sett att det är lämpligt 
förespråkar vi även en ambitionshöjning i förhållande till nationella mål. Aktörer-
nas olika förutsättningar, såväl organisatoriskt som ekonomiskt, kommer att på-
verka i vilken grad dessa mål nås. Länsstyrelsen har en stödjande roll.  
 

2.1. Lokal och regional ledningsförmåga 
Planeringen av totalförsvaret tar, så långt det är möjligt, sin utgångspunkt i den 
fredstida krisberedskapen. Förmågan att leda under störda förhållanden behöver sä-
kerställas både inför och under höjd beredskap och ytterst i krig. Till exempel ska 
aktörer inom krisberedskapssystemet kunna utföra sina uppdrag trots mycket all-
varliga störningar i viktiga samhällsfunktioner eller när IT- och telekommunikation 
är ur funktion. 
 
Länsstyrelsen är högsta civila totalförsvarsmyndighet i länet vilket innebär att sam-
verka med kommuner, Västra Militärregionen, myndigheter och andra civila aktö-
rer i länet i planering och förberedelser. Det kan till exempel handla om samverkan 
kring aktuell planläggning, beroenden och aktuell hot- och riskbild. Samverkan 
måste kunna ske kontinuerligt, med kort varsel och genom säkra kommunikations-
vägar. Under höjd beredskap leder Länsstyrelsen arbetet med civila försvaret i syfte 
att samordna försvarsansträngningarna tillsammans med Västra Militärregionen. 
 
Under fredstid ska kommunerna, utifrån sitt geografiska områdesansvar, verka för 
att olika aktörer samverkar. Under höjd beredskap ska kommunstyrelsen leda och 
verka för att verksamheten samordnas och att samverkan kommer till stånd mellan 
dem som då bedriver verksamhet. 
 

2.1.1. Ledningsplats 
Många aktörer har redan idag krav på sig att kunna hantera extraordinära händelser 
från robusta ledningsplatser. För kommuner ska det till exempel finnas lokaler med 
nödvändig teknisk utrustning för ledning och samverkan vid samhällsstörningar. 
Detta ger goda förutsättningar att kunna leda även vid störda förhållanden. Vi bör 
utveckla våra ledningsplatser så att de har uthållighet i ledningsförmåga, bland an-
nat när det gäller säker IT-kommunikation, elförsörjning och färskvatten.  
 

2.1.2. Säkerhetsskydd 
För att totalförsvarsplaneringen i Västra Götaland ska kunna inriktas och genomfö-
ras enhetligt på ett effektivt och säkert sätt krävs ett utökat arbete med säkerhets-
skydd. Vi ska lägga särskild vikt vid verksamheter som om de faller bort kan leda 
till allvarliga konsekvenser för Sveriges säkerhet. Genom en säkerhetsskyddsanalys 
identifierar vi verksamheter och vidtar lämpliga säkerhetsskyddsåtgärder. Sådana 
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åtgärder kan till exempel vara att säkerhetspröva personer med insyn i verksam-
heten, att begränsa tillträdet till platser där känslig eller hemlig information förva-
ras och att vidta lämpliga skyddsåtgärder för att förebygga att hemliga uppgifter 
röjs, ändras eller förstörs. Alla kommuner och andra berörda aktörer ska ha en sä-
kerhetsskyddschef i den egna organisationen.  
 

2.1.3. Informationssäkerhet 
Alla aktörer med en roll i totalförsvaret ska arbeta systematiskt med informationssä-
kerhet, något som ska genomsyra hela organisationen. Informationssäkerhet innebär 
att skydda information utifrån krav på konfidentialitet, riktighet, tillgänglighet och 
spårbarhet. Ett första steg är att identifiera vilken viktig information som finns i or-
ganisationen och därefter ta fram handlingsplaner för att säkerställa kritiska inform-
ationssystem och korrekt hantering av känslig information. Detta steg kan ofta be-
höva föregås av insatser för att höja kompetensen hos användarna i organisationen 
för att de ska bli medvetna om sårbarheter och hotbilder mot informationstillgångar. 
 

2.1.4. Signalskydd 
Till skillnad från det bredare begreppet informationssäkerhet handlar signalskydd 
om åtgärder som förhindrar att obehöriga får insyn i och kan påverka telekommuni-
kations- och IT-system, Det kan till exempel vara att ta hjälp av kryptografiska me-
toder. Signalskydd handlar främst om tekniska åtgärder, där utrustning och olika 
system utformas på ett sätt som gör att obehöriga stängs ute. Landets länsstyrelser 
har genom projektet ”Säkra kommunikationer” börjat arbetet med att stärka robust-
heten och arbetsformerna. Kommunerna förses med utrustning och tekniska system 
för att inledningsvis kunna hantera lägsta graden av sekretess (begränsat hemlig). 
Detta kommer att följas upp med länsgemensamma utbildningar och implemente-
ring hos länets aktörer. Längre fram bör aktörernas förmåga utvecklas för att kunna 
hantera högre grader av sekretess (upp till hemlig). 
 

2.1.5. Krigsorganisation 
Krigsorganisering innebär att kunna ställa om sin verksamhet från fredstida inrikt-
ning, reglering och organisering till uppgifter som har betydelse för totalförsvaret 
under höjd beredskap. Vid höjd beredskap ställs andra krav på organiseringen av 
samhällets verksamhet än vid fredstid. Bland annat träder vissa författningar i kraft, 
verksamheters fokus skiftas och nationella prioriteringar måste kunna göras. Kom-
muner och landsting ska under åren 2018–2020 bland annat börja planera för sina 
uppgifter inom totalförsvaret, enligt överenskommelsen mellan MSB och SKL om 
kommuners och landstings uppgifter inom civilt försvar. Planeringen ska även in-
kludera krigsorganisering och krigsplacering. 
 

2.1.6. Regional samverkan 
Samverkan och samordning ska ske på sådant sätt att det skapar en helhetssyn i 
arbetet. Samverkan ska kunna bedrivas i fredstid, under störda förhållanden och 
under höjd beredskap. I första hand ska samverkan och samordning kunna ske 
med länets aktörer, i andra hand mellan Länsstyrelsen och andra civila och mi-
litära aktörer. Därutöver, om behov föreligger, med internationella aktörer inom 
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eget geografiska ansvarsområde. För att likrikta arbetssätten inom Västra Göta-
lands län finns policy och riktlinjer för länet ”Samverkan vid samhällsstör-
ningar – aktörsgemensamt ramverk för aktörerna i Västra Götalands län” och 
som tar sin utgångspunkt i MSBs ”Gemensamma grunder för samverkan och 
ledning”. Under de kommande åren är en viktig del att få till stånd en samver-
kan med såväl privata aktörer som frivilliga försvarsorganisationer. 
 

2.2. Kompetenshöjning 
En förutsättning för totalförsvarsplaneringen är att involverade aktörer har kunskap 
om sina egna uppgifter och det egna ansvaret inför och under höjd beredskap. Ak-
törerna behöver även ha kunskap om andra aktörer och deras uppgifter och ansvar 
inom totalförsvaret. De senaste decenniernas fokus på fredstida krishantering är en 
grund. Därutöver behövs kompetenshöjning i alla led när det gäller relevant lag-
stiftning, hotbilden och samhällsviktig verksamhet som genomförs i egen organi-
sation och av andra. Kompetenshöjning bör ske genom utbildning och lärande och 
på sikt även genom prövande övningar för att stärka den regionala förmågan att 
verka under höjd beredskap. 
 
Utöver att de enskilda aktörerna ansvarar för att hålla beslutsfattare och andra 
nyckelpersoner utbildade och välinformerade genomför Länsstyrelsen regionala ut-
bildningar och konferenser för att höja kompetensen om totalförsvaret. 
 

2.3. Beredskapsplanering 
Redan idag har kommuner och landsting till uppgift att minska sårbarheter i sin 
egen verksamhet och vidta de förberedelser som behövs för att ha grundläggande 
förmåga under höjd beredskap. De risk- och sårbarhetsanalyser som länets aktörer 
tar fram har främst fokus på fredstida kriser. Till det så kallade allriskperspektivet, 
som genomsyrar arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser, bör även sårbarhetsana-
lys kopplat till åtgärder inför och under höjd beredskap implementeras. Finns det 
redan idag generella slutsatser som stärker förmågan att bedriva verksamhet även 
inför och under höjd beredskap ska dessa tas tillvara.   
 
Den regionala grundsynen är ett stöd i att börja med den egna organisations bered-
skapsplanering. Länsstyrelsen ansvarar för att, tillsammans med andra myndigheter 
i länet och prioriterade kommuner, ta fram en beredskapsplan för länet. 
 

2.4. Samhällsviktig verksamhet 
Skydd av samhällsviktig verksamhet handlar om att säkerställa förmågan att fö-
rebygga, hantera och återhämta sig från allvarliga störningar hos de verksam-
heter och funktioner som är viktiga för befolkningens liv och hälsa, samhällets 
funktionalitet och våra grundläggande värden. Under de kommande åren behö-
ver vi, inom egen organisation, kartlägga samhällsviktig verksamhet och bygga 
upp vår förmåga att skydda denna. 
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2.5. Geografiskt områdesansvar 
Länsstyrelsen och kommunerna har enligt lag verksamhetsansvar och geogra-
fiskt områdesansvar. De lagar som gäller för totalförsvaret har i delar lämnats 
orörda under de senaste trettio åren. Samhällsförändringar och organisationsför-
ändringar inom staten har skett inom flera områden, vilket i vissa fall påverkar 
tolkningen och möjligheten att tillämpa gällande lagstiftning för totalförsvaret. 
Därför pågår det ett arbete med att analysera och uppdatera lagstiftningen till 
dagens samhälle. 
 
Det är inte ovanligt att de resurser det offentliga är i behov av för sin verksam-
het ägs av näringslivet.  Vi behöver stärka den Privat-offentliga samverkan 
mellan aktörer som har betydelse för totalförsvaret. Det innebär att såväl före-
tag som frivilliga försvarsorganisationer ges möjlighet att delta i planeringsar-
betet. Detta gäller framförallt aktörer som är verksamma i något av de sju områ-
den (sektorer) som är prioriterade och av särskild betydelse för totalförsvarspla-
neringen: energi, livsmedel, transporter, hälso- och sjukvård, kommunikation, 
finansiella system och skydd och säkerhet. Länsstyrelsen har rätt att begära 
upplysningar eller medverkan från bland annat näringsidkare och kan på så sätt 
stödja kommuner och Västra Götalandsregionen. 
 

2.6. Förstärkningsresurser 
I Västra Götaland finns flera frivilliga försvarsorganisationer med engagerade 
medlemmar. Länsstyrelsen bör tillsammans med dem, och i samverkan med 
andra myndigheter i länet och länets kommuner, ta ett samlat grepp om var och 
hur de frivilliga försvarsorganisationerna kan bli framtida förstärkningar. Både 
inom den fredstida krisberedskapen och i respektive aktörs krigsorganisation.  
 

2.7. Befolkningsskydd och räddningstjänst 
En grundsten i ett starkt totalförsvar och ett uttalat mål för det civila försvaret 
är förmågan att skydda civilbefolkningen och lindra krigets verkningar. Att 
kunna skydda civilbefolkningen och lindra krigets verkningar vid ett väpnat an-
grepp är också viktigt för totalförsvarets trovärdighet och därigenom också för 
försvarsviljan hos befolkningen. 
 
I MSBs redovisning till regeringen om befolkningsskyddets förmåga och an-
passning till nutida förhållanden kvarstår frågan om kommuner och landsting, 
enligt ansvarsprincipen, kommer att bli huvudaktörer i ett modernt befolknings-
skydd och räddningstjänst. Detta med stöd av olika förstärkningsresurser. Stora 
delar av förmågan inom befolkningsskyddet och räddningstjänsten utvecklas 
och förvaltas av kommunerna. Exempelvis räddningstjänst, socialtjänst, psyko-
socialt omhändertagande, nödutspisning, pandemiplanering, inkvartering och 
evakuering.  
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2.7.1. Skyddsrum 
Skyddsrum är en central del av befolkningsskyddet. Det finns i nuläget behov 
av information till såväl fastighetsägare som befolkningen om vad som gäller 
för skyddsrum och var och hur man uppsöker skyddsrum. Det måste också fin-
nas en beredskap för att med kort varsel ställa i ordning skyddsrummen i länet. 
 
Det övergripande ansvaret för skyddsrummen ligger hos MSB som kontrollerar 
att beståndet av skyddsrum vårdas och vidmakthålls på en nivå som innebär att 
skyddsförmågan inte försämras. Ansvaret för underhåll ligger hos ägaren av 
fastigheten där skyddsrummet finns. I befolkningstäta områden inom mili-
tärstrategiskt viktiga delar av Sverige är skyddsrum en viktig angelägenhet. 
 

2.7.2. Planering för utrymning 
Vid faktiska eller förväntade krigshandlingar mot befolkningscentra i Sverige 
kommer det att finnas akuta behov av att evakuera människor i stor skala. En 
sammanhängande totalförsvarsplanering med ökat fokus på befolkningsskydd 
innefattar planering för storskalig utrymning inom militärt strategiskt viktiga 
områden. 
 
Länsstyrelsen kommer tillsammans med relevanta myndigheter att ha en sam-
ordnande roll i denna planering. Övriga aktörers engagemang är avgörande för 
en sammanhängande och effektiv planering för utrymning. Planeringen ska ta 
utgångspunkt i dimensionerade scenarier som omfattar såväl spontanutrymning 
och större befolkningsrörelser som storskalig evakuering av befolkningscentra. 
 
Kommunerna bör tillsammans med Västra Götalandsregionen inventera lämp-
liga platser och byggnader för inkvartering och utspisning. 
 

2.8. Information till allmänheten 
 
Välinformerade och engagerade invånare är en förutsättning för att klara en allvar-
lig samhällsstörning, höjd beredskap och krig. När en samhällsstörning inträffar 
blir tiden knapp och det gäller att snabbt kunna informera, vägleda och svara på 
frågor från både privatpersoner och medier. Därför behöver fokus ligga på såväl 
riskkommunikation som kriskommunikation och att med enkla medel kunna nå ut 
till invånarna.  
 

2.8.1. Kunskapshöjande informationsinsatser 
MSB har sedan 2017 tagit initiativ till Krisberedskapsveckan vars syfte är att 
belysa individens eget ansvar för att kunna hantera olika former av samhälls-
störningar. Inom totalförsvarsplaneringen blir det särskilt viktigt att kommuni-
cera det offentligas ansvar vid höjd beredskap och vilka verksamheter som 
kommer att behöva prioriteras, och nedprioriteras, när målet för det civila för-
svaret ställs i centrum. Att stärka individers egen förmåga till uthållighet vid 
längre och mer omfattande och allvarliga samhällsstörningar är av yttersta vikt 
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för att det offentliga ska kunna fokusera på att exempelvis skydda särskilt ut-
satta grupper eller stödja Försvarsmakten.  
 

2.8.2. Information till allmänheten inför och under höjd beredskap 
Det behövs en omfattande planering för hur kommunikationsarbetet ska bedri-
vas under höjd beredskap. Planeringen ska också omfatta kommunikation när 
de ordinarie kanalerna inte fungerar eller räcker till. Det är avgörande att länets 
aktörer redan i förväg upprättat en kriskommunikationsplan för höjd beredskap 
där ansvar och roller är uttalade. En samordning av kriskommunikation kan 
vara svår vid en inträffad händelse där till exempel ordinarie kommunikations-
system kan vara utslagna. Behovet av kompetenser inom kriskommunikation 
kan förväntas vara stort under höjd beredskap. 
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