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1. Tillsynsstod for hantering av fororenade
omraden vid uppstallningsplatser for fri-
tidsbatar

1.1. Inledning

Denna rapport syftar till att vara ett stod i tillsynen vid hantering av férorenade om-
raden vid uppstallningsplatser for fritidsbatar. Har har vi samlat bland annat rap-
porter, publikationer, broschyrer, tillsyns- och handlaggningsvégledningar. Uppléag-
get &r att kortfattat beskriva processen steg for steg ifran identifiering av objekt till
atgardat objekt. Under varje steg samlas och lankas relevant material. Allt underlag
samlas i ett separat bibliotek.

En viktig avgransning ar att rapporten galler for fororenade omraden pa land kopp-
lat till uppstallningsplatser for fritidsbatar. Fororenade sediment ingar alltsa inte.

Det hér arbetet har gjorts med malséttningen att belysa arbetet med uppstallnings-
platser for fritidsbatar. Det ar platser dar fororenande &mnen av ett pafallande brett
omfang har anvénts pa ett relativt oorganiserat satt under ofta lang tid. Problemati-
ken &r inte heller isolerat till omraden med saltvatten, utan en uppstallningsplats ut-
gor potentiellt en allvarlig miljérisk var den an finns geografiskt, oavsett om det
néra sott, brackt eller salt vatten. Det &r verksamhetstid och storlek som spelar
storst roll.

| Sverige finns det uppskattningsvis 800 000 fritidsbatar enligt Transportstyrelsen.
Merparten av dessa forvaras vintertid pa land. Manga forvaras pa agarens fastighet,
men en del av batarna forvaras pa platser avsedda for vinteruppstallning av batar.
Hur manga batuppstallningsplatser som det finns i Sverige saknas det uppgifter om.
| manga fall ar det dock konstaterat att uppstallningsplatser ar kraftigt fororenade.

I mangt och mycket ar utmaningarna pa uppstallningsplatser relaterade till tributyl-
tenn (TBT) som har langtgaende negativa effekter pa framforallt enkla akvatiska
organismer. Under 1960-talet borjade TBT att anvandas i batbottenfarger och ett
forbud for anvandande i batbottenfarg for fritidsbatar kom forst 1989. Sedan 2008
géller i Sverige forbud mot TBT pa alla fartyg som anlper Sverige.

Fran Transportstyrelsens webbsida:

” Forbudet mot TBT framgar av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg,


https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/regler-om-batbottenfarg/afs-forordningen/

den sa kallade AFS-férordningen. Forordningen har sin grund i den internationella
konventionen om péavaxthindrande system”?

AFS-forordningen finns har.?

An idag kommer det dock tillskott ifran framférallt uppstallningsplatser, dar stora
mangder férorenande &mnen finns koncentrerade.

Pa grund av fororeningsnivan, fororeningarnas farlighet och att batuppstallnings-
platser ofta &r beldgna néra vatten &r det angeldget for respektive kommun att se
over sina batuppstallningsplatser. Det finns ett behov av att analysera vilka risker
de medfor och vid behov stalla krav pa att atgarder genomfors for att olagenhet for
miljo eller méanniskors halsa inte ska uppsta.

I de inledande kapitlen av tillsynsstddet beskrivs éversiktligt de olika delarna av ar-
betet med fororenade omraden. Strategin med att anvanda handlingsplaner for att
langsiktigt arbeta med fororenade omraden med inriktning mot uppstallningsplatser
for fritidsbatar far har ett stort utrymme, med lankar och hanvisningar till var mer
information inom respektive del gar att hitta. Forhoppningen ar att handlagga-
ren inte ska behova leta upp relevant information fran flera olika kallor utan
med hjélp av detta dokument kunna hitta den information som behovs for ar-
betet kopplat till uppstaliningsplatser for fritidsbatar. Arbetet med att risk-
klassa och bedriva tillsynsarbetet for uppstéllningsplatser ligger pa kommunniva.
Den har rapporten ar skriven med malsattningen att vara basta mojliga stod for dig
som ar handlaggare pa kommun eller lansstyrelse.

Tillsynsstodet ska ses som en lashanvisning dar olika aspekter av fororenade omra-
den med koppling till uppstallningsplatser for fritidsbatar. Observera att det inte
ar en komplett redovisning och guide. Det finns idag inte klara svar pa alla utma-
ningar som ska hanteras under vagen ifran identifiering av objekt till atgardat ob-
jekt, och verkligheten &r valdigt lokalspecifik. Har har vi presenterat ett strukturerat
alternativ till hur man kan ga till vaga, som ocksa innefattar det inledande arbetet
med verksamhetsplan med mera. Det ar inte ténkt att dokumentet ska lasas
parm till parm, utan istallet stycke for stycke utifran var du ar i ditt arbete.

Det har varit en stor utmaning att bestamma vilken detaljniva dokumentet skulle
ligga pa. Under remissforfarandet inkom det manga bra kommentarer om hur doku-
mentet skulle kunna forbéttras. De allra flesta av kommentarerna har arbetats in,
men det har till viss del varit motstridiga kommentarer, dar ena sidan dnskar mer
detaljer medan den andra foresprakar en mer évergriplig niva. Resultatet hoppas vi
ligger pa en balanserad och bra niva.

Arbetet &r finansierat genom bidrag for sarskilda tillsynsvagledningsprojekt beslu-
tat av lansradsgrupp 6.

! Transportstyrelsen 2019.
2 AFS-forordningen.


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/AFS-forordningen.pdf

1.2. Malgrupp

Detta tillsynsstod riktar sig i forsta hand till miljoskyddshandlaggare pa kommu-
nerna och lansstyrelserna.

1.3. Bakgrund

Fritidsbatshamnar och uppstallningsplatser ar svara omraden att hantera for till-
synsmyndigheten pa grund av att det finns flera komplexa fragestallningar/pro-
blemomraden. Det handlar dels om den ordinarie tillsynen med fragestallningar
omkring hanteringen av den pagaende verksamheten (miljostation, toatémning,
spolplatta, upptag av batar, bottenmalning och borsttvétt, etc.) samt dels den lang-
siktiga tillsynen och saneringshehov av férorenade omraden (uppstallningsplats/
mark, sediment). Till detta kommer en komplex juridisk situation av efterbehand-
lingsansvar da fritidsbatshamnarna och uppstéallningsplatserna ofta drivs av fore-
ningar i ndgon form. De foreningar eller foretag som driver fritidsbatshamnarna
och uppstéllningsplatserna har ofta begransad ekonomi vilket gor att atgéarder kan
behova fordelas dver tid. Sammantaget &r fritidsbatshamnar och uppstallningsplat-
ser tillsynsobjekt som kan vara en mycket stor utmaning for berorda tillsynsmyn-
digheter.

Problematiken kring fritidshatars paverkan pa miljon hanteras av manga olika akto-
rer, bade offentliga och privata. Olika tillsynsmyndigheter har drivit flera projekt
och &ven intresseorganisationer kring batagandet och batlivet driver projekt och ar-
bete for att framja ett miljovanligt batagande. Det underlag och de kunskaper som
finns hos olika aktorer ar inte samlat i strukturerad form. Denna rapport syftar till
att ge en samlad bild 6ver problematiken kring fritidsbatshamnar med fokus pa for-
orenade omraden, och da framforallt mark. Relevant material har samlats in och
sammanstéllts. Tillsynsstodet lankar till det materialet i de olika avsnitten. Materi-
alet finns aven att hamta pa EBH-portalen®.

1.4. Arbetsgrupp
Detta arbete har genomforts av:

. Kristian Seth, Stromstads kommun
o Henrik Bengtsson, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland
o Love Bojén, Lansstyrelsen Véstra Gotaland

1.5. Remissinstanser
Dokumentet har skickats pa remiss till foljande instanser och myndigheter:

. Naturvardsverket
o Statens geotekniska institut (SGI)

3 www.ebhportalen.se
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Havs- och vattenmyndigheten
Transportstyrelsen
Kemikalieinspektionen (Keml)
Lansstyrelsen i Skane

Lansstyrelsen i Stockholm
Lansstyrelsen i Blekinge

Lansstyrelsen i Kalmar
Lansstyrelsernas nationella tillsynssamordnare
Stockholms Miljoférvaltning

Goteborgs Miljoforvaltning

Botkyrkas Miljéenhet

Osterékers Miljé- och hélsoskyddsenhet



2. Arendegang och handliggning

2.1. Inledning

| detta kapitel borjar vi med att beskriva processen med fororenade omraden gene-
rellt for att darefter det som ar specifikt for arbetet med batuppstallningsplatser. Att
vi i borjan ar ganska generella &r darfor att vi bedomer att det ar viktigt att batupp-
stallningsplatser ingar som en del i kommunens évergripande och langsiktiga ar-
bete med fororenade omraden. Vi tror att det pa sikt ar fordelaktigt att inte se ba-
tuppstéllningsplatser som ett enskilt projekt. Batuppstallningsplatser generellt sett
ar prioriterade fororenade omraden, men valet att prioritera dem framfér andra om-
raden bor goras utifran en helhetssyn kring fororeningssituationen i kommunen.
Generellt sett ar det den kommunala namnden* som ar tillsynsmyndighet for verk-
samheter som bedriver batuppstéllning- Det ar den myndighet som har ansvar for
att hantera arende som ror fororeningsskador som uppkommit som en féljd av ba-
tuppstéllning. Den kommunala ndmnden ansvarar dven for manga andra fororenade
omraden. Darfor bor kommunen ta ett helhetsgrepp om férorenade omraden for att
inte missa eller prioritera fel.

Innehallet i kapitlet presenteras i stor utstrackning i den ordning som vi bedémer
att processen bor fortskrida.

| kapitel 2.25 aterfinns en schematisk skiss (Figur 6) 6ver hur arendegangen for ba-
tuppstéllningsplatser eller andra fororenade omraden kan se ut.

EBH-portalen

Via EBH-portalen® gar det att hitta anvandbart material och information som ror
fororenade omraden sasom réattsfall, undersokningar, atgarder och ansvar.

2.2. Handlingsplan

For att kunna arbeta langsiktigt med fororenad mark, och da aven batuppstéllnings-
platser, &r det vérdefullt att uppratta en handlingsplan. Det finns kommuner som re-
dan har en handlingsplan som beskriver hur man har for avsikt att hantera de omra-
den i kommunen som ér, eller kan forvéntas vara, fororenade. Alla kommuner har
det dock inte.

4 Kommunal namnd: den eller de namnder som kommunfullmaktige utser att ha ansvar for
operativ tillsyn enligt miljébalken. Miljétillsynsférordningen (2011:13)
5 www.ebhportalen.se
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Lansstyrelsernas nationella grupp for tillsynsvagledning fororenade omraden
(TVL-gruppen) har tagit fram véagledningsmaterial for att stddja kommunernas
strategiska arbete®.

| handlingsplanen kan fragor gallande prioritering, strategier, organisation och an-
svar, samt mal hanteras. Handlingsplanen kan anvéandas for att uppskatta vilka re-
surser som kravs. Resursbehovet bor vara med i verksamhetsplaneringen for be-
rorda forvaltningar och avdelningar. Om det inte finns resurser och om inte resur-
serna avsatts for andamalet sa ar risken stor att arbetet med batuppstallningsplatser
pa ett eller annat satt blir lidande.

| samband med att man tar fram en handlingsplan sa behdver man ha viss kunskap
om de omraden som ska inga. Det ar bra att identifiera alla potentiellt férorenade
omraden. Da blir handlingsplanen anvandbar. Mer omfattande undersokningar och
riskbedémningar kan goras i ett senare skede och inga i vad som langre fram besk-
rivs under rubriken atgardsplan, men redan i handlingsplanen &r det viktigt att dis-
kutera vilken niva av utredningar och unders6kningar som &r rimligt att krava och
vad som behdvs for atgardsplanen. Bedémning av vad som ska kravas goras i varje
enskilt fall.

Det kan krévas en del resurser for att ta fram en handlingsplan, men den tid det tar
far man sannolikt igen i ett senare skede. En stor del av arbetet med att ta fram
handlingsplanen bor kommunen sjalv sta for. Det inkluderar framforallt att identifi-
era potentiellt fororenade omraden. Se vidare under kapitel 2.8.

Som ett alternativ till att ta fram en handlingsplan for alla fororenade omraden sa
kan man ta fram handlingsplaner for en eller flera branscher. Det kan vara en bra
idé om det inte kommer att finnas tillréckliga resurser for att arbeta med en heltack-
ande handlingsplan eller om man redan vet att en eller ett par branscher bor priori-
teras. Innan en handlingsplan for en enskild bransch tas fram sa bér man forsakra
sig om att man valjer ratt bransch. Risken med branschspecifika handlingsplaner ar
att fororenade omraden som helhet kan komma att atgardas i ”fel ordning” sett ur
ett miljoperspektiv. Det ar sannolikt battre att ta fram en handlingsplan men att pri-
oritera utifran branscher istéllet for enskilda verksamheter. Det kan exempelvis
vara att prioritera hamnar — fritidsbatshamnar (inkl. batuppstallningsplatser) fore
andra branscher, grundat pa nagot av foljande:

e det finns manga batuppstallningsplatser i kommunen

e  Dbatuppstallningsplatser bedéms vara den bransch i kommunen som &r mest
fororenad

e Dbatuppstallningsplatser av andra skal bedoms utgora den storsta risken for
manniskors halsa och miljon

& www.ebhportalen.se, Strategiskt arbete med fororenade omraden
-10 -
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Darefter tar man fram atgardsplaner for respektive bransch i tur och ordning. Se Fi-
gur 1.

Fordelen med att arbeta branschspecifikt ar att man under en tid arbetar med verk-
samheter som liknar varandra. Det innebar i manga fall jamforbara undersokningar
och atgarder, mojlighet att ta fram beslutsmallar m.m. Det minskar risken for fel
och det spar tid, bade for tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren.

Handlingsplan Atgirdsplan

Prioritering utifran alla Bransch 2
existerande branscher

Atgirdsplan
Bransch 3

Figur 1. En handlingsplan, men flera atgardsplaner.

Finns det bara ett par férorenade omraden i en kommun (och man verkligen vet
det) sa kanske en handlingsplan inte ar nddvandig eller s& kan den goras valdigt
kortfattad. | andra fall med manga omraden som kommer att krava mycket arbets-
tid sa bor inte betydelsen av en handlingsplan underskattas.

Med hansyn till vad som skrivs om personligt ansvar i kapitel 3 sa kan det ocksa
vara nodvandigt att skynda langsamt och att driva processen framat stegvis. | en
handlingsplan gar det att ta hansyn till och redogora for den langsiktighet som kan
vara avgorande for att fororenade omraden atgardas inom lagens ramar. Samtidigt
stalls atgardsbehovet i relation till den oldagenhet som kan uppsta hos den som be-
hover genomfora undersokningar och atgarder.

I 5 § forvaltningslagen’ star det att "myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse
endast om atgérden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgéarden far aldrig
vara mer langtgdende &n vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda re-
sultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den
som atgarden riktas mot.”

I 26 kap. 9 § miljcbalken® star det att ’mer ingripande atgarder &n vad som behovs
i det enskilda fallet far inte tillgripas™.

7 Forvaltningslagen (2017:900)
8 Miljcbalken (1998:808)
-11 -



En handlingsplan ska endast berdra de fororenade omraden som kommunen har an-
svar for. Generellt innefattar det alla batuppstallningsplatser. Batuppstallning i sig
ar varken anmalnings- eller tillstandspliktig.

En handlingsplan bor forankras med den eller de ndmnder som berérs av hand-
lingsplanen i ett tidigt skede av processen. Nar handlingsplanen sedan &r fardig bor
malet vara att den ska antas av namnd eller annan politisk instans.

2.3. Atgirdsplan

Nar handlingsplanen ar klar &r nasta steg att ta fram en atgardsplan. | atgardsplanen
kan mer konkreta riskbedémningar och prioriteringar av de i handlingsplanen iden-
tifierade fororenade omradena goras. For att det ska vara mojligt behover kun-
skapen om de identifierade omradena vara tillrackligt hdg och atgardsplanen fore-
gas av utredningar och undersokningar.

Kunskapen om de omraden som ska inga i atgardsplanen bor motsvara atminstone
fas 1 enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av férorenade omraden®.
Finns det information som motsvarar fas 2 enligt samma metodik sa ar det en for-
del. Se vidare kapitel 2.9.

Efter fas 1 och fas 2 finns sannolikt den kunskap som kravs for att gora en rimligt

god riskbeddmning och prioritering. Observera att det i det enskilda fallet kan kra-
vas ytterligare utredningar eller undersokningar for att vélja ratt atgarder eller av-

gransa en fororening, men det atgardas i ett senare skede.

De undersodkningar som &r nédvandiga for att kunna riskbeddma och prioritera bor
genomfdras och bekostas av den som &r ansvarig for féroreningssituationen. Se vi-
dare kapitel 3.

En vél genomtankt handlingsplan och atgardsplan bor underlatta for kommunen att
handlagga paféljande arenden rérande fororenade omraden och batuppstallnings-
platser pa ett snabbt och kostnadseffektivt satt. Dessutom ar det viktigt att uppna
storst miljonytta utan att rattssakerheten eftersétts.

Enligt 9 § i forvaltningslagen?® géller att ett arende ska handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssékerheten eftersatts™.

En atgardsplan bor i likhet med en handlingsplan, tidigt kommuniceras med den el-
ler de namnder som berérs av planen. Nar atgardsplanen ar fardig bor malet vara
att den ska antas av ndmnd eller annan politisk instans.

° Naturvardsverket 1999, rapport 4918
10 Forvaltningslagen (2017:900)

-12 -
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2.4. Verksamhetsplanering

Det behdvs resurser for att klara de uppsatta malen. Resursbehovet for att hantera
fororenade omraden och batuppstallningsplatser varierar mellan olika kommuner,
men tiden det faktisk tar ska inte forringas. Hantering av fororenade omraden bor
pa samma satt som tillsynen! av miljéfarliga verksamheter inga i verksamhetspla-
nen.

Enligt 1 kap. 8 § i miljotillsynsférordningen®? ar "alla operativa tillsynsmyndig-
heter enligt miljobalken skyldiga att varje ar upprétta en samlad tillsynsplan for
sina ansvarsomraden enligt miljobalken.”

Enligt 1 kap. 6 § i samma forordning sa ska det "’hos en operativ tillsynsmyndighet
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade en-
ligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses
oéver vid behov och minst en gang varije ar.”

Det ska finnas en plan for myndighetens tillsyn, vilket det nastan alltid gor. Planen
ska ocksa innefatta fororenade omraden och batuppstallningsplatser som é&r ett an-
svarsomrade for den kommunala namnden enligt 9 kap. miljcbalken.

Hur mycket tid och resurser som arligen behover avsattas for fororenad mark ar
svart att uppskatta utan konkreta planer. Att ha handlingsplaner eller atgardsplaner
som underlag kan vara avgdrande for att rétt resurser finns tillgangliga.

Att ta fram en handlingsplan kréaver tid, resurser och kompetens. Ett forsta steg i
processen kan vara att i verksamhetsplaneringen avsatta tid for att ta fram en hand-
lingsplan. Resursbehovet ar sannolikt oklart i ett tidigt skede. Tid och resurser far
baseras pa erfarenhet fran andra projekt eller motsvarande. Kontakt med andra
kommuner kan ge véagledning. Att samarbeta med grannkommunerna i fragor som
ror fororenad mark leder ofta till ett béttre slutresultat.

| borjan av arbetet ar det viktigt att se dver den kompetens som tillsynsmyndig-
heten har. Vid behov bor de handlaggare som berérs av projektet ges tid till kom-
pentensutveckling.

I miljotillsynsforordningen 1 kap. 9 § skrivs att ”Av 3 och 8 8§ myndighetsférord-
ningen (2007:515) foljer att en operativ tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsar-
betet effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsyns-
fragor.”

11 Bade egeninitierad och handelsestyrd tillsyn
2 Miljotillsynsforordningen (2011:13)
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For att tillgodose kravet pa kompetens sa ska tillsynsmyndigheter ha kompetensfor-
sorjningsplaner. Dessa kan behova ses dver i samband med att man arbetar med
verksamhetsplaneringen.

2.5. Finansiering

Om fororenad mark ligger inom den kommunala tillsynsmyndighetens ansvarsom-
rade sa har kommunen rétt att ta betalt for den handlaggningstid som kravs i varje
enskilt arende.® Detta géller nasta alltid for batuppstallningsplatser och kan inne-
béra till exempel platsbesdk, granskning och beslut. | &renden som rér férorenade
batuppstallningsplatser finns det for det mesta en motpart som vid en ansvarsutred-
ning anses vara ansvarig for fororeningsskadan. Verksamheten kan da debiteras en
avgift som motsvarar tiden tillsynsmyndigheten har lagt pa handlaggning av aren-
det. Innan det bekréftats att det finns en fororeningsskada och ansvaret har utretts
kan krav pa utredningar och undersékningar for det mesta riktas mot den nuva-
rande verksamhetsutévaren. Det kan vara den som exempelvis bedriver batupp-
stallning. Da bli det den som ocksa debiteras tillsynsmyndighetens handlaggnings-
tid.

I de fall dar det inledningsvis saknas en motpart som kan debiteras kan kommunen
fa béara de kostnaderna som handlaggningen innebar. Detta géller fram till att en
motpart identifieras. Nar det saknas motpart finns det under vissa forutséattningar en
mojlighet att soka statligt stod. Mer om det gar att lasa i SGI:s publikation 434,
samt pa Naturvardsverkets hemsida.

Tiden det tar for kommunen att ta fram en handlingsplan innebar atminstone pa
kort sikt en kostnad for kommunen. Sett i ett stérre sammanhang och under langre
tid sa bor kostnaden for kommunen kunna begréansas. Handlaggningen av forore-
nad mark bor i stor utstrdckning kunna finansieras genom att ta betalt for den till-
syn som Krévs.

I samband med att man tar med resursbehovet fér hantering av férorenad
mark i verksamhetsplaneringen ar det viktigt att se dver taxan for tillsyns-
myndighetens ansvarsomrade. Timtaxan inom tillsynsomradet ska vara till-
racklig for att tdcka de kostnader som tillsynsmyndigheten faktiskt har for
tillsynen. Det méaste ocksa finnas stod i taxan for att det ska ga att debitera en
avgift.

1327 kap 1 § miljobalken (1998:808) och 9 kap 5 § i férordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken (1998:940)
14 3G 2018b, publikation 43
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2.6. Kommunikation

En viktig faktor for att tillsynsmyndighetens arbete ska ett bra resultat, ar en funge-
rande kommunikation med berdrda parter. Det galler bade internt och externt.

| vissa lagen &r det ett lagkrav, i andra lagen nagot som underlattar arbetet. Hur
man valjer att kommunicera beror i viss man pa vilka kanaler man normalt sett an-
vander.

Enligt 23 § i forvaltningslagen® galler att ”’en myndighet ska se till att ett arende
blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréaver.”

En 6ppen och transparent kommunikation i ett tidigt skede av processen &r 6nsk-
vart. Om alla berérda parter far "ratt” information sa éppnar det upp for berérda att
komma med synpunkter som kan paverka det enskilda arendets handlaggning fram-
Over.

Nar kommunen har identifierat alla batuppstallningsplatser ar det viktigt att se dver
vilka parter som &r berdrda av den fortsatta handldggningen. Varje part har olika
ansvar och &r i behov av relevant information. Se vidare under kapitel 3.

Det kan vara fordelaktigt for den framtida handlaggningen att sa tidigt som majligt
ga ut med allmant hallen information om krav och ansvar. Informationsspridningen
kan ske genom lokal press, kommunens egen webbplats eller sociala medier. All-
ménheten i sig har inget ansvar for eventuella féroreningsskador, men personer
med kunskap om batuppstallningsplatser eller den verksamhet som har bedrivits pa
inom ett omrade kan komma att hora av sig med information som &r viktig for det
fortsatta arbetet.

Batliv ar ett stort fritidsintresse i Sverige, sa fragan om fororenade batuppstall-
ningsplatser berér manga. Det medfor att batagare, verksamhetsutévare och media
kan hora av sig till kommunen. En beredskap att hantera detta bor finnas.

2.7. Informationsmaterial till beslutsfattare pa lokal niva

| ett tidigt skede bor den ndrmast berérda ndmnden informeras om betydelsen av att
lagga tid och resurser pa att hantera fororenade omraden och batuppstallningsplat-
ser. Garna genom narvaro pa ett namndsmote med en PowerPoint-presentation el-
ler motsvarande.

Via lanken finns ett forslag pa PowerPoint-presentation for att informera narmaste
namnd eller annan politisk instans om arbetet med fororenad mark och batuppstall-
ningsplatser.

15 Forvaltningslagen (2017:900)
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2.8. Var borjar vi?

Det &r viktigt ar att alla fororenade omraden kommer med i handlingsplanen. Det
galler aven alla batuppstéllningsplatser. Som végledning for arbetet finns Natur-
vardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden?®. Rapporten forutsat-
ter dock att alla férorenade omraden ar kanda. Kunskapen om vilka férorenade om-
raden som finns varierar fran kommun till kommun.

For att hitta alla mojliga fororenade omraden i kommunen finns det flera kéllor att
utnyttja. En utgangspunkt bor vara lansstyrelsernas databas EBH-stédet, EBH &r en
forkortning for efterbehandling. EBH-stodet innehaller potentiella och konstaterat
fororenade omraden i hela landet. Stodet baseras pa den information som framkom-
mit via lansstyrelsernas och kommunernas identifierings- och inventeringsarbete.
Som en féljd av arbetet sa har en stor del av de férorenade omradena i Sverige bli-
vit kdnda. Men det finns 4nda fororenade omraden som inte ar kénda, eller at-
minstone inte finns i efterbehandlingsstddet. | moérkertalet finns sannolikt ett antal
batuppstallningsplatser av varierande storlek, kanske framforallt mindre.

Batuppstallning som verksamhet ar ganska diffus. | vissa fall har batuppstallningen
bedrivits (eller drivs) av ett foretag, i andra fall av nagon forening. Likasa kan ba-
tuppstéllning ha pagatt genom att en fastighetsagare har lamnat tillatelse till privat-
personer att vinterforvara batar pa fastigheten. Tiden for nar batuppstallning har pa-
gatt varierar ocksa mycket, fran ar till artionden. Pa vissa platser bedrivs fortfa-
rande batuppstallning medan det pa andra platser sedan lange har upphért. Omfatt-
ning varierar ocksa, fran ett fatal batar till flera hundra batar. En gemensam nam-
nare &r att de vanligtvis ar placerade néra vatten, dér det finns narhet till en ramp
eller annan mojlighet att ta upp och sjosatta batar. For att hitta batuppstéllningsplat-
ser kan flygfotografier vara till stor hjalp. Aven kontakt med museer och lokala for-
eningar kan ge vardefull information.

Alla batuppstallningsplatser kommer formodligen inte att identifieras, men om
merparten och framférallt de stérre som har pagatt under langre tid identifieras sa
bor det anses vara bra nog. Framférallt i ett inledande skede. Nér val arbetet med
att atgarda batuppstallningsplatser har paborjats och det har blivit allméant kant att
arbetet pagar sa kommer fler batuppstallningsplatser att uppmarksammas. Har
kommer det att finnas hjalp av allmanheten, fastighetségare, verksamhetsutovare
och foreningar.

16 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
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2.9. Prioritera och avgriansa

Med hansyn till det stora antal omraden som kan bli identifierade och till skydd for
manniskors halsa och miljon behover fokus laggas pa ratt objekt. For att det ska
goras behover en prioritering goras. Alla objekt kan inte atgardas samtidigt.

Ett forsta steg kan vara att anvanda den branschklassificering som Naturvardsver-
ket tillsammans med lansstyrelserna har tagit fram for prioritering av branscher vid
inventering®’. Branschlistan ar fran 2011, och utgor endast en borjan for att kunna
prioritera. | branschlistan tilldelas branscherna en branschklass (BKL) som utgar
fran hur branschen generellt bedoms. Branschklassen innebér inte att objektet ar
fororenat utan baseras pa generella antaganden om branschens typiska paverkan pa
omgivningen.

Nasta steg i processen, nar mojliga fororenade omraden ar identifierade, &r att ge-
nomfora en inventering. Det gors med fordel utifran Naturvardsverkets metodik for
inventering av férorenade omraden (MIFO)*®. Enligt metodiken s& ska man ge-
nomfdra inventeringen i olika faser, dar fas 1 innebér en orienterande studie och
riskklassning och fas 2 en éversiktlig undersékning och ny riskklassning.

Den stora fordelen med metodiken &r att den har funnits lange. Det ar darfor
allmant kant bland konsulter pd omradet och tillsynsmyndigheter vad som ef-
terfragas. Det finns andra urvalsmetoder, men det finns sallan fog for att vélja na-
gon annan modell &n Naturvardsverkets metodik?®.

Ett syfte med metodiken &r att steg for steg (fas for fas) avgrénsa det urval av foro-
renade omraden som finns i en kommun. Da bade markundersokningar och sane-
ringsatgarder ar dyra sa ar det viktigt att man valjer ratt omrade att lagga tid och re-
surser pa.

| Figur 2 illustreras hur avgransningen kan genomforas fran det att ett omrade
branschklassas till det att det eventuellt ar dags for atgarder.

17 Naturvardsverket 2011, branschlista
18 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
19 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
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Figur 2. Prioriteringssteg med branschklassning och MIFO%°

Batuppstallningsplatser ingar i branschen ”Hamnar — fritidsbatshamnar” med
branschklass 2.

Med stod av vad Naturvardsverket skriver om branschklassificeringen sa bor omra-
den som ingar i klass ett och tva ga vidare for riskklassning. Det innefattar batupp-
stéllningsplatser.

Vad &r da en batuppstallningsplats? Man bor i sitt arbete definiera var gransen gar
for nar en yta blir en batuppstallningsplats. Sétts gransen vid en bat s har de flesta
kommuner flera hundra batuppstallningsplatser eller fler. Det blir svart att hantera.

Begreppet batuppstallningsplats ar inte definierat narmare i nagon lagstiftning.
Som en jamforelse kan man se pa hur begreppet fritidsbatshamn definieras i lag-
stiftningen.

20 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
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I 1 kapitlet 2 § i Sjofartsverkets foreskrifter for mottagning av avfall fran fritidsba-
tar?' framgar foljande:

Fritidsbatshamn — en plats eller geografiskt omrade som inréttats for att ge ser-
vice till fritidsbatar, dock inte sma bryggor och enkla fortojningsplatser.”

| Transportstyrelsens vagledning att anskaffa mottagningsanordning for toalettav-
fall fran fritidsbat - Lathund for fritidsbatshamnar? framgar foljande angaende
vad begreppet service innebar:

”Vad menas da med "service"? Det kan racka att man majliggjort for batar att
lagga till dar. Servicen &r ofta kopplad till nagon form av avgift.

Exempel pa fritidsbatshamnar ar klubbhamnar, gasthamnar, marinor och all-
manna hamnar som tar emot fritidsbatar. Naturhamnar réknas inte som fritids-
batshamn.”

Enligt rattspraxis? kopplat till Plan- och bygglagen? ar en smabatshamn (brygga)
bygglovspliktig om det finns fler an ca 10 batplatser.

Med det som utgangspunkt s& kan det initialt vara rimligt att begransa arbe-
tet till de batuppstallningsplatser som har plats for 10 batar eller fler.

Ovanstaende avgransning &r inte pa nagot satt given. Fororeningssituationen kan
vara varre pa annan plats dn pa sjalva batuppstallningsplatsen. Om béthanteringen
har bedrivits av en verksamhet som kan ha haft en eller flera specifika ytor avsedda
for till exempel tvatt, blastring, skrapning och malning. Dessa ytor bor man i moj-
ligaste man forsoka att hitta for att i ett senare skede kunna definiera egenskapsom-
raden, ta fram representativa halter och riskbedéma pa ett korrekt sétt.

Forsta fasen i Naturvardsverkets metodik for inventering av férorenade omraden
(MIFO)? innebar en orienterande studie av respektive objekt. Detta betyder att ob-
jektet bedoéms och klassificeras utifran det material®® som gar att hitta om objektet.
Detta kan goras utan att markundersokningar genomfors. Tidigare gjorda markun-
dersokningar bor inga i bedomningsunderlaget. Det ar dessutom i princip alltid be-
fogat med platsbesok.

Miljosamverkan Vastra Gotaland har tagit fram ett handlaggarstéd for inventering
enligt Naturvardsverkets metodik som gar att hitta har.?’

21 Sjofartsverket 2001 (SJOFS 2001:13)
22 Transportstyrelsen, Att anskaffa mottagningsanordning for toalettavfall — Lathund for fri-
tidsbatshamnar
23 Boverket 2019, PBL kunskapsbanken. Smabatshamnar.
24 Plan och bygglagen (2010:900)
25 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
% Exempelvis flygfoton, fotografier, protokoll, avtal, intervjuer m.m.
27 Miljésamverkan Vastra Gotaland 2019b. Inventering av férorenade omraden
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Den orienterande studien &r nagot som tillsynsmyndigheten kan gora. Det ar ocksa
nagot som tillsynsmyndigheten kan (bor) krava att den som ar ansvarig ska gora.

Tillsynsmyndigheten ska bidra med véagledningen, men undersdkningar bor i regel
genomforas av nagon annan part. Anledningen till det ar att tillsynsmyndigheten pa
objektiva grunder ska kunna granska de undersékningar som redovisas. Tillsyns-
myndigheten bor inte heller bekosta de undersékningar eller utredningar som gors.
Se vidare under kapitel 2.24 och kapitel 3.

Vikten av en god kunskap om objektet ska inte underskattas for det fortsatta arbe-
tet. Exempelvis ar det vardefullt att veta under vilka ar som batuppstallningen varit
aktiv. Bottenfargens innehall har varierat dver tid och darmed ocksa férekomsten
av olika fororeningar i marken (SGI 2018a, Tabell 2-1)%,

Samtidigt ska inte informationen dverskattas, da historiken och dokumentationen
kring atminstone &ldre batuppstallningsplatser kan forvantas vara relativt osaker.
Med det som utgangspunkt kan det vara rimligt att krava att alla batuppstéllnings-
platser dven genomgar faktiska undersokningar motsvarande fas 2 enligt Natur-
vardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden (MIFO)?°. Alltsa
bade fas 1 och fas 2.

| fas 2 genomfors Gversiktliga markundersokningar. Utifran resultatet uppdateras
tidigare riskklassning. Efter att fas 2 har genomforts sa bor tillsynsmyndigheten ha
ett rimligt bra underlag for att kunna ta fram ett prioriteringsunderlag for vidare
undersokningar och atgarder.

| SGI:s publikation 42%° finns forslag pa prioriteringsgrunder for batuppstallnings-
platser utifran verksamhetstid, antal béatar och skyddsobjekt.

Risk for naturolyckor sdsom skred, ras, erosion och dversvamning bor ocksa ligga
till grund for prioriteringen.

| SGI:s publikation 20! Riskbedémning av férorenade omraden med hansyn till
sarbarhet fér naturolycka redogors for hur man kan identifierar om det finns sar-
barhet for naturolycka sa som jordrorelser och/eller 6versvamningar. Publikationen
innehaller aven en metod for dversiktlig beddmning av om féroreningssituationen.
Det innebar att spridning och exponering vid ett enskilt férorenat omrade kan for-
andras pa grund av jordrorelser och 6versvamningar. | metoden finns ocksa verktyg

28 3G 2018a, publikation 42, Tabell 2-1
29 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
30 SGI 2018a, publikation 42

31 SGI 2016b, publikation 20
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for att bedéma om sarbarhet for naturolyckor kan paverka det férorenade omradets
riskklassning.

Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har gjort en GIS-analys Identifiering av forore-
nade omraden och milj6farlig verksamhet med sarbarhet fér naturolyckor i Vastra
Gotalands 14n*, utifrén en metod som beskrivs i SGI publikation 20%. Miljésam-
verkan Sverige har tagit fram rapporten Klimatanpassning i prévning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter och fororenade omraden® som i vissa delar behandlar
klimatanpassning i relation till fororenade omraden.

2.10. Skyddsobjekt

De skyddsobjekt som det ar nodvandigt att ta hansyn till varierar fran fall till fall.
Enligt Naturvardsverkets rapport 5977 sa finns det fyra huvudsakliga skyddsob-
jekt som Naturvardsverket har valt att ta hansyn till vid framtagandet av de gene-
rella riktvardena for kanslig markanvandning (KM)3¢ och mindre kanslig markan-
vandning (MKM)?¥ . Skyddsobjekten &r féljande:

° Ytvatten

o Grundvatten
o Markmiljo

° Halsa

Generellt sett sa ar de skyddsobjekt som redovisas ovan i princip alltid skydds-
varda. Det gar inte att bortse ifrdn dem vid en riskbedémning, om det finns en risk
att de kan paverkas av en fororening. Kommer riskbedémningen fram till att en risk
foreligger sa behover man ta hansyn till detta i kommande atgardsutredning och
riskvérdering.

| stor utstrackning kommer fororeningssituationen pa batuppstallningsplatser inne-
bara ett behov av att genomfdra nagon form av atgard. Arbetet kommer darfor ofta
att handla om vilka atgarder som ar rimliga att krava och hur lang tid for att ge-
nomfora atgarder som kan accepteras.

32 | ansstyrelsen Vastra Gotalands lan 2017

33 SGI 2016b, publikation 20

3 Miljésamverkan Sverige 2018

35 Naturvardsverket 2009d, rapport 5977

3 Kanslig markanvandning forkortas ofta KM och innefattar exempelvis omraden med bo-
stader och skolor

37 Mindre kanslig markanvandning forkortas ofta MKM och innefattar exempelvis omraden
med butiker, industrier och vagar
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Grundvattnets skyddsvarde paverkas i hog grad av om grundvattnet anvands for
uttag av vatten eller kan komma att bli en kalla for uttag. Aven ytvatten kan an-
vandas for uttag av vatten. Framst da sjoar, alvar eller andra rinnande vatten med
storre floden. Vid uttag av vatten for vattenforsorjning ar skyddsvardet alltid hogt.
Aven om inte uttag sker nu, s& kan det finnas behov av att utnyttja narliggande vat-
tenforekomster for vattenuttag i framtiden. For att begransa paverkan pa och
skydda ytvatten och grundvatten finns bland annat rikt- och gransvarden och miljo-
kvalitetsnormer. Se vidare under kapitel 2.11 och kapitel 2.16.

| SGI:s publikation 273 beskrivs bland annat att markmiljon har ett egenvarde.
Och att skyddsvardet, forutom dess egenvarde, beror pa potentiella ekosystemtjans-
ter samt dess bidrag till andra ekosystemstjénster fér nuvarande och kommande ge-
nerationer samt markmiljons potentiella bidrag till ekosystemet som helhet. Mar-
ken skyddsvérde beddms generellt sett sjunka med dkande djup. For att skydda
markmiljon och dess funktion finns bland annat de generella riktvardena for kéns-
lig och mindre kénslig markmiljé. Se vidare under kapitel 2.11 och kapitel 2.16.

Ménniskors halsa ar alltid ett viktigt skyddsobjekt att ta hansyn till. Framférallt om
barn kan komma att exponeras for fororeningarna. Barn &r bade kéansligare for
manga féroreningar &n vuxna, samtidigt som de lattare exponeras for fororening-
arna genom exempelvis intag av jord eller vaxter. Exempelvis kan barn i unga ar
(1-6 ar) ha ett sa kallat Pica-beteende som medfor ett onormalt stort intag av
material som inte ar &mnat som foda (AMM 2009%). For att skydda manniskors
hélsa finns rikt- och gransvérden. Se vidare under kapitel 2.11 och kapitel 2.16.

Risken beror, som tidigare beskrivits, inte bara pa skyddsobjektets skyddsvarde
utan aven pa féroreningens farlighet.

Exempel

Koppar ar en metall som for den marina miljon ar valdigt toxisk i halter som for
manniskan inte innebar nagra risker. Det har pavisats att vaxtplankton drabbats av
minskad tillvaxt vid sa Iaga halter som 0,001 pg/I fria kopparjoner (ITM 2014).
Som jamforelse sa finns det for dricksvatten inom EU ett gemensamt gransvarde
for koppar pa 2 mg/l.

Utover de skyddsobjekt som finns i Naturvardsverkets riktvardesmodell sa finns
fler skyddsobjekt som det kan vara av betydelse att ta hansyn till. Ett sddant
skyddsobjekt ar sediment. Att sediment inte finns med i riktvardesmodellen bety-
der att man vid framtagandet av riktvardena inte har tagit hansyn till sediment. For

38 SGI 20164, publikation 27
3% AMM 2009
4 T™M 2014
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verksamheter eller féroreningsskador som paverkar eller riskerar att paverka ytvat-
ten ar risken stor att aven sediment blir paverkade. Kopplingen mellan batuppstall-
ningsplatser, fritidsbatshamnar och annan hamnverksamhet och paverkan pa sedi-

ment &r tydlig. | sediment utanfér hamnarna finns ofta forekomsten av &mnen som
anvants i bottenfarger (Bengtsson & Cato 2011)*.

Vart att papeka ar att ett skyddsobjekt ocksa kan vara en spridningsvag, och att en
spridningsvég ocksa kan vara ett skyddsobjekt. Grundvatten &r ett exempel. Det
kan vara skyddsvért i sig, samtidigt som det & en mojlig spridningsvdg for en for-
orening.

2.11. Skyddsobjekt vid batuppstallningsplatser

Placeringen av batuppstallningsplatser styrs i stor utstrackning av forutsattningar i
omgivningen. Det paverkar i sin tur vilka skyddsobjekt som kan komma att paver-
kas och vilken risk batuppstallningsplatsen utgor.

Batuppstallningsplatser ar oftast belagna vid eller nara nagon form av ytvattenfore-
komst. De har ocksa ofta utbyggd infrastruktur for att underlatta transporter av ba-
tar till och fran batuppstallningsplatsen. I och med att batuppstallningsplatser ofta
innebar buller, till féljd av transporter, slipning och andra arbeten &r de ursprungli-
gen ofta belagna med visst avstand till bostadshebyggelse. Vanligen ligger de i el-
ler i narheten av omraden dar det bedrivs annan miljofarlig verksamhet. Med aren
kan detta forandras. Detta galler inte minst for batuppstallningsplatser dar verksam-
heten av nagon orsak sedan manga ar tillbaka i tiden har avvecklats. I och med
batuppstallningsplatsernas placering nara vatten sa kan marken vara attraktiv att
exploatera for exempelvis bostader. Marken dar mer omfattande batuppstallning
har bedrivits kan ha bra geotekniska egenskaper med god bérighet fér byggnader.
Bostader eller annan bebyggelse kan alltsa komma att etableras pa eller i narheten
av en batuppstallningsplats. Platser nara vatten kan paverkas av eventuella klimat-
forandringar med risk for 6kad spridning av féroreningar om omraden dversvam-
mas och marken inte har sanerats.

Ytvatten

Det kanske mest givna skyddsobjektet vid batuppstéllningsplatser &r ytvatten. Inte
bara med hansyn till manga av batuppstéllningsplatsernas narhet till ytvatten utan
aven pa grund av de fororeningar som vanligtvis forekommer pa batuppstallnings-
platser. Fororeningar vars syfte ar att paverka vattenlevande organismer negativt
for att minimera pavéxten pa batskrov.

Ytvattnets skyddsvarde paverkas inte direkt av markanvandningen, om den ar
kanslig eller mindre ké&nslig. Se Tabell 4. Daremot kan markanvandningen i sig in-
nebara ett annat utnyttjande av narliggande ytvatten. Da kan bad och annan rekreat-
ion innebéra en 6kad risk for ménniskors halsa.

41 Bengtsson, H. och Cato, I. 2011
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Aven om en batuppstallningsplats inte finns i direkt anslutning till hav eller sjo sa
finns det sannolikt diken eller andra avrinningsvagar som fungerar som spridnings-
vag for eventuella féroreningar. Ytvatten bor alltid inga i en riskbedémning. Om
det inte &r uppenbart att spridningsvég till ytvatten saknas och kommer att saknas i
framtiden.

Paverkan sker bade nar batuppstallningsplatser ar i drift sdval som nar de &r tagna
ur drift. Hur stor paverkan blir beror bland annat pa de férorenande amnenas farlig-
het, méngd och tid. Aven hur markytan pé en béatuppstallningsplats &r utformad kan
forvantas ha betydelse for paverkan 6ver tid. En tat hardgjord yta, till exempel as-
falt, for uppstéllning kan ge en férhallandevis omedelbar paverkan pa en narbela-
gen ytvattenforekomst. Det kan jamforas med en grusad yta dar viss fastlaggning
av fororenande @mnen forvantas ske over tid. Paverkan efter att verksamheten upp-
hort kan forvantas avta snabbare for en tat hardgjord yta an en férorenad grusad
yta. Vart att papeka att en hardgjord yta tidigare kan ha varit grusad.

Den spridning av fororeningar som inte sker som ytavrinning kan via markinfiltrat-
ion na grundvattnet. Om en batuppstéllningsplats ar belagen néra ytvatten har
grundvatten och ytvatten ofta kontakt med varandra. Nederbord, tidvatten och
andra vaderforhallanden kan paverka hur grund- och ytvatten kommunicerar med
varandra. Hur ytvattenforekomsten sedan paverkas av exponeringen varierar bero-
ende pa hur stor féroreningsbelastningen ar, hydrologiska forutsattningar som vat-
tenomsattning och andra fororeningskallor. Vid batuppstallningsplatser néra ytvat-
ten finns det ocksa ofta en fritidsbatshamn dar batar ligger i vattnet under framfor-
allt sommarsasongen. Nagot som ocksa kan paverka vattenforekomsten.

Diuron och Tributyltenn (TBT) &r sa kallade prioriterade &mnen som bada anvants
i bottenfarg. Av dessa bedéms framforallt TBT utgora ett problem i svenska ytvat-
ten (Naturvardsverket 2008).42

De miljokvalitetsnormer som finns for ytvatten &r rattsliga normer som stéller krav
pa vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt. Det &r kommuner och andra myndigheter
som ansvarar for att miljokvalitetsnormerna efterlevs. Om en batuppstallningsplats
paverkar en vattenforekomst pa ett sddant satt att det innebar att en miljokvalitets-
norm inte efterlevs sa ar det nddvandigt att géra nagot at det. Mer information om
miljokvalitetsnormer finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida“.

Forekomsten av andra omradesskydd kan ocksa hoja skyddsvardet pa ytvattenfore-
komsten och behovet av att genomfora atgarder. Omradesskyddet kan besta av Na-
tura 2000, badvatten eller musselvatten med mera.

Grundvatten
Var bétuppstéllningsplatsen ligger kan paverka hur skyddsvart grundvattnet &r och
hur stor risken ar for att en vardefull grundvattenforekomst ska paverkas negativt.

42 Naturvardsverket 2008, rapport 5801
43 www.havochvatten.se

-24-


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/NV%202008%20Overvakning%20av%20prioriterade%20miljofarliga%20amnen%20Rapport%205801.pdf
http://www.havochvatten.se/
http://www.havochvatten.se/

Om en batuppstallningsplats ar belagen i inlandet sa ar grundvattnet sannolikt alltid
viktigt att ta hansyn till. Framférallt om det inom naromradet finns vattentakter for
dricksvatten. Riktvarden for k&nslig markanvéandning ar anpassade for att det ska
kunna ske uttag av dricksvatten inom omradet. Oavsett om det faktiskt sker det el-
ler inte. Om ytan &r hardgjord och nederbord avleds som ytavrinning till rorled-
ningar eller diken vidare till ytvatten sa minskar detta paverkan pa grundvattnet.
Det ger istallet en dkad ytvattenpaverkan.

Situationen for en batuppstallningsplats som ar beldgen vid havet, kanske framfor-
allt pa vastkusten, avviker en del. Har &r det mindre sannolikt att det kommer att
ske nagot uttag av dricksvatten pa grund av havets negativa inverkan pa grundvatt-
nets kvalitet. Om en batuppstallningsplats ar belagen precis vid havet eller till och
med pa en utfylld havsvik sa ligger grundvattnet normalt sett i niva med havsyta
och kan variera bade med nederbérd och varierande vattenstand i havet. Har ar
grundvattnet tydligt paverkat av havsvattnet och utgor i manga fall mer en mojlig
spridningsvég en ett skyddsobjekt i sig. Vid mindre kdnslig markanvandning ska
grundvatten 200 meter nedstréms skyddas. Se Tabell 4.

Markmiljé

Batuppstallningsplatser ar ofta lokaliserade till ytor dar marken i mer eller mindre
stor utstrackning bestar av fyllnadsmaterial. Pa kort sikt haller grévre fyllnads-
material begransat med liv, men det innebér inte att det pa langre sikt inte kan ske
en Okad biodiversitet. Det ar dock nagot som i praktiken ar mycket svart att be-
doma (SGI 2015%).

Paverkan pa mark och uppkomsten av en fororeningsskada kommer framst av att
det inom batuppstallningsplatser hanteras bottenfarg som innehaller férorenande
amnen. Exempelvis vid malning, skrapning, slipning och blastring. Men aven utan
att nagon form av mekaniskt arbete sa kan marken paverkas. Vid nederbord, nar
regnvatten rinner langs en bottenmalad yta, sa sker en urlakning av de férorenande
amnen som finns bottenfargen. Ungefar pa samma satt som hander nar baten befin-
ner sig i vattnet.

Det ar narmast markytan som de hogsta halterna av fororeningar pa batuppstall-
ningsplatser vanligtvis uppmats (SGI 2018a)* och samtidigt ar marken narmast
markytan generellt sett mer skyddsvard an pa storre djup dar den biologiska mang-
falden vanligtvis &r betydligt lagre under tva meter. Det galler &ven vid jordar som
inte ar naturliga (SGI 2015%).

#SGI 2015

4 SGI 2018a, publikation 42
4 SGI 2015
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Halsa

Pa en batuppstallningsplats vistas manniskor i varierande omfattning. | vissa fall
sker batuppstallningen pa en yta dar verksamheter, batagare och besokare kan vis-
tas fritt. | andra fall kan batuppstallningsplatsen vara inhagnad. Normalt sett vistas
inte manniskor inom dessa omraden annat &n under kortare perioder, om vi bortser
ifran exempelvis anstallda till foretag som bedriver verksamhet inom omradet. Ris-
ken for olagenhet pa halsan ar for dessa personer en arbetsmiljofraga. De privatper-
soner som anda vistas inom omradet gor det i stor utstrackning for att utféra under-
hall pa sin bat. De kan da exponeras for halsoskadliga amnen, samtidigt som deras
hantering kan medfara en spridning av foreningar till omgivningen. Hur stor paver-
kan blir beror bland annat pa vilka forsiktighetsmatt som vidtas, arbetets omfatt-
ning, forekommande &mnens farlighet och meteorologiska forutsattningar. | dppet
landskap eller néra kusten &r vind en spridningsvédg av betydelse for exempelvis
slipdamm. Via luft kan narbeldgen bostadsbebyggelse paverkas.

Beroende pa hur omradet anvénds efter att verksamheten upphort sa kan forekoms-
ten av markfororeningar utgora en risk for manniskors hélsa. Om ytan hardgors el-
ler anvéands for andamal som innebér att manniskor i begransad omfattning vistas
dar sa blir exponeringen for manniskor begransad. Om det istallet anlaggs exem-
pelvis en forskola pa platsen sa kan exponeringen bli hég. De féroreningar som i
stor utstrackning patraffas i marken pa batuppstallningsplatser ar generellt sett inte
lattflyktiga och sprids inte via luft annat &n via damning. Undantaget TBT som kan
spridas som anga i luft. TBT beddms dven i viss man kunna tas upp av huden. De
exponeringsvagar som bedéms medfora den storsta risken for olagenhet pa manni-
skors halsa vad galler koppar, TBT, Irgarol och diuron vid kanslig markanvandning
ar intag av vatten och intag av vaxter.*’

Exempelvis &r vattenlosligheten for TBT i storleksordningen 4 till 30 mg/I (Natur-
vardsverket 2016b) “ och Livsmedelsverket har satt en generell gréins pa 0,1 ug/l i
dricksvatten. Vattentakter i narheten av en batuppstallningsplats eller odlingar pa
en yta dar det bedrivits batuppstallning kan medfora en risk for olagenhet for mén-
niskors hélsa.

Sediment

Sediment ingar inte som ett skyddsobjekt i Naturvardsverkets riktvardesmodell. Se-
diment visar anda tydliga spar av paverkan av fororeningar som forknippas med
batbottenfarger (Bengtsson och Cato 2011)*°. Férorenade bottensediment pa kort
sikt kan paverka livsvillkoren for organismer i eller nara botten. Sedimenten kan
aven pa lang sikt utgora en risk och begransa eller paverka mojligheterna att exem-
pelvis underhallsmuddra i naromradet. | omraden med ackumulationsbottnar kan

47 Naturvardsverket 2018. Uppdaterat berakningsverktyg och nya riktvérden for fororenad
mark. Finns pd Naturvardsverkets webbsida, www.naturvardsverket.se

48 Naturvardsverket 2016b. Datablad for organiska tennforeningar

49 Bengtsson, H. och Cato, I. 2011
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fororenade sediment dverlagras av renare sediment. Under forutsattning att forhal-
landena inte forandras sa fortsatter Gverlagringen, vilket minskar spridningsrisken.
Forandrade strommar eller mansklig paverkan kan innebara att de fororenade sedi-
menten frildggs och sprids.

Exempel

Decennier av utslapp fran verksamheter runt Idefjorden gav upphov till kraftigt for-
orenade bottensediment. Efter avveckling av dessa har de férorenade sedimenten
overlagrats av renare sediment. Pa senare tid har forslag framforts om att férdjupa
fjordens troskel for att kunna passera med storre fartyg. Oro finns for att det skulle
kunna péaverka bottenstrommarna i Idefjorden och pa sikt aterigen frilagga de foro-
renade sedimenten.

2.12. Risk och riskbedémning

Risken i ar ett uttryck for sannolikheten foér och konsekvensen av en handelse som
kan medfora skada pa ett skyddsobjekt (Naturvardsverket 2009¢)%°. Risken kan ut-
tryckas som summan av féroreningssituationen, spridningsforutsattningarna/expo-
nering och skyddsobjekten. Avlagsnas en av dessa parametrar sa forsvinner i prin-
cip ocksa risken. Atminstone pa kort sikt. Forenklat s& galler att det inte finns na-
gon risk om:

e om det inte finns nagon fororening
e om det inte finns ndgot skyddsobjekt
e om féroreningen inte kan na skyddsobjektet

Fororening Spridningsvag Skyddsobjekt

RISK

Figur 3. lllustration av begreppet risk

%0 Naturvardsverket 2009c, rapport 5977
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Ovanstaende figur ar en forenkling av verkligheten. Det finns ofta flera fororening-
skallor, spridningsvagar och skyddsobjekt. Likval sa ar det dessa tre delar som man
behover ta hansyn till och som det gar att arbeta med i arenden som ror férorenade
omraden. Kan man, pa ett eller annat satt, avlagsna fororeningen sa ar det att fore-
dra, men det &r inte alltid fullt mgjligt eller ekonomiskt rimligt. Att ta bort sprid-
ningsvagen kan for tillfallet ge samma skydd for ménniskors hdlsa och miljon, men
att kvarlamna en fororening utgor alltid i sig en potentiell risk, om inte for stunden
sa for framtiden. | Naturvardsverkets rapport 59775 anser Naturvardsverket att be-
doémningen av riskerna for manniskornas halsa och miljo bor goras i savél ett kort
som ett langt tidsperspektiv (100-1000 ar).

Figur 3 beskriver inte bara risken, utan &r ocksa en konceptuell modell®? i sin enkl-
aste form. Behovet av en denna typ av modell ska inte underskattas oavsett kom-
plexiteten i det enskilda fallet. For fororenade omraden med manga fororeningskal-
lor, spridningsvégar och skyddsobjekt kan den konceptuella modellen bli ganska
avancerad. Modellens innehall kan, och bér redovisas och motiveras i text, men
sjalva figuren ar vardefull da den pa ett enkelt och 6vergripande satt beskriver for-
oreningssituationen, spridningsvagar och skyddsobjekt i forhallande till varandra.

For att bedoma risken sa ar det normalt sett nddvandigt att det genomfors en risk-
bedémning. Riskbedémningen kan, beroende av manga faktorer som féroreningssi-
tuationens komplexitet och omfattning, vara antingen forenklad eller fordjupad.
For en batuppstallningsplats racker det sannolikt nastan alltid med en for-
enklad riskbeddmning. Det finns riskbaserade haltkriterier (riktvéarden) for i prin-
cip alla de fororeningar som kan forvantas patraffas pa en batuppstallningsplats. |
en riskbedémning finns méjligheten att istéllet for att anvénda generella riktvarden
anvanda platsspecifika riktvarden. Mer information finns i Naturvardsverkets risk-
bedémning av férorenade omraden®® och under kapitel 2.16.

| en forenklad riskbedémning bér foljande punkter alltid inga:

o Problembeskrivning och konceptuell modell

o Beddmning av om betydande kunskapsluckor finns (del av problembe-
skrivningen)

. Kontroll av om riskbaserade haltkriterier for férorenade medier finns,
till exempel rikt- och gransvérden eller miljokvalitetsnormer

o Avstamning av om forutsattningarna for haltkriterierna uppfylls

o Val av representativ halt

51 Naturvardsverket 2009d, rapport 5977

52 En konceptuell modell kan med text eller bilder beskriva samband och kopplingar mel-
lan, nar det galler férorenad mark, kéllor, spridningsvagar och skyddsobjekt.

53 Naturvardsverket 2009d, rapport 5977
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o Jamforelse mellan representativa halter och haltkriterier (riskkarakteri-
sering)

o Beddmning av féroreningsbelastning

o Beddmning av osékerheter

o Sammanfattande riskbedémning

Normalt sett tar man fram en representativ halt> for det fororenade omradet. Det
kan dock vara svart for en batuppstallningsplats dar fororeningssituationen i manga
fall ar heterogen. Att da dela in omradet i egenskapsomraden (delomraden) kan un-
derlatta. | Naturvardsverkets rapport 5932 metodik for statistisk utvardering av
miljotekniska undersokningar i jord *® forklaras de begrepp som beskrivs ovan s
som representativ halt och egenskapsomraden.

Det &r nodvandigt i en riskbedémning att forsta de svarigheter som ett heterogent
fororenat omrade innebar for riskbedomningen. For ett homogent fororenat omrade
ar det forhallandevis enkelt att ta fram representativa halter och jamfora dem mot
riktvarden och atgardsmal. For ett heterogent omrade ar det i manga fall betydligt
svarare dar halterna kan variera mycket inom sma ytor. I en provpunkt kan férore-
ningshalterna vara Iaga och under de riktvarden som finns eller ar framtagna, me-
dan fororeningshalten i nésta provpunkt kan utgora en akutoxisk risk. Det innebar
att atgarder kan behdva ske i etapper och riskbedomningen omarbetas allt eftersom
arbetet fortskrider.

En riskbeddmning ar en farskvara. Aven om matningar och undersékningar som
gjorts ar korrekta sa kan exempelvis riktvarden forandrats som en foljd av dkad
kunskap om fororeningens egenskaper. En fem till tio ar gammal utredning bor
granskas kritiskt.

For komplicerade fororeningar som organiska tennforeningar, Irgarol och diuron sa
har deras toxicitet omvarderats genom aren. Nationella riktvéarden for dessa forore-
ningar har inte heller funnits mer &n nagra ar. For mer information om dessa for-
oreningar finns skriften kriterier for tributyltenn, Irgarol och diuron i muddermas-
sor som omhéndertas pa land.%®

| Tabell 1 aterfinns ett antal fragestallningar som bor tas upp i en riskbeddmning.
Vissa fragestallningar ar i det enskilda fallet kanske inte ar aktuella, men for att den
som granskar riskbedomningen ska veta att sa ar fallet sa bor det framga i riskbe-
démningen. Svaren i riskbedémningen bor ta hansyn till bade det korta saval som
det langa tidsperspektivet och omradet i sig saval som omgivningen.

54 Den halt som bast representerar fororeningssituationen for en ett férorenat omrade, eller
egenskapsomrade inom ett fororenat omrade

55 Naturvardsverket 2009b, rapport 5932
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Tabell 1. Fragestallningar som bér hanteras i en riskbedémning. Tabell omarbetad fran Na-

turvardsverkets rapport 5977 °7

Fororeningskalla

Vilka fororeningar forekommer eller kan forekomma?
Vilka medier &r fororenade och i vilken grad?
Var ar féroreningarna lokaliserade?

I vilken form férekommer féroreningen?

Spridning

Vilka frigorelsemekanismer kan leda till spridning?
Vilka transportvégar finns inom och mellan olika medier?

Sker omvandling och nedbrytning av féroreningar vid kalla, under transport eller i organism?

Skyddsobjekt

Vilka skyddsobjekt (manniska, miljo, naturresurser) kan paverkas av féroreningarna?
Finns sarskilt kansliga grupper av manniskor som kan exponeras?

Vilka exponeringsvagar ar aktuella?

Forekommer sarskilt skyddsvarda biotoper eller arter?

Finns risk for akuta skador pa miljé och halsa?

Vilka negativa milj6- och halsoeffekter kan uppsta?

Fororeningsméangd
och belastning

Hur stor &r mangden féroreningar i olika medier?
Hur stor dr belastningen pa omgivningen?
Finns andra kéllor som bidrar till belastningen?

Paverkar belastningen naturresursernas kvalitet?

Forandring over tid

Forvantas risker och belastning vara oférandrade, 6ka eller minska?

Vilka episodiska handelser, kort- och langsiktiga forandringar som férandrar riskbe-
démningen och belastningen kan identifieras?

Riskreduktion

Hur stor riskreduktion behovs for att riskerna ska vara acceptabel?

Vilka former av riskreduktion kan pa kort och lang sikt minska riskerna till acceptabel niva
(reduktion av féroreningskalla, spridning eller exponering)?

En riskbedomning ska i mojligaste man vara fri fran skalighetsbedomningar och
vardering av risken utifran exempelvis ekonomiska eller sociala aspekter. Skalig-
hetsbedomningar och vérderingen av den risk som riskbedémningen pavisar bor

hanteras i ett senare skede.

2.13. Atgirdsutredning

Om det vid en riskbedémning uppmarksammas en risk som innebar att atgarder be-
hover vidtas ar nasta steg att genomfora en atgardsutredning. | atgardsutredningen
ar avsikten att salla fram lampliga atgardsalternativ. Det genomfors vanligtvis uti-
fran urvalskriterier som tas fram for att kunna jamféra olika alternativ utifran hur

57 Naturvardsverket 2009d, rapport 5977
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val de uppfyller mal. Dessutom tas hansyn till vilka konsekvenser, risker och kost-
nader de medfdr. Exempel pa mal kan vara 6vergripande atgardsmal och miljokva-
litetsnormer. Ett alternativ kan ge valdigt god maluppfyllelse, men till en hog kost-
nad och med stora risker under genomforandet. Ett annat alternativ kan ge nagot
samre maluppfyllelse, men till en lagre kostnad och laga risker under genomforan-
det. Resultatet av atgardsutredningen ligger till grund for efterféljande riskvarde-
ringsprocess. | Naturvardsverkets rapport 5978 beskrivs forfarandet och vérdet
av en atgardsutredning mer ingaende.

2.14. Riskvardering

| en riskvardering utgar man ifran riskbedomning och atgardsutredning och varde-
rar om den risk som beddéms finnas ar acceptabel eller ej. Atgardsutrednings alter-
nativ vags utifran miljomassiga, tekniska, ekonomiska aspekter och stalls mot
andra aspekter som till exempel allmé&nna och enskilda intressen. Riskvardering av
atgardsalternativ kan leda till att man formulerar om 6vergripande atgardsmal och
darmed andrar forutsattningarna for riskbedémningen. Det medfor i sin tur att en
ny runda tar vid eftersom riskvarderingen baseras pa vad som framkommit i tidi-
gare steg. Riskvarderingen bygger pa att det finns urvalskriterier for att vardera at-
gardsalternativen mot varandra. Om riskvarderingen inte kan identifiera ett alterna-
tiv som ar mest lampligt sa bor ytterligare kriterier tas fram. I riskvarderingen bor
det i slutandan redogoras for vilket atgardsalternativ som ar mest lampat utifran
kriterierna som valts.

| en enklare utredning som tas fram for mindre batuppstallningsplatser dar for-
oreningssituationen ar lattoverskadlig och risken begransad kan det vara
lampligt att acceptera att riskvarderingen genomfors samtidigt som riskbe-
doémningen.

Med hjalp av riskvarderingen kan évergripande atgardsmal omarbetas till matbara
atgardsmal for kommande saneringsatgarder.

| Naturvardsverkets rapport 5978 beskrivs forfarandet och vérdet av en riskvar-
dering ingaende.

2.15. Riskbedomning, atgardsutredning och riskvardering vid ba-
tuppstallningsplatser

Att riskbedémning, atgardsutredning och riskvardering gors ar avgorande for att
ratt atgarder ska genomforas och att resultatet i slutandan ska bli acceptabelt. Detta

58 Naturvardsverket 2009e, rapport 5978
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ska goras med hansyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon i forhallande till
kostnaden.

For basta resultat bor alla som &r berorda fa medverka i rimlig omfattning. Det in-
nefattar bade verksamhetsutdvare, fastighetsagare och tillsynsmyndigheten. Det &r
ocksa viktigt att det finns en transparens i processen for att fa acceptans for arbetet
med att atgarda férorenade omraden.

I Naturvardsverkets rapport 59785 skrivs foljande:

”’| riskvarderingen utgar man fran de 6vergripande atgardsmalen, resultat fran ut-
forda undersokningar och utredningar, milj6- och halsoriskbedémningen och at-
gardsutredningen. | riskvarderingen tolkas resultaten bland annat utifran malupp-
fyllelse och tekniska och ekonomiska fragor. Riskvardering bor utforas i nara sam-
rad mellan huvudman, tillsynsmyndighet och andra berorda, i vissa fall ocksa med
allménheten.”

Tillsynsmyndigheten bor vara drivande i processen. Med radgivning, information
och tillsyn skapa forutsattningar for att miljobalkens syfte uppfylls. Ansvaret for att
ta fram riskbedomningar, atgardsutredningar och riskvarderingar bor dock ligga pa
den som ar ansvarig for féroreningssituationen.

Vid hantering av fororenade batuppstallningsplatser ar ovanstaende av stor vikt for
ett na ett acceptabelt resultat till en skalig kostnad inom en rimlig tid. De verksam-
heter eller foreningar som ar ansvariga for batuppstallningsplatser saknar ofta kun-
skap om vad som behdver goras. Det kan dven saknas ekonomiska resurser att pa
kort tid genomfora omfattande atgarder. Darfor ar det viktigt med delaktighet i pro-
cessen.

Riskbeddmningar, atgardsutredningar och riskvarderingar ska genomfaras for att
de fyller ett syfte i hanteringen av &renden som ror fororenad mark. Utredningarna
ska visa pa om tidigare prioriteringar av omraden &r ratt. Dessutom bér man i varje
enskilt fall bedoma vilka atgarder som ska genomforas och inom vilken tid det ar
skaligt att atgarderna ska vara genomforda.

Foreningssituationen ar ofta heterogen, men ar i regel anda forhallandevis 6ver-
blickbar bade i horisontalled och vertikalled. Den storsta osakerheten &r i manga
fall vad som hander i framtiden. Marken dr ofta eftertraktad for exploateringsanda-
mal i de fall den ar belagen nara vatten. Samtidigt som mark nara hav, sjo eller rin-
nande vatten innebér en 6kad risk for naturolyckor. Riskerna med férandrad mar-
kanvandning eller naturolycka tillsammans med effekten av att atgarder inte ge-
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nomfors omedelbart bér bematas i utredningar som rér batuppstéllningsplatser. Ge-
nerellt sett sd innebar fororeningssituationen pa batuppstallningsplatser ett behov
av att genomfora atgarder, men atgardernas omfattning kan skilja sig at.

SGI gar igenom riskbeddomning, atgardsutredning och riskvardering kopplat till ba-
tuppstallningsplatser i deras publikation 42°.

2.16. Riktvarden

Nar man har fatt en god bild av situationen pa de batuppstallningsplatser i kommu-
nen som ingar i branschen och har kunnat prioritera vilka batuppstallningsplatser
som behover atgardas sa ar det viktigt att veta vilka krav det ar rimligt att stélla i
form av riktvarden och atgardsmal.

Vad galler riktvarden for mark sa finns det for de flesta féroreningar som kan for-
vantas aterfinnas pa en batuppstallningsplats generella riktvarden framtagna av Na-
turvardsverket®. Det géller bland annat koppar, bly, zink, TBT, Irgarol och diu-
rion. Riktvardena finns for kanslig markanvandning saval som for mindre kanslig
markanvandning. De ar framtagna for att ge ett skydd mot halso- och miljoeffekter
vid flertalet fororenade omraden i Sverige. De generella riktvardena ar framtagna
for en yta pa ca 50 x 50 meter. Observera att &ven om riktvardet inte 6verskrids for
ytan sa kan det i en punkt inom ytan vara sa hoga halter att féroreningen utgor en
risk for akuttoxiska effekter vid exponering. Det kan innebéra ett behov av att ge-
nomfora omedelbara atgarder.

Ut6ver riktvarden for mark sa finns det dven riktvarden eller gransvarden for sedi-
ment, inomhusluft m.fl. som det kan vara viktigt att ta hansyn till i det enskilda fal-
let. Likasa rikt- eller gransvarden kopplat till miljokvalitetsnormer. En konceptuell
modell bér ge vagledning kring vilka skyddsobjekt som finns och déarmed vilka
rikt- och gréansvarden som det kan vara aktuellt att ta stéllning till.

I de generella riktvardena for mark sa tar Naturvardsverket allman hansyn till de
fororeningskéllor, spridningsvagar och skyddsobjekt som redovisas i Tabell 2. Dar-
emot inte de som redovisas i Tabell 3. Det &r ndgot som &r viktigt att ha med sig
vid val av riktvarden, riskbedémning m.m. Skillnaden mellan skydd vid kénslig
markanvéandning och mindre kanslig markanvandning for de generella riktvérdena
redovisas i Tabell 4. De generella riktvardena for mindre k&nslig markanvéndning
ar i regel hogre &n de for kanslig markanvandning. Det innebér ett sémre skydd for
maénniskors hdlsa, markmilj6é och grundvatten och begrénsar markens anvandnings-
omrade.

61 SGI 2018a, publikation 42
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Tabell 2. Vad som beaktas i Naturvardsverkets generella riktvarden fér fororenad mark.

Tabell omarbetad fr&n Naturvardsverkets rapport 5977.%3 (Exponeringsvigar i kursiv stil ingar inte i
de generella riktvardena for mindre kanslig markanvandning)

mattad mark

Forangning

Inandning av anga

Luftburen spridning

inom omradet

Intag av dricksvatten

Intag av véxter

Upptag i vaxter

Fororeningskallor Mekanism Exponeringsvag Skyddsobjekt

Manniskor Miljo Naturresurser
Ytlig och Utlakning till yt- Hudkontakt med Barn och vuxna | Markekosystem Grundvatten
djupare och grundvatten jord eller damm som vistas Ytvattenekosystem | Ytvatten
liggande Spridning via Intag av jord inom omradet
omattad och grundvatten Inandning avdamm

Tabell 3. Vad som inte beaktas i Naturvardsverkets generella riktvarden for férorenad
mark. Tabell omarbetad fran Naturvardsverkets rapport 5977.54

Fororeningskallor Mekanism Exponeringsvag Skyddsobjekt

Manniskor Miljo
Grundvatten Luftburen Intag av fisk Sarskilt kansliga Sedimentekosystem
Sediment spridning utanfor Bevattning grupper av Vatmarker
Fororening i fri fas omradet Intag av Gvriga manniskor Skyddsvarda arter
Byggnader och Erosion livsmedel Ménniskor med Boskap
anlaggningar Skred Sedimentkontakt avvikande fédovanor | Husdjur
Rérledningar och Spridning av Maénniskor i Viltlevande hogre
ledningsgravar fri fas angransande staende djur
Avfall och deponier omraden

Tabell 4. Jamforelse av skydd mellan kédnslig markanvandning och mindre kanslig markan-
vandning. Tabell omarbetad frdn Naturvardsverkets rapport 5977.%°

Deltidsvistelse

Begransat skydd av markens
ekologiska funktion

Grundvatten 200 m
nedstréoms omradet

Skydd av vattenlevande

organismer

skyddas

Marl::::—ind- Manniskor Milj Naturresurser
Grundvatten Ytvatten
KM Heltidsvistelse Skydd av markens Grundvatten inom Skydd av ytvatten
Grundvattenuttag | ekologiska funktion och intill omradet
Odling av vaxter Skydd av vattenlevande skyddas
organismer
MKM

Skydd av ytvatten
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Generella riktvarden bor inte utan ndrmare eftertanke anvandas som mat-
bara atgardsmal. Nar man tar fram matbara atgardsmal for ett efterbehand-
lingsprojekt, bor man ocksa ta hansyn till teknik, kostnader och allmanna sa-
val som enskilda intressen.

Fordelen med de generella riktvardena &r att de redan finns och att de utan handpa-
laggning ger en rimlig trygghet i de flesta fall. Har marken sanerats ner till en niva
som motsvarar riktvarden sa bor risken for olagenhet pa manniskors halsa och mil-
jon generellt sett vara liten vid ratt markanvandning. Med ratt markanvandning av-
ses att mark anvands for ett &andamal som motsvarar en markanvandning som rikt-
vardena star for. Ska mark for industriandamal omvandlas till exempelvis bostader
sa kan ytterligare atgarder vara nddvandiga. Det motsatta utgor i regel inte nagon
risk.

Alternativet till att anvanda generella riktvéarden &r att ta fram platsspecifika rikt-
vérden. Vid en forenklad riskbedémning anvéands vanligtvis de generella riktvéar-
dena.

Platsspecifika riktvarden tas fram individuellt for varje omrade med hansyn till
skyddsobjekt for nuvarande eller planerad markanvandning och de lokala forutsatt-
ningarna som rader pa platsen och som kan paverka spridningen eller exponeringen
av en fororening. Platsspecifika riktvarden har vissa fordelar. De minskar till exem-
pel risken for 6versanering. Att inte sanera mer &n nédvandigt innebéra en lagre sa-
neringskostnad och kan ocksa innebara en lagre miljobelastning som helhet. Nér
mangden avfall som ska avlagsnas, transporteras bort och omhéndertas minskar.

Exempel

I samband med en detaljplan for exploatering av omradet Canning i Stromstads
kommun®8, dar det bland annat har bedrivits batuppstallning, har det pa forslag ta-
gits fram platsspecifika riktvarden. Utifran fororeningssituationen, planerad mar-
kanvandning (bostader och park) och tillhrande skyddsobjekt sa ar det totalt fyra
olika kategorier av platsspecifika riktvarden. En kategori for mark vid/under bostéa-
der ytligare &n 1,5 meter, en for storre djup &n 1,5 meter, en for mark utan bostader
ytligare an 1,5 meter och en for storre djup an 1,5 meter. Bedémningen i forslaget
ar att mangder avfall som behdver hanteras minskar utan att risken for manniskors
halsa eller miljon okar. Vilka atgardsmal som kommer att anvéandas &r inte beslutat
an.

For att platsspecifika riktvarden ska bli korrekta sa ar det viktigt att den som tar
fram dem tar hénsyn till féroreningssituationen, skyddsobjekt och méjliga expone-
ringsvagar (Naturvardsverket 2009d®7). Detta bor redovisas i en konceptuell modell

8 www.stromstad.se — del av Stromstad 3:13 m.fl, Canningomradet
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som bifogas ett forslag pa lampliga platsspecifika riktvarden. Utan en konceptuell
modell sa ar det svart att bedoma de platsspecifika riktvardena.

For framtagande av platsspecifika riktvarden s& har Naturvardsverket tagit fram ett
berékningsprogram. Berakningsprogrammet finns att ladda ner pa Naturvardsver-
kets hemsida. Berakningsprogrammet utgar i stor utstrackning fran vad som skrivs
i Naturvardsverkets rapport 5976%.

Anvandningen av platsspecifika riktvarden kan variera. Det kan vara allt fran att
andra exponeringstiden for ett eller flera amnen i Naturvardsverkets generella rikt-
varden till att ta fram ett riktvarde for ett eller flera @mnen som inte ingar i Natur-
vardsverkets generella.

Att ta fram och granska platsspecifika riktvarden kraver god kunskap om berak-
ningsprogrammet och dess begransningar. Om Naturvardsverkets berakningspro-
gram anvands sa bor minst en uttagsrapport fran berakningsprogrammet bifogas
med foreslagna platsspecifika riktvarden. Detta behdvs for att det ska vara mojligt
att beddma foreslagna riktvarden. Helst bifogas hela filen tillsamman med en kon-
ceptuell modell. | uttagsrapporten framgar vilka forandringar som har gjorts i jam-
forelse med antaganden som gors for de generella. Forandringar av parametrar
utéver vad som finns i beréakningsprogrammet bor undvikas och sadana and-
ringar eller antaganden bor granskas noga.

Det finns, som vi redan har varit inne pa, generella riktvarden for de flesta forore-
ningar som forknippas med en batuppstallningsplats. Vilka avsteg fran dessa kan
vara rimliga att acceptera?

Om vi exempelvis tar TBT sa ar det generella riktvéardet for MKM 0,3 mg/kg TS
(Naturvardsverket 2016a)% (Naturvardsverket 2016b)7. Styrande for riktvardet ar
skydd av ytvatten. Om det exempelvis helt saknas en exponeringsvég for ytvatten
sa behover hansyn inte tas till detta skyddsobjekt. Detta ska da framga i bade den
konceptuella modellen och uttagsrapporten. Styrande for riktvardet blir da istallet
markmilj6. Det ar alltsa mycket viktigt att veta vilka féroreningar som finns, vilka
spridningsvégar som existerar och vad vi avser att skydda.

Kommer vi in pa halsoeffekter sa ar exponeringstiden valdigt avgorande. Vistas
manniskor pa platsen en gang per ar eller fem ganger i veckan? Det kan sakert vari-
era en hel del mellan olika batuppstallningsplatser. Pa vissa batuppstallningsplatser
som tillh6r exempelvis marinor sa har allmanheten i manga fall mycket begransad
atkomst. En verksamhet kan dock avvecklas ganska snabbt och erséttas med en ny

% Naturvardsverket 2009c, rapport 5976
69 Naturvardverket 2016a. Generella riktvarden for fororenad mark
0 Naturvardsverkets 2016b. Datablad for organiska tennforeningar

-36 -


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/NV%202009c%20Riktvarden%20for%20fororenad%20mark%20rapport%205976.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/NV%202016a%20Generella%20riktvarden%20for%20fororenad%20mark.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/NV%202016b%20Datablad%20organiska%20tennforeningar.pdf

med nya forutsattningar. Vanligtvis med samma markanvandning. Steget fran verk-
samhet till bostader ar storre, definitivt om omradet ar detaljplanerat.

TBT é&r en fororening som &r vanligt forekommande pa batuppstallningsplatser (at-
minstone pa vastkusten) och det faktum att batuppstallningsplatser av naturliga skal
valdigt ofta ligger nara ytvatten sa begransar det hur mycket man kan paverka be-
hovet av atgarder med platsspecifika riktvarden (SGI 2018a™). Sannolikt s& beho-
ver atgarder genomforas pa i princip alla batuppstéllningsplatser, men platsspeci-
fika riktvarden kan paverka atgardernas omfattning.

Det ar ocksa sa att halterna TBT pa batuppstallningsplatser kan vara mycket héga,
dar en mindre forandring av ett riktvarde inte innebér nagra stérre andringar i at-
gardernas omfattning. Och att ta fram platsspecifika riktvarden kan ta tid och kos-
tar pengar, vilket for "mindre” batuppstéllningsplatser kan innebéra att platsspeci-
fika riktvarden inte alls &r ekonomiskt forsvarbara. | Tabell 5 listas ett antal mojliga
for- och nackdelar med generella och platsspecifika riktvérden.

Tabell 5. For och nackdelar med olika typer av riktvérden

Fordelar

Generella riktvarden

Nackdelar

Valkant

Risk for 6versanering (kan innebdra hégre kostnader
och 6kad miljopaverkan med ldnga transporter av "rent
material")

Utbredd acceptans

Snabb handlaggning

Kréaver ldgre kunskap och kdnnedom

Enklare konceptuell modell

Risk for att undersokningar och atgarder sker slentrian-
massig utan eftertanke

Fordelar

Platsspecifika riktvarden

Nackdelar

Mindre risk for 6versanering

Kostsamt och tidskrdavande - ej rimligt for sma projekt

Forutsatter viss kunskap och kdinnedom

Forutsatter viss kunskap och kdnnedom

Battre resultat - hansyn tas till faktiska forutsattningar

Kraver en mer omfattande konceptuell modell

Kraver tydlig dokumentation av vilka riktvarde som har
anvants vid atgarderna

Valet mellan generella eller platsspecifika riktvarden ar inte givet. Dér platsspeci-
fika kanske framforallt &r ett gangbart alternativ for “stérre” batuppstallningsplat-
ser eller dar omstandigheterna pakallar platsspecifika riktvarden. Vart att papeka
ar att platsspecifika riktvarden inte noédvandigtvis innebara att kravnivan
sanks. De kan innebara en skarpning. Exempelvis pa grund av extra kansliga

1 SGI 2018a, publikation 42, kapitel 3.7
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skyddsobijekt eller langre exponeringstid an vad som antas for de generella riktvar-
dena.

Observera att de krav (riktvarden och atgardsmal) som riktas mot den som
anses vara ansvarig for fororeningen generellt sett bér motsvara nuvarande
markanvandning. | nagot fall kan krav pa atgarder komma att stallas i samband
med att ett fororenat omrade ska exploateras for bostadsandamal. Den merkostnad
som da kan tillkomma for att sanera mer &n for nuvarande markanvéandning bor den
som har for avsikt att exploatera sta for. Ett alternativ ar att exploatoren star for
hela saneringen och sedan i sin tur kréaver ersattning fran den som har férorenat
omradet.”

Provtagningsresultat ska i forsta hand jamforas och beddmas gentemot inhemska
framtagna varden da dessa bast aterspeglar de verkliga forhallandena som rader i
landet. For vissa parametrar finns inga inhemska varden att tillgd och da kan ut-
landska varden anvandas. Da bor varden fran lander med liknande forhallanden
som de svenska i forsta hand anvandas. Bedémningsgrunder for batuppstallnings-
platser behandlas av SGI i publikation 4273

Fororening i mark — For de amnen som forekommer i storst utstrackning vid ba-
tuppstallningsplatser finns svenska generella riktvarden framtagna av Naturvards-
verket for scenarierna KM och MKM. ™

Fororening i grundvatten — Svenska bedémningsgrunder for grundvatten finns
framtaget av SGU. For de amnen som ar aktuella att bedoma fran en batuppstall-
ningsplats &r det endast metaller och klorerade alifater som finns med i de bedém-
ningsgrunder som SGU har tagit fram.

Fororening i ytvatten - For ytvatten har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram
gransvarden for kemisk ytvattenstatus.”® For de amnen som &r aktuella att bedéma
fran en batuppstéllningsplats finns gransvarden for kadmium, diuron, bly, kvicksil-
ver, PAH, klorerade alifater och TBT-foreningar.

Utlandska jamforvarden - Det finns inga framtagna svenska jamforvarden for
tennorganiska fororeningar i grundvatten. Det finns dock nederléandska jamforvar-
den for tennorganiska foreningar i grundvatten som anger att I9st organisk tennfor-
ening i halter pa 0,05-16 ng/l bedéms som ingen paverkan, medan halter storre &n

2 Det sker genom nagot som heter regressratt

3 SGI 2018a, publikation 42

™ Naturvardverket 2016a

5 SGU 2013, rapport 2013:01

6 Havs- och vattenmyndigheten 2015a, HVMFS 2015:4
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0,7 g/l bedéms som kraftig paverkan. Norge har ett gransvarde for koncentration
TBT i sotvatten och kustvatten pa 0,0015 pg/l (fran SGI 2018a")

Utgaende halter fran spolplatta - Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
riktlinjer och forslag till riktvarden for utgende halter frén spolplattor och avrin-
ning fran uppstallningsplatser.” Dessa halter ar framtagna utifran vad reningsan-
laggningar vid spolplattor idag klarar av att rena och inte vad som ar acceptabelt
for recipienten. De ar alltsa inte baserade pa vad som &r ett biologiskt accepterat
varde utan snarare baseras de pa basta mojliga teknik.

Farligt avfall — Avfall Sverige har under 2019 slappt Rapport 2019:01 Uppdate-
rade bedémningsgrunder fér fororenade massor. | rapporten finns rekommende-
rade koncentrationsgrénser for klassificering av fororenade massor som farligt av-
fall for bland annat organiska tennféreningar, Irgarol och diuron. Rapporten gar att
hamta pa Avfall Sveriges webbsida, www.avfallsverige.se.”

2.17. Undersokningar

For att ratt undersokningar ska genomforas sa ar det viktigt att veta vilka forore-
ningar som man kan forvanta att patraffa.

Att bara ta screeningprover innebar stora kostnader och &r sallan motiverat. Att inte
veta vad som kan patraffas eller av andra skél begransa provtagningen for mycket
kan istéllet innebé&ra att en fororening missas och att marken antas vara icke forore-
nad. Det kan exempelvis medfora att massorna inte omhandertas pa ett korrekt sétt
och att féroreningen sprids.

For batuppstallningsplatser sa ar nodvandiga parametrar for provtagning forhallan-
devis begransade. Det géller under forutséttning att ingen annan verksamhet har be-
drivits pa platsen och som kan ha gett upphov till en annan férorening. En korrekt
genomford fas 1 (MIFO) bor ha identifierat alla verksamheter som har bedrivits pa
en plats. Var ocksa observant pa att marken kan vara utfylld med material
fran annan plats. Det materialet i sin tur kan vara férorenat av andra amnen
an de som forvantades aterfinnas pa batuppstallningsplatsen.

Var dven uppmarksam pa om muddermassor har lagts upp i narheten av eller i sam-
band med uppstallningsplatsen. Dessa omraden kan da vara en kélla till forore-
ningar fran batbottenfarger.

7 SGI 2018a, publikation 42

8 Havs- och vattenmyndigheten 2015b, Batbottentvattning av fritidsbatar (ursprungsrapport
2012:10)

™ Avfall Sverige 2019
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Aven om vissa fororeningar pa batuppstallningsplatser ar mer vanligt forekom-
mande ldngs kusten. Framst vastkusten. Sa kan dven batuppstallningsplatser i in-
landet vara fororenade av dessa (Bengtsson och Cato 2011)%. P& grund av en lagre
kostnad for att ha en bat vinterforvarad i inlandet sa valjer en del batagare att ha sin
bat dar i stallet for mer kustnara pa vintern. Exempelvis sa transporteras batar fran
omradet kring Géteborg upp i Gota alv for vinterforvaring.

Det &r inte bara batbottenfarger som ger upphov till markféroreningar vid uppstéll-
ningsplatser. Det ar dock dessa fororeningar som ligger i fokus, bade pa grund av
deras toxicitet och att de i manga fall &r langlivade. | Naturvardverkets metodik for
inventering av férorenade omraden® finns information om vilka féroreningar som
kan forvantas patraffas vid olika typer av verksamheter. De &mnen som redovisas i
Tabell 6 ar de fororeningar som kan forvantas aterfinnas pa en plats dar batupp-
stéllning har bedrivits.

Tabell 6. Férorenande @mnen i bottenfarg, vatskor och installationsmaterial.

Bly
Diuron
Irgarol
Bottenfirg REEE

Kvicksilver

Tennorganiska foreningar (exempelvis TBT)
Zink

Arsenik

Alifater

Aromater (exempelvis BTEX)
Bly

Polyaromatiska kolvaten (PAH)

Drivmedel och oljor

Bly

Kadmium
Installationsmaterial (batterier, elekt-

ronik, kablage, fog, skruv och inféist-
ning)

Koppar
Krom
PCB
Zink

Observera att forekomsten av olika fororeningar ar kopplat till vilken verk-
samhet som har bedrivits. Det beror ocksa pa under vilken tidsperiod som
verksamheten har bedrivits pa platsen. Ett exempel pé detta &r att i samband

8 Bengtsson, H. och Cato, I. 2011
81 Naturvardsverket 1999, rapport 4918
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med en detaljplan for ett gammalt fiskesamhélle i Sundsvall visade den historiska
inventeringen att natkokning férekommit i stor omfattning. Néaten hade kokats i
tjara, lut och farg. Detta ar ett exempel pa andra typer av verksamheter som kan ha
bedrivits pa samma plats som nuvarande batuppstéllningsplats och som maste tas
hénsyn till. Den historiska inventeringen ar mycket viktig for att kartlagga detta.

| SGI:s publikation 428 finns dven en checklista 6ver vad en undersokning for en
batuppstéllningsplats bor innehalla.

All provtagning bor foregas av en provtagningsplan. Denna lamnas till tillsyns-
myndigheten innan provtagningen genomfors. Detta gors for att ge tillsynsmyndig-
heten tid att granska och komma med eventuella synpunkter pa innehallet. En prov-
tagningsplan bor atminstone innehalla en beskrivning av syfte, vald strategi, vald
metodik for provtagning, val av analyser och en Karta. | SGI:s publikation 42% be-
skrivs provtagningsstrategier och metodik ingdende. Det bor ge ett tillrackligt un-
derlag for att granska och bedéma om en provtagsplan ar rimlig i sin omfattning.
Framforallt bor den indikera pa om angivna undersokningar kan forvantas ge ett re-
presentativt resultat. Se vidare under kapitel 2.18.

Om provtagning kan medféra dkad risk for spridning eller exponering av foérore-
ningarna och denna risk inte bedéms som ringa sa ska atgarden anmalas till till-
synsmyndigheten®. Patraffas en férorening sa ska tillsynsmyndigheten genast un-
derrattas®.

For att fa en uppfattning om kostnader for analys sa har foljande priser® for prov-
analyser tillhandahallits av ett rikstackande analysforetag.

o Metaller (totalt 12 parametrar) 915 kr

o BTEX, PAH, alifater och aromater (totalt 40 parametrar) 2350 kr
o Tennorganiska féreningar (totalt 8 parametrar) 1890 kr
o Diuron och Irgarol (totalt 5 parametrar) 4000 kr

. Screeningtest for jord och sediment (totalt 177 parametrar)®” 5200 kr

Utan en val genomtankt plan for provtagning och analys s kan det snabbt bli kost-
samt. Utdver analysen sa innebar aven provtagningen en kostnad. Denna kostnad
kan variera med restid och traktamenten.

82 SGI1 2018a, publikation 42

8 SGI 2018a, publikation 42

8 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

8 10 kap. 11 § miljébalken (1998:808)

8 Priser exklusive moms med normal handlaggningstid per den 11 september 2018.
87 Inkluderar alla de parametrar/féroreningar som beskrivs tidigare i kapitlet
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Merparten av de fororeningar som ar forknippade med batuppstallning patraffas yt-
nara®® (Eklund D och Eklund B 2011), vanligtvis i de 6versta decimeterna av mar-

ken. Det medfdr vanligtvis att provtagning kan genomféras med relativt enkla me-

toder.

DA platsen dar batuppstallning pagar eller har pagatt exempelvis kan ha fyllts
ut s& ar det vardefullt att en eller flera djupare provgropar eller sonderingar
genomfors. Den niva som var markyta pa 70-talet kan nu vara 6verlagrad
med andra massor. Enbart ytnara provtagning kan alltsa innebara att férore-
ningar missas.

Kunskap om markens sammansattning under ytan ar viktig ocksa for att kunna
uppskatta en fororenings spridningsméjligheter och férekomsten av tillférda mas-
sor. Observera att det kan finnas tidigare undersdkningar av platsen som inte alltid
ar kopplat till miljoundersokningar. Det kan exempelvis finnas sonderingar fran
geotekniska undersdkningar som kan ge en god bild av sammanséttningen pa storre
djup.

Nar provtagningar och analyser &r klara s bor resultatet redovisas i en rapport.
Rapporten bor inte bara innehalla resultat fran provtagning utan dven en bedom-
ning av situationen. Dessutom bor behov av kompletterande undersdkningar for att
kunna gdra en riskklassning redovisas.

Den som fatt i uppdrag att genomfdéra undersokningar bor kunna motivera de val
som gjorts i rapporten.

Som komplement till rena jordprovtagningar kan ett barbart XRF-instrument® an-
vandas. Instrumentet pavisar forekomsten av grundamnen, ofta i intervallet magne-
sium (Mg) upp till uran (U). Instrumentet kan anvandas for att genomféra manga
matningar pa kort tid, dar en matning tar 5-75 sekunder beroende pa vad man vill
fa ut av matningen. Den kan anvéandas bade till att snabbt identifiera forekomsten
av fororeningar, sa val som att avgransa deras utbredning. Matningar med XRF bor
alltid ses som ett komplement till vanliga prover, men kan skynda pa undersok-
ningarna och minska mangden prover som skickas till analys. Dokumenterad kun-
skap bor vara ett krav om en konsult véljer att anvanda en XRF foér de undersok-
ningar som genomfors.

En XRF kan i jord pavisa forekomsten av koppar, zink, bly, kadmium m.m. och
aven det tenn som finns i tributyltenn (TBT), men inte exempelvis diuron och Ir-
garol. Trots vissa begransningar sa har ett XRF-instrument manga egenskaper som
gor den vaéldigt lampad for batuppstallningsplatser. Framforallt kan man genomféra
manga analyser pa kort tid, vilket ar exemplariskt fér omraden som har en hetero-
gen fororeningssituation. For vidare info om anvandning av XRF se kapitel 4.2.

8 Eklund, D. och Eklund B. 2011, ITM-rapport 208
89 XRF star for X-Ray Fluorescence, vilket pa svenska betyder rontgenfluorescens
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2.18. Provtagningsstrategi

Det finns flera olika provtagningsstrategier for att undersodka féroreningar i mark.
Vilken metod som lampar sig bast beror pa undersokningens syfte. Det kan ocksa
vara sd att olika strategier anvands inom samma undersokningsomrade for att an-
passa provtagningen till tex fororeningstyper och kallomraden.* | Svenska Geotek-
niska Foreningens (SGF) Falthandbok Undersokningar av férorenade omraden,
rapport 2:2013°% finns beskrivet olika provtagningsstrategier och provtagningsme-
toder for olika medier. Detta star dven beskrivet i Naturvardsverkets rapporter Vag-
ledning for milj6tekniska markundersékningar del 1% och del 2% samt i Provtag-
ningsstrategier for fororenad jord*.

Undersokningarnas syfte styr vilken provtagningsstrategi som bor véljas. Vid prov-
tagning av fororenad mark ar det framst tre syften som ligger till grund:

o att bekrafta eller dementera fororening
o att avgransa fororening
o att karaktarisera fororening

| ett stegvis forfarande ar det till en borjan fokus pa att bekrafta eller dementera
fororening for att sedan forsoka avgransa och karaktarisera féroreningen.

Ar syftet med provtagningen att utreda paverkan p& manniskors halsa kan riktad
provtagning med enskilda prov vara en strategi. Detta kan goras for att forsoka
hitta och méta enskilda hoga halter. Ar syftet istéllet att mata paverkan p& markmil-
jon bor samlingsprover tas i horisontalled. Detta ger underlag att karaktarisera ett
storre omrade och den paverkan for markmiljon som finns inom det omradet.

Fororeningar fran batuppstallningsplatser bestar ofta av organiska tennforeningar,
koppar, zink och bly. Dessa aterfinns ofta i ett ytligt och tunt jordskikt fran marky-
tan ner till ett djup pa 0,2-0,3 meter men ar vanligen extremt heterogent fordelade
6ver omradets yta. Den heterogena fordelningen beror pa att olika aktiviteter ofta
har utforts pa olika platser vid olika tidpunkter vid en batuppstéllningsplats. Det
kan &ven vara sa att dessa fororeningar finns djupare i markprofilen om omradet
har fyllts ut eller liknande under aren.

| publikation 42% identifierar SGI tre aspekter som kan leda till missvisande resul-
tat vid traditionell provtagning pa en uppstallningsplats:

% SGF 2013, rapport 2:2013
91 SGF 2013, rapport 2:2013
92 Naturvardsverket 1994a, rapport 4310
9 Naturvardsverket 1994b, rapport 4311
% Naturvardsverket 2009a, rapport 5888
% SGI 2018a, publikation 42
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o Den forsta ar att undersdkningar vanligtvis utférs genom uttag av ett
fatal sma enskilda prover. Detta kan leda till stora osdkerheter da for-
oreningshalten ofta varierar kraftigt vid en batuppstallningsplats.

o Den andra ar att prover ofta representerar intervallet 0-0,5 meter i en
enskild punkt. Da fororeningar fran batuppstallningsplatser typiskt sett
aterfinns i intervallet 0,2—,0,3 meter kan detta leda till en missvisande
bild av fororeningsnivan da kraftigt fororenad jord blandas med renare
jord. Samlingsprov for en batuppstallningsplats bor tas i horisontalled
snarare an i vertikalled.

o Den tredje aspekten &r att fororeningarna ofta férekommer i fargflagor
och om fargflagor hamnar i analysprovet eller inte far stor betydelse
for resultatet.

Allt detta finns val beskrivet i SGI publikation 42%. | samma publikation férordar
SGI ett stegvis forfarande vid provtagning av en uppstéllningsplats for att gora en
sa effektiv provtagning som majligt och sa att resurser anvands val.%’

2.19. Atgirdsmal

Urvalsprocessen for att valja efterbehandlingsatgard omfattar en rad olika moment.
Dessa moment ar: framtagande av 6vergripande atgardsmal, undersékningar och
utredningar, riskbedémning, atgardsutredning, riskvardering och framtagande av
matbara atgardsmal. Processen snavar hela tiden ner antalet tankbara atgarder tills
man nar fram till den som ar miljéomassigt och ekonomiskt motiverad.*® Natur-
vardsverket har tagit fram en vagledning kring detta i Rapport 5978 - Att vélja ef-
terbehandlingsatgarder — en vagledning fran 6vergripande till méatbara atgards-
mal.%

| Naturvardsverkets rapport 5978 star det att

Overgripande atgardsmal anger vad man vill uppn& med en efterbehandlingsét-
gard. De visar i forsta hand vilken anvandning eller funktion ett omrade onskas ha
efter genomford efterbehandlingsatgérd samt vilken paverkan och vilka storningar
som kan accepteras inom omradet eller i omgivningen.”

Naturvardsverket skriver vidare att

¢vergripande atgardsmal har sin utgangspunkt i nationella, regionala eller lokala
miljémal, Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling, olika intressen-
ters och aktérers policy och standpunkter samt platsspecifika forutsattningar.”*®

% SGI 2018a, publikation 42
% SGI 2018a, publikation 42
% Naturvardsverket 2009e, rapport 5978
% Naturvardsverket 2009e, rapport 5978
100 Naturvardsverket 2009e, rapport 5978
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Overgripande atgardsmal kan allts utgd ifran miljomal eller vara baserade pa risk.
Riskbaserade atgardsmal anvands for att fa fram vilken riskreduktion som kravs for
att risker for ménniskors halsa och miljon ska vara acceptabla.

De 6vergripande atgardsmalen oversétts till matbara atgardsmal under processen
med att ta fram lamplig efterbehandlingsétgard.

Vid uppstallningsplatser for fritidsbatar kommer atgardsmalen sannolikt i huvudsak
att vara riskbaserade och formuleras utifran reducering av negativa effekter pa
manniskors halsa och/eller miljo.

Exempel pa 6vergripande och matbart atgardsmal vid batuppstallningsplats:
Overgripande atgardsmal

Omradet for uppstallningsplatsen ska kunna anvandas till camping da batarna lig-
ger i vattnet.

Matbart atgardsmal

Omradet ska saneras till Naturvardsverkets generella riktvérde for kanslig markan-
vandning.

Vid framtagande av atgardsmal for omraden med batuppstallningsplatser behéver
man sannolikt ta hansyn till kansligheten pa narrecipienten samt vilka som vistas
pa uppstallningsplatsen. Vid manga uppstallningsplatser &r det mojligt att barn vis-
tas i omradet till viss del och att ytan anvands for annat &ndamal under perioder nar
batarna ligger i vatten, till exempel olika evenemang. Dessa aspekter maste i sa fall
vagas in i framtagandet av atgardsmal och vilka atgarder som kravs for att uppna
atgardsmalen.

2.20. Atgirder

| tabell 6-1 i publikation 42 fran SGI° redogdrs for ett antal atgardsalternativ, till-
sammans med en beskrivning och jamforelse alternativen emellan. Alternativ som
redovisas &r bland annat schakt och deponi, koncentrering av féroreningar genom
bearbetning (jordtvatt), inkapsling, stabilisering och solidifiering (fastldggning).
Fortfarande ar det absolut vanligast for ytndra markféroreningar att de avlagsnas
fran platsen och kors till en for andamalet avsedd mottagningsanlaggning dar avfal-
let hanteras utifran fororeningsgraden.

Beddmning av vilken atgard som &r mest lamplig bor ske i varje enskilt fall och sta
i relation till den riskvardering som &r gjord for batuppstallningsplatsen. Viktigt att

101 SGI 20184, publikation 42
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ta i beaktande i riskvarderingen och val av atgard ar nuvarande och framtida mar-
kanvandning. Den framtida markanvandningen ar i manga fall relativt okand, och
val av atgardsmal och atgardsmetod kan komma att paverka och begransa den
framtida markanvéandningen.

I bilaga 4 till Naturvardsverkets rapport 5978 - Att vélja efterbehandlingsatgarder
redovisas ett antal atgardsmetoder.1%?

Vart att papeka ar att det ar den som &r ansvarig for fororeningsskadan som bor ta
fram lampliga atgarder utifran uppsatta atgardsmal.

Det &r viktigt att poangtera att batuppstallningsplatser, i forhallande till andra foro-
renade omraden, kan forvantas vara forhallandevis ltta att sanera da merparten av
de féroreningarna som kan forekomma gérna binds till partiklar och i stor utstrack-
ning aterfinns ytnara. Batuppstallningsplatser bestar ofta av 6ppna ytor med god
tillganglighet och framkomlighet.

Enligt uppskattningar sa ar kostnaden for sanering av en grusad batuppstallnings-
plats pa ca 0,5-1 ha (5000-10 000 m?) 500 tkr till 1 500 tkr (Norconsult 2013%%).

Lickage ' Spridning

s Nétning vid e Ytavrinning
hantering och e Draneringsvatten
underhall e Grundvatten

¢ Borttagning av farg

Figur 4 ”Schematisk bild av fororeningsspridning vid batuppstéliningsplatser. Féroreningen tillférs omradet via
bétarna, fran vilka spridning sker till mark. For att forhindra detta kan &mnena tas bort fran skroven eller lackage-
végen brytas. Fororening i mark kan via vatten spridas vidare till sediment och ytvatten, dér effekterna kan bli
stora. For att férhindra detta kan den férorenade marken atgérdas eller spridningen begréansas.”%

102 Naturvardsverket 2009e, rapport 5978
103 Norconsult 2013
104 SGI 20184, publikation 42
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Oavsett vilken atgard man véljer sa ar det valdigt viktigt att man forhindrar att om-
radet aterigen blir fororenat da det leder till att omradet maste saneras igen. Sprid-
ning av féroreningar fran batbottenfarger till mark sker kontinuerligt via hante-
ringen av batarna genom t.ex. nétning vid upptag och ildggande och nar de tvéttas,
skrubbas, slipas, blastras eller skrapas. Spridningskedjan for fororeningar fran bat-
bottenfarger vid en batuppstallningsplats &r fran batskroven till marken och fran
marken vidare till vattnet och sedimenten. Detta illustreras av bilden nedan som ar
tagen fran SGI:s publikation 42.1%

For att forhindra att omradet aterigen blir fororenat bor atgarder i mark kombineras
med atgarder, eller forandrade hanteringssatt, for batskrov om icke skrovrena batar
hanteras. En bat ar sa kallad skrovren nar den inte har nagon farg pa sig som inne-
haller biocider.

Projektgruppen har tagit fram forslag pa mojliga atgardsvagar vid en béatuppstall-
ningsplats vilka illustreras i Figur 5.

Mojliga atgardsvagar

Kontrollprogram, Spolplatta
derhall med renin
) ) / underha - o z
Tacka over ///v skrovrent —
o focrore_nlng med 00 Hardgjord yta ~ Dagvat.ten
/ hardgjord yta Tesa hantering
Grusad yta \ % Skrovrent
\\\ *
S § )
anera e Spolplatta
s i med renin
e T — Icke - .
T skrovrent -
S " Dagvatten
Spolplatta i hantering
= Tk
lcke P med rening Skrovrent

" skrovrent
= T
Hardgjord yta i Dagvatten
~— hantering

™~

Skrovrent

Figur 5. Mojliga atgardsvagar vid en béatuppstallningsplats.

En hardgadring gor att fargspill och avskrapad farg lattare sprids med ytavrinningen.
Darfor kan denna typ av atgard behdva kombineras med forandrad hantering av
farg och avskrapad farg. Det behdver eventuellt &ven ordnas med uppsamling av
dagvatten och rening och kontinuerlig avstadning av omradet. Detta galler om icke
skrovrena batar hanteras dar. Avstadningen bor goras med sopmaskin som har vat-
tendimma pa borstarna for att forhindra damning. Det uppstadade materialet kan

105 3Gl 20184, publikation 42
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innehalla hoga halter féroreningar och ska hanteras darefter. Provtagning maste
sannolikt gdras for att kunna beddma materialets féroreningshalt och hur det ska
hanteras.

Nar en atgard utfors som medfor att man har schaktat bort material fran en batupp-
stéllningsplats ar det viktigt att forsakra sig om att mottagningsanlaggningen ar
medveten om vad det ar den tar emot. Ansvaret for detta ligger pa verksamhetsuto-
varen, men det ar bra om tillsynsmyndigheten ocksa patalar detta, samt forsakrar
sig om att massor som &r fororenade inte anvands for till exempel utfylinad eller
andra anlaggningsandamal utan att hanteringen forst prévats.

2.21. Exempel pa bedémningar av maojliga atgarder

Vilka atgarder som kan bli aktuella utifran resultatet beror pa hur resultatet forhal-
ler sig till de varden som man jamfor mot. Det &r viktigt att tinka pa att en batupp-
stallningsplats kan anvandas till andra syften under vissa delar av aret. Till exempel
om en batuppstallningsplats anvands till camping eller festivalomrade sommartid
blir det andra varden som &r aktuella att jamféra mot

Vilka varden som uppmaéts samt vilka skyddsobjekt som finns avgor hur snabbt at-
garder maste utforas. Var denna grans gar ar svart att séga och maste bedémas fran
fall till fall. Atgérder for att forhindra akuta halsorisker kan vara att stangsla in om-
radet. Pagar en kontinuerlig tillforsel av fororening fran marken till vattenrecipien-
ten kan en kortsiktig 16sning vara att asfaltera 6ver det fororenade omradet. Det kan
forhindra ytterligare urlakning av féroreningar. Om det pagar underhall av batar
som inte dr skrovrena pa ett sddant omrade ar det viktigt att hanteringen av kemika-
lier och avskrapad farg &r god. Det kan eventuellt inforas uppsamling och rening
av dagvattnet, sa att inte spridningen av kemikalier 6kar i och med asfalteringen.

Nedan foljer tre scenarier och vad som skulle kunna vara en rimlig bedémning. Det
kan finnas fler aspekter &n de som tas upp som r relevanta for den slutgiltiga be-
démningen:

Scenario 1

En verksamhet med batuppstallningsplats pa grusad yta uppvisar hoga halter av
fororeningar fran batbottenfarger vid provtagning. Verksamheten ligger nara kans-
ligt vattenomrade med skyddsvarda algrasangar. Vid uppstallningsplatsen hanteras
icke skrovrena batar. Pa sommaren anvands omradet bland annat till stadsfestival.
Omradet ska anvandas for samma andamal framaover.

Beddmning

Denna typ av objekt kraver atgard da higa halter av fororeningar fran batbottenfar-
ger har uppmatts. Det finns dessutom skyddsobjekt i form av vattenmiljon, mark-
miljon och manniskors halsa som riskerar att paverkas negativt. En mojlig atgard ar
att schaktsanera den paverkade ytan, anlagga en spolplatta med rening dar icke
skrovrena batar kan tvattas.
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Scenario 2

En verksamhet har batuppstallningsplats pa hardgjord yta dar icke skrovrena batar
hanteras. Verksamheten har en spolplatta med efterfoljande rening. Under den
hardgjorda ytan har det uppmatts hoga halter av fororeningar fran béatbottenfarger.
Dessa har tillkommit innan ytan hardgjordes. Verksamheten ligger nara kansligt
vattenomrade.

Beddmning

Denna typ av objekt kraver troligen ingen omedelbar atgard da fororeningarna ar
fastlagda och icke skrovrena batar hanteras pa spolplatta. Vid eventuella markarbe-
ten maste dock de fororenade massorna atgardas.

Scenario 3

En verksamhet har en batuppstallningsplats pa grusad yta dar skrovrena batar han-
teras. Provtagning visar att hoga foéroreningshalter finns i markens éversta skikt.
Verksamheten ligger nara kansligt vattenomrade.

Beddmning

Denna typ av objekt kraver troligen nagon form av atgard da spridning av forore-
ningar troligen sker via ytavrinning, damning och grundvatten. Mojliga atgarder
har skulle kunna vara att schaktsanera omradet som &r fororenat eller att fastlagga
fororeningarna for att atgarda pa sikt. Da endast skrovrena batar hanteras kréavs
ingen andring i hanteringen av dessa.

Exempel

I undersokningar fran hamnar i Géteborg fran 2011 fann man att dagvattenbrun-
narna var fulla av batbottenfarg innehallande TBT, i vissa fall i halter dver farligt
avfall. Fran brunnarna lackte kontinuerligt féroreningar i samband med nederbord
(Bengtsson H och Wernersson A 2012).1% Detta atgardades genom aterkommande
slamsugning av brunnarna och sedimentationsféllor.

106 Bengtsson, H. och Wernersson, A. 2012, rapport 2012:16
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2.22. Dokumentation

Det ar av stor vikt att undersokningar och atgarder dokumenteras pa ett fullgott
satt. | samband med det sa bor register, kartor och andra underlag for fororenad
mark uppdateras. Det géller &ven efterbehandlingssttdet.

Ett arende bor paborjas for en batuppstallningsplats i samband med att en forsta
kontakt etableras med motparten. Arendet bor darefter vara aktivt fram tills dess att
arendet av nagon anledning kan avslutas. Alla handlingar som skickas eller tas
emot i &rendet ska registreras/diarieforas om de inte & mindre betydelse for myn-
dighetens verksamhet.%

Enligt miljobalken sa ska den som vidtar en atgard som kan befaras medfora ola-
genheter for manniskors hélsa eller miljon fortlépande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar2® och till till-
synsmyndigheten Idmna den information som behdvs for tillsynen.'® For det dnda-
malet ar det nodvandigt att den som genomfor undersokningar och atgarder sparar
handlingar och skriftligt dokumenterar det som &r av vérde for arendet.

Dokumentationen ska inte bara utgora ett direkt underlag for att bedéma de under-
sokningar och atgarder som genomfors nu. Dokumentationen ska pa langre sikt
ocksa utgora ett underlag for att i framtiden, med ny kunskap, kunna ta stallning till
markens lamplighet och behov av ytterligare atgarder. Darfor ar det ocksa viktigt
att eventuella avsteg fran exempelvis satta atgardsmal dokumenteras.

Forelagganden eller andra beslut som beror en fastighet kan skickas till inskriv-
ningsmyndigheten. Informationen antecknas da i fastighetsregistrets inskrivnings-
del. Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-fragor har tagit fram en vég-
ledning om fastighetsanknutna férelagganden inom arbetet med férorenade omra-
den. 110

2.23. Tidsperspektivet

Inom alla drenden med fororenade omraden ar tidsperspektivet en viktig faktor.
Hur snabbt en atgard behdver utforas och vilken atgard som bor véljas avgors av
halten av férorening, hur spridningen ser ut, vilka skyddsobjekt som finns och vil-
ken exponering dessa utsatts for.

Vid pagaende verksamheter kan det vara svart att utféra omfattande atgarder inom
en kort tidsperiod. Dels pa grund av storningar i verksamheten och dels pa grund

1075 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
108 26 kap. 19 & miljobalken (1998:808)
10926 kap. 21 § miljobalken (1998:808)
110 |_ansstyrelsernas juristsamverkansgrupp 2017, Vagledning om fastighetsanknutna fore-
lagganden inom arbetet med férorenade omraden
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av hoga ekonomiska engangskostnader. Om det finns mojlighet ur halso- och mil-
josynpunkt kan atgardsinsatserna fordelas over tid. Pa sa vis kan verksamheten pla-
nera in atgarder och budgetera for det och undvika hoga engangskostnader

Vilka atgarder som blir aktuella att vidta beror pa vad undersokningsresultaten,
riskbedémningen och riskvarderingen visar. Sker det en kontinuerlig spridning av
fororeningar fran batuppstallningsplatsen till vattenrecipienten via dagvattenavrin-
ning kan en mojlig forsta atgard vara att asfaltera eller pa annat satt hardgora dessa
ytor for att tacka dver fororeningen och minska dagvatteninfiltrationen. Pa sa sétt
har den pagaende spridningen stoppats och en slutlig sanering kan planeras och
budgeteras.

Akuta risker ska alltid atgardas skyndsamt, men dar ingen akut risk foreligger kan
atgarder planeras dver tid. Atgardsplanens omfattning och férdelning over tid bor
utformas tillsammans med verksamhetsutdvaren.

Om paverkan pa manniskors halsa och miljo inte ar pataglig pa kort sikt borde det
finnas utrymme att medge langre tid for att genomfora atgarderna.

2.24. Myndighetskrav - frivilligt eller krav

Tillsynsmyndigheten har méjlighet att med hjalp av bland annat miljébalken fore-
lagga den som bedriver miljofarlig verksamhet, vidtar en atgard eller pa annat sétt
ar ansvarig for en markfororening om att genomféra undersokningar och om sa be-
hovs vidta atgarder. Tillsynsmyndighetens majlighet att stalla krav regleras i stor
utstrédckning av 26 kapitlet miljobalken.

Hur kommuner som tillsynsmyndighet hanterar sin myndighetsroll varierar. Det
finns kommuner som i mojligaste man forsoker hantera drenden utan forlagganden,
medan vissa forelagger mer eller mindre direkt.

Ett foreldaggande ska dock alltid foregas av en kommunicering dar tankta forsiktig-
hetsmatt tillsammans med beskrivningen av den information som beslutet vilar pa

framgar. Kommunicering ska ge den beslutet riktar sig emot mojlighet att bemota

innehallet innan beslutet fattas sa att beslutet fattas pa korrekta grunder.***

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheten inte anvander hardare patryckningar &n vad
som ar nodvandigt i det enskilda fallet.}? Det &r lika viktigt att de krav som stalls
riktar sig mot den som kan utkravas ansvar. Krav pa att genomfora avhjalpandeat-
garder for fororeningsskador pa batuppstallningsplatser kan endast kravas av den

som ar ansvarig enligt vad som framgar under kapitel 3.

111 25 § forvaltningslagen (2017:900)
112 5 § forvaltningslagen (2017:900) och 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808)
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2.25. Schematisk beskrivning av hur arendegangen kan se ut
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Information till VU och/eller FA om
laget och att en &tgérdsplan tas fram
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Figur 6. Schematisk beskrivning av drendegangen
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3.Ansvar

3.1. Inledning

| 2 kap. 8 8 och 10 kap. miljobalken finns de regler som styr ansvaret for forore-
nade omraden. Ansvaret for att avhjélpa fororenade omraden styrs i forsta hand av
principen om att fororenaren betalar for den miljéskada som denne har asamkat.
Denna princip framgar av 2 kap. 8 § miljobalken. Bestammelsen &r central och ak-
tualiseras redan ndr det bara finns misstankar om att féroreningsskada foreligger.
Bestammelsen kan Idggas till grund for utkravande av utredningar av den miss-
tankta skadan. Vid en konstaterad féroreningsskada regleras ansvaret 10 kap. mil-
jobalken. I 10 kap. 1 och 2 §§ miljcbalken framgar att det ar den som har fororenat,
som i forsta hand ar den som ska avhjélpa skadan genom att utreda, undersdka och
atgarda fororeningen?®,

Principen om att fororenaren betalar innebar som framgar ovan att den som forore-
nat ocksa ar den som maste bekosta och lata utféra undersokningar och saneringar.
Detta galler i princip oavsett vilka ekonomiska forutséattningar den ansvarige har.
Bara de verksamheter som har avslutat den faktiska driften fore den 1 juli 1969 —
den dag da miljoskyddslagen tradde i kraft och efterbehandlingsansvaret for forsta
gangen blev lag — gar helt fria fran ansvar.

Uppstallningsplatser for fritidsbatar ar med fa undantag pagaende verksamheter
med kommunal tillsyn. Historiskt kan det ha varit flera verksamhetsutovare pa plat-
sen, och det &r av stor vikt att reda ut vem som bedrivit den férorenande verksam-
heten och nédr. Nér flera verksamhetsutdvare har bidragit till féroreningen kan 10
kapitlet 6 8 miljobalken anvandas som reglerar solidariskt ansvar.

Nar det galler just uppstallningsplatser for fritidsbatar skiljer sig ansvaret at mot de
objekt som hittills &gnats storst uppméarksamhet i Sverige. Detta genom att ansva-
riga for verksamheter bedrivna vid uppstéllningsplatser manga ganger ar sma fore-
ningar (ideella, ekonomiska eller samféllighetsféreningar). Stérre verksamhetsuto-
vare, som foretag (aktiebolag, kommunala bolag, stérre marinor, varv med upp-
stallningsplatser med flera), ar alltsa inte dominerande i denna bransch.

Hur ansvaret hanteras for aktiebolag &r saledes val kant i ett stort antal fall. SGI tog
under 2017-2018 fram en rapport pa uppdrag av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
Ian som pa ett utmarkt satt redogor for hur ansvaret ska bedomas for foreningar
(SGI 2018b™4).

113 Miljebalken (1998:808)
114 3Gl 2018b, publikation 43
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3.2. Ansvar for sma foreningar

De olika varianter av verksamhetsutévare som vi har stétt pa finns sasmmanstallda i
Tabell 7 (fran SGI 2018b**°). Som tydligt framgar &r sma foreningar juridiska per-
soner. Det medfor att det inte finns nagot personligt ansvar, men undantag for sam-
fallighetsforeningar.

Tabell 7. Uppstéllning av olika féreningsformer och medférande ansvar.

Verksamhetsutovare Juridisk Antal digare eller Registrering Foretriadare Agarnas ansvar for Adressering
person medlemmar verksamhetsutdvarens
skulder
Fysisk person Nej 1 fysisk person Skatteverket Privaipersonen Obegransat personligt Den fysiska personen.
ansvar.
Ideell forening Ja Minst 2 medlemmar, fysiska | Inget tvang pa Styrelsen, valjs av Inget personligt ansvar. Foreningens korrekia
eller juridiska. registrering. féreningsstamman. och fullstandiga namn.
Ekonomisk férening Ja Minst 3 medlemmar, fysiska | Bolagsverket och Styrelsen, valjs av Inget personligt ansvar. Fdreningens korrekia
eller juridiska. Skatteverket. foreningsstamman. och fullstandiga namn.
Samfallighetsforening Ja Minst 2 fastighetsigare Lantmateriet Styrelsen, valjs av Personligt ansvar, om Foreningens korrekta
vars fastigheter har andel i foreningsstamman. féireningens tillgangar och fullstandiga namn.
samfalligheten som inte racker till.
forvaltas.
Aktiebolag Ja 1 person eller fler, fysiska Bolagsverket och Styrelsen, valjs av Inget personligt ansvar. Bolagets korrekta och
eller juridiska. Skatteverket. bolagsstdmman. fullstandiga namn.

For att bedomningen som gjorts i Tabell 7 ska galla maste foreningsformen folja de
villkor som finns kring grundande och hantering av den specifika féreningsformen.
Hur man beddmer om villkoren ar uppfyllda redogors for, bade i text och i flodes-
scheman, i SGI:s rapport fran 20186, Hur upplagget ar gjort ar exemplifierat med
flodesschemat for ideella foreningar som &r atergivet i Figur 7. Om foreningen inte
uppfyller de villkor som géller for den specifika foreningsformen medfor det att
foreningen inte utgor en juridisk person, och att medlemmarna i féreningen har
personligt ansvar.

Om den férorenande verksamheten har bedrivits av en samféllighetsférening ar det
foreningen som &r ansvarig for fororeningssituationen enligt miljobalken!'’. Det
betyder att tillsynsmyndigheten har méjlighet att rikta foreldgganden mot fore-
ningen med krav pa undersékningar och atgarder. De tillgangar som finns hos fore-
ningen far da tas i ansprak for att bekosta undersokningarna och atgarderna.

Om samfallighetsforeningens behov av medel inte tacks pa annat sétt ska bidrag i
pengar tas ut av medlemmarna. Racker inte tillgdngliga medel till betalning av klar
och forfallen skuld for vilken foreningen svarar, ska styrelsen utan dréjsmal upp-
ratta och pa foreningsstamman lagga fram sarskild sa kallad debiteringslangd samt
omedelbart ta ut vad som fordras. Férsummar styrelsens ledaméter detta ar de soli-
dariskt ansvariga for skulden. Om nagon medlem inte kan eller inte vill betala far

115 3Gl 2018b, publikation 43
116 SGI 2018b, publikation 43
117 Miljobalken 1998:808
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styrelsen ta hjalp av Kronofogdemyndigheten for att se till att medlemmens del
kommer in till foreningen. Detta sker da genom utmatning i medlemmens fastighet.

Fdreningen har bildats av minst

. MNej
tva personer.

Fdreningen har antagit stadgar
SOIT anger:

«  Féreningens namn W
«  Fdreningens syfte J

MNej

= Fareningens beslutsgang

Fidreningen har tillsatt en

Nej
styrelse.

h J h

Fdreningen uppfyller kraven Fareningen uppfyller inte kraven
pa en juridisk person med far aft betraktas som en juridisk
rattskapacitet. person.

Figur 7. Flodesschema for hur ansvar bedéms i ideella féreningar (SGI 201818).

3.3. Ansvar for fastighetsagare

Om det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare kan den som forvarvat en
fororenad fastighet enligt 10 kap. 3 8 miljobalken bli ansvarig for utredningar och
atgarder, dven om forvarvaren inte sjalv har orsakat eller bidragit till fororeningen.
Att man forvarvat en fastighet innebér i det har sammanhanget att man kdpt den,
bytt till sig den eller fatt den i gdva, och for att det ska generera ansvar ska forvar-
vet ha skett efter den 31 december 1998. En bedémning behdver goras ifall det &r

118 SGI 2018b, publikation 43

-56-


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%202018b%20Fororenad%20mark%20vid%20uppstallningsplatser%20f%C3%B6r%20fritidsbatar%20publikation%2043.pdf

rimligt att férvéarvaren borde ha kannedom om att den férorenande verksamheten
bedrivits pa platsen. Mer detaljerad information finns i Naturvardsverkets rapport
65011, i Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp 2016a'% och SGI rapport 432,

En fastighetsagares storsta ansvar ar att se till att marken inte blir férorenad. Detta
foljer av miljobalkens krav pa kunskap och forsiktighetsprincipen. Skulle markaga-
ren trots det orsaka en fororening, ar denne att betrakta som ansvarig verksamhets-
utdvare enligt 10 kapitlet 2 8 miljobalken och darmed ansvarig for de undersok-
ningar och atgarder som ar miljomassigt motiverade. Precis som vilken annan verk-
samhetsutdvare som helst.

Bortsett fran det sa kallade fastighetsforvarvaransvaret som beskrivs ovan, har en
markdgare normalt inget ansvar for en fororening som orsakats av annan. Det kan
dock finnas ett ansvar pa sa vis att till exempel en underlatenhet att ingripa om en
miljofarlig atgard upptacks kan gora att markagaren betraktas som medansvarig.
Det handlar till sist om vem som har haft faktisk och rattslig méjlighet att ingripa
for att forhindra en fororenings uppkomst.

En fastighetsagares ansvar for en atgard, ifall fastigheten har forvarvats efter 31 de-
cember 1998, kan enligt nuvarande praxis inte 6verstiga verksamhetsutdvarens an-
svar.

| de sé& kallade forvaringsfallen kan markagaren bli ansvarig for forebyggande at-
garder. Ett forvaringsfall ar en miljofarlig verksamhet dér fastighetsagarens mark
pa nagot satt anvands sa att den riskerar att férorena omgivningen. Ett vanligt ex-
empel ar tunnor med oljor eller andra kemikalier som ar uppstallda pa en fastighet
och som riskerar att borja lacka om de hanteras felaktigt eller rostar sénder. | de
fallen kan mark&garen, som forvarar tunnorna, bli ansvarig for att forhindra skada
eller oldgenhet, allt enligt forsiktighetsprincipen. Detta ansvar kan drabba markéga-
ren oavsett om det forvarade fran borjan var markagarens eller om annan har orsa-
kat att det hamnat pa fastigheten. Om fastighetsagaren inte ingriper i tid, utan det
forvarade orsakar en fororening, kan det resultera i att fastighetsdgaren anses an-
svarig for den uppkomna féroreningen. Detta da fastighetsagaren bedrivit en "for-
varingsverksamhet” och darigenom bidragit till féroreningen (for mer information
se SGI 2018b*?? och 9 kap 18 MB*?%). En tidigare uppstallningsplats for fritidsbatar
kan alltsa generera ansvar for fastighetsagaren ifall det finns batskrov och andra
lamningar kvar efter verksamheten.

119 Naturvardsverket 2012, rapport 6501
120 |_ansstyrelsernas juristsamverkansgrupp 2016a - Att 4ga, kopa eller sélja en férorenad
fastighet — ditt ansvar
121 3Gl 2018b, publikation 43
122 5G| 2018b, publikation 43
123 Miljobalken (1998:808)
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3.4. Bidragsmedel

Om det &r sa att det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutovare eller fastighets-
forvarvare, eller ndgon som bara till en viss del har ett ansvar, kan staten bekosta
undersokningar och vid behov &ven sanering av det férorenade omradet. For detta
andamal har Naturvardsverket varje ar ett anslag, som anvands for att finansiera in-
satser nar ansvarig saknas.

Att det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsforvarvare vi-
sas genom att en ansvarsutredning kring detta 1amnas Gver till lansstyrelsen i forsta
steget och till Naturvardsverket i andra steget. Det ar viktigt att ansvarsutredningen
ar komplett och tydlig, till exempel vad galler beskrivningen av de verksamhetsuto-
vare som bedrivit verksamhet pa platsen, verksamhetstider och bidrag till forore-
ningssituationen. Ar inte ansvarsutredningen komplett och tydlig kommer den att
skickas tillbaka till tillsynsmyndigheten for komplettering och &rendet fordrojs.

Eftersom behovet av bidrag &r storre &n det anslag som finns, krévs en prioritering
bland ansokningarna om statliga bidrag till efterbehandling. Denna prioritering
gors redan ute i kommunerna och pa lansstyrelserna, men slutlig prioritering gors
av Naturvardsverket utifran den nationella planen for efterbehandling (Naturvards-
verket 2016¢?4).

3.5. Utkravande av ansvar

Det forsta som gors infor utkravandet av ansvar &r att bekrafta den misstankta for-
oreningen. Om det inte finns undersékningar kan ett platsbesdk ge tillracklig in-
formation for att bedéma om fororeningsrisk foreligger. Nésta steg ar att ta fram en
ansvarsutredning for att klargéra ansvaret for de fororeningar som finns pa platsen
for verksamheten. | forsta hand (forsta kretsen) &r det verksamhetsutévarens som
har ansvaret for de fororeningar som férekommer.

Om det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutévare kan den som forvarvat en
fororenad fastighet (andra kretsen) bli ansvarig for utredningar och atgérder, dven
om forvérvaren inte sjalv har orsakat eller bidragit till fororeningen, enligt de pre-
misser som redogjorts for tidigare i kapitlet.

Né&r ansvaret har utretts tas kontakt med den ansvarige om att undersékningar och
eventuellt atgard kravs. Omfattning av utredningen, genomforandetid med mera tas
fram via frivilliga dverenskommelser eller vid behov genom foreldaggande. | forsta
hand rekommenderas frivilligvagen. Se kapitel 2.24 for ytterligare information. |
arenden av den har typen, dar motparten ar liten eller har ett litet rérelsekapital (ex-
empelvis for ideella féreningar), ar tidsperspektivet av stor vikt att beakta. Ofta ar

124 Naturvardsverket 2016c, rapport 6720
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undersokningar och atgarder over tid att foredra. Se kapitel 2.23 for ytterligare in-
formation. En forutséttning ar givetvis att fororeningsskadan inte ar av akut karak-
tar.

Skaligheten for att utreda och atgarda ett fororenat omrade bedéms i tva steg. | det
forsta steget utreds vad som &r miljomassigt motiverat och rimligt ur kostnadssyn-
punkt. | det andra steget utreds och bedéms ansvarets omfattning. Lansstyrelsernas
juristsamverkansgrupp har tagit fram en PM om detta.?

3.6. Arrendeavtal
Platsen dar fritidsbatsverksamhet bedrivs &r ofta arrenderad.

Manga ganger ar det kommunen som arrenderar ut fastigheten for fritidsbatsverk-
samheten. Arrendeavtalen ar ofta pa en relativt lang tid (15 ar eller mer) och ofta
helt utan regleringar om hur verksamheten ska bedrivas, framforallt ur ett langt
perspektiv med markfororeningar. Har kan handlaggare pa kommun arbeta for ett
mer langsiktigt tank vid fornyelse av arrendeavtal sa att inte kommunen riskerar att
fa sta for alla aterstallningskostnader nar verksamheten upphor.

En rekommendation till fastighetsagare som upplater mark till en férorenande verk-
samhet &r att reglera vad verksamheten ska gora i arrendeavtalet. Saker som kan re-
gleras i ett arrendeavtal kan vara:

e Arlig stadning

e Reglerad hantering av avfall

e Fondering av medel for att aterstalla fastigheten till jungfruligt skick (eller
det skick som fastigheten hade fore batverksamheten)

125 |_ansstyrelsernas juristsamverkansgrupp 2016b. PM om att bedéma skalighet
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4.Vad finns pa batskrovet och alternativ
hantering

4.1. Inledning

Kvarvarande rester av TBT-baserad batbottenfarg pa batar &r an idag ett stort pro-
blem. Det &r inte ovanligt att mycket héga halter uppmaéts i rester som finns i ran-
nan pa spolplattor. VVattnet som uppstar i samband med spolning har ofta svart att
klara Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer dven efter rening.

| det hér kapitlet gar vi igenom hur man kan mata vad som finns pa batskrovet
(XRF-metodik) och vad det finns for alternativ till batbottenfarger.

4.2. XRF-matning

Rdntgenfluorescensspektroskopi (X-Ray Fluorescence Spectroscopy, XRF) dr en
etablerad teknik for analys av metaller i fasta material. XRF-mataren 4r ett hand-
hallet faltinstrument som exempelvis standardmassigt anvands av konsulter for att
vélja ut jordprover for analys och vid val samstdmda kalibreringar dven ersétta ana-
lyser av jordprov??,

En grupp forskare pa Stockholms universitet har i ett projekt finansierat av Havs-
och vattenmyndigheten tagit fram en ny applikation for att med XRF méta metaller
(inklusive tenn) i batbottenfarg malade pa plastskrov. Metoden som finns beskriven
i Ytreberg et al. (2015)*%" ar oforstorande, snabb (< 1 min) och mater metallinne-
hall i enheten pg/cm?2. Metoden har anvénts for att screena efter tenn pa fritidsbatar
och aven i mark pa batuppstallningsplatser langs hela Sveriges kust (Happy boats
2016a'?® Happy boats 2016b*?* Lagerstrom et al 2016, Ytreberg et al 20163
Lagerstrom et al 2017132 Lagerstrom et al 2019%3),

126 SGF 2013, rapport 2:2013
127 Ytreberg, et al. 2015

128 Happy boats 2016a

129 Happy boats 2016b

130 |_agerstrom et al. 2016

131 Ytreberg et al. 2016

132 |_agerstrom et al. 2017

133 Lagerstrom et al. 2019
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Med XRF far man dock endast information om den totala halten av ett &mne, inte i
vilken form. Med andra ord om tenn mats upp sa vet man inte om det ar en orga-
nisk tennforening. I en studie av Lagerstrom et al. (2017)*3 skrapades darfor farg-
lager av fran 23 fritidsbatar i Sverige, Finland och Tyskland. Proverna analyserades
med avseende pa total mangd tenn samt olika tennorganiska foreningar. Ett tydligt
samband (r2 = 92 %) hittades mellan total méngd tenn och total mangd tennorga-
niska foreningar. Det finns alltsa ett tydligt samband nar det galler tenn pa batskrov
och organiska tennféreningar.

En metodik har tagits fram fér hur man kan kvantifiera och bedéma om ett
batskrov har for hoga halter av TBT (Ytreberg et al 2017'%). | metodiken har han-
syn tagits till en lang rad faktorer (matosékerhet) sasom dvermalning, tjocklek av
lager, skrovmaterial mm. Det pavisas bland annat att tennhalten underskattas ifall
det pamalade lagret ar tjockt samt om kopparinnehallet i tennfargen var hogt.

Tenn forekommer aven i dagens farger, men da inte i en form som bedoms skadlig,
utan snarare ar att se som en bakgrundshalt. Den tennférekomsten kan ge upphov
till halter i storleksordningen 25 pg/cm? %, For att ha en tillrackligt hog sakerhets-
marginal foreslar de att halter ldgre dn 50 pg/cm?r att anse som opaverkad.

Ytreberg et al 2017% foreslar att man utfor och utvarderar XRF-analyser pa
batskrov enligt foljande tre steg (se aven Figur 8):

1. Screening utfors. Detta kan exempelvis genomforas pa liknande satt
som i denna studie efter transekt som syftar till att tacka in sa stort
omrade av skrovet som majligt. Antalet matpunkter maste avvagas
mot tidsatgang och atkomst pa skrovet och behdver avgoras fran fall
till fall.

2. Da majoriteten av undersokta fartyg och fritidsbatar med byggar efter
de inférda forbuden hade halter < 50 pg/cm? foreslas att man i ett
andra led gar vidare med en riktad unders6kning om nagon punkt
overstiger denna halt. Da ska delar av skrovet dar hogre halter upp-
matts undersokas mer noggrant. Aven de omraden som ser ut att ha
tjockare lager farg kan vara av intresse att undersoka ytterligare.

134 Lagerstrom et al. 2017
135 Ytreberg et al. 2017
136 Ytreberg et al. 2017
137 Ytreberg et al. 2017
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3. Skulle ndgon halt > 100 pg/cm? uppmatas, kan man i tredje led ta
skrapprov for kemisk analys av tennorganiska féreningar om verifie-
ring anses nddvéandig. XRF-métningar bor utféras i samband med
skrapning for att avgéra om tennsignalen har sitt ursprung i 6ver eller
underliggande lager och darmed sékerstalla att relevant farglager
skickas in pa analys. En uppskattning av total skrovyta som dverskri-
der riktvardet bor &ven dokumenteras.

Screening

>50 pg/em? | <50 pg/em?
[ |

Riktad Godkand

undersdkning

> 100 pg/cm? | <100 pg/cm?
|

Skrapprov for Godkand
kemisk analys
eller atgard

Figur 8. Oversiktsbild pé metodiken att utvérdera XRF-mdtningar p& bétskrov (frén Yttre-
berq et al 20173%)

4.3. Alternativ till batbottenfarger

Batbottenfarger anvands for att forhindra pavéxt av olika typer av organismer pa
batens undersida. Att minimera pavaxten ar viktigt da en 6kad pavéxt ger ett storre
vattenmotstand och darmed 6kad bransleforbrukning. Det finns batbottenfarger
med och utan biocider. Farger med biocider forhindrar pavaxt kemiskt dar den ak-
tiva substansen framst &r koppar eller zink. Farger utan biocider forhindrar pavéxt
pa mekanisk vag genom att organismerna har svart att fasta vid dess struktur.*
Vilka regler som galler for batbottenfarger och hur man bor prioritera i tillsynen
finns att lasa i Handl&ggarstod Fritidsbatshamnar, 2017° som togs fram gemen-
samt av Miljosamverkan Halland och Vastra Gotaland i samband med projektet
Fritidsbatshamnar 2.

138 Ytreberg et al. 2017
139 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017, Handlaggarstod Fri-
tidshatshamnar
140 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017, Handlaggarstod Fri-
tidshatshamnar
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Det finns huvudsakligen tre olika typer av farger:

. Harda farger eller sa kallade hardracingféarger
o Mijuka farger eller sa kallade sjélvpolerande farger
o Silikonfarger

De harda fargerna slapper inte sarskilt latt fran skrovet. De mjuka fargerna daremot
ar designade att kontinuerligt slappa fran skrovet och pa sa vis motverka att organ-
ismer far faste. Nackdelen med de mjuka fargerna ar att de kontinuerligt sprider
fargpartiklar i vattnen. De mjuka fargerna gar inte heller att kombinera med meka-
nisk rengdring sasom borstning och skrapning da mycket farg slapper i samband
med dessa processer. Framforallt vid avspolning med hdgtrycksspruta eller vid an-
vandande av borsttvatt r det stor risk att stora mangder fargpartiklar sprids. Darfor
bor man i forsta hand anvanda harda batbottenfarger. Silikonfargerna skapar en
glatt yta som organismerna har svart att fasta pa ordentligt och det ar darfor latt att
tvatta bort eventuell pavéxt. Det har dock inte utforts sa manga studier pa silikon-
farger varfor det ar for tidigt att kunna lamna nagon rekommendation kring dem.

Aven de batbottenfarger som &r godkanda for anvandning &r giftiga for miljon och
manniskor och darfor ar det basta att inte bottenmaéla alls. Det finns flera olika bio-
cidfria metoder, bland annat:

o Borsttvatt i vattnet

o Skrubba for hand i vattnet

o Tvétt pa land med hogtrycksspruta
o Skrovskyddsduk

. Ultraljudssandare

. Forvaring i sétvatten
. Forvaring uppe ur vattnet:
= Batliftar
= Bryggor for uppkdrning
= Trailer
= Hylla

Dessa beskrivs utforligt i Handl4ggarst6d Fritidsbatshamnar, 2017**, Alternativa

metoder till bottenmalning beskrivs och diskuteras dven pa Havs och vattenmyn-
dighetens websida,'*? pa Batmiljo.se websidal#® samt i slutrapporten for Bonus
Change projektet Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea™.

141 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017, Handlaggarstod Fri-
tidsbatshamnar

142 Havs- och vattenmyndigheten 2018. Ren batbotten

143 Batmilj6.se 2019b. Underhall

144 Strand et al. 2018
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Batmiljo.se gar igenom varje metod med for och nackdelar samt vad de kostar i
ekonomisk insats. Havs- och vattenmyndigheten har dven tagit fram riktlinjer for
bétbottentvattning av fritidsbatar samt forslag till riktvarden for biocider i batbot-
tenfarger for spolplattor. Riktlinjerna finns har'“®. Riktlinjerna togs fram som en
del i rapporten Bathottentvéattning av fritidshatar - dversyn av kommunernas varie-
rande regler som ror fritidsbatshamnar'“® som var ett regeringsuppdrag 2011 till
Havs- och vattenmyndigheten att utreda miljopaverkan av borsttvattar, spolplattor
och tvitt pa land samt att ta fram riktlinjer och forslag till riktvarden till stod for
kommunerna. Rapporten gar dven igenom alternativa metoder till batbottenfarger.
De riktlinjer som togs fram ar inte baserade pa vad som &r ett biologiskt accepterat
varde utan snarare baseras de pa basta mojliga teknik. 4

Under 2006 drevs projektet Miljoanpassat batupplag, reningsanlaggning for alla
hamnstorlekar*® som hade till syfte att utreda hur reningsanlaggningar vid hamnar
bor utformas for att fa ett s miljoanpassat batupptag som majligt.

4.4. Vad man bor tanka pa nar man gor baten skrovren

Vid byte till biocidfria farger bor all tidigare pamalad biocidinnehallande farg forst
tas bort. Transportstyrelsen har tagit fram en broschyr, Méala batbotten'*®, som gér
igenom de regler som galler for batbottenfarger i Sverige och Keml har listor pa
vilka batbottenfarger som &r godkanda pa Vastkusten*® respektive Ostkusten®®:,

Metoder som tar bort gammal farg innefattar framst:

o Blastring
o Slipning
o Skrapning

145 Havs- och vattenmyndigheten 2015b, reviderad upplaga 2015 (ursprungsrapport
2012:10)

146 Havs- och vattenmyndigheten 2012, rapport 2012:9

147 Havs- och vattenmyndigheten 2015b, reviderad upplaga 2015 (ursprungsrapport
2012:10)

148 samuelsson P-O 2006. Miljoanpassat batupptag - reningsanlaggningar for alla hamn-
storlekar

149 Transportstyrelsen 2016. Mala batbotten Du har val koll pa reglerna?

150 Keml 2018a. Batbottenfarger som innehaller biocider och ar godkénda for anvandning
pa vastkusten

151 Keml 2018b. Batbottenfarger som innehaller biocider och &r godkanda for anvandning
pa ostkusten
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Metoderna beskrivs utforligt i Handlaggarstod Fritidsbatshamnar, 2017%%% samt i
broschyren Giftfri batbotten>® som &r framtagen av Transportstyrelsen i samarbete
med andra organisationer och myndigheter.

Vid blastring bearbetas ytan med sma partiklar, vanligtvis sand, med hogt tryck.
Detta kallas torrblastring. Vid vatblastring har man aven med vatten i processen.
Det finns dven en isblastringsmetod dar ytan bearbetas med kolsyreis.*>*

Vid blastring och slipning finns det stor risk for spridning av fororeningar da det
bildas ett finkornigt bléster- och slipdamm. Vid torrblastring och isblastring riske-
rar detta damm att spridas med luften och vid vatblastring riskerar det att spridas
med vattnet. Det ar darfor av stor vikt att baten som ska bléastras och ytan dar den
star innesluts i tata material. 5% 1%

Skrapning bor ske pa sadant sétt att det avskrapade materialet latt kan samlas upp.
Skrapning kan ske som torrskrapning utan nagon forbehandling eller dar ytan forst
bearbetas med ett fargborttagningsmedel som l6ser upp fargen varefter den kan
skrapas av. Det ger ett kladdigt avfall som l1att kan samlas upp. Efter en skrapning
av baten pa detta satt kan den behova spolas av. | sa fall ska det ske 6ver spolplatta
med rening. %" 18

Allt material som bldstras, slipas eller skrapas av ar att betrakta som farligt avfall
och maste hanteras darefter.'>® 16° Det &r av stor vikt att mottagningsanlaggningen
for det farliga avfallet uppmarksammas pa att det &r farligt avfall och inget annat.

152 Miljesamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017. Handlaggarstod Fri-
tidshatshamnar

18 Transportstyrelsen 2017. Giftfri batbotten- Sa har gor du

154 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017. Handlaggarstod Fri-
tidshatshamnar

155 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017. Handlaggarstod Fri-
tidsbatshamnar

1%6 Transportstyrelsen 2017. Giftfri batbotten- Sa har gor du

157 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017. Handlaggarstod Fri-
tidsbatshamnar

18 Transportstyrelsen 2017. Giftfri batbotten- Sa har gor du

159 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017. Handlaggarstod Fri-
tidshatshamnar

160 Transportstyrelsen 2017. Giftfri batbotten- Sa har gor du
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5. Informationsmaterial

5.1. Argument for att 6vertyga

| detta kapitel presenterar vi forslag till argument for att forsoka 6vertyga verksam-
hetsutdvare om att ga dver till biocidfria farger.

5.1.1. Biocidfria féirger

Pa sikt ar det 6nskade laget att inga batbottenfarger med biocider anvéands i nagra
vatten i Sverige. | nulaget finns det biocidinnehallande batbottenfarger som ar god-
kanda av Keml for anvandning. Dessa kan dock ha en negativ paverkan pa miljon
och ménniskor. Det kan darfor vara en utmaning att forma batagare att inte an-
vanda dessa farger trots att de ar godkanda for anvandning. Har far man framhava
vilken vinst det blir fér miljon att inte anvanda biocidféarg. Det &r &ven viktigt att
lyfta fram att trots att fargerna ar godkanda sa har de en negativ paverkan pa miljon
och ménniskor. Aven om fargerna &r godkénda av Keml innebér det alltsd inte att
de &r miljévénliga.

5.1.2. Ekonomiska incitament for verksamhetsutévaren

En verksamhetsutdvare som driver en uppstallningsplats kan bli ansvarig for att
vidta atgarder i mark och vatten om en oacceptabel spridning fran uppstallnings-
platsen och/eller sedimenten i hamnbassangen paverkar vattenmiljon i hamnbass-
angens narhet negativt. Dessa atgarder dr forknippade med en kostnad och déarmed
finns det ekonomiska incitament for verksamhetsutdvaren att till exempel endast
tillata skrovrena batar vid verksamheten. Det finns ocksa ekonomiska incitament
for att infora ordningsregler kring hanteringen av batarna sa att drivmedel, avfall,
kemikalier och dylikt hanteras pa ett bra satt. Att drivmedel, avfall och kemikalier
hanteras pa ett bra satt ar dock lagkrav som ska foljas oavsett ekonomiskt incita-
ment eller inte. Ordningsreglerna kan vara utformade sa att batplatsen forloras vid
Overtrédelse.

5.2. Presentationsmaterial inom kommunen

Projektgruppen har tagit fram en Powerpoint som &r tankt att kunna anvandas inom
kommunen for att informera politiker och 6vriga berérda enheter om férorenings-
problematiken kring batuppstallningsplatser och fritidsbatshamnar. Presentationen
finns hér.

5.3. Verksamma organisationer

Det finns en rad olika aktérer och organisationer som pa olika satt berér hante-
ringen och skotseln av fritidsbatar. Nedan beskrivs dessa kort samt vilket slags
material det finns framtaget hos dem.
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5.3.1. Bonus Change

Bonus Change var ett internationellt samarbetsprojekt inom Ostersjon med overgri-
pande malet att minska tillforseln av giftiga komponenter fran béatbottenfarger pa
fritidsbatar i Ostersjon. Detta ville man uppna genom att ta fram underlag for att
andra beteenden och installning till batbottenfarger.2®*. Projektet pagick mellan
2014 och 2017. Foljande lander deltog i projektet: Sverige, Finland, Danmark och
Tyskland. Slutrapport for projektet & Changing leisure boat antifouling practices
in the Baltic Sea®®

5.3.2. Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten fick 2011 i uppdrag av regeringen att i samrad med
Naturvardsverket och Transportstyrelsen kartldgga och utreda miljopaverkan av
batbottentvattning av fritidsbatar. Uppdraget bestod aven av att ta fram riktlinjer
och forslag till riktvarden for utslapp av amnen fran batbottentvatt av fritidsbatar.
2012 redovisades uppdraget i form av rapporten Batbottentvattning av fritidsba-
tar.18® Forslag till riktvarden for utslappsnivaer for TBT, Irgarol, koppar och zink
togs fram. Riktlinjerna reviderades under 2015 och finns i rapporten Batbotten-
tvattning av fritidsbatar, riktlinjer reviderad upplaga 2015. Dessa halter &r fram-
tagna utifran vad reningsanlaggningar vid spolplattor idag klarar av att rena och
inte vad som ar acceptabelt for recipienten. De &r alltsa inte baserade pa vad som &r
ett biologiskt accepterat varde utan snarare baseras de pa basta mojliga teknik. 164

www.havochvatten.se

5.3.3. Hav méter land

Hav moter land var ett interregionalt samarbetsprojekt som pagick mellan 2010 och
2013. Projektet hade det 6vergripande malet att bidra till ett langsiktigt hallbart
nyttjande av de varden som representeras av Kattegatts och Skagerraks havs- och
kustomraden. | projektet arbetade kommuner, regioner, universitet och statliga
myndigheter ifran Sverige, Norge och Danmark.*% Projektets webbsida finns pa
www.havmoterland.se. Inom projektet togs det fram en rad olika rapporter och den
som har mest relevans for arbetet med fororenade omraden kopplat till fritidsbétar
och uppstallningsplatser &r Kriterier for tributyltenn, Irgarol och diuron i mudder-
massor som omhéndertas pa land.'®® Har togs det fram forslag till riktvarden for
mark for dessa amnen. De lag sedan till grund for Naturvardsverkets utékning av

161 BONUSprojects 2019.Change, reducing antifouling toxins to the Baltic Sea

162 Strand et al. 2018

163 Havs- och vattenmyndigheten 2012, rapport 2012:9

164 Havs- och vattenmyndigheten 2015b, reviderad upplaga 2015 (ursprungsrapport
2012:10)

165 Hav méter Land 2018

166 Hav mater land 2013a, rapport 2013:37
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de generella riktvardena 2016. Inom projektet togs det aven fram en rapport om hur
en miljovanlig fritidsbatshamn bor utformas, Handbok for utveckling av miljovén-
liga sméabatshamnar.*6”

5.3.4. Kemikalieinspektionen (Keml)

Batbottenfarger som pa kemisk vag forhindrar pavéxt raknas som biocidprodukter
och darmed som ett bekampningsmedel. Innan bekampningsmedel fér séljas och
anvandas maste de granskas och godkannas av Keml. De batbottenfarger som ar
godkéanda av Keml har ett registreringsnummer och uppgifter om anvandningsvill-
kor. Mangden pavéxt beror pa salthalten i vattnet och ju saltare vatten desto mer
pavaxt. Darfor ar olika batbottenfarger med olika aktiva substanser godkanda for
olika vatten och kuster. Pa Keml:s websida finns information om vilka batbotten-
farger som ar godkanda pa vastkusten?®® respektive Gstkusten'®®.

Vastkusten stracker sig fran norska gransen till Trelleborg och 6stkusten stracker
sig fran Trelleborg till Orskar. Bottniska viken borjar norr om Orskar *°. Se Figur
9.

For batar som har sin huvudsakliga fortéjningsplats i Bottniska viken eller i in-
landsvatten/sotvatten finns inga godkanda batbottenfarger. Man far alltsa inte an-
vanda produkter som innehaller biocider dér. 1"* Med huvudsaklig fértojningsplats
avses den egna, fasta batplats man har eller har hyreskontrakt for och avser forva-
ring av baten nar den &r fortojd i vatten.'’

Mer information om bétbottenfarger och vad som galler for dem finns i rapporten
Handl&ggarstod Fritidsbatshamnar 201717

167 Hav mater land 2013b, rapport 14
168 Keml 2018a, Bathottenfarger som innehaller biocider och ar godkéanda fér anvandning
pa vastkusten
169 Keml 2018b, Batbottenfarger som innehaller biocider och &r godkanda for anvandning
pé ostkusten
170 Keml 2019b, Regler for batbottenfarger
11 Keml 2019a, Batbottenfarger — om du maste mala
172 Keml 2019a, Bathottenfarger — om du maste mala
173 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017. Handlaggarstod Fri-
tidshatshamnar
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Figur 9. Vastkusten: norska gréansen till Trelleborg. Ostkusten: Trelleborg till Orskar.
www.kemi.se

5.3.5. Miljésamverkan Halland och Vdstra Gétaland

Inom Miljosamverkan Halland och Vastra Gotaland har det bedrivits tva olika pro-
jekt med avseende pa fritidshatar och uppstallningsplatser. Under 2004 till 2006
drevs projektet Fritidsbatshamnar'’* dar man tog fram en tillsynshandledning for
miljokontoren. Handledningen omfattade alla slags miljé- och halsoskyddsfragor i
fritidsbatshamnar. Har &r en lank till projektets websida.’

Under 2016 till 2017 drevs projektet Fritidsbatshamnar 217® som en uppféljning av
det tidigare projektet Fritidsbatshamnar. Projektets syfte var att ta fram en aktuell

174 Miljosamverkan Vastra Gotaland 2005, Fritidsbatshamnar tillsynshandledning for mil-
jokontoren

175 Miljosamverkan Vastra Gotaland 2019, Fritidsbathamnar

176 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017, Handlaggarstod Fri-
tidsbatshamnar
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tillsynshandledning for miljokontoren och att ta fram informationstexter och bro-
schyrer riktade till fritidsbatshamnar, batagare och till kommunernas webbsidor.
Har ar en lank till projektets websidal’” och till rapporten Handlaggarstdd fritids-
batshamnar 2017.*® Inom projektet togs det aven fram en checklista for tillsyn av
fritidsbatshamnar. "

5.3.6. Miljésamverkan Stockholm

Inom Miljésamverkan Stockholm har det utforts en rad olika projekt inom omradet
for fritidsbatar och uppstallningsplatser. Bland annat drivs ett projekt dar lanets
miljéchefer har enats om en gemensam inriktning for tillsynen av batbottenfarger
pa fritidsbatar och dess miljoeffekter. Underlaget for samsyn finns har.*® Det har
tagits fram en handledning for Tillsyn av underhall av fritidsbatar'®, som revideras
kontinuerligt. Det finns dven en framtagen checklista for tillsynen av bétklubbar,
Tillsyn éver batklubbar i Stockholms 1an.*8? Har ar en lank till Miljosamverkan
Stockholms sida for tillsyn av fritidsbatar. &

5.3.7. Skrovmadlet

Skrovmalet initierades av Miljomalsradet 2016 och &r ett tudelat projekt som byg-
ger pa tva olika uppdrag. De tva uppdragen ar Batbottenfarger och miljofarliga
fargrester och Atgardsprogrammet fér havsmiljon.

Batbottenfarger och miljofarliga fargrester ar en samverkansatgard fran Miljo-
malsradet och malet &r att minska anvandandet och férekomsten av otillaten bat-
bottenfarg pa fritidsbatar och att bidra till att miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Hav
i balans samt Levande kust och skargard uppfylls. Detta ska géras genom att ta
fram riktlinjer for anvandandet av batbottenfarger for fritidsbatar och hur man kan
hantera problemet med miljofarliga fargrester pa batskrov och uppstallningsplatser.
Rapportering till Miljomalsradet sker 2020.

Skrovmélet ska 2020 till Havs- och vattenmyndigheten presentera ett Atgardsfor-
slag till Atgardsprogrammet fér havsmiljén som drivs av Havs- och vattenmyndig-
heten. Malet med atgarden ar bland annat att mojliggora en okad atgardstakt for att
forhindra en fortsatt indirekt spridning av TBT till havsmiljon. Detta ska uppnas
genom att kartlagga varfor tillforsel av TBT till havsmiljon fortfarande sker, utreda
om ytterligare reglering kring TBT behdvs, med mera.8

177 Miljosamverkan Halland 2019, Fritidsbathamnar 2
178 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2017, Handlaggarstod Fri-
tidsbatshamnar
179 Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan Vastra Gotaland 2018d
180 Stockholms stad 2016, Promemoria Behov av samsyn vid batklubbstillsyn-batbotten-
farg/biocidfarg.
181 Miljosamverkan Stockholms lan 2016, Tillsyn av underhall av fritidshatar
182 Miiljosamverkan Stockholms lan 2015, Tillsyn 6ver batklubbar i Stockholms l&n
183 Miljosamverkan Stockholms lan 2019, Tillsyn av fritidsbatar
184 Transportstyrelsen 2018, Skrovmalet
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Foljande organisationer och aktorer ingar i Skrovmalet:

o Transportstyrelsen

. Naturvardsverket

o Kemikalieinspektionen (Keml)

o Havs- och vattenmyndigheten

o Sjofartsverket

o Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo
o Statens geotekniska institut (SGI)
° Léansstyrelsen Stockholms l&n

. Lansstyrelsen Véasternorrland

. Lansstyrelsen Véastra Gotalands 1an
J Stockholms stads miljéforvaltning
o Miljosamverkan Stockholm

Projektet samverkar med:

. Svenska batunionen

o Svenska kryssarklubben
o Svenska seglarférbundet
° Bonus Change

o Sweboat

Sidan for skrovmalet finns pa Transportstyrelsens websida, www.transportstyrel-
sen.se/skrovmalet

5.3.8. Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har drivit och driver flera olika projekt kring fritidsbatar, se av-
snitt 5.3.7. Skrovmalet. Har finns mycket information kring att &ga och hantera fri-
tidsbatar. Transportstyrelsen gav 2016 ut rapporten Batlivsundersékningen 2015
som har till syfte att ge fakta om batlivet och batbestandet i Sverige.

www.transportstyrelsen.se

5.3.9. Bdtmiljé.se

Websidan batmiljo.se skapades av Skargardsstiftelsen och upprinnelsen till sidan
var att forsoka ta ett samlat grepp kring fragan om batars paverkan pa havsmiljon.
Man ville skapa en trovérdig och oberoende webbplats som ska ge praktisk och
konkret vagledning om vad béatagare och producenter sjalva kan gora for att skona
vattenmiljon. Sedan 2015 drivs sidan av Svenska Batunionen med finansiellt stod
av Havs- och vattenmyndigheten. 8

185 Transportstyrelsen 2015, Batlivsundersokningen 2015
186 Batmiljo.se 2019a
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Batmiljo.se har tva pagaende projekt:

) Ren botten utan gift — Detta projekt syftar till att informera om alterna-
tiv till att mala skroven med giftiga batbottenfarger.

o Havstulpanvarningen — Detta projekt startade 2011 och syftar till att
undersoka och informera om nar havstulpaner satter sig fast pa bat-
bottnar i Ostersjon. Omréadet som detta projekt behandlar stracker sig
fran Umea till Limhamn. Det finns en tjanst kopplat till detta dar man
kostnadsfritt kan fa varning via sms och mail om nér havstulpanerna
satter sig i sitt omrade. Da har man ca tva veckor pa sig att tvatta baten
for att slippa att havstulpanerna blir harda.

Pa sidan finns information om vilka organismer som ger upphov till pavaxt pa ost-
kusten respektive véstkusten, vad man som batagare ska tanka pa for att minska sin
paverkan pa miljon och olika slags metoder for underhall av sin bat.

www.batmiljo.se

5.3.10. Svenska Bdatunionen

Ar en paraplyorganisation for Sveriges batklubbar. Batunionen arbetar aktivt med

batmiljofragor, sjosakerhet och juridisk radgivning till batforbund och bétklubbar.
187

www.batunionen.se

5.3.11. Sweboat

Sweboat ar batbranschens riksforbund och har sitt séte i Stockholm. Verksamhet-
ens malsattning enligt de sjalva ar att skapa gynnsamma férhallanden for bran-
schen, vara branschens talesman och remissinstans, skapa forstaelse for branschens
vikt och roll i samhéllet och inte minst att medverka till en positiv instéllning till
batlivet. | Sweboat ingar flera olika foretagsgrupper inom bétbranschen, tex battill-
verkare och servicevarv men aven foretag som tillverkar borsttvattar och batbotten-
farg.% Pa deras websida, www.sweboat.se, finns information for privatpersoner
och foretag som syftar till ett miljovanligare batagande. Sweboat har tagit fram en
Liten checklista for ett miljévanligare liv pa sjon* som innehéller information och
tips kring flera miljoaspekter runt batagande. Sweboat ger varje ar ut publikationen
Fakta om batlivet i Sverige som har till syfte att utgora ett faktaunderlag for
svenskt batliv. 2019 ars publikation finns har.*%

187 Svenska Batunionen 2019, Om Svenska Batunionen
188 Sweboat 2018b, Om Sweboat. Vi varnar och framjar batlivet
189 Sweboat 20183, Liten checklista for ett miljovanligare liv pa sjon
190 Sweboat 2019. Fakta om batlivet i Sverige 2019.
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5.4. Broschyrer och foldrar

Det finns manga olika broschyrer och foldrar framtagna av olika aktorer som be-
handlar olika saker och riktar sig till olika lasare. Har har vi samlat nagra av dem
med en kort beskrivning av vad de innehaller och till vilken lasare de riktar sig.
Batmiljoradet:

. Batmiljoradets lilla miljoguide.'®* Riktar sig till batagare med fakta
och konkreta tips pa hur batagare kan bli mer miljovanliga.

Léansstyrelsen Norrbotten:

. Skippa bottenfirg i Bottenviken® Riktar sig till alla batagare med bat
i Bottenviken.

Miljosamverkan Stockholms lan:

. Ren bétbotten, bra upplaggning samt skotsel utan onddiga och skad-
liga kemikalier.'®® Riktar sig till enskilda batagare.

Miljosamverkan Halland och Véstra Gotaland:

. Information om fritidsbatshamnar p& kommunernas hemsidor.'* Ar
tankt att anvandas pa kommunernas hemsidor och riktar sig till kom-
muninvanarna.

. Batagare - tillsammans skapar vi en giftfri miljo.1* Riktar sig till bat-
agare och innehaller miljoregler och tips for ett miljéanpassat batliv.

. Fritidsbatshamnar — vagen mot en giftfri milj6.'* Riktar sig till fri-
tidsbatshamnar med information om miljéregler och rad.

Transportstyrelsen (Skrovmalet):

. Giftfri batbotten — s& har gor du.*®” Riktar sig till batdgare och inne-
haller information, lagar och regler om béthottenfarger, metoder for
att ta bort gammal farg samt alternativa metoder till batbottenmalning.

191 Batmiljoradet 2014, Batmiljoradets lilla miljoguide

192 |_ansstyrelsen Norrbotten 2017, Skippa batbottenfarg i Bottenviken

193 Miljosamverkan Stockholms lan 2017, Ren batbotten, bra upplaggning samt skotsel
utan onddiga och skadliga kemikalier

194 Miljosamverkan Halland och Vastra Gotaland 2018a, Information om fritidsbatshamnar
pa kommunernas hemsidor

195 Miljesamverkan Halland och Vastra Gotaland 2018b, Batagare tillsammans skapar vi
en giftfri miljo

196 Miljosamverkan Halland och Vastra Gotaland 2018c, Fritidshatshamnar vagen mot en
giftfri miljo

197 Transportstyrelsen 2017, Giftfri batbotten-Sa har gor du
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. Mala béatbotten — du har vél koll pa reglerna?'®® Riktar sig till bata-
gare och innehaller information om vilka regler som géller for batbot-
tenférger.

Sweboat:

. Liten checklista for ett miljévanligare liv pa sjon.'*® Riktar sig till bat-
agare och innehaller rad och tips for ett miljovanligare forhallningssatt
pa sjon.

Statens geotekniska institut:

SGI har i samband med sina publikationer 42 och 43 &ven, i samarbete med lans-
styrelserna och Naturvardsverket, tagit fram sex stycken faktablad som gar igenom
ansvar for fororenade omraden, vad som galler specifikt for olika foreningar,
undersokningar av batuppstallningsplatser, riskforebyggande atgarder och sane-
ringsatgarder. Faktabladen kan anvandas som stod i handlaggning, i kommunikat-
ionen med verksamhetsutdvare och fastighetsagare och/eller som information pa
kommunens webbsida.

o Ansvar for fororenade omraden.?%

o Ideella féreningar.°t
o Ekonomiska foreningar.2%?
o Undersokning av fororeningar i mark.?%

o Tillfalliga riskforebyggande atgarder vid fororenad mark.2%
o Saneringsatgarder vid férorenad mark.2%

Lansstyrelsen Jamtland:

. Ta kontroll 6ver kostnaderna for féroreningar.?% Broschyren ér en
hjélp for verksamhetsutovare att utreda de omraden och fastigheter
som misstanks vara férorenade och att forhindra att nya omraden féro-
renas.

198 Transportstyrelsen 2016, Mala batbotten Du har val koll pa reglerna?
199 Sweboat 2018a, Liten checklista for ett miljovanligare liv pa sjon
200 3G, lansstyrelserna, Naturvardsverket 2018a. Ansvar for fororenade omraden
201 SGl, lansstyrelserna, Naturvardsverket 2018b. Ideella foreningar
202 3G, lansstyrelserna, Naturvardsverket 2018c. Ekonomiska foreningar
208 SGl, lansstyrelserna, Naturvardsverket 2018d. Undersokningar av fororeningar i mark
204 SGl, lansstyrelserna, Naturvardsverket 2018e. Tillfalliga riskforebyggande atgarder vid
fororenad mark
205 SGl, lansstyrelserna, Naturvardsverket 2018f. Saneringsatgarder vid fororenad mark
208 |_ansstyrelsen Jamtlands lan 2016, Ta kontroll 6ver kostnaderna for féroreningar
-74 -


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/Transportstyrelsen%202016%20Mala%20batbotten.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/Sweboat%202018a%20Liten%20checklista%20for%20ett%20miljovanligare%20liv%20p%C3%A5%20sjon.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%20Lst%20NV%202018a%20Ansvar%20fororenade%20omraden.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%20Lst%20NV%202018b%20Ideella%20foreningar.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%20Lst%20NV%202018c%20Ekonomiska%20foreningar.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%20Lst%20NV%202018d%20Undersokning%20fororeningar%20mark.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%20Lst%20NV%202018e%20Tillfalliga%20riskforebyggande%20atgarder.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/SGI%20Lst%20NV%202018f%20Saneringsatgarder.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/Lst%20Jamtland%202016%20Ta%20kontroll%20over%20kostnader%20for%20fororeningar.pdf

6. Fragor fran webbinarietillfdllen

En del av detta projekt har varit att sprida projektets resultat till handlaggare pa lan-
dets l&nsstyrelser och kommuner. Detta gjordes genom tre webbinarier och ett se-
minarium. De fragor som uppkom fran deltagarna vid dessa tillfallen redovisas ne-
dan med projektgruppens svar.

Ar det alltid sanering man ska tanka som atgérd vid konstaterad spridning eller
kan man tanka sig andra atgarder?

Vilka atgarder som blir aktuella att vidta beror pa vad undersokningsresultaten,
riskbedémningen och riskvarderingen visar. Sker det en kontinuerlig spridning av
fororeningar fran uppstallningsplatsen till vattenrecipienten via dagvattenavrinning
kan en majlig forsta atgard vara att asfaltera eller pa annat sétt hardgora dessa ytor
for att kapsla in fororeningen och minska dagvatteninfiltrationen. Pa sa sétt har den
pagaende spridningen stoppats och en slutlig sanering kan planeras och budgeteras
for. Detta galler dock bara om endast skrovrena batar hanteras pa den nyskapade
hardgjorda ytan. Om s inte &r fallet kan atgarden beh6va kombineras med upp-
samling av dagvatten och rening. Det viktiga har ar hur hanteringen av batar och
batbottenfarger ser ut s att inte spridning sker till recipienten.

Asfaltering kan dock vara relativt kostsamt och om stérre ytor maste hardgoras pa
detta satt kan kostnaden bli i princip samma som for att schaktsanera ytan.

Da kostnaden for en sanering kan vara relativt stor ar det viktigt att den sanerade
ytan inte aterkontamineras med foljden att den maste saneras igen. Darfor rekom-
menderar vi att endast skrovrena bétar hanteras pa sadana ytor. Det finns inget
lagstod for att forbjuda batbottenfarger som ar godkanda av Keml. Men batupp-
stallningsplatsen kan ha som ambition att endast skrovrena batar ska hanteras dar.

Sker spridningen fran en redan hardgjord yta kan en effektiv forsta atgard vara att
infora kontinuerlig avstadning av ytan. Pa sa satt far man bort sma fargflagor och
partiklar som ligger kvar pa den hardgjorda ytan.

Vilka ar de viktigaste exponeringsvagarna for TBT?

| Naturvardsverkets berakningsprogram for riktvarden i mark anges att den storsta
paverkan pa det halsoriskbaserade riktvardet for Tributyltenn (TBT) &r inandning
av anga, for Dibutyltenn (DBT) och Monobutyltenn (MBT) ar det intag av dricks-
vatten. Detta géller for scenariot KM.

For scenariot MKM &r det inandning av anga som ger den storsta paverkan pa det
hélsoriskbaserade riktvardet for alla tre &mnena. DBT &ar dock relativt jamnt forde-
lat pa intag av jord, hudkontakt jord/damm och inandning av énga.

-75-


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/Fritidsbatar/Filmbild.jpg

Hur vanligt &r det med provtagning och utredningar idag pa uppstallningsplatser?

Projektgruppens uppfattning &r att tillsynsmyndigheterna generellt inte har kommit
sa langt i tillsynen av batuppstallningsplatser att krav pa utredningar och provtag-
ning har stallts. Det projektgruppen har fatt till sig i form av insatser pa batuppstall-
ningsplatser &r i fosta hand tillsyn av och information om vilka farger batagarna far
och bor anvanda. Det finns saklart undantag och att enstaka objekt har undersokts i
samband med exploateringar och liknande.

Vissa kommuner pa dstkusten har ocksa valt strategin att fokusera pa att sanera
batskroven och gora dem skrovrena i ett forsta steg.

I Osterakers kommun har man ett pagdende arbete dar man har drivit provtagning
av mark, vatten och sediment av batuppstallningsplatser for att kunna prioritera vi-
dare insatser av dessa och félja upp deras paverkan pa recipienterna.

Finns det exempel dar man har hittat Irgarol i mark och/eller i sediment?

Under webbinarietillfallena presenterades praktiska exemplen fran verkligheten,
och i exemplet fran hamnplan i Stenungsund patraffades Irgarol i hoga halter i
mark. Irgarol har patréaffats i flera olika undersokningar pa vastkusten, bade i mark
och sediment.

Ar innehéllet i batbottenfarger olika beroende pd om de anvands pa ost- respektive
vastkusten?

Ja. Halterna av kemiskt verkande substans, idag framst koppar och zink, skiljer sig
at fran Gst- och vastkusten. Ju higre salthalt vattnet har desto stérre ar problemet
med pavaxt. De godkanda batbottenfarger som finns idag har darfor hogre halt ke-
miskt verkande substans pa vastkusten an pa dstkusten. Historiskt sett har innehal-
let av exempelvis TBT varierat i bottenfarger. Det har dock inte koppling till ndgon
lagstiftning som reglerade innehallet i fargen for dst- respektive vastkusten. Samma
produkter saldes for anvandning langs bada kusterna. 2%

Hur ar det med ryktet att batbottenfarger kan innehalla PFAS-amnen?

Projektgruppen har inte stott pa detta i arbetet med detta projekt och har ingen kun-
skap om det.

207 Kontakt med representanter for Hempel A/S och International Farg AB
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Uppstallningsplatser inom industriomraden och liknande ar nagot som kanske blir
vanligare. Ar det nagot man tittat pa eller ndgon har erfarenhet av?

Projektgruppen har inte undersokt detta specifikt. Vi vill dock podngtera vikten av
den historiska inventeringen i arbetet med fororenade omraden generellt och ba-
tuppstallningsplatser specifikt. I den historiska inventeringen &r férhoppningen att
man far fram information om alla verksamheter och processer som har bedrivits
inom omradet och darmed &aven vilka fororeningar som sannolikt finns pa platsen.
Undersokningar och atgarder ska utformas med detta i beaktande.

En fastighetsagare for ett industriomrade hade planer pa att starta en uppstall-
ningsplats och ha ytan kopplad till en oljeavskiljare. Har ni erfarenhet av en sadan
I6sning?

Projektgruppen har ingen egen erfarenhet av att oljeavskiljare anvénds for rening
av bétbottenfarger. For sedimentering av partiklar borde det fungera ok men pro-
jektgruppen stéller sig tveksam till att utgaende vatten uppnar acceptabla véarden
utan att nagot ytterligare reningssteg, till exempel filter med aktivt kol, infors.

Finns det réattsfall dar man forelagt att en uppstéllningsplats maste infora tex hyll-
system for forvaring, spolplatta eller liknande? Tanker framst pa rimlighetsavvag-
ning.

Projektgruppen kanner inte till nagot rattsfall kopplat till detta men det betyder inte
att sadana krav inte har stallts.

Vilka efterféljande reningssteg till spolplattor &r vanliga idag eller saknas det
ofta?

Om biocidmalade bétar tvattas anger Havs- och vattenmyndigheten i sina riktlinjer
for batbottentvattning av fritidsbatar att spolplattan bor ha tvastegsrening. Det vill
saga en slamavskiljare foljt av ett finfilter for att fanga upp de mindre partiklarna.

Projektgruppen instdammer i detta med tillagget att finfiltret bor vara av aktivt kol.

Hur ser ni pa att problemégarna sjélva kan ta fram en handlingsplan for sitt arbete
med stegvisa undersokningar, atgarder etc. sa att problemagare och tillsynsmyn-
dighet kan komma 6verens och fastlagga en plan for utrednings- och atgérdsar-
betet?

Projektgruppen anser att det &r ett gangbart arbetssatt. Verksamhetsutdvarens egna
handlingsplan 6ver hur de ska jobba med sina fororenade omraden ska tas fram av
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dem sjalva med hjalp av sakkunniga men stdmmas av med tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten maste beddma om aktiviteterna i handlingsplanen ar godtag-
bara eller om det finns skal att stalla hardare krav.

Nar det finns flera batuppstallningsplatser i en kommun med liknande storlek, hur
valjer man ut den man ska borja undersoka? Hur tanker ni kring detta? Riskbe-
démning 6ver vilken av batstallningsplatserna som borde prioriteras?

Den generella prioriteringsgrunder &r riskklassen i MIFO fas 1. Om flera objekt ef-
ter inventering tilldelas samma riskklass kan man anvanda SGI:s férslag pa priori-

teringsmatris for att prioritera fram objekt for undersékning. Matrisen finns i SGI:s
publikation 422%, Andra prioriteringsgrunder kan vara utifran naturolyckor sasom

oversvamning, ras, skred och erosion. Man kan ocksa utga ifran om recipienten &r

extra kanslig eller om omradet for batuppstallningsplatsen ligger i narheten av om-
raden dar till exempel barn vistas.

Finns det risk att muddermassor fran hamnbassanger har anvants for att fylla ut
omraden for batuppstéllningsplatser? De borde i sa fall utgora en betydande kalla
till fororeningar.

Projektgruppen kénner inte till nagot sadant fall och poangterar att muddermassor
maste avvattnas under relativt lang tid innan de kan anvéandas for utfyllning. Och
aven efter avvattning ar det tveksamt om de har dnskad stabilitet. Det &r darfor inte
troligt att det skulle vara vanligt férekommande. Daremot kan muddermassor till-
falligt ha lagts upp inom uppstallningsplatsen eller i ndra anslutning och varit en
kalla till fororeningar under denna tid.

208 5G| 2018a, publikation 42
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