LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Rapport 2019:37

Strandskydd

Rad till kommunerna i Viédstra Gétalands ldn

avseende sdrskilda skél for upphdvande av strandskydd
Angeldget allmdnintresse

e IO I

ulihﬂ:ﬂhhmﬂmmﬂhllmuﬁﬂ“rd oA

II|III=| 1IIII T u ik it Ih .,|. BE }

-




Lansstyrelsens rad

riktade till kommunerna i Vastra Gotalands lén

Sdrskilda skdl for upphdvande av strandskydd i detaljplan
Avgridnsning: Angeldget allmdnt intresse (7 kap. 18 c § p 5 MB)

Rapportnummer 2019:37
ISSN

Rapportansvarig  Johanna Severinsson, Samhdllsavdelningen

Medverkande Matti Lagerblad, Samhdllsavdelningen
Johan Larsson, Naturvardsavdelningen
Linneas Séderberg, Naturvdrdsavdelningen

Omslagsfoto Johanna Severinsson, Samhdllsavdelningen
Layout Johanna Stenberg, Samhdllsavdelningen
Utgivare Ldnsstyrelsen i Vidstra Gétalands ldn

Rapporten finns som PDF-fil pa Lénsstyrelsens webbplats



Innehall

T ANI@ANING ..o 5

2 Strandskyddets SYFte ..., 6

3 Upphdvande och Gterintréde av strandskydd .......................... 7
3.1 Strandskyddets intrdde vid upphdvande eller erséttande

av gallande planer ...............cccoevveeeciiieieeiieeie e 7

4 Sdrskilda skdl for att upphdva strandskydd................c.c.cc..o....... 9

5 Fokus: Angeldget allmant intresse...........cccccoecovcveveveerovievnnnn, 10

5.1 Vad dr angeldget allm@nt intresse? ..........cccccoeeeeeeeeeeceeeeieeeeee 10

5.2 LokaliseringSutredning............ccoccueecveeieiieeeieeeieeeeee e 11

5.3 Nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak

ska véiga tyngre dn strandskyddsintresset.........ccccceevvevieeeiieennnnnnn, 12

6 Hur strandskydd regleras i plan .............c.ccccecoeeeceeereeiovveninn. 15






1 Inledning

Ansvaret for beslut om en planlédggning ligger hos kommunen, medan
Lénsstyrelsens uppgifter vid planldggning bland annat &r att ta till vara
och samordna statliga intressen och sirskilt ge rad om tillimpningen
av 2 kap. Plan- och bygglagen. Denna uppgift utfors i huvudsak vid
samrad och granskning av detaljplaner. Lénsstyrelsen kan dock ingri-
pa och upphdva kommunens beslut om att anta en detaljplan pa vissa
angivna grunder. En av dessa ingripandegrunder dr om ett planforslag
innebér att strandskyddet upphévs i strid med géllande bestdmmelser.

Detta planeringsunderlag innehéller Lénsstyrelsens tolkningar, reflek-
tioner och beddmningar 6ver lagindringar, férordningar och réttsfall
avseende Angeldget allmdnt intresse som skil vid upphdvande av
strandskydd enligt miljébalken 7 kap. 18c §.

Dokumentet i sin nuvarande utformning dr avsett att i forsta hand vara
en vigledning for Léansstyrelsen och kommunerna och fungera som
ett stod 1 handldggningen av detaljplaner. Dokumentet har tagits fram
av Lansstyrelsen i Véstra Gotaland och kan komma att uppdateras om
behov foreligger, t.ex. efter nya réttsfall och vigledning frén statliga
myndigheter.



2 Strandskyddets
syfte

Strandskyddets syfte dr att 1angsiktigt trygga forutsittningarna for all-
ménhetens tillgang till strandomraden. Syftet dr ocksé att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddszo-
nen omfattar bade land, vatten och undervattensmiljo. Strandskyddet
utgar fran strandkanten och stricker sig vanligtvis 100 meter i bada
riktningarna. Lansstyrelsen kan utvidga strandskyddszonen upp till
300 meter om det behdvs for att sikerstélla nagot av strandskyddets
syften.

Strandskyddet innebdr att det dr férbjudet att:

* Bygga nytt.

+ Andra befintliga byggnader eller deras anviindning si att de in-
skrianker allménhetens tillging till strander.

» Utdka sin sa kallade privata zon/hemfridszon pa mark som é&r
tillgénglig for allmédnheten (genom att till exempel stélla ut ute-
mobler, anldgga grasmattor eller rabatter).

» QGriva eller forbereda byggnationer.

» Uppfora anlédggningar eller anordningar (till exempel bryggor, pi-
rar, vagar och parkeringsplatser) i ett omrdde som annars ar till-
gingligt enligt allemansritten.

* Visentligt fordndra livsvillkoren for djur och véxter. Kan t ex hand-
la om muddring eller om avverkning av mer an ett fatal trad. (7
kap. 15 § MB)



3 Upphdvande och
aterintrdde av
strandskydd

Huvudregeln ér att kommunen &r beslutsmyndighet. Lénsstyrelsen ar
dock beslutsmyndighet om planen avser byggande av forsvarsanlagg-
ning, allmén vég eller jairnvig och om omradet omfattas av annat skydd
enligt 7 kap MB 4n miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och
skyddet har beslutats av ndgon annan &n en kommun (7 kap 18 § MB) .

Strandskyddet &terintrdder automatiskt nér en detaljplan upphévs eller
ersitts. Det finns dock undantag som redogérs for hiar nedan. En dnd-
ring av detaljplan innebér alltsa inte att strandskyddet aterintrader. (7
kapitlet 18 g § MB)!

Da frdgan om upphévande av strandskydd vanligen ror allemansrétts-
ligt tillgénglig mark &r det Lénsstyrelsens utgangspunkt att ett utokat
planforfarande ska tillampas.

3.1 Strandskyddets intrdde vid upphédvande
eller erséittande av gdllande planer

3.1.1 Detaljplan i omrdde som inte var planlagt 1 juli 1975 och
ddr strandskydd upphdvts i samband med senare plan-
ldggning

Det strandskydd som upphévts vid tidigare planldggning aterintréder.

(18 g § MB och dvergangsbestimmelsepunkt 5 i lag (2009:532) om

andring i miljobalken.)

Overgangsbestimmelse. I drenden som inletts fore den 1 juli 2009 Ater-
intrider strandskydd endast i det fall planen upphivs, inte om planen
1 samma beslut ersitts av en ny plan (6vergangsbestimmelse 2 i SFS
2009:532). Obs att denna overgangsbestimmelse endast giller planer
dér strandskyddet aktivt upphévts i samband med planldggning.

1.Det rér sig om omrdden som nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturminne, land-
skapsbildsskyddsomrdde, biotopskyddsomrdade, djur- och vdxtskyddsomrdde och Natura
2000-omrdde, men inte inom miljé-och vattenskyddsomrdaden.



3.1.2 Detaljplan (éven stadsplan och byggnadsplan) i omrade
som var planlagt 1 juli 1975 och ddrfér aldrig har omfat-
tats av strandskydd

Om omrédet ligger i ndgon av de kommuner som har ett beslut om
utvidgat strandskydd fran 2014 (Ale, Bengtsfors, Bollebygd, Boras,
Férgelanda, Hjo, Karlsborg, Lerum, Mariestad, Mark, Skovde, Sven-
ljunga, Tranemo, Toreboda, Vargarda och Amal) intrider generellt el-
ler utvidgat strandskydd i enlighet med géllande strandskyddsbeslut
fran 2014. I 6vriga kommuner, som har strandskyddsbeslut frdn 2016
eller 2017, intrdder generellt strandskydd om 100 m.

Enligt 10 § lag om inférande av miljobalken, ska strandomraden som
vid utgédngen av juni 1975 ingick i faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan inte omfattas av strandskydd enligt miljobalken,
om det inte bestdms ndgot annat.

Enligt 10 a § samma lag intrdder strandskydd nér en faststélld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan upphédvs eller ersitts av en ny
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900). Detta géller &ven nér
en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststélld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersitts av en
ny detaljplan. Lag (2011:337).

Lansstyrelsens tolkning &r att det dr det lagstadgade generella strand-
skyddet om 100 meter som intrdder i dessa fall.

3.1.3 Detaljplan i omrdde ddr Ldnsstyrelsen upphdvt strand-
skyddet pd andra grunder ¢én planldggning

Vid smaé sjoar och vattendrag har Lansstyrelsen i stor utstrackning upp-
havt strandskyddet pga. omrddena uppenbart har ansetts sakna betydel-
se for strandskyddets syften. Aven vid kusten och vid vissa storre sjdar
forekommer sddana upphidvanden. Om en detaljplan inom ett sddant
omrade upphévs eller ersitts, intrider inte strandskydd.

Nar en detaljplan i ett omrade som planlades forst efter 30 juni 1975
upphévs, behover man alltsd kontrollera om strandskydd upphévdes
1 samband med planldggningen, eller om strandskydd i sjélva verket
saknades innan planlédggningen. I det senare fallet intrader inget strand-
skydd.

I Vistra Gotalands lén tog vi 1975 beslut om vilka sjoar och vatten-
drag som ska omfattas av generellt strandskydd. Dessa fornyades efter
1994, nir syftet om vixt- och djurliv tillkom. >

2. https.//www.regeringen.se/49bbaz/contentassets/819c244b66b84e22bf86cb1agods1d1b/del-1


https://www.regeringen.se/49bba2/contentassets/819c244b66b84e22bf86cb1a90d51d1b/del-1

4 Sarskilda skal
for att upphdva
strandskydd

Kommunen far i en detaljplan upphéva strandskydd for ett omrade
om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak véger tyngre dn strandskyddsintresset. (4 kap. 17 § PBL) En-
ligt 7 kapitlet 18 ¢ § p 1 - 6 MB fér som sérskilda skél vid provning av
en fraga om upphévande av eller dispens fran strandskyddet beaktas
endast om det aktuella omradet:

1. redan anvénds pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strand-
skyddets syften,

2. genom en vig, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan explo-
atering ér vél avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vatt-
net och behovet inte kan tillgodoses utanfoér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagédende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intres-
se som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget
intresse.

17 kapitlet 18 d § MB finns bestimmelser om vad man far beakta som
sérskilda skil utover det som anges i 18 ¢ §, om provningen géller ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS).

Enligt Miljobalken 7 kap 26§ far dispens enligt bestimmelserna i 18c
§ fran forbud eller andra foreskrifter ges endast om det r forenligt med
forbudets eller foreskriftens syfte.

Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omradde som behovs for att mellan strandlinjen och bygg-
naderna eller anldggningarna sikerstélla fri passage for allménheten
och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta géller inte
om en sddan anvéndning av omradet ndrmast strandlinjen dr omoj-
lig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas
funktion. (Miljobalken 7 kap 18 f §) Den fria passagen behdver enligt
prop 2008/09:119 normalt omfatta minst nagra tiotals meter, men mas-
te avvidgas mot bl.a. omradets topografi och vegetation.
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5 Fokus: Angeldget
allmadnt intresse

Om strandomradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeld-
get allmdnt intresse krivs att kommunen i 6versiktsplan, planprogram,
lokaliseringsutredning, eller pa annat sétt visar:

- attatgirden utgor ett angeldget allmént intresse som ger langsiktiga
fordelar for samhallet

- att det angeldgna allménna intresset 4r omojligt eller i vart fall
orimligt att tillgodose utanfor det féreslagna omradet

- att nyttan och behovet av att ta omrédet i ansprak véger tyngre dn
strandskyddsintresset

5.1 Vad dr angeldget allmdnt intresse?

For att det ska vara frdga om ett angeldget allméant intresse bor den pla-
nerade atgirden ldngsiktigt ge fordelar for samhéllet. Det kan exempel-
vis vara fraga om att genomfora olika typer av infrastrukturprojekt (tex.
Vig, VA, elforsorjning), atgirder som tillgodoser kommunens behov
av tatortsutveckling, atgérder for handikappanpassning eller atgérder
som betingas av naturvardsintressen, andra miljdintressen eller kultur-
historiska intressen inom strandskyddsomradet. (prop. 2008/09:119.
s. 54).

Prejudicerande rattsfall innebér att det i varje enskilt fall méste goras en
bedomning av vad som kan vara ett angeldget allmént intresse.

Tatortsutveckling

Hur méanga bostéder som behdver byggas for att exploateringen ska
rdknas som ett angeldget allmént intresse som medfor langsiktiga for-
delar for samhéllet beror bl.a. pa storleken pé orten samt behovet pa
orten. Detta framgar av de réttsfall som finns inom omradet.

“Byggandet av nya bostdder kan inte generellt anses utgora ett angeld-
get allmdnt intresse enligt bestdmmelsen. Mot bakgrund av den patagli-
ga bostadsbrist som rader i Stockholmsregionen kan dock byggandet av
600-700 bostdder i detta fall anses vara ett sadant angeldget intresse
som medfor langsiktiga fordelar for samhdllet.” (Ur MOD P 6876-15 De-
taljplan for del av Arenastaden, Solna kommun.)



“Byggande av skola for 645 elever i ett omrdde med omfattande behov av
nya skolplatser kan anses utgéra ett angeliiget allménintresse.” (Ur MOD
P 8109 Detaljplan for fastighet i stadsdelarna Liljeholmen och Gréndal i
Stockholms kommun)

“Mark- och miljéoverdomstolen kan konstatera att kommunens strategis-
ka vision om att fortsdtta utveckla Mariestads attraktivitet som boendeort,
genom bl.a. bebyggelse i attraktiva omrdden, dr tydligt redovisad i den
fordjupade oversiktsplanen fran ar 2013.

Oversiktsplanen ror specifikt Mariestads centralort och omfattar i sto-
ra drag hur kommunen planerar téitorvtsutvecklingen i centralorten, med
avseende pd savil bostdder som 6vrig infrastruktur. Déribland pekas det
aktuella omrddet inom Vistra Ekudden utfor ny bebyggelse. Mark- och
miljééverdomstolen har inte anledning att ifragasdtta kommunens bedom-
ning av behovet att tillskapa olika ldgen med attraktiva bostdder for att pa
sa vis gynna bl.a. befolkningstillvéixten i kommunen. Det som kommunen
har anfort far déirfor anses innebdra att den planerade dtgdrden i detta
fall langsiktigt ger fordelar for samhdllet. Intresset av att uppfora de ak-
tuella bostdderna utgér i det sammanhanget alltsa ett angeldget allmdnt
intresse.” Kommunen avsdg att uppfora 30 bostéider. (Ur MOD P3718-17
Detaljplan for Viistra Ekudden, Mariestads kommun)

5.2 Lokaliseringsutredning

En forutséttning for att tillata dtgérden ar att kommunen kan visa att en
annan lokalisering dr omdjlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose
det angelégna allméinna intresset. Med hénsyn till den restriktiva till-
lampning av strandskyddsbestdmmelserna som géller méste det stéllas
vissa krav pa den lokaliseringsutredning som kommunen lagger fram
i detta hidnseende. Om atgirden kan lokaliseras utanfor strandskyddat
omrade ska den lokaliseringen viljas i stéllet. (Prop. 2008/09:119) Om
sadan lokalisering inte 4r mdjlig behdver man undersdoka om atgarden
kan lokaliseras till ett omrade inom strandskydd dér den far mindre
paverkan p4 strandskyddets syften (jfr MOD M 10456-15). Behovet att
utreda alternativa lokaliseringar framgar dven av ett flertal rittsfall tex.
MOD P 6876-15,MOD P 8109-15,MOD P3718-17, MOD P 4676-17.

Ldnsstyrelsen anser att en lokaliseringsutredning bér pavisa:
1. Vilket behov som planen ska tillgodose, och forklara varfor det
ar ett angeldget allmént intresse som ger langsiktiga fordelar at
samhéllet.

2. Vilka andra platser forutom den av kommunen valda platsen ar
mdjliga eller i vart fall inte orimliga att bygga pa inom kommunen
for att tillgodose behovet. Alternativa platser ska i forsta hand s6-
kas utanfor strandskydd - men dven platser inom strandskydd, dér
paverkan pa dess syften blir mindre dn pa den valda platsen, kan
behova studeras. Platserna bor oversiktligt redovisas i en karta.

Den geografiska omfattningen for utredningen tex om platser ska

11
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pekas ut inom tétorten, en del av kommunen eller for hela kommu-
nen bor avgoras sett utifran det behov som ska tillgodoses. Stéll-
ningstagande om geografisk avgransning bor motiveras tydligt
av kommunen. Kommunen kan ta hjilp av sin 6versiktsplan med
miljobeddmning men observera att kraven pa att visa att atgérden
inte kan lokaliseras utanfor den valda platsen dr langtgaende, se
punkt 3 och 4.

Den geografiska omfattningen av det omrade dér alternativ loka-
lisering ska provas avgdrs utifran det behov som ska tillgodoses.
Hénsyn kan tas till planforslagets funktion; exempelvis kan i vissa
fall centrumfunktioner provas inom en tétorts centrum, bostiader
och kontor inom téitorten som helhet, skola och vérdinrittningar
inom ett visst upptagningsomrade. Stéllningstagande behdver mo-
tiveras tydligt av kommunen.

3. Vilka méjligheter, risker och konsekvenser det finns med att bygga
pa de valda platserna. For varje plats som vid ndrmare analys for-
kastas, behdver detta motiveras. En viss minskning av omfattning-
en for det som ska byggas behover ocksa overvigas om det gor
platsen majlig fran Gvriga aspekter. Om en alternativ lokalisering
skulle medfora orimliga merkostnader kan detta beaktas.

Still den valda platsen mot det/de minst omdjliga/orimliga alter-
nativen. Vid jamforelsen behdver graden av huvudalternativets
skada pa strandskyddets syften végas in. Ju storre skada pa strand-
skyddet, desto hogre krav pa att annan lokalisering inte dr mojlig.
Inom huvudalternativet behdver ocksé alternativa utformningar
(disposition av planomradet) som kan minska skadan pé strand-
skyddet studeras.

4. Hur vager intresset av att ta omradet i ansprak tyngre dn strand-
skyddsintresset. Nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak
ska hir véga tyngre dn strandskyddsintresset. Hur man bedémer
vilken betydelse ett omrade har for strandskyddets syften redogors
for i avsnitt 5.3.

Aven om inga méjliga alternativ finns, kan viigningen mot omra-
dets skyddsvéarden i vissa fall leda till att det &nda inte finns forut-
sdttningar att upphéva strandskyddet (prop 2008/09:119, s 106).

5.3 Nyttan och behovet av att ta omradet i
anspradk ska véga tyngre dn strandskydds-

intresset
Nyttan och behovet av att ta omradet i ansprék ska vigas mot hur
mycket strandskyddets syften paverkas. Intresset av att ta omradet i
ansprak ska véga tyngre dn strandskyddsintresset. [ vissa situationer
kan det vara rimligt att ge foretrdde &t ett angeldget allmént intresse
dven om strandskyddsintresset kan skadas mer dn obetydligt. (prop.



2008/09:119. 5.54).

Om ett strandskyddsomréde &r av sdrskild betydelse for naturvarden
eller friluftslivet bor normalt aldrig dispens medges. Aven omgivning-
en dr av intresse. Finns det i ndrheten

endast ett fatal andra strandomraden som ar tillgéngliga for allménhet-
en bor inte dispens medges. Stor vikt bor dven laggas vid de hushéll-
ningsbestimmelser som finns i 4 kap. (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 89).

5.3.1 Bedémning av ett omrddets betydelse for strandskyddets

syften

Utgangspunkten ar att all mark inom strandskydd som inte redan &r
ianspraktagen har betydelse for strandskyddets syften, och att strand-
skyddet ér ett starkt allmént intresse som i normalfallet har foretrédde
framfOr andra allmédnna och enskilda intressen (jfr prop 2008/09:119 s
53). En tillimpning av punkt 5, angeldget allmdnt intresse, kan emel-
lertid innebéra att vissa intrang i strandskyddets syften far godtas. For
att bedoma vad som dr godtagbart maste det aktuella omradet vérderas.
Nér en bedomning av omréades betydelse for strandskyddets syften sker
ar det viktigt att halla i minnet att strandskyddet géller generellt och
dven for omraden som for nirvarande inte har sédrskilda naturvirden
eller ett uttalat intresse for friluftslivet. Att dessa omraden dnda kan ha
betydelse for att tillgodose syftena med strandskyddet behandlas i for-
arbetsuttalanden i prop 2008/09:119 s 31 och 53. Eftersom strandskyd-
dets syften uttryckligen ar langsiktiga behover man ocksa ta hansyn till
hur omréadet kan utvecklas i framtiden.

Allemansriittslig tillgang till omrddet

Kommunen behover beskriva vilka forutséttningar som finns for skil-
da former av friluftsliv (bad, lek, fiske, natur- och kulturstudier, bar-
plockning, promenader, batsport, paddling, skridskoakning mm) och
dven forutsittningar for positiva upplevelser i naturen. Det senare kan
inrymma aspekter som attraktivitet, orordhet, mystik, skogskénsla,
dramatik, skonhetsvérden, frihet fran storningar mm.

Omradet kan vara av riksintresse for friluftslivet eller utpekat i dver-
siktsplanen eller naturvardsprogram som vardefullt for friluftslivet.
Det kan ha funktion som narrekreationsomrade eller som viktig passa-
ge mellan andra strandavsnitt. Tillgdngen till andra strdnder i ndrom-
radet har ocksa betydelse for hur vardefullt det studerade omradet ér.
Héansyn behover ocksa tas till att omradets betydelse i framtiden kan
oOka till 61jd av att ytterligare bostidder byggs i nidrheten.

Naturvardsverket ger i sin handbok 2009:4 (utgéva 2) Strandskydd — en
vdgledning for planering och prévning, 1 bilaga 5, forslag pa kriterier
for bedomning av omradens friluftslivsvarden.

https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0175-9
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Goda livsvillkor fér véixt- och djurlivet

Syftet giller véxt- och djurlivet generellt, men vid en tillimpning av
punkt 5 &r det sdrskilt viktigt att ta sikte pa arter som dr mindre vanliga
i landskapet. Kommunen behover utreda omradets forutsattningar for
arter pa land och i vatten som ar skyddade (fridlysta), rodlistade eller
mindre allménna, och dven forutsittningar for hog biologisk méangfald.
Naturtyper eller biotoper som dr ovanliga i landskapet har generellt stor
betydelse for syftet att bevara goda livsvillkor.

Om skyddade arter forekommer kan ocksa forbuden i artskyddsforord-
ningen vara aktuella.

For att tillgodose syftet behdver kommunen ocksé beddma omradets
betydelse for den grona infrastrukturen och for bevarandet av sam-
manhéngande naturomrdden. Kommunerna ska ha med detta ”land-
skapsténk™ i sin fysiska planering generellt, och nér det &r strandnéra
ar det extra viktigt d4 dessa omraden ofta ar sdrskilt viardefulla for
véxter och djur. Strandskyddet gor att den grona infrastrukturen har
”fria” vdgar utmed sjoar och vattendrag. Ska det exploateras hér kan
det kréavas sérskild hansyn sé att spridningsvédgarna inte stings av. Har
spelar det dven roll vad det finns for typ av livsmiljoer inom omradet
och runt om (skyddsvarda triad, 16vskogsmiljoer). Det dr latt att det blir
fokus enbart inom planomradet, men nar det géller gron infrastruktur
ar kringliggande omraden ocksa viktiga.

Kompensation fér férlust av naturvéirden

I de fall exploateringsintresset far genomslag trots intrdng i strand-
skyddet, bor kompensationsatgéarder dvervigas. Det kan t ex handla om
atgérder for att vidmakthalla eller forstirka den grona infrastrukturen,
atgirder for frimjande av biologisk méngfald generellt i ndromradet,
tillgénglighetsanpassningar for friluftslivet eller frimjande av andra
viktiga ekosystemtjanster.

5.3.2 Sammanvdégda bedémningar

Lénsstyrelsen ska vid samrdd med kommunerna om detaljplaner ta till
vara statliga intressen och sérskilt ge rad om tillimpningen av 2 kap.
plan- och bygglagen. I planarbetet gors en avvagning mellan en lang
rad motstadende intressen och mal. Bdde kommuner och lénsstyrelsen
maste darfor gora kunskapsbaserade ssmmanvigda bedomningar med
utrymme for en helhetssyn pa ldmpligheten av olika projekt.

Léansstyrelsen ska bevaka att strandskydd inte upphévs i strid med gél-
lande bestimmelser, men ocksa verka for att behovet av bostader tillgo-
doses samt frimja lénets utveckling. Strandskyddslagstiftningen och
dess tillampning behover dérfor tolkas och beddmas i sitt ssmmanhang.
Dir avvigningsmdjligheter finns inom strandskyddslagstiftningen kan
den anvindas for att uppné andra samhéllsmal. Det &r emellertid viktigt
att hdlla i minnet att avvdgningarna maste goras inom de ramar som ges
17 kap 18 ¢ och 26 §§ miljobalken.



6 Hur strandskydd
regleras i plan

Beslut om upphédvande av strandskydd ska anges i detaljplanen genom
en administrativ bestimmelse for de delar av planomradet dir upphé-
vandet sker. Som planbestdmmelse anvénds lampligen ”a” med genom
index, se exempel: al= Strandskyddet ar upphavt.

Strandskyddet upphévs vanligen inom: Kvartersmark for bostédder,
handel, industri mm. Allmén plats for torg, gator. Strandskyddet bor
inte upphévas inom: naturmark, vattenomrade. Fran fall till fall: T ex
park, odling, camping.

For fragor som ror stora Wb-omraden (vattenomrade dar bryggor far
anldggas for intilliggande fastigheter) och dér det idag inte kan preci-
seras var bryggldgen kommer att placeras, kan det vara béttre att lata
strandskyddet ligga kvar. Hiar kan det istéllet vara mer lampligt att
anvénda sig av strandskyddsdispens for anlédggning av brygga da det i
dispensen gar att stélla krav pa exempelvis bryggans utformning och
allméanhetens tillgéng till bryggan.
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Férdjupad information
Proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden

Proposition 1997/98:45 Miliébalk

Strandskydd — en vdgledning fér planering och prévning. Handbok 2009:4,
Utgéva 2

www.strandskyddsdomar.se



www.strandskyddsdomar.se
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2009/02/prop.-200809119/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/miljobalk_GL0345
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0175-9
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