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Forord

Léansstyrelsen i Vastra Gotalands l1dn har genomfort en forstudie infor ett uppdrags-
arkeologiskt handlingsprogram. Syftet har varit att ringa in hur ett sddant program
for Vastra Gotaland bor se ut. Mélséttningen ar att forstudien ska leda till en plan
for att ta fram ett handlingsprogram.

Bakgrunden ir att Riksantikvariedmbetet, den centrala forvaltningsmyndigheten for
kulturmiljofragor, menar att det &r vktigt att den kunskap om fornldmningar som
finns 4r sammanstélld sa att den kan anvéndas som ett stod 1 lansstyrelsens hand-
laggning av uppdragsarkeologin. Lansstyrelsen bor darfor verka for att det finns
aktuella kunskapsunderlag som ror fornldmningar. Dessa kunskapsunderlag kan
sammanstillas i ett arkeologiskt handlingsprogram, som anger hur den arkeolo-
giska uppdragsverksamheten ska komma lanet till nytta. Fragan kan konkretiseras
ner till meningen: Vad vill vi med arkeologin i ldnet?

Forstudien har bedrivits under hosten 2019 och delar av vintern 2020 pa Kulturmil-
joenheten, Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n. Resultatet presenteras i denna rap-
port.






Innehall

1.

0] 1= o [T Y OO 7
1.1.  Projektbeskrivning ......ccccccciiiiiiiiiiiiis s 8
1.1.1. Syfte 0Ch MAIGrUPP....cerrecerrricee et ne e s e e e 8
1.1.2. Forvantad effekt ... 8
1.2, GenomfOrande .........ccccociriieciriincrr e 8
1.21. 1 =1 o o 9
Forstudie — arkeologiska program ..........ccecceiiiimrirececccnnnnennns 10
2.1. Kort historik — det uppdragsarkeologiska systemets framvaxt ....10
2.2. Vetenskapliga program fran arkeologiska undersokare ................ 11
2.3. Arkeologiska handlingsprogram fran lansstyrelser ....................... 15
2.4. Nationella strategidokument ..............oooemmmmmmemmmemeeeeereeeeeeeeeee 18
Val av modell........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 21
Forstudien foreslar.........cooccivvemiiriiiicccccseerrr e 23
Referenser....... .ttt 25
5.1. Personlig kommunikation............cccceoniinmrinnisn s 26
5.2. Webbsidor, hyperlankar..........cccccoiiiiiiicemreninssccsscee s ssseee e s e ennes 26
[ 7] =T o 27
6.1. Bilaga 1 — Vetenskapliga program, arkeologiska undersokare.....27
6.2. Bilaga 2 — Arkeologiska handlingsprogram fran lansstyrelser ..... 29
6.3. Bilaga 3 - Intervjufragor for intervjuer med lansstyrelser ............. 31
6.4. Bilaga 4 — Projektbeskrivning for forstudien Uppdragsarkeologiskt
handlingSProgram ... e 32






1.Inledning

Riksantikvariedmbetet framhéller i Végledning for tillimpning av kulturmiljéla-
gen: Uppdragsarkeologi (Végledning 2016, se dven Vigledning 2012) att det &r
angeldget att den kunskap som finns om fornldamningar dr sammanstélld pa ett satt
som gor att den kan anvédndas som stod for lansstyrelsens handldggning av upp-
dragsarkeologi. Lansstyrelsen bor darfor verka for att det finns aktuella kunskaps-
underlag som ror fornldmningar. Darfor kan ett arkeologiskt handlingsprogram be-
hévas som anger hur den arkeologiska uppdragsverksamheten ska komma lénet till
nytta. Syftet med handlingsprogrammet é&r att visa pé strategiska kunskapsbehov
och ddrmed svara pa fragan: ”Vad vill vi med arkeologin i ldnet?”.

Men ett arkeologiskt handlingsprogram har flera uttalade syften. Det &r ett stod for
lansstyrelsens bestillning av en uppdragsarkeologisk undersékning, vid formule-
ringen av undersokningens inriktning samt for identifieringen av dess mélgrupper.
Arbetet med att ta fram och revidera handlingsprogram ska ocksa syfta till 6kad
samverkan mellan uppdragsarkeologins aktdrer och intressenter.

Till hjélp for lansstyrelsernas arbete med handlingsprogram har Riksantikvariedm-
betet tagit fram inriktningsdokumentet Angeldgna berdittelser (2012). Har ségs
bland annat att handlingsprogrammet ska tydliggdra att uppdragsarkeologin omfat-
tas av kulturmiljévardens samhéllsuppdrag och krav pa samhaéllsrelevans. I inrikt-
ningsdokumentet ségs vidare att handlingsprogrammet ska formulera bade syfte
och inriktning for arkeologin i lanet. Det ska motverka att perspektiv och frage-
stdllningar rutinmissigt reproduceras i forfragningsunderlag och undersékningspla-
ner. Handlingsprogram ska dock inte forvéxlas med renodlade kunskapsunderlag
eller forskningsprogram, utan ska fokusera pa kunskapsbehov. Slutligen ségs att
handlingsprogrammen ska vara ett levande dokument som hela tiden férdndras med
okad kunskapstillvéxt.

Angeldgna berdttelser (2012) breddar ddrmed frdgan och ser handlingsprogram
inte bara som en hjilp for lansstyrelsernas bestillning av god uppdragsarkeologi,
utan ocksa som ett verktyg i kommunikationen med andra och som ett stdd i utvér-
deringen av den uppdragsarkeologiska verksamheten i stort. I inriktningsdokumen-
tet trycker Riksantikvariedmbetet ocksa pa betydelsen av olika former av delaktig-
het i den uppdragsarkeologiska processen.

Ett centralt begrepp i sammanhanget ar kvalitet. Ett handlingsprogram hjélper lans-
styrelsen att garantera den vetenskapliga kvaliteten. Enligt 2 kap. 13§ kulturmiljo-
lagen (1988:950) ska den arkeologisk undersdkningen “vara av vetenskapligt god
kvalitet och genomforas till en kostnad som inte dr hdgre 4n vad som ar motiverat
med hénsyn till omsténdigheterna”. Detta specificeras vidare i 2 § Riksantikvarie-
dmbetets foreskrifter och allmdnna rad om uppdragsarkeologi (KRFS 2017:1) som
att undersokningen ska i alla delar vara av vetenskapligt god kvalitet. Med veten-
skapligt god kvalitet avses att utifran ett vetenskapligt arbetssétt skapa kunskap av
relevans for myndigheter, forskning och allménhet”. Med kvalitet avses ocksé
”samtliga faktorer som lénsstyrelsen tillméter betydelse infor bedémning av under-
sokningsplan: undersdkarens organisation och kompetens, vetenskapliga arbetssiitt,
langsiktig kunskapsuppbyggnad m.m. Begreppet avser dven graden av maluppfyl-
lelse.”



1.1.  Projektbeskrivning

Léansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn saknar i dagsldget ett handlingsprogram for
uppdragsarkeologin. Lansstyrelsen har darfor under perioden september till och
med december 2019 samt intermittent vintern 2020 genomfort projektet “Forstudie
till handlingsprogram for uppdragsarkeologin” (bilaga 4). Denna rapport redovisar
projektets genomforande och resultat.

1.1.1. Syfte och mdlgrupp

Forstudien ska ta fram underlag och utvérdera dessa i syfte att precisera hur ett ar-
keologiskt handlingsprogram for Véstra Gotaland bor se ut. Malséttningen ar att
forstudien ska leda fram till en plan for genomforande av ett sddant program. Mal-
gruppen dr i forsta hand kulturmiljéenheten, som ett internt styrdokument, men 1
andra hand de som arbetar med uppdragsarkeologi i ldnet och i landet.

1.1.2. Férvintad effekt

Ett arkeologiskt handlingsprogram é&r instrumentellt for att folja upp och utvérdera
den uppdragsarkeologi som bedrivs i ldnet i forhéllande till det dvergripande syftet,
sa som det formuleras i kulturmiljdlag, foreskrifter och védgledningar fran Riksan-
tikvariedmbetet.

Fornldmningarnas betydelse i samhéllet utgdrs bade av den kunskapstillvixt som
genereras av arkeologiska undersokningar, och av upplevelser och tankar hos mén-
niskor utifran fornlamningsmilj6er och arkeologiska undersdkningar. I dag &r upp-
dragsarkeologin en av de storsta kéllorna till ny arkeologisk kunskap men ocksa for
kommunikation av denna kunskap.

Centralt i arbetet med att utvirdera verksamheten &r att det Gvergripande syftet med
uppdragsarkeologin hélls levande och utvecklas. Uppdragsarkeologin ér en del av
den nationella kulturpolitiken och omfattas av dess syften och mél formulerade av
riksdag och regering. Samtidigt dr avsikten att den nationella politiken inom omra-
det ska regionaliseras, didrav behovet av ldnsvisa handlingsprogram. Parallellt med
arkeologiska handlingsprogram har regionala kulturmiljéprogram tagits fram av
flera lansstyrelser. Syftet med dessa ar bredare. De tar sin utgangspunkt i de kultur-
politiska malen, sa som de é&r faststillda av riksdagen (Prop. 2009/10:3), och tolkar
dessa i en regional, ldnsvis kontext. Man bdr se de regionala kulturmiljoprogram-
men som Overgripande inriktnings- och strategidokument for hela kulturmiljovéar-
den i lanet. Uppdragsarkeologiska handlingsprogram bor dérfor forhélla sig ocksa
till denna 6verordnade niva.

1.2. Genomforande

Forstudien har genomforts genom utvérdering av kunskaps-, forsknings- och hand-
lingsprogram frén andra linsstyrelser och frén arkeologiska undersdkare! samt ge-
nom utblickar mot vara grannldnder. Arbetet har utforts av antikvarie Niklas Ytter-
berg pa Kulturmiljoenheten i Véstra Gotalands 1dn. Arbetet har kontinuerligt stims
av med handléggare inom enheten. Ett internt inriktningsseminarium genomfordes

! Med arkeologiska undersdkare eller arkeologiska utforare menas i denna rapport alla in-
stitutioner, foretag, museer etc. som bedriver uppdragsarkeologi.



pa Kulturmiljoenheten den 21:a november 2019, {or forankring av de forslag till &t-
géirder som foreslés.

1.2.1. Metod

Forstudien har huvudsakligen bestatt i att samla och kritiskt studera vetenskapliga
forskningsprogram samt arkeologiska handlingsprogram fran de arkeologiska un-
dersokare samt ldnsstyrelser som tagit fram sddana. Tidsramen for publicerade do-
kument har strackt sig fran 1990-tal till dags dato. Arbetet har inneburit kontakter
med yrkesverksamma arkeologer. Kontakter har dessutom tagits med arkeologer
verksamma inom de danska, norska och finska motsvarigheterna till svensk upp-
dragsarkeologi. Fran dessa ldnder har bade synpunkter insamlats och motsvarig-
heter till kunskapsprogram studerats.

Urvalet av vetenskapliga program fran arkeologiska undersokare har utgjorts av
samtliga kénda 1 Sverige, sd som de kommit till Lénsstyrelsens kénnedom vid ef-
terfragan hos yrkesverksamma uppdragsarkeologer och vid sdkning pa Internet. Gi-
vetvis finns det en risk att enstaka vetenskapliga program har missats. Urvalet av
arkeologiska handlingsprogram frén lansstyrelserna har likasa utgjorts av samtliga.
Forfragan har gétt ut via epost till verksamhetsforetrddarna (lansantikvarier eller
samordnare), genom Kulturmiljoforum, ett samarbetsforum inom omradet kultur-
miljo pa lansstyrelserna.

I en kvalitativ, utvérderande del har intervjuer via Skype genomforts med handlag-
gare ansvariga for framtagandet av arkeologiska handlingsprogram vid l4nsstyrel-
serna i Visternorrlands 14n och Uppsala ldn. Dessa intervjuer har varit semistruktu-
rerade, utifran ett antal 6vergripande fragestallningar (bilaga 3).

Forstudiens inriktning och preliminéra resultat har ventilerats med handldggargrup-
pen pa ett internt inriktningsseminarium i november 2019. Rapporten har granskats
bade internt och externt innan slutlig revidering.



2.Forstudie — arkeologiska program

For att sétta forstudiens resultat 1 en begriplig kontext behdver det uppdragsarkeo-
logisk systemets framvéxt belysas. Dérefter presenteras vetenskapliga program och
arkeologiska handlingsprogram uppdelat pa arkeologiska undersokare respektive
lansstyrelserna. Sist gors en utblick till vara ndrmaste grannlénder.

2.1. Kort historik — det uppdragsarkeologiska systemets framvaxt

Det uppdragsarkeologiska systemet har vuxit fram inom ramen for lagstiftning, an-
tikvarisk praxis och politiska trender. Staten, genom Riksantikvariedmbetets upp-
dragsverksambhet, tog tidigt ett stort nationellt ansvar for uppdragsarkeologin och
drev utvecklingen inom féltet fran mitten av 1900-talet. Det fanns hela tiden reg-
ionala och lokala aktorer inom systemet. Dessa aktdrer var offentliga verksamheter
som universitet, museer och forvaltningar.

Grunden for hur systemet ser ut idag kan hérledas till ndgra betydelsefulla milstol-
par eller utvecklingslinjer, som kan f6rstas var for sig men som ocksa ér beroende
av varandra. En viktig sddan milstolpe var regionaliseringen av kulturmiljévarden,
i och med lénsantikvariereformen 1976. Léansstyrelserna tog da 6ver som besluts-
fattare och myndigheten Riksantikvariedimbetet fick en mer viagledande och dverin-
seende roll. Det var dock forst med Riksantikvarieimbetets verkstillighetsfore-
skrifter 1998 som uppdragsarkeologins nuvarande regelverk formaliserades fullt ut
(Wilson 2005:61). En annan milstolpe som innebar en 6kad kvalitet i genomforan-
det var inforandet av trestegsmodellen arkeologisk utredning — forundersdkning —
unders6kning, etablerad genom den nya kulturminneslag som triadde i kraft 1 janu-
ari 1989 (Damell Modin & Damell 2009:49, 54-55). En tredje milstolpe var att
Oppna upp for konkurrens inom uppdragsarkeologin. Forst ut pa banan var Arkeo-
logikonsult AB ar 1988. Detta var borjan pé en trend som, fastén inledningsvis
starkt ifrdgasatt, har fortsatt och accentuerats. Aven den regionala kulturmiljovar-
dens aktdrer hdngde pa denna trend och startade upp egna uppdragsarkeologiska
verksamheter, dér det inte redan fanns (Anund & Lagerl6f 2009:81). En fjarde vik-
tig utvecklingslinje ar skiftet i statens syn pé vilken arkeologi som ska bestillas.
Frén att bestillningen var deskriptiv dokumentation utokades uppdraget fran och
med 1990-talet till att &ven omfatta kunskapsproduktion. Efter hand blev savil
forskning som formedling integrerade delar av uppdragsarkeologin, som ocksé in-
nefattas i bestillarens kostnadsansvar (Ersgard 2006:15, jamfor SOU 2005:80). En
femte linje ar regelverket kring kvalitetsmassig konkurrens inom uppdragsarkeolo-
gin (ett undantag fran LOU). Efter en trog start omkring millenie-skiftet (Wilson
2005:65-66) ér den nu tillampat fullt ut enligt regelverket. Sammantaget har allt
detta inneburit en hog grad av professionalisering av den svenska uppdragsarkeolo-
gin.

Utifran denna 6vergripande beskrivning ér det tydligt att den politiska viljan sedan
1990-talet stillt allt tydligare krav p& uppdragsarkeologins samhéllsrelevans
(Elfstrom & Lagerlof 2005; Wilson 2005). Det betyder en hogre grad av styrning,
krav om kostnadseffektivitet och krav om att generera ny och meningsfull kunskap,
som ocksd maste kunna motiveras. Lénsstyrelsens redskap for att genomdriva den
politiska viljan har varit tydliga kravspecifikationer i forfragningsunderlag samt
tillsyn i alla delar av processen. For de arkeologiska undersdkarna har en likrikt-
ning skett som inneburit mallade dokument som undersékningsplaner,
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basrapporter, vetenskapliga fordjupningar och populérvetenskapliga sammanfatt-
ningar. En hogre grad av detaljstyrning har paradoxalt nog blivit svaret pa det post-
moderna ifragaséttandet av en enda stor samhéllsberéttelse (Gill 2008).

For att sammanfatta har frigan om god kvalitet i svensk uppdragsarkeologi lange i
praktiken Overlatits till de arkeologiska undersokarna. Anledningen historiskt sett
ar att lansstyrelserna som forvaltningsmyndigheter har fatt ansvaret for en svar
uppgift, utan tillrackligt stod fran ansvarsmyndigheten Riksantikvarieambetet (Wil-
son 2005:61-62). Darmed har regional praxis divergerat ganska ordentligt. Viktiga
steg 1 rdtt riktning har varit verkstdllighetsforeskrifternas inférande 1998, som
styrde upp det uppdragsarkeologiska systemet, samt vigledningen 2012, som pekar
mot behovet av arkeologiska handlingsprogram.

2.2. Vetenskapliga program fran arkeologiska undersékare

Startskottet for de vetenskapliga programmen fran de arkeologiska utférarna
skedde 1998 1 och med Riksantikvariedmbetet nya verkstéllighetsforeskrifter for 2
kap. 10-13 §§ KML (Verkstillighetsforeskrifter for uppdragsarkeologi 2012:11).
Det innebar dkade kvalitetskrav pa de arkeologiska undersékningarnas vetenskap-
liga genomforande i alla dess moment. De uppdragsarkeologiska utférarna skulle
infor varje undersokning formulera undersdkningsplaner som var relaterade till
overgripande kunskapsstrategier. En ny typ av strategidokument foddes, i form av
sdrskilda projektprogram for storre projekt.

Avsikten var att kvalitetssikra de arkeologiska utforarnas organisation, i syfte att
oka kunskapsuppbyggnaden. Darfor behovde strategierna samlas dven i vetenskap-
liga program fran de arkeologiska undersokarna. De senare skulle vara framéatsyf-
tande och visa pé kunskapsluckor och kunskapsbehov. Inom ramen for forstudien
har endast vetenskapliga program studerats, inte projektprogram.

Arkeologiska undersokare/driftsform

12

m Féretag = Forvaltning Museum

Figur 1. Driftsform for de arkeologiska undersdkare som publicerat vetenskapliga program
under perioden 1997-2016.
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Inom ramen for forstudien har 23 vetenskapliga program fran arkeologiska under-
sOkare studerats, utgivna mellan 1997 och 2016 (se bilaga 1). Urvalet har utgjorts
av samtliga av Lansstyrelsen av kédnda. Av dessa institutioner var 12 museer, 6
kommunala eller statliga forvaltningar och 5 foretag (figur 1). I vissa fall har grins-
dragningen mellan en forvaltning och ett museum varit svar att dra, men det for-
dndrar inget i stort i den redovisade bilden. Huvudmannaskapet redovisas i figur 2.
Mer dn tvé tredjedelar av de arkeologiska undersdkarna har haft staten eller en stif-
telse som huvudman.

Huvudman/Arkeologiska undersékare

10

‘

m Forening = Kommunal Landsting = Privat = Statlig Stiftelse

Figur 2. Huvudmannaskap for de arkeologiska undersékare som publicerat vetenskapliga
program under perioden 1997-2016.

Det syns ett tydligt genomslag i direkt anslutning till Riksantikvariedmbetets verk-
stéllighetsforeskrifter 1998. Statens egen uppdragsverksamhet, UV, gick fore.
Samtliga fem regionkontor publicerade vetenskapliga verksamhetsplaner senast ar
2000. Nio av de vetenskapliga programmen publicerades inom perioden 1997—
2001, vilket far ses som en snabb reaktion. Drygt hélften av programmen, 13
stycken, publicerades senast 2005. Dérefter mérktes en viss avmattning med en-
staka publiceringar arsvis fram till 2016 (figur 3).
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Utgivningsar (N=23)
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Figur 3. Utgivningsar fordelat pa tredrsperioder, for de arkeologiska undersdkarnas veten-
skapliga program.

Att enkelt karakterisera och sammanfatta de studerade arkeologiska programmen
later sig inte ltt goras. De spretar en hel del, bade till omfang och innehall. Ett par
stycken utgdrs snarast av korta inldgg till en diskussion, medan andra dr mer omfat-
tande kunskapssammanstéllningar med tematiska och/eller kronologiska uppligg.
Omfénget varierar mellan 9 och 167 sidor, over en glidande skala, med ett medel-
vérde kring 75 sidor. Enklaste sdttet att sammanfatta dem kan vara att peka pé en
begreppsmaissig skillnad 1 hur man valt att benimna programmen. Sammanfort i
liknande kategorier kan foljande teman listas utifran titel:

Vetenskapligt program 10
Vetenskaplig verksamhetsplan/handlingsplan
Arkeologisk kunskapsutveckling/kunskapsuppbyggnad
Forskning och utveckling/forskningsprogram

Ovriga

N B WS

En knapp tredjedel har framétsyftande titlar, som pekar pa en plan for utveckling
eller handling. Nistan tva tredjedelar trycker pa att programmen har en vetenskap-
lig forankring. Betydligt ovanligare har det varit att utgé fran att det specifikt ar
forskning som definierar programmen. Fokus kan tyckas vara en aning vaga, och
de olika programmen har uppenbart tolkat Riksantikvarieimbetets krav pa uttalade
strategier for kunskapsuppbyggnad olika.

Programmen har bade forfattats av egen personal och av inhyrda forskare, men det
forstndmnda dominerar. Ytterst fa av programmen har reviderats, jag kan inte hitta
mer &n tre exempel pa detta. Darfor har de, trots en uttalad ambition i annan rikt-
ning, allt mer blivit allt mer inaktuella 6ver tid. Detta forstarks av att flera verksam-
heter hunnit 6verforas till ny en huvudman eller till och med har lagt ner verksam-
heten, efter att programmen publicerats.
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Figur 4. Geografisk spridning for de stude-
rade vetenskapliga programmen fran ar-
keologiska undersdkare.

I figur 4 visas den geografiska spridningen for de studerade programmen. Flertalet
ldn 1 sodra Sverige ticks genom program fran en eller flera arkeologiska underso-
kare, medan det &r mycket glesare i norra Sverige. Den tidsatgdng som krévs for att
sdtta samman ett program &r en rimlig forklaring till att det frimst var arkeologiska
undersokare verksamma i ldn dér uppdragsarkeologin omsétter stérre belopp, som
har haft mgjlighet att skriva ett program.

Sammanfattningsvis kan sdgas om de vetenskapliga programmen att Riksantikva-
riedmbetets direktiv tolkades olika vilket ledde till en ojamn kvalitet i utférandet.
Dessutom har en majoritet av de arkeologiska undersdkarna, det stora flertalet av
dem privata aktorer, valt att inte ta fram nagot program alls. En annan stor brist var
att bestéllarna av all uppdragsarkeologi — lansstyrelserna — inte var inblandade i
processen att ta fram eller implementera de vetenskapliga programmen. De har lett
till en ganska passiv efterfragan frén lénsstyrelsehall, det vill séga att det néstan har
varit egalt om en arkeologisk undersdkare har eller saknar ett vetenskapligt pro-
gram. Incitamenten for, och fordelarna med, att ta fram ett dylikt program har varit
for svaga. Manga program, men lagt ifrén alla, har &ven en slagsida at arkeologisk
forskningshistorik, dér man inte riktigt natt fram till att vara strategiskt framétsyf-
tande. Men en av de stdrsta bristerna har dnda varit att ytterst & vetenskapliga pro-
gram har reviderats, vilket 14tt till att de forr eller senare blivit utdaterade.
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2.3. Arkeologiska handlingsprogram fran lansstyrelser

Under perioden 1998 till 2008 skiftade Riksantikvariedimbetet fokus fran de arkeo-
logiska undersdkarna som kunskapsproducenter, till 1ansstyrelserna, som bestéllare
av kunskap. Fran och med 2008 forstérktes ldnsstyrelsernas roll i och med nya
verkstillighetsforeskrifter (KRFS 2007:2). En avgorande forandring kom ocksa
med ny Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen: Uppdragsarkeologi
(2012, reviderad 2016). Nu var det istdllet lansstyrelserna, som bestéllare av god
uppdragsarkeologi, som skulle uppritta vetenskapliga handlingsprogram.

Figur 5. Geografisk spridning for de stude-
rade arkeologiska handlingsprogrammen
fran lansstyrelserna.

Till dags dato har detta resulterat i att en tredjedel av landets lansstyrelser har upp-
rattat arkeologiska handlingsprogram, med start &r 2012 i Stockholms 14n (se bilaga
2). Det ar en tydlig dstsvensk och nordlig dominans av 1dn som uppréttat sidana
program (figur 5), vilket skiljer sig tydligt mot spridningen for de arkeologiska un-
dersokarnas program (figur 4). Det redovisade laget géller hosten 2019 nér forstu-
dien genomfordes. Det har dérefter blivit ként att ytterligare lansstyrelser har pa-
borjat arbetet med handlingsprogram.

Precis som i fallet med de arkeologiska undersdkarnas vetenskapliga program syns
en reaktion med en forsta vag efter Riksantikvariedmbetet Vigledning 2012 (tabell
1). Denna vag har avmattats och vi stér troligen infor en férnyad vag av handlings-
program under 2020-talet. Till bilden hor dock att arbetet med arkeologiska hand-
lingsprogram i flera fall pabdrjades ett bra tag innan Riksantikvariedmbetets inrikt-
ningsdokument och reviderade végledning 2012. Lénsstyrelsen i Stockholms 14n
arbetade med sitt handlingsprogram 2003—-2012, Lénsstyrelsen i S6dermanlands
1an 2008-2011 och Léansstyrelsen 1 Uppsala 1dn 2011-2014. Darfor kan man stélla
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sig fragan i hur hog grad respektive lansstyrelse beaktat direktiven och latit dem fa
genomslag i sina program.

Lan med handlingsplan Lansbokstav Ar
Stockholms lan AB 2012
Uppsala lan C 2013-2014
Sodermanlands lan D 2013-
Skane lan M 2015-
Gavleborgs lan X 20147
Vasternorrlands lén Y 2017-2018
Vasterbottens lan AC 2014

Tabell 1. Lansstyrelser med arkeologiskt handlingsprogram och publiceringsar. Med binde-
streck avses paborjat handlingsprogram. Med fragetecken avses oklart publiceringsar.

Det finns grovt sett tvé typer av arkeologiska handlingsprogram fran lénsstyrel-
serna. Den ena huvudtypen ér ett enhetsdokument, som utgér bade kunskapsun-
derlag och strategidokument. Den andra huvudtypen utgors av ett flertal dokument,
dér ett ar sjdlva handlingsprogrammet och déir ovriga ér olika former av kunskaps-
underlag. Det finns dven varianter pa bada dessa huvudtyper.

De handlingsprogram som ar bade kunskapsunderlag och strategidokument sam-
lade i ett har den fordelen att de dr 6verblickbara och litta att formedla, det racker
med att sprida ett dokument till de arkeologiska utforarna. Dessa handlingsprogram
ar ganska kortfattade, 36 till 104 sidor. Handlingsprogram av den hér typen har
publicerats av ldnsstyrelserna i Stockholms, Gavleborgs och Visterbottens lén.

Handlingsprogram som utgdrs av ett huvudsakligt strategidokument som komplett-
eras med ett eller flera kunskapsunderlag har den fordelen att de tydligt kan spjélka
ut och fokusera pa de olika delarna. Dessutom finns mojligheten att fordjupa kun-
skapsunderlagen i hanterbara storheter, antingen som ett samlat dokument eller
som flera tematiska och/eller kronologiska sammanstéllningar. Dessa handlings-
program, sammantagna, tenderar att bli valdigt omfattande, med ett genomsnitt pa
drygt 300 sidor (97 till 480). Handlingsprogram av den hér typen har publicerats av
lansstyrelserna i Uppsala, S0dermanlands, Skane och Vésternorrlands lén. Hér ska
dock anmérkas att flera av handlingsprogrammen ar oavslutade, och att fler delrap-
porter planeras. For S6dermanlands 1&n finns endast ett Kunskapsunderlag for ar-
keologiskt handlingsprogram, men detta ingdr som en delrapport i ett regionalt kul-
turmiljoprogram. Nagot separat strategidokument (handlingsprogram) fran Léns-
styrelsen i S6dermanlands ldn har jag inte funnit, men det finns ett “internt diskuss-
ionsunderlag” utifran delar av kunskapsunderlaget. Jag tolkar det som en slags bas
till handlingsprogram. Lénsstyrelsen 1 Skane har pébdrjat publicering av forstudier
inom tematiska omraden, samt har ett opublicerat manus for kommande handlings-
program.

Vilka har forfattat programmen? Lansstyrelserna har i de flesta fall anvént sig av
egen personal, i ett par fall av bade egen och extern personal. Endast tva av pro-
grammen &r forfattade av helt extern personal (Sédermanlands och Gavleborgs
lan). Fragan har ju betydelse framst vad géller kompetens och styrning av
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innehallet. Nagon djupdykning i denna fragestéllning har inte varit mojlig, annat &n
att de bada varianterna potentiellt kan medfora olika utfall. Vid Lansstyrelsen i
Uppsala skrevs kunskapsunderlagen till programmet framst av egen personal som
var tjanstlediga for detta. Finansieringen skedde bdde med kulturmiljdanslaget och
genom Riksantikvariedmbetets FoU-anslag for kulturmiljdomrédet. Arbetet staim-
des regelbundet av med projektgruppen samt med de arkeologiska undersékarna.
Léansstyrelsen 1 Viasternorrland valde att projektanstélla en antikvarie som arbetade
heltid med framtagandet av handlingsprogrammet. Projektet finansierades med
lansstyrelsens kulturmiljéanslag (det s.k. 7:2-anslaget). Arbetet stimdes av med de
Ovriga arkeologerna i arbetsgruppen och med niarmaste chef.

I jamforelse med de arkeologiska undersokarnas vetenskapliga program &r hand-
lingsprogrammen fran ldnsstyrelserna dverlag mer omfattande. Men den framsta
skillnaden ar sjdlva innehallet, bade till syfte och uppldgg. Styrningen fran Riksan-
tikvariedmbetet har ju varit att formulera fragan ”Vad vill vi med arkeologin i 14-
net?”. Det innebér en framstéllning som med avstamp i redovisade kunskapsun-
derlag fokuserar pa handlingsprogrammet som stod for lansstyrelsens handldgg-
ning. Anslaget ska vara framatsyftande, det vill siga mer som ett strategidokument
dn som en forskningshistorik.

Lansstyrelse Strategikvot
Stockholms lan 25%
Uppsala lan 23%
Sédermanlands lan 0%
Gavleborgs lan 36%
Vasternorrlands lan 22%
Vasterbottens lan 15%
Skane lan 27%

Tabell 2. Andel sidor ur handlingsprogrammen, raknat i procent, som utgors av strategiska
framatsyftande delar.

Tabell 2 visar, vid en skattning, hur stor andel i respektive handlingsprogram, rak-
nat i sidor, som gnas strategifrigor. Ovrig andel riknas som kunskapssamman-
stdllning. Resultatet visar att programmen tenderar att bli tunga pé forskningshisto-
rik och aktuellt kunskapsldge. Min uppfattning ar 4nda att en andel pa drygt 20%,
som de flesta handlingsprogram devierar kring, 4ndé ar rimlig. Detta géller sérskilt
de program som bestar av olika delar, och dir strategierna dirmed kan samlas hu-
vudsakligen i ett dokument. Det ska ocksa podngteras att kunskapsunderlagen ar
utmérkta sammanstéllningar av ldnens kunskapsldge tematiskt och/eller kronolo-
giskt.

Programmet fran Lansstyrelsen i Vidsternorrland riktar sig minst lika mycket till de
arkeologiska undersokarna i lanet som till lansstyrelsens egna handlaggare. Syftet
ar att formulera en strategi for den goda vetenskapliga kvaliteten. Forutsittningarna
for den regionala uppdragsarkeologin klargors och fokus ldggs p& metoder for att
na ett gott resultat. Man kan sdga att lansstyrelsen definierar sina kvalitetskrav, som
en slags checklista for handldggningen. Till hjélp finns ett omfattande kunskapsun-
derlag i en separat rapport (bilaga 2 och 3).
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Ett stort problem &r hur handlingsprogrammen ska héllas aktuella. Kunskapstill-
vaxten dr hog inom uppdragsarkeologin och dven enstaka undersokningar kan for-
dndra kunskapsléget. I de flesta handlingsprogram anges att en revidering ska re-
gelbundet eller med ett intervall pa tre eller fem ar. Det dr i ljuset av att inget av de
sju handlingsprogrammen &nnu har reviderats, trots att flera av dem passerat angi-
vet bast fore-datum, uppenbart att ambitionen dr svar att nd. Narmast verkar Lans-
styrelsen i Uppsala ldn vara, som haller arliga avstamningar med de arkeologiska
utférarna. Malséttningen har varit att uppfoljningar, bade interna och externa, ska
bli tilldgg till handlingsprogrammet, som kommentarer eller som nya delar som
laggs till vartefter. Vid kontakt med Uppsala-lansstyrelsen i mars 2020 har de be-
kréftat att en revidering av programmet dr pa gang (Edenmo, personlig kommuni-
kation). De menar att en realistisk uppfattning &r att en total omarbetning av pro-
grammet kan ske vart 10:e till 15:e &r.

2.4. Nationella strategidokument

Forstudien har syftat till att studera hur fragan om strategidokument foér uppdrags-
arkeologin i Sverige har hanterats pa regional niva, som ocksa ar den exekutiva ni-
van i svensk statlig forvaltning. Med tanke p& Vistra Gotalands léns ldge néra
grannldnderna Norge och Danmark finns manga berdringspunkter inom arkeolo-
gisk forskning som skér tvirs Gver regions- och nationsgranser. Darfor har en liten
expos¢ over strategisk styrning over uppdragsarkeologin i vara ndrmaste grannldn-
der inkluderats.

For en snabb ingdng i nationell och regional forvaltning har arkeologer med god in-
blick i det uppdragsarkeologiska systemet i dessa lander kontaktats. Har foljer en
kort sammanfattning av liget.

I Finland ansvarar den centrala myndigheten Museiverket for forvaltningsuppdra-
get, 1 bade vigledning och handldggning av drenden som géller ingrepp i och
undersokning av fornlédmningar. Det finska systemet liknar i méngt och mycket det
gamla svenska — innan vi regionaliserade forvaltningen — med liknande lagar, re-
gelverk och styrdokument. Museiverket har pa senare ar arbetat med kvalitetssak-
ring av arkeologiska undersokningar. Déremot finns inga nationella riktlinjer eller
strategidokument som motsvarar arkeologiska handlingsprogram (Helminen, per-
sonlig kommunikation).

I Norge péagar en regionreform, dar delar av den statliga forvaltningen ska regional-
iseras, som i Sverige. Det betyder att Riksantikvarens ansvarsomréde nér det géller
handldggning &verfors till regionerna. Riksantikvaren kommer dock att behalla
vissa 0verordnade uppgifter. I Norge finns strategidokument for arkeologi pa en
nationell niva, sa som végledningar for kulturmiljovérden. De nationella strategiska
dokumenten har Riksantikvaren ansvar for. Daremot finns ingen regionalisering av
dessa Overgripande mal. Istillet &r det ansvarsmuseerna som har regionalt monopol
och som stiller upp de langsiktiga mélen for den uppdragsarkeologiska verksam-
heten. De 4r sammanstillda i s.k. ’faglige programmer” for speciella temaomraden.
En forklaring till skillnaden mot det svenska systemet ar att norsk uppdragsarkeo-
logi inte far utféras som vetenskap, utan enbart som dokumentation. Undersokning-
arnas resultat forbereds dndé for senare forskning, genom de regionala ansvarsmu-
seernas forsorg (Nesse-Aarrestad, personlig kommunikation).

I Danmark styr den centrala myndigheten Slots- og Kulturstyrelsen allt som ror
uppdragsarkeologi. Myndigheten utger sedan tidigare vigledningar men nyligen
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har de dven publicerat nationella arkeologiska strategier. Syftet med dessa &r att
gora all arkeologisk kunskap tillgédnglig, sa att den kan anvéndas i museernas fort-
satta planering av arkeologiska undersokningar. Den ackumulerade kunskapen ska
anvéndas i Slots- og Kulturstyrelsens virdering av enskilda undersdkningars bud-
get, metoder och undersokningsplan. De arkeologiska strategierna ska anviandas
bade nationellt och regionalt for varje forhistorisk och historisk period. En rad sér-
skilda fokusomraden framhavs i strategierna, for att frimja kunskapstillvéaxten.
Valda temaomraden ar framst kronologiska (Arkeeologiske Strategier, webbsida).
Foljande strategiprogram finns publicerade till dags dato: Aldre stenilder, Yngre
stenalder, Bronsélder, Jarnalder och Vikingatid, Medeltid—6dekyrkor, Medeltid—
landsbygdsbebyggelse samt Medeltids- och nyare tids stadsarkeologi. De enskilda
strategierna, mellan 28 och 132 sidor, &r snabbt §verblickbara och dessutom véldigt
instrumentella. Varje problemomrade sammanfattas for att utmynna i ”fokuspunk-
ter” som explicit uttrycker vad som &r hogst prioriterat och vad man bor fokusera
vid varje arkeologisk undersokning (figur 6).

Mer tillgéngliga undersdkningsresultat ska anvindas for att prioritera och fokusera
museernas undersokningar béttre genom att:

e sdkra undersokningarna kvalitativt och kvantitativt.

e den arkeologiska kunskapsnivan 16pande uppdateras och revideras.

e det utarbetas perspektivrika, akademiskt vilgrundade undersékningsstrate-
gier med héanvisning till ny kunskap inom det aktuella omradet.

e nya undersokningsresultat gors tillgédngliga for forskningen.

e involvera nationellt och internationellt erkidnda arkeologer, som arbetar
med den aktuella perioden, for att uppgradera undersokningsresultaten.

Malséattningen 4r att fler undersokningar ska kunna slutforas redan i forundersok-
ningsfasen och att det ddrmed blir firre men mer fokuserade undersékningar, med
andra ord bittre arkeologi for pengarna (Arkeaologiske Strategier, webbsida).
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Yngre stenalder ca. 3.900-1.800 f.Kr.

Et vaesentligt fortidsminde i yngre stenalder i en egentlig arkasologisk
undersagelse er falgende
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Ny viden: Offerfund i form af keramik, stengkser, korn, knogler mm. i stolpehuilerne i en rund 5000 ar gammel
ing pd en fi lads. K i er fundet ved undersggelse i forbindelse med dyrkning pd

Vasagard, Bornholm (Bornholms museum)

Folgende prioriteres hgjt:

e Grave, med anvendelse af antropologi og naturvidenskab

e Bebyggelse - sarligt funktionsbestemmelse; landbrug; veerksteder; indretning; hustypesaertraek

e Kulturer og perioder: szrligt tidligneolitikum, grubekeramisk kultur men ogsd andre kulturgrupper

* Regionalt sjzlden forekomst

*  Fund i vadomrader — herunder offerfund/deponeringer

e Samlingspladser, herunder systemgrave, organisk materiale

e Bevaret materiale med mulighed for naturvidenskabelige data herunder antropologi, zoologi, agerbrug
og jagt m.m.

Det er vigtigt:

* at bruge specialiststgtte til prioritering af de vigtigste elementer i undersggelsen

Fra yngre stenalder rummer langhaje og jordgrave ofte vigtig ny viden. Det samme gar sig gaeldende for
velbevarede dele af samlingspladser, herunder organisk materiale. Bebyggelsesmgnstre, hustyper og
indretning samt eventuelle relaterede skonomianlag bar prioriteres, ligesom det er vaesentligt at

Figur 6. Exempel Arkaologiske Strategier. Har kortfattad resumé 6ver fokuspunkter, fran
Strategi for Yngre stenalders arkaeologiske undersgkelser, publicerad i juli 2019
(Arkaeologiske Strategier, webbsida).
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3.Val av modell

Fragan om god kvalitet i svensk uppdragsarkeologin har lange i praktiken dverlatits
till de arkeologiska undersdkarna. Anledningen historiskt sett dr att ldnsstyrelserna
som forvaltningsmyndigheter har fatt ansvaret for en svér uppgift, utan tillrackligt
stod fran ansvarsmyndigheten Riksantikvariedimbetet (Wilson 2005:61-62). Dér-
med har regional praxis divergerat ganska ordentligt. Viktiga steg i rétt riktning har
varit verkstéllighetsforeskrifternas inférande 1998, som styrde upp det uppdragsar-
keologiska systemet, samt vagledningen 2012, som pekar mot behovet av arkeolo-
giska handlingsprogram.

Utgéende frén 2 § 1 Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allmdnna rdd om upp-
dragsarkeologi (KRFS 2017:1) ska arkeologiska undersdokningar i alla delar vara
av vetenskapligt god kvalitet. Med vetenskapligt god kvalitet avses att utifran ett
vetenskapligt arbetssétt skapa kunskap av relevans for myndigheter, forskning och
allménhet”. Det dr denna uppgift som har lett fram till behovet av arkeologiska
handlingsprogram.

Kortfattat utgor ett handlingsprogram for uppdragsarkeologi lansstyrelsens stod:
for att avgdra om det krdvs en arkeologisk undersokning.
for lansstyrelsens bestéllning av arkeologiska undersdkningar.

vid formuleringen av inriktning for arkeologiska undersdkningar.
for identifieringen av en undersoknings malgrupper.

I foreskrifterna (KRFS 2017:1) och Vigledning for tilldmpning av kulturmiljola-
gen: Uppdragsarkeologi. Samrdd och tillstandsprévning infor arbetsforetag (2016)
satts handlingsprogram frémst i relation till kunskapsunderlag. Men det sdgs ocksa
att Lansstyrelsens bedomning av kunskapsbehovet ska ligga till grund for valet av
ambitionsniva infor en undersokning, utifran fornldmningens kunskapspotential (se
mer om dessa begrepp nedan). Inriktningsdokumentet (Angeldgna berdittelser
2012) breddar fragan och ser handlingsprogram inte bara som en hjélp for lanssty-
relsernas bestillning av god uppdragsarkeologi, utan ocksa som ett verktyg i kom-
munikationen med mottagare av arkeologins resultat och som ett stod till utvirde-
ring av den uppdragsarkeologiska verksamheten i stort. Ddrmed blir ocksa hante-
ringen av uppdragsarkeologin en tydligare integrerad del i arbetet mot de kulturpo-
litiska mélen.

Men det dr mer 4n sa. De arkeologiska handlingsprogrammen behdver struktureras
utifran den logiska kedjan fran ”vad vi vet” till vad vi vill veta”. Anders Kritz har
1 rapporten Kriterier for bedomning av kvalitet i uppdragsarkeologin identifierat tre
begrepp som hor intimt ithop, men som behover identifieras och sérskiljas. Kun-
skapsliiget ér det vi vet idag, sa som det exempelvis kan vara sammanstillt i ett
kunskapsunderlag. Dér bor ocksé kunskapsbehov identifieras, det vi onskar veta
mer om, eller formulerat annorlunda, vilka forskningsluckor som finns. For att kon-
kretisera det till handldggningen av en specifik arkeologisk undersdkning ar det
sjilva kunskapspotentialen som behover lyftas fram. Det handlar om vad under-
sOkningen, utifran sina forutséttningar och utifran kunskapsldge och kunskapsbe-
hov, kan bidra med i ett langsiktigt perspektiv (Kritz 2010). Jag anser att de arkeo-
logiska handlingsprogrammen bor sikta mot att nd denna niva. Lyckas vi med
denna kedja blir arkeologin rimligen ocksa mer samhéllsrelevant.
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Hur ser det dé ut i jimforelse med de handlingsprogram som hittills publicerats?
Den springande punkten torde vara om programmen &r strukturerade for det syfte
de &r tiankta for, det vill sdga som stdd vid lansstyrelsens handlaggning av upp-
dragsarkeologin. Det maste finnas en plan for hur programmen ska anvéndas rent
praktiskt, de maste vara “handléggarvinliga” och de behdver héllas ajour. Jag ser
tydliga ansatser i denna riktning i de hittills publicerade programmen, men kanske
att de inte riktigt nar dnda fram. Har syftet varit ett annat &n att specifikt fungera
som ett handlaggarstod? Programmen riktar sig ocksa till arkeologins 6vriga intres-
senter, inte minst de uppdragsarkeologiska utforarna som ska gora undersdknings-
planer och berékna kostnader for uppdrag fran lénsstyrelsen.

Det ér samtidigt viktigt att inte fastna med fokus enbart pé de arkeologiska under-
sokningarnas kunskapspotential och kunskapsbehov. Det bredare uppdrag som
Riksantikvariedmbetet formulerat i Angeldgna berdttelser for att uppna de nation-
ella kulturmiljoméalen méste ocksé inga. Lansstyrelserna maste dirfor ocksé driva
fragor om:

e att uppmérksamma en mangfald av kulturmiljoer.

e manniskors delaktighet.

e inkludering.

e en helhetssyn — hur fér vi historien att bli angeldgen 1 samhéllsutveckl-
ingen?

Forutom sjélva strukturen tycks den stora fallgropen vara hur programmen ska
uppdateras. Det finns ju en uppenbar risk att handlingsprogrammen med tiden allt
mer forlorar sin relevans och blir hyllvérmare. Vid intervjusamtal med Lansstyrel-
sen i Uppsala ldn beskrev de en modell som verkar realistisk (bilaga 3). For de
undersokningar som ger ett mervirde ska undersdkarna pé ett bra sitt sammanfatta
resultaten ur rapporten, genom en liten sammanstéllning som kan lyftas in som en
uppdatering av handlingsprogrammet.

Vid en total utvardering av handlingsprogrammens anvandbarhet som handlaggar-
stod har jag istéllet fastnat for den danska modellen. Anledningen ér att Slots- og
Kulturstyrelsen klarat av balansakten att tematiskt och kronologiskt fokusera speci-
fikt pa kunskapsbehovet. Det forutsitter givetvis gedigna kunskapsunderlag men
strategidokumenten &r varken tunga redovisningar av kunskapsliget, eller luftiga
idékonstruktioner som tappar fotfastet i det arkeologiska materialet. Korta sam-
manstéllningar av kunskapsléget leder 6ver i prioriterade och tydligt redovisade
forskningsuppgifter. De danska strategierna blir dérfor instrumentella for handlagg-
ningen, dér kunskapspotentialen i den enskilda undersdkningen stér i fokus.
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4.Forstudien foreslar

Hir presenteras forslag pa hur ett handlingsprogram for uppdragsarkeologin for
Vistra Gotalands lan skulle kunna tas fram, implementeras samt hallas aktuellt.

Vistra Gotalands lan bildades vid en sammanslagning av tre tidigare lén till ett
storldn 1998. Det ar idag det till ytan femte storsta ldnet, med den nést storsta be-
folkningen. Det dr med 49 ingdende kommuner det 14n med flest kommuner i lan-
det. Véstra Gotalands ldn har 101 283 forn- och kulturldmningar registrerade i Kul-
turmiljoregistret, varav 45 916 klassas som fornlamning (KMR). Darmed utgor 14-
nets fornldmningar drygt 15% av hela Sveriges bestdnd, pa en yta som &ar 5% av ri-
kets. Ar det ens mdjligt att skapa ett uppdragsarkeologskt handlingsprogram for
detta 14n?

Aven om Vistra Gétalands lin #r stort har nationen Danmark nyligen lyckats pro-
ducera nationella arkeologiska strategier med yta som ar néstan 1,8 ggr storre och
som rymmer minst lika komplexa fornldmningsmiljoer (Arkeologiske Strategier).
Det bedoms ddrmed mojligt att genomfora en motsvarande insats dven 1 Vastra Go-
talands 14n. Samtidigt ska inte skillnaderna underskattas i vad en regional forvalt-
ning i Sverige maktar med i jdmforelse med en nationell ansvarsmyndighet i Dan-
mark. Det dr en stor arbetsinsats i tid och pengar som behdvs for att gé iland med
detta. Samtidigt anslér Riksantikvarieimbetet inga sirskilda medel alls for att lans-
styrelserna ska klara denna uppgift.

Syftet med ett arkeologiskt handlingsprogram ska vara att — utgdende fran de kul-
turpolitiska malen och Riksantikvarieimbetets styrdokument — skapa ett handlag-
garstod for att kunna bedoma kunskapspotentialen for en arkeologisk undersok-
ning. Méngden sammanfattad information i kunskapsunderlagen behdver héllas till
ett minimum, och att de pekar ut kunskapsbehoven. Dessutom ska handlingspro-
grammet innebéra att mdnniskor och organisationer i linet ska inkluderas och bli
delaktiga i processen.

Handlingsprogrammet behdver uppdateras kontinuerligt och bor darfor inte i forsta
hand tryckas utan publiceras digitalt. En total revidering kan dock behova goras,
men med relativt langa intervaller, kanske uppat 15 ar. Bade kortsiktig och langsik-
tig uppdatering respektive revidering behdver planeras redan fran borjan, for att
handlingsplanen inte ska riskera att bli inaktuellt efter en viss tid.

Forstudien foreslar att:

e ctt projekt planeras for ett genomforande under 4 ars tid, med malsatt-
ningen att ta fram ett arkeologiskt handlingsprogram for Véstra Gotalands
lan senast 2025. Malbilden &r ett program som till sin struktur liknar den
”danska modellen”.

e finansiering kan ske genom att dels reservera medel frén lansstyrelsens
kulturmiljéanslag (7:2-anslaget), dels soka projektmedel fran Riksantikva-
riedimbetets FoU-anslag for kulturmiljdomradet (nuvarande period 16per ut
2021) eller andra anslag. Det kan dven vara ett alternativ med delfinansie-
ring genom ansdkningar till fonder och stiftelser.

e redan frin borjan ha en plan for kontinuerlig uppdatering samt l&ngsiktig
revidering av handlingsprogrammet, vad géller ansvar, arbetsinsats och
finansiering.
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en intern projektgrupp for planering av genomforandet tillsatts under 2020.
Den framsta uppgiften blir att utifran forstudien detaljplanera projektet
samt att soka medel for genomférandet.

samla arkeologisk expertis bland lénsstyrelsens egen personal samt bland
arkeologiska undersokare i ldnet for ett inledande arbetsseminarium, senast
under vintern/véren 2021. Syftet ska vara att ta fram uppslag till goda
idéer, med fokus pa kunskapsbehovet.

lansstyrelsen behaller ansvaret for att genomfora och redigera programmet,
men involverar extern kompetens i sa hog grad som anses nodvandigt, for
vil avgransade uppgifter.

handlingsprogrammet blir en digital produkt, som kan uppdateras fortlo-
pande vid felréttningar och tilldgg. Dokumentet ska darfor alltid himtas
fran senaste version pa webben.

en vetenskaplig referensgrupp inréttas for att stodja Lansstyrelsens arbete
med framtagandet av ett handlingsprogram.
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6.3. Bilaga 3 — Intervjufragor for intervjuer med lansstyrelser

Oppna intervjuer har hallits med Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (2019-11-18),
antikvarie Peter Persson, samt med Lénsstyrelsen i Uppsala ldn (2019-12-09), an-
tikvarie Tina Fors och lédnsantikvarie Roger Edenmo. Intervjuerna har héllits 6ver
Skype och har tagit omkring en timme vardera. Intervjuerna har utgatt fran semi-
strukturerade frdgor och har fokuserat pé en egen utvérdering av anvindningen av
handlingsprogram for uppdragsarkeologin.

Intervjufragorna koncentrerade sig pa erfarenheter av arbetet med att upprétta ett
handlingsprogram samt hur den har kommit att anvéndas i lansstyrelsens handlagg-
ning av uppdragsarkeologiska drenden.
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- Hur togs programmet fram?

- Hur skrevs programmet, egen eller extern personal
- Hur finansierades programmet?

- Hur anvinds programmet i handlédggningen?

- Hur é&r det ténkt att programmet ska uppdateras?

6.4. Bilaga 4 — Projektbeskrivning for forstudien Uppdragsarkeo-
logiskt handlingsprogram

Bakgrund / problembeskrivning

Riksantikvariedmbetet framhéller i Vigledning for tilldmpning av KML (2012-03-
26) att det dr angelédget att den kunskap som finns om fornldmningar dr samman-
stélld pa ett sadant sétt att den kan anvandas som stod for lansstyrelsens handlagg-
ning. Lansstyrelsen bor darfor verka for att det finns aktuella kunskapsunderlag
som ror fornldmningar. For detta &ndamal kan ett handlingsprogram behovas som
anger hur den arkeologiska uppdragsverksamheten ska komma lénet (regionen) till
nytta. Syftet med ett sddant program r att lyfta fram strategiska kunskapsbehov
och svara pé fragan Vad vill vi med arkeologin i lénet (regionen)? Ett handlings-
program for uppdragsarkeologi kan vara ett vérdefullt stod for ldnsstyrelsens be-
stdllning av uppdragsarkeologiska undersékningar och vid formuleringen av inrikt-
ning for arkeologiska undersékningar samt for identifieringen av en undersoknings
malgrupper. Arbetet med handlingsprogrammen syftar ocksa till att forbéttra sam-
verkan mellan uppdragsarkeologins aktorer och intressenter och att bredda upp-
dragsarkeologins samverkansfalt.

Syfte och malsattning

Forstudien syftar till att ringa in hur ett arkeologiskt handlingsprogram for Véstra
Gotaland bor se ut. Mélséttningen ar en plan for genomforande av ett sddant pro-
gram.

Forvantade effekter

Ett arkeologiskt handlingsprogram &r instrumentellt for att folja upp och utvirdera
den uppdragsarkeologi som bedrivits i ldnet (regionen) i forhéllande till det 6ver-
gripande syftet med uppdragsarkeologin.

Fornldmningarnas betydelse i samhéllet tydliggors av den kunskapstillvixt som ge-
nereras av arkeologiska undersokningar och de upplevelser och reflektioner hos
ménniskor som fornldmningsmiljéer och arkeologiska undersokningar pé olika sétt
ger upphov till. I dag &r uppdragsarkeologin en av de storsta kéllorna till ny arkeo-
logisk kunskap och kommunikation av denna kunskap. Centralt i arbetet med att
utvdrdera verksamheten &r att det dvergripande syftet med uppdragsarkeologin
halls levande och kan utvecklas.
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Uppdragsarkeologin dr samtidigt en del av den nationella kulturpolitiken och om-
fattas av de syften och mal som samhéllet genom riksdag och regering stallt upp for
denna.

Genomférande / metoder

Forstudien genomfors genom utvirdering av motsvarande kunskaps- och hand-
lingsprogram fran andra lansstyrelser, arkeologiska undersokare samt dven inter-
nationellt. Arbetet utfors av en antikvarie som forbereder och sammanstéller, men
staims kontinuerligt av med samtliga handliggare inom VAS 431.

Tid- / aktivitetsplan

Forstudien utfors pa 20% av heltid av en antikvarie pa Funktionen for kulturmiljo-
provning under perioden september till och med december 2019. De aktiviteter
som planeras &r inldsning, intervjuer med lansstyrelser och arkeologiska underso-
kare (skype eller telefon), enklare workshops/seminarier (skype eller fysiska mo-
ten), samt sammanstéllning i en enkel pm-rapport.

Projektorganisation

Projektledare &r Niklas Ytterberg, antikvarie, kulturmiljéenheten. Deltagare i semi-
narieform #r samtliga handldggare inom VAS 431 pa kultutmiljéenheten. Enhets-
chef Mats Herklint utgor en naturlig kontaktyta mot den regionala KMV-gruppen,
vilket bedoms viktigt dé liknande fragestéllningar kring kunskapssammanstéllning
inom kulturmiljovarden diskuteras dér.

Information / resultatspridning

Resultatet av forstudien kommer att presenteras i en enkel pm-rapport. Resultatet
forvantas leda till att ett uppdragsarkeologiskt handlingsprogram tas fram i ett se-
nare skede.

Uppfoljning

Projektet kommer fortlopande att stimmas av med enhetschef Mats Herklint, kul-
turmiljoenheten, samt med alla handliggare inom VAS 431 pa samma enhet.
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