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Projekt Solmarken

Behovet av elproduktion i sodra Sverige ar stort. Skane har generellt ett under-
skott av elproduktion, och runt 25 procent av elen som anvinds inom Skane

kommer fran lanet.

En trygg elforsorjning ar en forutsattning for den elektrifiering som Sverige star
infor. De kommande dartiondena véntas en kraftig 6kning av elanvindningen i
Sverige, framfo6r allt inom industri och transporter. Elektrifieringen ar en del i en
noédvandig klimatomstallning dér anvandningen av fossila branslen i allt stérre
takt behover fasas ut.

Elproduktion fran solceller har stor potential och intresset har vaxt kraftigt de
senaste aren. Solceller kan placeras pa tak och fastigheter, men aven pa mark, dar
en samling av flera solpaneler brukar kallas for solcellspark eller solpark. Intresset
for att anlagga solcellsparker i Skdne har okat stadigt de senaste tre-fyra aren. Till
en borjan rérde det sig om nagra fa mindre anldggningar, men med tiden har

intresset for bade storre och mindre anliaggningar vaxt kraftigt.

I Skane vill de flesta anldgga solcellsparker pa jordbruksmark. Detta projekt har
valt att fokusera pa andra potentiella markomraden for etablering av solcellspar-
ker. Vi har undersokt hinder, méjligheter, potential och forutsittningar for nagra
utvalda markomraden pa en 6vergripande niva samt lokal férankring av solcell-
sparker. Vi pekar inte ut specifika platser lampliga for etablering av solcellsparker,
for att inte forega den prévning som Lansstyrelsen Skane gor i varje enskilt fall.

Men vi hoppas kunna bidra till ékad kunskapsspridning med denna rapport.
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Syfte och avgransning

Syftet med projektet har varit att sammanstélla och sprida kunskap som kan bidra
till 6kad transparens och tydlighet kring méjligheter, hinder och forutsattningar

for etablering av solcellsparker.

Ett annat syfte med projektet har varit att skapa en dialog kring solcellsparker fér
att bidra till en 6kad forstaelse mellan olika intressenter sisom myndigheter,

solenergibransch, kommuner, elnitsigare, markégare, med flera. Inom projektet
pekar vi inte ut specifika platser som lampliga for etablering av solcellsparker for

att inte féregéi den provning som Lansstyrelsen Skane gor i varje enskilt fall.

FInat

Nirhet till anslutning till elndt med tillricklig kapacitet ar en férutsdttning for
etablering av solcellsparker. Mojligheterna till anslutning till elnétet ar mycket
platsspecifika och varje ny anslutning har sina egna férutsattningar beroende pa
befintligt elnét och struktur. Befintliga elnét ar utformade fér den elférbrukning
som finns i ett omrade och nitets dimensionering kan darmed visa sig mindre
lampad f6r anslutning av nya produktionskallor, som solcellsparker. Att andra
dimensionering kan innebara att nya natstationer maste byggas och eventuellt att
befintliga nétstationer behéver byggas ut eller rustas upp med nya transformato-

rer, nya fack etc. I vissa fall kan det kréavas forstarkning och ombyggnad eller



utbyggnad av ledningsnitet, vilket hojer anslutningskostnaden och investerings-
kostnaden'. Ofta kan det till exempel vara svarare och dyrare ju lingre fran ett

téittbebyggt omrade en solcellspark placeras.

For solcellsparker kan kostnader for anslutning till elnét bli betydande for elpro-
ducenten, sarskilt nar det géller stérre markanliggningar. Det ar sillan det
innebar ett total stopp for etablering av en solcellspark utifran ett elnitsperspek-
tiv, utan det finns oftast satt att méjliggora en anslutning, men det blir ofta en
kostnadsfraga hur mycket elproducenten ar beredd att betala for sin anslutning’.
Sveriges elnat ar uppbyggt pa tre olika nivaer: transmissionsnét (stamnit), region-
nat och lokalnat. Mindre solcellsparker med en effekt pa 1-2 MW brukar anslu-
tas till lokalndt och runt om i Skane finns generellt fler tillgingliga platser for
denna typ av mindre anslutningar’. For storre solcellsparker med effekt pa 6ver
15 MW iér det mest troligt med anslutning till regionnit alternativt transmis-

sionsnat (stamnat).

Samhdllsviktig infrastruktur
— fegion- ooh stamnateledningar, samd stamnatsstationsar | SkAng
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Figur 1. Karta 6ver region- och stamnatsledningar samt stamnatstationer i Skane. Narhet till
anslutning till elnat med tillrécklig kapacitet ar en férutsattning for etablering av solcellsparker.

1 Samtal Marius Chard Uscilo, E.ON, 22-09-08
2 Samtal Andreas Holm, E.ON, 21-11-17
3 Mejl Skanska energi, Ystad energi, C4 elnat, Kraftringen, Sjobo Elnat.



Flera elnétsagare i Skane upplever ett stort intresse for solcellsparker och far
manga forfragningar om anslutningar, men endast ett fatal av dem gar vidare i
processen, vilket ofta motiveras med fér hoga kostnader for anslutning.

Pé fragan om anslutningsméjligheterna f6r mindre solcellsparker kommer f6rand-
ras framover svarade flera av de lokala elndtsdgarna i Skane att de troligen kom-
mer vara pa ungefar samma niva som i dagslaget’. For storre parker som kraver

anslutning till regionnétet ar det troligt att férutsiittningarna kommer forbattras*,

Provning av solcellsparker

Oavsett vilket markomrade som solcellsanliggningen placeras pa, kan anligg-
ningen beh6va provas enligt olika lagstiftning. Det kan exempelvis réra sig om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Grunden i en prévning enligt 12 kap 6 §
miljébalken &r paverkan pa naturmiljon. Da anliggande av en solcellsanliggning
medfor en férandrad markanvandning fran jordbruksmark till solcellsanlaggning
gors aven en prévning utifran bestimmelserna i 3 och 4 kap miljébalken. Prov-
ningen innefattar bland annat riksintressen samt 3 kap 4 § miljobalken gallande
ianspraktagande av jordbruks- och skogsmark. Som ett stod i bedémningen tas
aven nationella mal och regionala strategier och handlingsplaner i beaktan, vilket

bland annat omfattar livsmedelsstrategin och klimat- och energistrategin.

Viktiga fragor som ingar i bedémningen &r bland annat:

Paverkan pa naturmiljon- ex. vilt, artskydd, biotopskyddade miljoer och
landskapsbild.

Barridreffekter kopplat till vilt och allemansratten
Lokaliseringsprévning

lanspraktagande av jordbruksmark och skogsmark enligt 3 kap 4 §
miljobalken

Riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken

Naturvards- och kulturmiljévardsprogram

Paverkan pa kulturmiljon

Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken ska endast géras om det finns en risk for
vasentlig paverkan pa naturmiljén, om solcellsparken planeras i en helt urban
miljo kravs darfor i regel inget samrad. Men det kan finnas tillféllen da samrad
behéver ske inom detaljplanerade omraden eller omraden som ska detaljplaneras.
Om markomradet dar den tilltinkta solcellsparken planeras ber6rs av omrades-
skydd som strandskydd och naturreservat kravs i regel dispens fran dessa bestam-
melser, vilket ersitter 12:6 samradet. Anldggandet kan ocksa beréra fornlam-
ningar, terrangkérning och byggnation intill allmén vég vilket kan krava en

separat provning enligt respektive lagstiftning.

4 Samtal Marius Chard Uscilo, E.ON, 22-09-08



Anlaggande av solcellspark pa mark kan krava att en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) tas fram, om det ror sig om en storre anlaggning eller det finns sarskilt
héga natur- eller kulturvarden. Vanligen kravs inget bygglov for sjalva solcellspar-
ken, men transformatorstationer och teknikbodar kan daremot omfattas av
bygglov och en sadan ansékan lamnas da in till aktuell kommun. P4 senare tid har
en del aktérer sjalvmant valt att soka frivilliga tillstand enligt 9 kap i Miljobalken

for sina markbaserade solcellsparker.

Pa Liinsstyrelsen Skanes webbplats finns aven en 6versikt av den lagstiftning som

Vanligen berérs®.

Valda markomraden

De markomraden som undersokts inom projektet ar valda utifran en inledande
nuldgesanalys. Denna analys bygger pa intervjuer med representanter fran solen-
ergibranschen, myndigheter och kommuner. Dérefter har vi gjort en uppskatt-
ning av vilka markomraden som har storst potential for solelproduktion, med

undantag for jordbruksmark.

1. Nedlagda deponier

Runt om i Skane finns omkring 500 nedlagda deponier. De flesta av dessa, cirka
90 procent, har en yta under 1 hektar. Endast ett fital har en yta 6ver 5 hektar.
Nirhet till anslutning till elndt med tillracklig kapacitet varierar stort da depo-
nierna ligger geografiskt utspridda i lanet.

Att fa Iénsamhet i denna typ av anléiggningar kan vara en utmaning dar ofta
storre deponier pa nagra hektar generellt har battre férutséttningar. For att
mojliggéra solcellsparker pa mindre deponier kan andelsigande vara ett alterna-

tiv®,

En del solcellsentreprendrer upplever att det ar kravande och riskfyllt, bland
annat pa grund av de hoga krav som stalls pa kontroll och skétsel av anlaggning-

arna. Detta kan leda till dyrare férsékringar och hégre totalkostnader. I en del fall

kan det dven vara komplicerande éigarférhﬁllande och ansvar’.

Det finns en del férdelar med att anlagga pa storre titortsnara deponier. Det
existerar ofta infrastruktur, sisom tillfartsvagar och elnit fran deponiernas aktiva
verksamhetstid, sarskilt om den tidigare har anvénts for att producera energi
genom gasalstring. Tatortsnara deponier kan aven ha fordel av att elen inte behovs

transporteras lfinga strackor utan har kortare avstand till elanvandare. Det ar

5 Atgérd i naturmiljén | Lénsstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)
6 Samtal Sysav, 22-05-02
7 Samtal Jens Sperens, Ibvogt ab, 22-01-18 och Eric van Alphen, Alight energy, 21-11-10.
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https://www.lansstyrelsen.se/skane/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html

dock viktigt att utvardera forutsittningarna for varje deponi individuellt®. Det ar
dessutom inte sakert att hela deponiytan kan nyttjas for solceller, beroende pa

bland annat deponins utformning och solinstrilning.

Lansstyrelsen Skane foresprakar i forsta hand sa kallade sluttackta deponier for
etablering av solcellsparker. En deponi kan paverka sin omgivning under mycket
lang tid efter att avfall inte ligre deponeras och for att minimera paverkan pa
omgivningen maste den sluttickas nar den inte lingre anvands’. Att slutticka en
deponi innebar att skyddande lager laggs pa och omsluter deponin i syfte att
minimera inlidckage av vatten och syre till avfallet. Principen ér att ”det som inte
lacker in inte heller kan rinna ut”. Ofta anvands syntetiska mattor och darefter
laggs 1-2 meter jord ovanpd. Att sluttaicka en deponi ar en tidskravande process
som kan ta flera ar, som bland annat beror pa att den ska "sitta sig” och att gasen

som bildas ska tas om hand pa ett kontrollerat sitt.

Anvindningen av sluttickta deponier ar begransad, till exempel kan de inte
anvandas till bostadsbyggande. I Sverige anvands majoriteten av sluttackta depo-
nier som grona rekreationsomraden, men att anvanda dem for solcellsparker kan
vara ett lampligt alternativ om forutsittningar finns®. Hittills ar det mycket
ovanligt i Sverige men det finns ett vaxande intresse, sarskilt frin kommunala

avfalls- och energibolag.

Forutsattningar

Den som vill anléigga en solcellspark pa en sluttickt deponi kan beh6va anmila
det till tillsynsmyndigheten, oftast Lansstyrelsen, men ibland ska anmaélan géras

till kommun.

Hur processen med tillsynsmyndigheten ser ut beror mycket pa vad som star i
befintliga tillstaind och varierar fran fall till fall. Det kan till exempel rora sig om
anmélan om &ndringar eller kan nytt tillstand behova sokas eller kan tilligg i
befintligt tillstind géras. For tillsynsmyndigheten ar det viktigt att solcellerna
installeras och férankras pa ett sadant satt att sluttackningens funktion inte
riskerar att skadas eller paverkas negativt. Det ar aven viktigt att den sluttackta

deponin kan kontrolleras och mitas sa lange som kravs, minst i 30 ar.

8 Avfall Sverige, Rapport: https://www.avfallsverige.se/rapporter-utveckling/rapporter/2022-10-framtidens-utnyttjande-av-

deponier/

9 SGI: https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/deponi/nedlagda-deponier/
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Solcellsanlaggningar pa denna marktyp

Karlskrona solpark

Pa den gamla Gullbernadeponin i Lyckeby, Karlskrona finns det idag en solcellspark. Fram till ar
1978 var det en deponi for avfall fran hushall, byggnationer och industri. Solcellsparken produ-
cerar 2400 MWh el per ar och har byggts ut i fyra etapper och upptar en yta pa totalt 7,5 hektar.
Solpanelerna har placerats ovanpa plastlador som fyllts med grus for att ge dem tyngd och halla
dem pa plats. Ladorna é&r flexibla och minskar averkan pa marken®. | omradet har omfattande
markundersokningar genomforts och resultaten visar att det inte sker nagon omfattande sprid-
ning av fororeningar™.

Lilla Nyby solcellspark

Pa Lilla Nyby atervinningscentral i Eskilstuna finns en solcellspark pa en mindre del av en deponi.
Den togs i drift i april 2022 och beraknas producera 2000 MWh el per ar och tacker en yta pa cirka
2 hektar. En typ av betongfundament och palning har anvants for att fasta solpanelerna. Planer
finns pa ag utoka solcellsparken pa de delar av deponin som &r sluttackta, totalt ar deponin cirka
30 hektar “.

2. Skogsmark

Nir det giller skogsmark ar det produktionsskog, framfér allt lagproduktiv skog,
som ar mest intressant och har stérst potential enligt flera solcellsentreprendérer. 1
produktionsskog kravs oftast mindre omfattande eller ingen markberedning fér
att montera solpaneler "°. En 6vergripande uppskattning av denna areal i Skane
gjordes med hjilp av en GIS-analys. Har valdes "utférda avverkningar eller
avverkningsanmalningar” fran Skogsstyrelsen samtidigt som olika typer av
omradesskydd och liknande plockades bort samt omraden under 10 hektar. Det
resulterade i sammanlagt cirka 47 000 hektar. Resultatet ar 6vergripande och for
att fa en battre bild behéver fler parametrar inkluderas, till exempel barriarer

inom dessa omraden, avstand till elnat etc.

Enligt vissa i solcellsbranschen kan det vara svart att hitta storre sammanhang-
ande ytor, samtidigt har mindre ytor sina fordelar da sma solcellsparker tar
mindre tid att anldgga och anslutning till elnét kan vara enklare och billigare. I
skogen ar marken med sina stubbar och stenar svarare att bygga i jimfort med till
exempel jordbruksmark. Pa vissa stallen kan det palas och pa andra stallen beh6vs
det sdkras i berg. Den markberedning som kan behévas i skogsmark kan gora det

dyrare jamfort med till exempel jordbruksmark'.

Att anlagga solcellsparker i skogsmark ar unikt for Sverige, hittills finns det inte i
andra linder. Det dr dock mycket ovanligt aven i Sverige och manga markégare ar

inte medvetna om alternativet. De motiv som namns bland markéigare for att

10 https://www.affarsverken.se/solenergi/karlskrona-solpark/

11 Léansstyrelsen Blekinge, diarienummer 575-4143-2017.

12 Samtal Mattias Hellstrom, Eskilstuna Energi och Miljo, 22-10-21

13 Samtal Lars Stidow, Solkompaniet, 21-10-18. Salomé San Miguel, Alight energy, 21-10-19.
14 https://www.atl.nu/skogsmark-kan-bebyggas-med-solcellsparker 22-04-16
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anlégga i skogsmark ar bland annat lonsamhet och méjligheten att bidra till mer

elproduktion”.

Det kan papekas att skogen &r en resurs som kan bidra till att uppna Sveriges
klimat- och energimal om den tas tillvara pa ritt sitt. Bland annat kan skogen
anvandas for att minska beroendet av fossila ravaror genom att tex. producera
bioplast, bygga hus i trd och att anvinda restprodukter fran skogen till biodrivme-
del. Om skogen far sta kvar kan traden ta upp koldioxid fran atmosfaren under

mycket lﬁing tid och samtidigt kan den biologiska mfingfalden bevaras'®.

Forutsattningar

Skogsbruk ar av nationell betydelse och omfattas av 3 kap 4§ miljobalken, samma
paragraf som omfattar brukningsvard jordbruksmark. "Skogsmark som har betydelse
_for skogsndringen skall sa langt majligt skyddas mot datgdrder som kan patagligt forsvara ett
rationellt skogsbruk”. For nérvarande saknas en tydlig nationell vagledning for
avvagning mellan skogsmark enligt 3 kap 4§ miljobalken mot etablering av
solcellsparker. Inom ramen fér Lansstyrelsens prévning av solcellsparker kan det
vara svart att uttala sig generellt om skogsmark, da férutsittningarna kan vara
olika i olika delar av linet. Det finns natur- och friluftsvirden som kan paverkas
och i skogen finns i regel mer vardefull naturmark an pa jordbruksmark. Mycket
beror pa vilken typ av skog som viljs. I produktionsskog behéver det inte vara sa
stor paverkan pa naturvirden kopplade till trad (lavar, mossor, svampar) men det
kan vara stor paverkan pa vilt och friluftsliv. Aven artskyddet kan paverkas har.
Skogsstyrelsen har framfért synpunkter i nagra enskilda drenden om solcellsan-
laggningar i skogsmark, dar skriver de bland annat att “exploatering av skogsmark
oftast medfor att naturvarden knutna till skog paverkas negativt och i manga fall

helt forsvinner, vilket dven giller vissa typer av jordbruksmark™”.

Kulturmiljé

Cirka 75 procent av alla idag kanda och registrerade forn- och kulturlimningar
finns i vara skogsmarker. Tyvarr har stora delar av vara skogar inte inventerats
systematiskt efter forn- och kulturlimningar vilket forsvarar arbetet med att
bevara dem'®. Riksantikvarieambetets soktjanst Fornsok innehdller information
om 6ver 250 000 kanda fornlamningar och manga 6vriga kulturhistoriska lam-
ningar. Nar markarbete planeras i samband med anliggandet av solcellsparker ar
det viktigt att kontakta Lansstyrelsen for att se om det kan paverka fornlamninar.

Det ska goras i god tid innan markarbetet paborjas.

15 Intervju Pontus Ryngaby, SunSpark, 22-10-10

16 Naturvardsverket https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-
skogen/

17 Skogsstyrelsen, Diarienummer: 2022/3452

18 Riksantikvarieambetet https://www.raa.se/samhallsutveckling/hallbar-samhallsutveckling/miljomalsystemet

miljokvalitetsmalen/levande-skogar,
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Fornlimningar ar skyddade genom kulturmiljélagen, som ar en bevarandelag.

Detta skydd galler ocksa sa kallade fornlimningsomraden, ytor kring fornlim-
ningar som ar nodvandiga for att fornlimningar ska kunna bevaras och ges
tillrdckligt utrymme med hénsyn till deras art och betydelse. Markarbeten inom
eller i narheten av fornlamning ar alltsa tillstandspliktiga enligt kulturmiljélagen.
Vid aning om eller potentiell mgjlighet att fornlamning finns inom ett omrade
som planeras att exploateras kan sa kallade arkeologiska utredningar initieras,
som syftar till att lokalisera och bedoma eventuella fornlimningar. I till exempel
kontinuerligt pl6jda jordbruksomraden kan matjorden ge fornlimningar under
mark visst skydd. Skogs- och hagmark som sallan eller aldrig pl6jts har svagt eller

saknar motsvarande skydd.

Att minimera gréivarbete och schaktning i sd stor utstr%ickning som méjligt vid
anldggande, drift och avveckling av solcellsparker kan vara limpliga insatser for

att minimera paverkan.

[ skogsmark kan det férutom registrerade forn- och kulturlimningar aven finnas
biologiskt kulturarv. Det biologiska kulturarvet synliggor den del av var historia
som kan utldsas i vaxter och djur. Det synliggér dven hur manniskan skapat

forutsittningar for landskapets biologiska mangfald — och hur fortsatt brukande

behovs for att bevara méngfalden”.

Solcellsanlaggningar pa denna marktyp i !i )

Ronneby, Kalleberga
Foretaget Sunspark anléagger en solcellspark pa 7 hektar som berédknas bli klar hésten ar 2022.
Den kommer ha en effekt pa 3 MW.

Toreboda, Kilen

Sunspark bygger dven en solcellspark i Toreboda, i Vastergbtland, som berdknas bli klar i januari
ar 2023. Den blir 7 hektar stor och beraknas ha en effekt pa 3 MW och markagare ar Téreboda
kommun.

19 Riksantikvarieambetet https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/det-har-ar-biologiskt-kulturarv/
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3. Industrimark

Vid sammanrékning av industrimark i Skane, enligt fastighetskartans markyte-
klassning, fas en yta pa runt 6 000 hektar. Da har byggnader och vissa storre
vagar exkluderats, men inte 6vriga ytor som anvands till olika andamal. Det kan
dock konstateras att ytorna ar starkt fragmenterade och det ar svart att hitta

sammanhéingande omraden for storskalig solelproduktion.

Figur 2. En del av Malm&s hamnomrade. De morkbla ytorna ar klassade som industrimark och de
graa ytorna ar byggnader.

Industriomraden praglas ofta av stor konkurrens om marken och 6ppna ytor
anvinds vanligen till logistik- och industriandamal. Hamnomraden, som vid vissa
tillfallen kan se tillgangliga ut, kan vid andra tillfillen behévas som uppstallnings-
omraden fér exempelvis containrar.

Det kan aven finnas svarigheter fér utomstaende aktérer, sasom solcellsentrepre-
norer, att arrendera industrimark 6ver lingre tid. For markégare, sisom kommu-
ner, som inte heller nédvandigtvis har samma avkastningskrav och behov av stora
anldggningar, kan industrimark dock vara ett intressant alternativ. Markanlagg-
ningar for solelproduktion kan ocksa vara ett sitt att anvanda kontaminerad

mark.

Forutsattningar

Stora industrier med beteckning A eller B maste ha miljétillstand for att bedriva
verksamhet pa en viss fastighet och ibland inom ett visst verksamhetsomrade, om
det ar del av fastighet. Det framgar oftast av en planritning, som bifogas till-
standsansokan, men annars ar verksamheten beldgen pa hela fastigheten. Om

solceller installeras pa en tillstinds- eller anméilningspliktig verksamhet bor
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verksamhetsutévaren informera tillsynsmyndigheten om detta i férvag. Da har Trelleborgs hamn.
tillsynsmyndigheten méjlighet att bedoma anliggningens paverkan och om FOTO: TRELLEBORGS
HAMN AB

verksamhetsutovaren bor lamna in en anmalan om éindring.

Markanlaggningar for solelproduktion ar i dagslaget inte bygglovspliktiga, men
daremot kan eventuell tillhorande teknikbod vara det. Det kan antas att kommu-
nen skulle bedoma en teknikbod som planenlig pa en detaljplan som medger

andamalet ”industri”.

Solcellsanlaggningar pa denna marktyp

Trelleborgs hamn
Ar 2020 driftsattes en markanlaggning i Trelleborgs hamn. Parken &r beldgen ute vid havet, pa
hamnens ostligaste pir och har en effekt pa 435 kW=°.

Solinavium i Goteborg
| Utby i Goteborg ligger Solinavium, en solcellspark pa 5,5 MW eller 7 hektar, som driftsattes ar
20271%'. Marken &r idag planlagd som industrimark och &r inte lamplig fér exempelvis bostader.

Havringe Kolgarden och Havringe Dammen solparker i Malmé

| bérjan av &r 2023 kommer Eon att anldgga tvé solcellsparker i Ostra Hamnen i Malmé vid Ore-
sundsverket. Omradet ar planlagt som industrimark och klassat som férorenat omrade (klass 2).
Féroreningarna kommer frdn Oresundsverkets tidigare verksamhet och omrédet fungerade bland
annat som upplagsplats for kol.

Troligtvis kommer solcellspanelerna monteras i rader pa ballastmonteringsbehallare pa grus-
baddar pa marken alternativt monteras pa stativ som palas/skruvas ner i marken. Fér Havringe
Kolgarden och Havringe Dammen planeras kapaciteten bli sammanlagt cirka 4 MW pa en yta som
upptar knappt 5 hektar. Omradet ar utpekat for solsenergiproduktion enligt Malmo stads 6ver-
siktsplan och ligger dven inom s.k. riksintresse fér energiproduktion och energidistribution enligt
Energimyndigheten.

20 https://solarfuture.se/project/trelleborgs-hamn

21 https://www.mynewsdesk.com/se/goteborg_energi/pressreleases/pressmeddelande-goeteborgs-nya-solcellspark-
heter-solinavium-3114221

22 https://www.goteborgenergi.se/i-var-stad/artikelbank/goteborgs-nasta-solcellspark

23 Lansstyrelsen Skane, diarienummer: 23461-2022.
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4. Banvallar och vagkanter

Svenska vagkanter ticker en yta lika stor som Oland*, vilket ar runt 130 000 ha.
Hur stor yta som tacks av banvallar och olika typer av banomraden ar oklart.
Trafikverket bedomer dock, i en rapport fran 2019%, att den tekniska potentialen
for solelproduktion lings Sveriges statliga vagar och jarnvagar ligger pa mellan 0,8
och 1,4 TWh per ar. I denna berikning ingar inte exempelvis kommunala eller
enskilda vagar. Det kan dock antas att sammanhangande ytor, som skulle kunna
vara rimliga for solelproduktion, formodligen frimst finns kring landets storre

vagar och jarnvagar.

Forutsattningar

Trafikverkets utredning av férutsattningar for solceller langs vagar
Trafikverket har i rapporten Solceller i viganliggningen®, fran 2021, undersokt
mojligheterna att bygga markbaserade solcellsanlaggningar i anslutning till statliga
vagar. Framkomligheten for solceller vid jarnvagar bedémdes som ligre och
darfér ingick dessa inte i studien®”. I rapporten konstateras dock att produktion av
solel i vigomradet i ndgon storre skala inte ar méjlig. Denna slutsats géller obero-
ende av om solelproduktionen sker i Trafikverkets regi eller av en utomstiende
aktor. Rapporten redovisar en rad skil till detta, nagra utmaningar sammanfattas

nedan:

* Vigritten innebar att Trafikverken disponerar mark, i fastighetsagarens
stalle, vid allmdnna vagar. Dér végratt finns skulle Trafikverket kunna
uppfora solcellsanlaggningar. Trafikverket har dock enbart precis den mark
som ér absolut nédvandig fér vagens bestand, drift och brukande. Tillstand
kravs om omradet upplats at annan aktér och detta tillstand kan aterkallas
nar som helst. Det finns aven omraden med inskrankt vagratt eller saknad
vagratt, dar Trafikverket inte kan bygga solcellsanliggningar. Darmed
konstateras att tillgangen till vigmark ar sa begransad att storskalig solel-

produktion knappast ar méjlig, varken i egen regi eller av nagon annan.

* Attanvinda vigomradet till annat an vigandamal bedéms olampligt,
exempelvis pa grund av vagrattens expropriativa verkan, och bedoms

darmed kunna urholka legitimiteten hos vagratten.

*  Av trafiksdkerhetsskil finns olika krav pa sikerhetszoner kring vagar.
Solceller kan betraktas som fasta féremal och far da inte placeras i saker-
hetszonen. Intringsskydd och stéldskydd behovs férmodligen och kan inte

heller placeras inom sikerhetszonen.

24 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/natur-kultur-och-landskap,
artrika-vag--och-jarnvagsmiljoer,

25 https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/59598/Ineko.Product.RelatedFiles/2019 071 Forstudie_elproduktion_i_an-
laggningen.pdf

26 http://www.diva-portal.org/smash/record jsf?pid=diva2:1604823

27 Samtal Niklas Nilsson, Trafikverket, 22-02-01
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¢ Trafikverkets instruktion innehaller ingen tillatelse for storskalig solelpro- Anlaggning mellan
vdgen och jarnvagen

vid Oresundsbron.

duktion i eller utanfor Véiganléiggningen. Ff)rséiljning av el ar inte tillatet.

Det kan aven kravas tillagg i regleringsbrevet om Trafikverket ska kunna FOTO: ORESUNDSBRO-
investera i produktionsanliiggningar samt for relaterade intakter och KONSORTIET
avgifter.

*  Om Trafikverket siljer el borjar man bedriva nétverksamhet, vilket
innebar att de dven maste folja anslutnings- och éverféringsplikter vilket
inte ar lampligt. Att bygga egna interna nat, for att kunna cka egenanvind-

ningen, r inte tekniskt eller ekonomiskt rimligt.

*  For att undvika skador fran exempelvis plogning, snévallar, stenskott
behéver solcellerna placeras med avstand till vagen, i rapporten namns 10
meter. Eventuellt beh6vs ricke for att minska risken for pakérning. Det
kan aven behovas rojning eller slatter framfor solcellerna, for att minska

skuggningseffekter.

*  Solceller pa bullerskydd kan ibland vara en méjlighet, men potentialen
bedoms liten och behover da utredas fran fall till fall. Trafikverkets slutsats
ar att det generellt sett inte ar lampligt.

Trafikverket konstaterar dock att smaskaliga solcellslosningar skulle kunna vara
en mojlighet pa vissa platser. Interna nat inom vagomradet ar undantagna fran
koncessionsplikt, sa lange elen anvands for eget bruk och inte siljs vidare, och da
bedriver myndigheten heller ingen nétverksamhet. Samtidigt behéver elproduk-

tionen dd anvandas direkt pa platsen, vilket begransar anlaggningarnas storlek.
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Langs vigarna finns en méangd ofta smaskaliga elektriska anlaggningar som
ansluts till det allmdnna elndtet med egna abonnemang. De ér alltsd inte samman-
kopplade via ett eget internt nit, vilket varken bedoms som tekniskt eller ekono-
miskt majligt. Trafikverket har undersokt om dessa skulle kunna férses med el
fran solceller och energilager, men bedémt att detta bland annat kraver okat
underhéll och att anslutning till elnatet darmed ar enklare. Fér anliggningar som
forbrukar mer energi, exempelvis vagtunnlar och eventuellt rastplatser, skulle

solceller dock kunna vara ett komplement till néitanslutningen.

Sakerhetsavstand

Objekt inom tolv meter fran ett vaigomrade kan paverka trafiksikerheten och
darfor kravs, enligt vaglagen (1971:948) 47 §, tillstand fran Lansstyrelsen®.
Detta giller dock inte om objektet ligger inom detaljplan eller kraver bygglov. Vid
storre vagar kan den tillstandspliktiga zonen vara annu storre; fran 30 till 50

meter.

Vid vagar ska det aven finnas en sakerhetszon som ar fri fran sa kallade oeftergiv-
liga hinder som ar h('jgre an 10 centimeter ovan markytan”. Sakerhetszonens
bredd beror av vagens egenskaper, sisom hastighet och flode. Racken kan dock

delvis ersatta denna zon.

Solcellsanlaggningar pa denna marktyp

Betalstationen vid Oresundsbron
Mitt emellan vagen och jarnvégen, vid Oresundsbrons betalstation i Malmé, har Oresundsbrokon-
sortiet uppfort en markanlaggning for solelproduktion pa 2700 m? eller soo kWs°. Ungefér halva

anlaggningen byggdes ar 2018 och resten uppfordes ar 2021. Anlaggningen foljer en sdderslutt-
ning i riktning mot sjélva jarnvagen.

28 https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/trafik-och-infrastruktur/bygga-vid-vag.html

29 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Sakerhet-och-konflikter,
Sakerhetsavstand-mellan-infrastruktur-ny-bebyggelse-samt-ovriga-anordningar/sakerhetsavstand-vid-byggande-intill-
vag/

30 https://solarfuture.se/project/oresundsbron-etapp-1
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5. Befintliga eller nedlagda flygfalt

I Skane finns runt 25 befintliga eller nedlagda flygfilt. Flera av de nedlagda félten (
anvinds idag for andra andamal, exempelvis motorsport, fallskirmshoppning
eller solceller (Tagarp flygplats). Tva falt, Bulltofta i Malmo6 och Hasslanda i
Lund, dr mer eller mindre bebyggda. Den méjliga ytan pa resterande falt ar ofta
begransad av exempelvis kringliggande dkermark eller skog, men det kvarstar

nagra ﬂygplatser med storre ytor som kan ha potential f6r solelproduktion.

Figur 3. Befintliga och nedlagda flygfalt i Skane

Forutsattningar

Miljotillstand

Befintliga flygplatser kan omfattas av miljétillstand, precis som industrier’’. Om
solceller installeras pa en tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet bor
verksamhetsutévaren informera tillsynsmyndigheten om detta i forvag, sa att
tillsynsmyndigheten har méjlighet att bedoma anlaggningens paverkan och om

verksamhetsutévaren bor limna in en anmalan om andring,

Transportstyrelsens drifttillstand
Vid befintliga ﬂygplatser ansvarar flygplatsoperatéren for sakerheten utifran
villkoren i sitt drifttillstand fran Transportstyrelsen. Vilka regler som géiller beror

av vilken typ av drifttillstand som flygplatsoperatéren har®.

31 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforord-
ning-2013251_sfs-2013-251
32 Mejl Johan Nordstrém, Transportstyrelsen, 22-04-26
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Stora befintliga flygplatser, sisom Malmo, Kristianstad, Angelholm, ar vanligen
EU-certifierade och da galler reglerna i EU-férordning 139/201433 och underlig-
gande regelverk. Dir finns exempelvis regler kring var objekt far placeras inne pa
flygplatsomradet for att inte utgéra hinder (del CS ADR-DSN). Nagot mindre
befintliga flygplatser, sasom Ljungbyhed, ar nationellt certifierade och da galler
Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2010:13234, TSFS 2019:21350ch TSFS
2019:1936. 1 dessa regleras exempelvis avstandet till flygbanan, dar fasta féremal
¢j far placeras, beroende pa vilken klass banan har. Det finns aven manga mindre
flygplatser som saknar drifttillstind fran Transportstyrelsen, men de forvantas

anda leva upp till de grundléggande kraven i TSFS 2019:2637.

Vid installation av solceller ska operatoren sakerstalla att eventuella risker utreds
och hanteras, med hénsyn till de lokala férutsattningarna, sa installationen inte
paverkar flygverksamheten pa flygplatsen och i luftrummet. Analysen kan exem-
pelvis omfatta huruvida solcellerna utgér hinder, paverkan pa méjligheter till
raddningsinsatser, blandningsrisker och eventuell paverkan pa radiotrafik och
utrustning samt navigerings- och inflygningshjalpmedel. Exempelvis bor Luft-
fartsverket involveras. Flygplatsoperatoren behéver inte soka tillstind fran Trans-
portstyrelsen for solcellsanliggningen, men de flygplatser som har drifttillstind
bor meddela Transportstyrelsen om dndringarna via den driftstatusrapport som

lamnas firligen av ﬂygplatsoperatéren.

Luftfartsverkets rekommendation

Luftfartsverket gick ar 2020 ut med en rekommendation®® om ett avstand pa tre
kilometer mellan solcellsanlaggningar och luftfartens flygledningssystem. Detta
pa grund av att elektromagnetiska storningar fran solcellsanliggningar skulle
kunna stéra exempelvis flygradion. Luftfartsverket skriver dven att om det gar att
visa att storningarna inte uppstar, genom exempelvis utredning eller praktisk

mitning, sd galler inte skyddsavstandet.

Enligt solcellsbranschen gar det att visa att utrustningen inte genererar nagra
elektromagnetiska stérningar”. Vanligen ar det optimerare som utgor ett pro-

blem f6r radiokommunikationen, men sadana bor inte anvindas nara flygplatser.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0139

34 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/ts-foreskrifter-i-nummerordning/2010/details?RuleNumber=2010:1328&r
uleprefix=TSFS

35 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/sok-ts-foreskrifter/?RuleNumber=2019:21&RulePrefix=TSFS

36 https://www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202019_19.pdf

37 https://www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202019_26.pdf

38 “Informationsbrev - LFV vidtar dtgarder rérande elektromagnetiska samexistensfragor avseende solenergianlagg-
ningar och tradlos energiéverforing,” LFV, tekn. rapp. D-2020-188086, 2020

39 Samtal Petter Sjostrom, Solkompaniet, 22-04-25
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Solcellsanlaggningar pa denna marktyp

Det finns flera internationella exempel pa solcellsparker pa flygplatsmark. | Sverige finns det fort-
farande framfér allt solceller pa flygplatstak och nedlagda flygplatser.

Takanlaggningar pa flygplatser
Jénképing Airport, Angelholm Helsingborg Airport, Géteborg Landvetter Airport ar tre exempel
pa flygplatser med solceller pa taken.

Nedlagda flygplatser

Pa Save flygplats utanfor Goteborg, som lades ner ar 2015, finns en markanlaggning pa 5,5 MW
som tacker en yta pa 10,7 hektar+.

Langs med den tidigare landningsbanan pa nedlagda Tagarp flygplats utanfor Trelleborg, finns en
solcellsanlaggning pa 1,2 MW som driftsattes ar 2021. Solcellsparken upptar en yta pa 1,8 hektar+.

Befintliga flygplatser

Flera flygplatser undersoker mgjligheterna att installera solceller. Inom flygplatsomradet pa Kal-
mar flygplats finns Térneby solpark, som ar en medlemsagd solcellspark med en yta pa 2 hektar.
Den berdknade arsproduktionen ar pa ca 3000 MWh. Parken har byggts ut i flera etapper och
fardigstalldes under sommaren ar 20224

Agrivoltaics

Agrivoltaics innebar att mark anvinds till bade odling och solelproduktion.
Agrivoltaiska system dar jordbruk och solelproduktion kombineras ar under
utveckling och det pagar olika forskningsstudier och faltférsok. Anliggningarna
kan konstrueras pa olika satt, ett exempel ar vertikalt monterade dubbelsidiga
solpaneler som ar glest utplacerade for att mojliggéra odling mellan panelraderna,
ett annat exempel ar upphdjda konstruktioner med solpaneler monterade ovanfor

ocllingen43 .

Agrivoltaiska system dr mycket ovanligt i Sverige, det finns dock solcellsparker
med jordbruksliknande skotsel, men i detta avsnitt avses anlaggningar som ar i
likhet med de forskningsprojekt som bedrivs av bland annat Malardalens
universitet i Sverige. P Kdrrbo Pristgard utanfor Visteras har vertikala, dubbel-
sidiga solpaneler satts upp och mellan panelraderna odlas vall. Under ar 2021
gjordes tre skordar av vallvaxter (till ho och kraftfoder) pa omradet och vid torrt
vader blev skorden pa faltet med solpaneler lite stérre an pa kontrollfaltet bred-
vid**. Under hosten 2022 byggs Sveriges stérsta agrivoltaiska solcellspark, Solval-
len i Fellingsbro, med en installerad effekt pa drygt 600kW pa en yta av cirka 1

ha45

40 https://www.goteborgenergi.se/i-var-stad/artikelbank/nya-solevi-privat

41 Lénsstyrelsen Skane, diarienummer: 4404-2021

42 https://kalmarenergi.se/sol/torneby-solpark

43 https://solcellerpamarken.se/olika-typer-av-solelparker,

44 https://www.forskning.se/2021/11/24/solceller-pa-akern-okar-skorden

45 https://solcellerpamarken.se/solvallen-sveriges-storsta-agrivoltaics-solpark-dar-jordbruk-och-solbruk-kombineras,
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Agrivoltaics,
Solvallen i Fellingsbro.

FOTO: SOLKOMPANIET

Resultat fran agrivoltaiska system i USA visar pa ékad produktivitet hos grédor,

samtidigt som skuggan fran solpanelerna bidrar till minskat behov av bevattning

och darmed ligre Vattenférbrukning%.

De lokala forutsittningarna spelar stor roll dar manga faktorer ska samverka, till
exempel klimat, grodor, placering och konstruktion av solpanelerna, avtals- och

affarsmodeller med mera.

En del solcellsprojektorer kan uppleva svarigheter att hitta markagare som vill
upplata sin mark f6r denna typ av anliggning. Det staller en del krav pa lantbru-
kare, till exempel att odlingen inte far skugga panelerna, utsadd och skérd kraver
tekniska l6sningar som tar hinsyn till panelerna och odlingsytan begransas®.
Markégare kan &ven anse att solelproduktion endast ar aktuell pa lagproduktiv

och svarbrukad jordbruksmark, enligt en intervjustudie frin Lunds universitet*.

Lokal férankring

Det finns olika metoder for att skapa lokal férankring av elproduktion. For just
solcellsparker finns inte mycket forskning kring lampliga metoder, men for
vindkraftsetableringar finns forskning om metoder, som aven kan vara applicer-
bara for solcellsparker. Enligt denna forskning leder sa kallade deltagande forank-
ringsprocesser till hogst legitimitet och acceptans. For att skapa legitimitet i
forankringsprocessen ar det viktigt med ett rattviseperspektiv, med en rattvis

fordelning av férdelar och nackdelar®.

46 https://solcellerpamarken.se/ar-kombinationen-solbruk-och-jordbruk-framtiden/

47 Samtal Marius Chard Uscilo, E.ON, 22-09-08

48 https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/9098508

49 Vindkraft och lokala férankringsprocesser, Karlstads Universitet, https://www.diva-portal.org/smash/get/
diva2:901887/FULLTEXTO1.pdf
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Samrad

Om anldggandet av en solcellspark hanteras som en samradsanmalan enligt 12
kap 6 § miljobalken finns inget generellt krav pa samrad med enskilda, allmanhe-
ten, kommuner eller berérda myndigheter. Om krav stélls pa att en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) ska tas fram ingar enskilda som kan vara berérda av
verksamheten (markagare, ledningsrattinnehavare och andra sakagare) som
samradspart i ett undersokningssamrad. Om Lansstyrelsen bedémer att verksam-
heten medfor en betydande miljopaverkan utokas samradskretsen under avgrans-
ningssamradet till att dven omfatta berérda kommuner, myndigheter och allman-
het.

Kommuner
Kommuner kan ta en aktiv roll for att framja solenergi och solcellsparker. Fol-
jande férslag pa initiativ bygger paen dialog med nagra skanska kommuner och

energibolag.

For att fa en tydligare bild 6ver méjligheterna att etablera solcellsparker kan
kommuner med férdel samarbeta med sin lokala elnitsdgare. Tillsammans kan
tva perspektiv sammanféras, elnat och markanvindning. Lampliga omraden inom
kommunen kan pekas ut dir anslutningskapacitet finns inom vissa avstand och
effektintervall. Ett exempel pa detta dr den metod som tagits fram med hjalp av
bland annat Anders Mannikoff pa Herrljunga Elektriska AB*.

I en del kommuner kan det finnas begrinsade méjligheter for solcellsparker, da
kan fokus liggas pa storre etableringar pa tak och fasader pa kommunala byggna-
der. Kommuner kan bygga stérre takanliggningar pa idrottshallar, skolor och
vardboende, dven Gver 500 kW som ér gransen for energiskatt, for att driva pa
utvecklingen pa omradet. Kommuner kan dven bestimma att solcellsinstallatio-

ner ska vara standard vid alla kommunala nybyggen och ombyggna‘tioner5 !

Vidare kan kommunala solelprograrn eller liknande tas fram for att tydligg&')ra
maél och ambitioner, exempel pa detta finns i bland annat Linképings kommun.
Kommuner kan ocksa aktivt vilja att képa in solel fran utvalda solcellsparker till

sin verksamhet, genom till exempel PPA (Power Purchase Agreement).

50 https://www.cie.uu.se/bygg/nyheter-och-media-/nyhet?tarContentld=924756
51 https://www.sydsvenskan.se/2022-08-20/ny-standard-malmo-stads-nybyggen-ska-ha-solceller
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